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Apresentacdo

A aprovagdo da Lei Federal 13.019
pelo Congresso Nacional e sua
sancao pela Presidenta Dilma
Rousseff em 31 de julho de 2014
€@ uma conquista da sociedade civil
brasileira pelo reconhecimento,
pelo estado brasileiro, do papel
que as organizag¢des da sociedade
civil (OSCs) cumpriram e cumprem
na implementacao e consolidacao
da democracia no pais.

Este novo marco legal iniciou sua vigéncia
em 2016 em ambito federal e, em ambito
estadual, em 2017. Em 27 de abril de 2016,
também foi aprovado o Decreto n° 8.726
que regulamenta o MROSC, dispondo,
especificamente, de regras e procedimentos
do regime juridico das parcerias celebradas
entre a administragao publica federal e as
organizagdes da sociedade civil.

Em ambito municipal, ainda € necessario

um longo caminho para a consolidagao da
Lei 13.019/2014. Isto porque as normas legais
sempre sofrem a disputa de sua interpretacao
e aplicabilidade. O objetivo deste caderno

€ contribuir neste processo de leitura e
interpretagao da Lei, sugerindo e orientando
os melhores caminhos para sua aplicagao no
sentido da ampliacdo dos direitos que nela
estdo expressos e que podem se tornar letra
morta, entre outros riscos, no caso de nao
serem lidos e praticados na forma como
foram concebidos.

Apesar de apresentar-se como uma

ciéncia exata, o direito € uma ciéncia

social em permanente construgao e
disputa. Compreender esta dimensao

da norma é fundamental ndo so para as
pessoas chamadas de “operadoras do
direito”, mas para todas as liderangas

que atuam na defesa de direitos sociais e
coletivos. Pretendemos contribuir para a
instrumentalizagcdo das gestoras e gestores
das organizagdes da sociedade civil no
sentido de que as conquistas da Lei sejam
incorporadas no dia a dia das organizagdes
de defesa de direitos no que diz respeito
ao reconhecimento de sua legitimidade,
seu papel social e sua capacidade de seguir
contribuindo para uma sociedade mais justa
e ambientalmente sustentavel.

Para cumprir este objetivo, o texto esta
organizado em quatro cadernos que irdo
abordar toda a trajetoria de construgdo do
MROSC, desde o processo que permitiu a
construcdo e conquista da Lei 13.019/2014,
passando por todos seus aspectos
normativos e processuais. O texto tenta
seguir a ordem cronolodgica da propria
legislagao, porém esta dividido em temas,
por isso alguns artigos estdo comentados
fora da ordem ja que tratam de assunto
semelhante. O Decreto 8.726/2016 foi
analisado nao de forma separada, mas sim a
partir da subdivisdo de temas.

Como dito, esta abordagem pretende ir além
da leitura meramente técnica e mecanica
das normas e procedimentos expressos na
Lei e construir a compreensao real sobre

0 que se deseja com sua implementagao
para a vida da sociedade brasileira a partir
do fortalecimento das OSCs e sua parceria
com o estado brasileiro na implementagao
de politicas publicas. O chamado “espirito
da lei” que orientou a elaboragao do projeto
aprovado precisa ser compreendido e
incorporado nas narrativas das liderangas
das organizagdes da sociedade civil para
que nao se corra o risco de haver outra
interpretagcao das novas normas ou que seja
dada énfases aos instrumentos de controle
em detrimento do foco nos resultados e
objetivos das parcerias.
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Este caderno faz parte de uma colecao de quatro
cadernos elaborados com base no material produzido
para o Encontro Nacional de Formadoras e Formadores
da Abong sobre o MROSC, financiado pela Unido
Europeia por meio do Projeto Sociedade Civil
Construindo a Resisténcia Democratica.

Nele, encontra-se o processo de construcao do MROSC
e a estrutura da prépria Lei 13.019/2014 com seus
objetivos, principios e nocdes gerais que orientam

sua implementacao.

A Boda leitural
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Introdugao

Nesta segunda cartilha, o assunto principal é a celebragao do
termo de colaboragao ou de fomento que representa o
Capitulo Il da Lei 13.019/2014, o capitulo com maior segdes de
toda a legislagdo. Para a melhor compreensao do dispositivo,
dividimos em duas partes. Na primeira, serdo analisadas as
primeiras questdes do capitulo, que sdo:

9
9

9
9

—

As normas gerais;

A capacitagéo de gestores, conselheiros
e Sociedade civil;

A transparéncia e o controle;

O fortalecimento da participagdo social
e a divulgacdo das agdes;

E o procedimento de manifestagdo de
interesse social.

Na segunda parte, serdo tratadas as segOes referentes ao
processo de selegao e contratualizagdo da parceria.
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Normas Gerais

A seguir, iremos conhecer as regras que devem ser cumpridas
pelo poder publico e pelas organizagdes da sociedade civil que
pretendam realizar parcerias.

Planejamento Prévio

| Art. 82 - Ao decidir sobre a celebragcdo de parcerias
previstas nesta Lei, o administrador publico:

I — considerara, obrigatoriamente, a capacidade
operacional da administragao publica para celebrar
a parceria, cumprir as obrigagdes dela decorrentes
e assumir as respectivas responsabilidades.

Il — avaliara as propostas de parceria com o rigor
técnico necessario;

Il = designara gestores habilitados a controlar e
fiscalizar a execugao em tempo habil e de modo
eficaz;

IV — apreciara as prestagdes de contas na forma e
nos prazos determinados nesta Lei e na legislagdo
especifica.

Paragrafo unico. A administragdo publica adotara as
medidas necessarias, tanto na capacitagdo de pessoal,
quanto no provimento dos recursos materiais e
tecnologicos necessarios, para assegurar a capacidade
técnica e operacional de que trata o caput deste
artigo.

A administragao publica também deve considerar a sua
capacidade operacional, do ponto de vista de recursos
humanos, materiais e tecnolégicos, antes de dar inicio a um
processo de selegdo de organizagao da sociedade civil para
celebragdo de parceria. Ademais, deve promover a capacitacdo
dos/as gestores/as envolvidos/as no processo de selegao e
garantir que estes tenham conhecimento técnico e disponham
de infraestrutura operacional para o acompanhamento das
parcerias e analise da prestagdo de contas.

10
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Transparéncia e controle social

A

Art. 10 — A administracdo publica devera manter, em
seu sitio oficial na internet, a relagao das parcerias
celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até
cento e oitenta dias apds o respectivo encerramento.

Art. 11 = A organizagao da sociedade civil devera
divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes
sociais e dos estabelecimentos em que exerga suas
acOes todas as parcerias celebradas com a
administragdo publica.

Paragrafo unico. As informagdes de que tratam este
artigo e o art. 10 deverao incluir, no minimo:

I — data de assinatura e identificagao do instrumento
de parceria e do 6rgdo da administragdo publica
responsavel;

Il = nome da organizagdo da sociedade civil e seu
numero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ da Secretaria da Receita Federal do
Brasil — RFB;

Il — descrigdo do objeto da parceria;

IV — valor total da parceria e valores liberados, quando
for o caso;

V - situacdo da prestagdo de contas da parceria, que
devera informar a data prevista para a sua
apresentagao, a data em que foi apresentada, o prazo
para a sua analise e o resultado conclusivo;

VI - quando vinculados a execugdo do objeto e pagos
com recursos da parceria, o valor total da remuneragao
da equipe de trabalho, as fungdes que seus integrantes
desempenham e a remuneracgdo prevista para o
respectivo exercicio.

Art. 12 — A administragao publica devera divulgar pela
internet os meios de representagao sobre a aplicagao
irregular dos recursos envolvidos na parceria.

"
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A administragao publica deve agir com transparéncia ativa
durante todo o processo seletivo, publicando em meio oficiais
de comunicagao a nomeagdo do/a gestor/a da parceria,

a designagao das comissdes de selegdo e de monitoramento
e avaliagdo.

E dever da administragdo publica manter em seu site oficial a
relacdo das parcerias celebradas com OSC e dos respectivos
planos de trabalho. Tais informagdes devem ficar disponiveis
por, pelo menos, 180 (cento e oitenta) dias, contados apds o
encerramento da parceria. As informagdes sdo:

i) data de assinatura, identificagdo do instrumento
de parceria e 6rgao responsavel;

ii) nome e CNPJ da OSC;

iii) descricdo do objeto da parceria;

iv) valor total e valores liberados, quando for o caso;
v) situagdo da prestagdo de contas;

vi) valor total da remuneracdo da equipe de trabalho,
as fungdes que seus integrantes desempenham e a
remuneragao prevista para o respectivo exercicio,
quando vinculados a execugdo do objeto e pagos com
recursos da parceria.

A Lei 13.019/2014 determina uma excepcionalidade as exigéncias
de transparéncia e publicidade no seu artigo 87. Sao os

casos em que a parceria envolva nos seus objetivos tratar de
programa de protecdo a pessoas ameagadas ou em situagao
gue possa comprometer a sua seguranga.

| Art. 87. As exigéncias de transparéncia e publicidade
previstas em todas as etapas que envolvam a parceria,
desde a fase preparatoria até o fim da prestacao
de contas, naquilo que for necessario, serdao
excepcionadas quando se tratar de programa
de protecdo a pessoas ameagadas ou em situagado
gue possa comprometer a sua seguranga, na forma
do regulamento.

12
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Y) SAIBA MAIS (Decreto Federal 8726/2016)

O Decreto 8726/2016 repete os dispositivos da Lei Federal
13.019/2014 garantindo a transparéncia e publicidade dos
atos da administragdo publica federal e dispde sobre o
Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil.

Art. 78. A administragdo publica federal e as organizagdes
da sociedade civil deverao dar publicidade e promover a
transparéncia das informacgdes referentes a selegado e a
execugao das parcerias.

Paragrafo unico. S3o dispensadas do cumprimento do
disposto no caput as parcerias realizadas no ambito de
programas de protecdo a pessoas ameacgadas.

Art. 79. O orgao ou a entidade da administragdo publica
federal divulgara informagdes referentes as parcerias
celebradas com organizacdes da sociedade civil em dados
abertos e acessiveis e devera manter, no seu sitio
eletronico oficial e na plataforma eletrénica, a relagao dos
instrumentos de parcerias celebrados com seus planos de
trabalho.

Art. 80. As organizagdes da sociedade civil divulgarao nos
seus sitios eletrénicos oficiais e em locais visiveis de suas
sedes sociais e dos estabelecimentos em que exergam
suas agdes, desde a celebragdo das parcerias até cento e
oitenta dias apo6s a apresentagao da prestagao de contas
final, as informagdes de que tratam o art. 11 da Lei no
13.019, de 2014, art. 63 do Decreto no 7.724, de 16 de maio
de 2012.

Paragrafo unico. No caso de atuagao em rede, cabera
a organizagao da sociedade civil celebrante divulgar
as informagdes de que trata o caput, inclusive quanto
as organizagoes da sociedade civil ndo celebrantes e
executantes em rede.

Art. 81. O Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil tem
por finalidade dar transparéncia, reunir e publicizar
informacgdes sobre as organizagdes da sociedade civil e as
parcerias celebradas com a administragdo publica federal
a partir de bases de dados publicos.
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§ 12 O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea
sera responsavel pela gestao do Mapa das Organizagdes
da Sociedade Civil.

§ 22 Compete aos orgaos e as entidades da administragao
publica federal enviar os dados necessarios para a
consecucao dos objetivos do Mapa das Organizacdes

da Sociedade Civil.

§ 32 O Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil
disponibilizara funcionalidades para reunir e publicizar
informagdes sobre parcerias firmadas por Estados,
Municipios e o Distrito Federal e informagdes
complementares prestadas pelas organizagdes

da sociedade civil.

§ 42 O Portal da Transparéncia, de que trata o Decreto no

5.482, de 30 de junho de 2005, € 0 Mapa das Organizagdes
da Sociedade Civil deverdo conter atalhos reciprocos para
os respectivos sitios eletronicos oficiais.

Art. 82. A divulgagdo de campanhas publicitarias e
programacdes desenvolvidas por organizagdes da sociedade
civil nos termos do art. 14 da Lei no 13.019, de 2014,
observara as diretrizes e os objetivos dispostos no

Decreto no 6.555, de 8 de setembro de 2008, e as politicas,
orientagdes e normas estabelecidas pela Secretaria de
Comunicagao Social da Presidéncia da Republica e por
planos anuais elaborados pelos integrantes do Sistema

de Comunicagao do Poder Executivo Federal - Sicom.

§ 12 Os meios de comunicagdo publica federal de
radiodifusdo de sons e imagens e de sons poderdo reservar
em suas grades de programagao espago para veiculagido de
campanhas informativas e programagdes que promovam

0 acesso a informagao das agdes desenvolvidas pelas
organizagdes da sociedade civil no ambito das parcerias.

§ 22 Os recursos tecnologicos e a linguagem utilizados na
divulgagao das campanhas e programas deverdo garantir
acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

(Decreto 8.726/2016)
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Destaca-se, ainda, que o Decreto estabelece que a
administragdo publica federal deve adotar procedimentos
para orientar e facilitar a realizagao das parcerias, além de
disponibiliza manuais para as OSC, com objetivo de garantir
boas orientagbes sobre os procedimentos referentes as
etapas da parceria.

Art. 4° A administragdo publica federal adotara
procedimentos para orientar e facilitar a realizagdo de
parcerias e estabelecera, sempre que possivel, critérios
para definir objetos, metas, custos e indicadores de
avaliagdo de resultados.

§ 1° A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
publicara manuais que contemplem os procedimentos

a serem observados em todas as fases da parceria,

para orientar os gestores publicos e as organizagoes

da sociedade civil, nos termos do § 1° do art. 63 da

Lei n° 13.019 de 2014.

§ 2° A atualizagdo dos manuais que trata o § 1° cabera ao
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e sera
previamente submetida a consulta publica e divulgada na
plataforma electronica, com a disponibilizagdo de link pelos
demais 6rgdos ou entidades publicas federais que realizam
parcerias.

§ 3° Os orgdos e as entidades da administragao publica
federal poderdo editar orientagdes complementares, de
acordo com as especificidades dos programas e das
politicas publicas sectoriais.

§ 4° As acdes de comunicagdo afetas a operagdo da
plataforma eletrénica serdo coordenadas pelo Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestao.

(Decreto 8.726/2016)
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Art. 14 - A administragdo publica divulgara, na forma
de regulamento, nos meios publicos de comunicagao
por radiofusao de sons e de sons e imagens,
campanhas publicitarias e programagdes
desenvolvidas por organizagbes da sociedade civil,

no ambito das parcerias previstas nesta Lei, mediante
o emprego de recursos tecnologicos e de linguagem
adequados a garantia de acessibilidade por pessoas
com deficiéncia.

A lei prevé que a administragao publica divulgue nos meios
publicos que tém disponibilidade as campanhas publicitarias
e programagdes das organizagdes da sociedade civil, no que
tange as parcerias. Para tanto deve-se atentar para o uso

de recursos tecnolégicos e linguagem que permitam a
acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

A lei 13/019/2014 prevé a criagdo de um Conselho Nacional
de Fomento e Colaboragido, como segue:

Art. 15 — Podera ser criado, no ambito do Poder
Executivo federal, o Conselho Nacional de Fomento
e Colaboragdo, de composigao paritaria entre
representantes governamentais e organizagdes da
sociedade civil, com a finalidade de divulgar boas
praticas e de propor e apoiar politicas e agdes
voltadas ao fortalecimento das relagdes de fomento
e de colaboragao previstas nesta Lei.

§ 12 — A composicao e o funcionamento do Conselho
Nacional de Fomento e Colaboragao serdo
disciplinados em regulamento.

§ 22 - Os demais entes federados também poderédo
criar instancia participativa, nos termos deste artigo.

§ 32 — Os conselhos sectoriais de politicas publicas
e a administragdo publica serdo consultados quanto
as politicas e agdes voltadas ao fortalecimento das
relagdes de fomento e de colaboragédo propostas
pelo Conselho de que trata o caput deste artigo.

16
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Y) SAIBA MAIS (Decreto Federal 8726/2016)

Ja no ambito federal, o Decreto 8.726/2016 cria o
Confoco - Conselho Nacional de Fomento e Colaboragao
estabelecendo sua composigao, poderes e dinamica

de funcionamento.

Art. 83. Fica criado o Conselho Nacional de Fomento e
Colaboragédo — Confoco, érgao colegiado paritario de
natureza consultiva, integrante da estrutura do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo, com a finalidade de
divulgar boas praticas e de propor e apoiar politicas e
acOes voltadas ao fortalecimento das relagbes de parceria
das organizagdes da sociedade civil com a administragao
publica federal.

Paragrafo unico. Ao Confoco compete:

I - monitorar e avaliar a implementagdo da Lei n°13.019,
de 2014, e propor diretrizes e agdes para sua efetivagio;

Il - identificar, sistematizar e divulgar boas praticas
de fomento, de colaboragdo e de cooperagao entre
a administragao publica federal e as organizagdes
da sociedade civil;

Il - propor, opinar e manter dialogo com organizagdes
da sociedade civil sobre atos normativos;

IV - propor e apoiar a realizagdo de processos formativos
para qualificar as relagOes de parceria;

V - estimular a participagao social nas politicas de fomento,
de colaboragao e de cooperagao; e

VI - aprovar seu regimento interno e eventuais alteragdes.
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Art. 84. O Confoco tera a seguinte composigao:

I - um representante titular e um representante suplente
de cada um dos seguintes 6rgaos da administragdo publica
federal:

a) Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
que o coordenara;

b) Ministério da Justica;

c) Ministério da Fazenda;

d) Ministério da Educagio;

e) Ministério da Cultura;

f) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
g) Ministério da Saude;

h) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

i) Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial,

da Juventude e dos Direitos Humanos;

j) Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica; e
k) Controladoria-Geral da Unido; e

Il - onze representantes titulares e onze representantes
suplentes de organizagdes da sociedade civil, redes
e movimentos sociais de abrangéncia nacional.

§ 12 Os representantes de que trata o inciso | do caput
serdo indicados pelo titular dos 6rgédos a que estiverem
vinculados.

§ 22 As organizagdes da sociedade civil, redes e
movimentos sociais de que trata o inciso Il do caput
serdao escolhidos conforme procedimento estabelecido no
regimento interno do Confoco, assegurada a publicidade
na selecgao.

§ 32 A primeira selegcao de que trata o §22 sera definida em
ato do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestao, a ser editado no prazo de sessenta dias, contado
da data de publicagao deste Decreto.




entendendo Lei Federal 13.019/2014 5

Selecdo e Celebracdo

O Mrosc. das Parcerias

§ 42 Os membros do Confoco serdao designados em ato do
Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao.

§ 52 O Confoco podera convidar, para participar de suas
reunides e atividades, especialistas e representantes de
orgaos e entidades publicas e privadas, além de
representantes de outros conselhos de politicas publicas.

§ 62 A participagao no Confoco é considerada prestagao
de servigo publico relevante, ndo remunerado.

Art. 85. Cabera ao Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao prover o apoio administrativo e os meios
necessarios a execugao dos trabalhos do Confoco.
Paragrafo Unico. Para cumprimento de suas fungdes,

o Confoco contara com recursos orgamentarios

e financeiros consignados no orgamento do Ministério

do Planejamento, Orgcamento e Gestao.

(Decreto 8.726/2016)

O Conselho Nacional de Fomento e Colaboragao foi criado
para a realizagdo de debates sobre as relagdes de parcerias
e para formulagao e divulgagao de boas praticas de
fomento de colaboracdo entre a administracdo publica

e as organizagdes da sociedade civil, no intuito de propor
politicas e agdes voltadas ao fortalecimento das OSCs.

A composicao do Conselho tem representagao paritaria da
administragdo publica e das OSCs e sua atuagao deve se
dar de forma conjunta com os conselhos setoriais de
politicas publicas. Os estados, municipios e Distrito Federal
também estdo autorizados a criar conselhos semelhantes.

Importante ressaltar que cada estado e municipios pode
criar o seu préprio Conselho Estadual ou Municipal de
Fomento e Colaboragdo como forma de envolver a
sociedade civil as demais areas da prépria administragdo no
detalhamento da aplicagdo das normas em sua jurisdigdo.




entendendo

O Mrosc.

Lei Federal 13.019/2014
Selecdo e Celebracdo
das Parcerias

Procedimento de Manifestacao de Interesse Social

A

Art. 18 - E instituido o Procedimento de Manifestagio
de Interesse Social como instrumento por meio do
qual as organizagdes da sociedade civil, movimentos
sociais e cidadaos poderdao apresentar propostas ao
poder publico para que este avalie a possibilidade de
realizacdo de um chamamento publico objetivando a
celebragao da parceria.

Art. 19 - A proposta a ser encaminhada a
administragdo publica devera atender aos seguintes
requisitos:

I — identificagdo do subscritos da proposta;
Il = indicagado do interesse publico envolvido;

Il - diagnostico da realidade que se quer modificar,
aprimorar ou desenvolver e, quando possivel,
indicacdo da viabilidade, dos custos, dos beneficios
e dos prazos de execugao da agao pretendida.

Art. 20 - Preenchidos os requisitos do art. 19,

a administragao publica devera tornar publica a
proposta em seu sitio eletrénico e, verificada a
conveniéncia e oportunidade para realizagdo do
Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social, o
instaurara para oitiva da sociedade civil sobre o tema.

Paragrafo unico. Os prazos e regras do procedimento
de que trata esta Segdo observarao regulamento
préprio de cada ente federativo, a ser aprovado

apods a publicagao desta Lei.

Art. 21 - A realizagdo do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse Social ndo implicara
necessariamente na execugao do chamamento publico
que acontecera de acordo com os interesses da
administragao.
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§ 12 — A realizagdo do Procedimento de Manifestagao
de Interesse Social nao dispensa a convocagao por
meio de chamamento publico para a celebragao da
parceria.

§ 22 - A proposigao ou a participagdao no Procedimento
de Manifestacdo de Interesse Social ndo impede

a organizagao da sociedade civil de participar no
eventual chamamento publico subsequente.

§ 32 - E vedado condicionar a realizagio de
chamamento publico ou a celebragdo de parceria a
prévia realizagdo de Procedimento de Manifestagao
de Interesse Social.

A Lei 13.019/2014 estabelece que cidadas e cidadaos,
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil
apresentem propostas ao poder publico por meio do
Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social. Este
procedimento pode ocorrer com ou sem chamamento publico.

A proposta apresentada deve conter identificagdo da pessoa,
movimento, coletivo a organizagao, indicar o interesse publico
envolvido e apresentar diagndstico da realidade que se
pretende modificar, contendo, quando possivel, as
informagdes sobre a viabilidade da proposta, custos,
beneficios e prazos de execugdo. A administragao publica
deve divulgar a proposta em seu site e consultar a

sociedade civil sobre o assunto.

Vale destacar que é vedado condicionar o chamamento
publico ou a celebragao de parceria a prévia realizagao
do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social.
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O Decreto 8.726/2016 também dispde sobre o
procedimento, reafirmando algumas das questdes ja
trazidas pela Lei 13.019/2014 e regulamentando outras,
como as etapas para analise dos Procedimentos de
Manifestacdo de Interesse Social, que devem ser no
minimo quatro: analise de admissibilidade da proposta;
decisdo sobre a instauragao ou nao do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse Social; oitiva da sociedade civil
sobre o tema; manifestagdo do 6rgdo ou da entidade

da administragdo publica federal responsavel sobre a
realizagdo ou ndo do chamamento publico proposto.

Art. 75. As organizagdes da sociedade civil, os movimentos
sociais e os cidaddos poderdao apresentar proposta de
abertura de Procedimento de Manifestacdo de Interesse
Social - Pmis aos 6rgdos ou as entidades da administragao
publica federal para que seja avaliada a possibilidade de
realizacdo de chamamento publico com objetivo de
celebragao de parceria.

§ 12 O Pmis tem por objetivo permitir a oitiva da sociedade
sobre agdes de interesse publico e reciproco que nao
coincidam com projetos ou atividades que sejam objeto de
chamamento publico ou parceria em curso no ambito do
orgao ou da entidade da administragao publica federal
responsavel pela politica publica.

§ 22 A realizagdo de chamamento publico ou a celebragao
de parceria ndo depende da realizagdao do Pmis.

Art. 76. A administracdo publica federal disponibilizara
modelo de formulario para que as organizagdes da
sociedade civil, os movimentos sociais e os cidadaos
possam apresentar proposta de abertura de Pmis,

que devera atender aos seguintes requisitos:
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I - identificagdo do subscritor da proposta;

Il - indicagdo do interesse publico envolvido; e

Il - diagnostico da realidade a ser modificada, aprimorada
ou desenvolvida e, quando possivel, indicagdo da
viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos

de execugao da agdo pretendida.

§ 12 A proposta de que trata o caput sera encaminhada
ao orgdo ou a entidade da administragao publica federal
responsavel pela politica publica a que se referir.

§ 22 Os drgdos e as entidades da administragao publica
federal estabelecerdao periodo para o recebimento de
propostas que visem a instauragdo de Pmis, observado
o minimo de sessenta dias por ano.

Art. 77. A avaliagdo da proposta de instauragdo de Pmis
observara, no minimo, as seguintes etapas:

I - analise de admissibilidade da proposta, com base nos
requisitos previstos no art. 76;

Il - decisdo sobre a instauragdo ou ndo do Pmis, apos
verificada a conveniéncia e a oportunidade pelo érgao ou

pela entidade da administragdo publica federal responsavel;
Il - se instaurado o Pmis, oitiva da sociedade sobre o tema;
e IV - manifestacdo do 6rgao ou da entidade da
administragdo publica federal responsavel sobre a
realizagcdo ou ndo do chamamento publico proposto no
Pmis.

§ 12 A partir do recebimento da proposta de abertura do
Pmis, apresentada de acordo com o art. 76, a administragao
publica federal tera o prazo de até seis meses para cumprir
as etapas previstas no caput.

§ 22 As propostas de instauracdo de Pmis serdo divulgadas
no sitio eletrénico oficial do érgao ou da entidade da
administragdo publica federal responsavel e em portal
eletrénico Unico com esta finalidade.

(Decreto 8.726/2016)
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Processo de
selecdo e
celebragdo

Neste capitulo, sera abordada a selegao e contratualizagao
das OSCs que irdo realizar a parceria com a administragao
publica. Esses dois temas sao bastante relevantes porque
trazem algumas das principais inovagdes da relagao entre
as organizagoes da sociedade civil (OSCs) e administragao
publica. Por isso, o capitulo esta dividido em duas partes.

Na primeira parte, sera analisada a principal mudanga que

é de realizagdo de chamamento publico como etapa que
antecede a definicdo das organizagdes que irdo celebrar

as parcerias. A realizagdo destes chamamentos, pratica ja
consolidada em ambito federal, foi uma grande novidade

para as parcerias nos estados e municipios e, apesar de
importante, trouxe muita insegurancga para as pequenas

e médias organizagdes que carecem de estrutura
administrativa e até mesmo de tempo para participar

de processos complexos de selegdo. Em fungao deste quadro,
a aprovacdo do MROSC foi vista, inicialmente, com maus olhos
por muitas organizagdes e movimentos. Por outro lado, vale
ressaltar que o chamamento publico foi também demanda

da sociedade civil, uma vez que contribui para a transparéncia
nos processos de contratagao.

Analisaremos, principalmente, qual a interpretagdo correta
de cada item dos chamamentos e quais os limites que a
prépria administragdo publica tem para definir os
chamamentos e as formas de selegao.

E, como consequéncia dos chamamentos, na segunda

parte do capitulo, debrugaremos sobre os instrumentos

de formalizagdo das parcerias. Nesse ponto, muitos/as
advogados/as usam o termo “contratualizacdo” da parceria,

0 que ao Nosso ver ndo é o mais adequado porgque, como

ja visto, ndo se trata de relagdo de contrato e sim de uma
parceria de mutuo interesse. E & devido a isso que a
assinatura do Termo de Colaboragao ou do Termo de Fomento
€ uma formalizagdo das parcerias e ndo uma contratualizagdo.

Finalmente, pretende-se trazer para o debate a reflexdo sobre
algumas lacunas da prépria Lei do MROSC e analises sobre
como os varios setores estdo interpretando e aplicando a Lei,
superando ou suprindo estas lacunas.
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9 Do Processo de Selegao

A obrigatoriedade da selegdo da OSC por meio de um
processo publico de chamamento, além de uma obrigagao
legal, € um elemento que pretende garantir maior
transparéncia na aplicagdao dos recursos publicos, principio
que as organizagdes da sociedade civil sempre defenderam
e defendem. E fundamental recordar que a Lei 13.019/2014 nao
existe apenas para o campo da defesa dos direitos, mas para
toda e qualquer parceria com transferéncia voluntaria de
recursos pela administragdo publica para uma OSC. Desta
forma, os editais de chamamento irdo democratizar e dar
transparéncia a toda e qualquer parceria e permitir que a
sociedade como um todo analise se realmente as parcerias
realizadas tém o interesse publico expresso pelo/a
administrador/a.

Outro fator ndo menos importante com a adogdo do
chamamento é possibilitar que varias OSCs participem da
selegao, dindmica que nao era possivel no modelo anterior,
uma vez que a administragao publica selecionava de forma
direta uma Unica organizagao. Os chamamentos publicos
ampliam as possibilidades de acesso das OSCs a recursos
dando maior transparéncia no campo da prépria sociedade
civil. Imagina-se que, com este grau de divulgagao, podera,
inclusive, aumentar o volume de recursos publicos para as
politicas sociais, visto que, muitas administragdes nao tém o
devido cuidado de certificar-se do real interesse publico na
celebragao de parcerias. Por isso, havia e ainda ha, celebragao
de uma série de parcerias para atividades que nem sempre
guardam real relagdo com o interesse publico e suas
prioridades. Como exemplo disso, podemos citar o apoio para
torneios, campeonatos, corridas e outras atividades esportivas
gque movimentam elevados recursos privados de patrocinios,
geram lucros aos seus organizadores e, apesar disto, muitas
vezes, as associagdes ou entidades promotoras sdo
beneficiadas com recursos publicos por meio dos antigos
convénios. Tudo isso, na modalidade anterior, sem qualquer
transparéncia e possibilidade de controle social.
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Apesar desses pontos positivos, uma das maiores
preocupagdes das OSCs é a possibilidade de serem incluidas
clausulas nos editais de chamamento publico que, por serem
extremamente burocraticas e de dificil execugado, possam
restringir a participagao de organizagbes de pequeno porte.
Ressaltamos ainda o risco de serem incluidas regras e
exigéncias que também limitem a participagdo dessas
organizagdes de pequeno porte, ou até mesmo que
direcionem para as grandes organizagdes da sociedade civil.

A Lei 13.019/2014 estabelece os itens que podem ser exigidos
na fase de selegdo. Estes itens, no nosso entender, sdo o teto
maximo a ser exigido, ndo cabendo as comissdes de selegdo
o direito de criarem outras exigéncias. Inclusive, é vetado
estabelecer qualquer exigéncia no edital que possa beneficiar
algum segmento ou organizagdo da sociedade civil em
particular. Portanto, é proibido ao administrador publico
definir critérios de selegao que venham a direcionar ou
favorecer determinado tipo de organizagao. O objetivo do
chamamento publico é garantir que haja a participagao de
um maior numero possivel de organizagdes apresentando
propostas para que a selegao possa garantir maior eficacia
no alcance dos resultados propostos.

Esse era um dos pontos mais enfatizados pela Plataforma
MROSC da sociedade civil visando garantir transparéncia nos
processos de selegcdo das OSCs quando do acesso a recursos
publicos.

Essas vedacdes, no entanto, ndo impedem que sejam
propostos critérios que digam respeito a melhor execugédo dos
objetivos da parceria, dentre eles, a delimitagao territorial de
um determinado municipio ou regidao, ou ainda, que priorizar
OSCs que tenham vinculos anteriores com os segmentos
beneficiarios. Neste sentido, o edital de chamamento publico
pode estabelecer critério de participagdo e apresentagdo de
propostas exclusivamente por OSCs sediadas e atuantes em
um municipio ou em um Unico estado.

26



entendendo Lei Federal 13.019/2014 5

Selecdo e Celebracdo

O Mrosc. das Parcerias

Y) SAIBA MAIS (Decreto Federal 8726/2016)

Em relagao as parcerias da administragao publica no
ambito federal, o Decreto 8.726/2016 estabelece que

o processamento das parcerias que envolvam recursos
financeiros sera feito por plataforma eletrénica do Sistema
de Gestdao de Conveniéncia de Gestao de Convénios e
Contratos de Repasse — SICONV:

Art. 32 O processamento das parcerias que envolvam
transferéncia de recursos financeiros sera realizado por
meio da plataforma eletrénica do Sistema de Gestao de
Convénios e Contratos de Repasse - Siconv ou de outra
plataforma eletrénica Unica que venha a substitui-lo.

§ 12 Excepcionalmente, plataforma eletrénica prépria de
orgao ou entidade da administragao publica federal ja em
uso no momento da publicagao deste Decreto podera ser
utilizada para processamento da parceria, conforme
disposto em ato do Ministro de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, que dispora sobre sua integragdo com
a plataforma unica de que trata o caput.

§ 22 As parcerias celebradas por empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servico
publico poderao ser processadas em plataforma eletrénica
propria.

§ 32 O processamento das parcerias realizadas no ambito
de programas de protegao a pessoas ameagadas esta
dispensado da aplicagdao do disposto neste artigo.
(Decreto 8.726/2016)

O mesmo decreto traz, ainda, uma disposi¢cao sobre o

processo de selegdao que deve abranger a avaliagao das
propostas, divulgagao e homologacado dos resultados.

Art. 15. O processo de selegdo abrangera a avaliagdo das
propostas, a divulgacdo e a homologacdo dos resultados.

(Decreto 8.726/2016)
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9 Chamamento Publico

Como ja feito anteriormente, sera analisado cada artigo da
lei que trata da etapa da selegdo da OSC para a celebragado
da parceria, de forma a compreender suas definicdes e a
amplitude de sua aplicagdo. Esta analise esta organizada

de acordo com os passos do processo de selegao, o que nao
representa, necessariamente, seguir a sequéncia numérica
da propria Lei.

Art. 24 - Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei,

a celebragao do termo de colaboragao ou de fomento
sera precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem
mais eficaz a execugdo do objeto.

O artigo 24 do MROSC define como regra a obrigatoriedade
da realizagdo de chamamento publico para a selegdo das
organizagdes da sociedade civil que irdo celebrar parcerias,
sejam de fomento e/ou de colaboragéo.

O objetivo da lei é que, com o chamamento publico, um

maior numero de organizagdes possa apresentar propostas e a
administragdo publica devera selecionar aquela que melhores
condigOes apresentar para a execugao do objeto da parceria.
Aqui temos uma questao relevante e que deve ser realgada
sempre que possivel, que é a definigao legal de que o objetivo
do chamamento publico nao é selecionar a OSC que
apresente o menor prego ou menor valor para a realizagao

do objeto da parceria.

Este elemento é essencial porque € uma grande diferenca
em relagdo ao que pretende a Lei de LicitagOes, que visa
selecionar a melhor proposta pelo menor prego. Como sera
visto a seguir, o valor objeto da parceria € um item a ser
levado em conta, mas ndo € nem o mais importante e nem
o essencial. O que pretende a administragao publica na
realizagdo do chamamento é poder identificar aquela OSC
que contenha melhores condi¢cdes de execucao do objeto.
Essas condigdes podem ser identificadas como legitimidade,
identidades, vinculo com a comunidade, experiéncia prévia,
capacidade instaladas, dentre outras.
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Neste sentido, editais de selegdo que tenham como principal
critério de selegdo o prego ou o valor proposto pela a OSC
para a parceria deve ser questionado por nao estar de acordo
com o sentido e a fungdo que a Lei estabelece para os
chamamentos.

Importante enfatizar que os editais de chamamento
para celebragao de termos de colaboragao serido
parametrizados pela administragdo publica. Ja os
editais de chamamento para celebragdao de termos de
fomento as OSCs possuem maior liberdade para
apresentarem os parametros dos indicadores.
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O Decreto 8.726/2016 prevé disposigdes gerais sobre o
chamamento publico realizados pela administragdo publica
federal, sendo eles:

Art. 82 A selegcdo da organizagao da sociedade civil para
celebrar parceria devera ser realizada pela administragao
publica federal por meio de chamamento publico,

nos termos do art. 24 da Lei no 13.019, de 2014.

§ 12 O chamamento publico podera selecionar mais de
uma proposta, se houver previsao no edital.

§ 22 O chamamento publico para celebragdo de parcerias
executadas com recursos de fundos especificos, como o da
crianca e do adolescente, do idoso e de defesa de direitos
difusos, entre outros, podera ser realizado pelos
respectivos conselhos gestores, conforme legislagao
especifica, respeitadas as exigéncias da Lei no 13.019,

de 2014, e deste Decreto.

§ 32 Os termos de fomento ou de colaboragdo que
envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares
as leis orgamentarias anuais serdo celebrados sem
chamamento publico, nos termos do art. 29 da Lei

n? 13.019, de 2014.

§ 42 Os procedimentos e prazos para verificagao de
impedimentos técnicos nas emendas parlamentares de que
trata o §32 serdo definidos em ato do Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestao.

§ 52 O chamamento publico podera ser dispensado ou sera
considerado inexigivel nas hipoteses previstas nos art. 30 e
art. 31 da Lei no 13.019, de 2014, mediante decisao
fundamentada do administrador publico federal, nos
termos do art. 32 da referida Lei.

[...]
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Art. 10. O chamamento publico sera amplamente divulgado
no sitio eletrénico oficial do 6rgao ou da entidade publica
federal e na plataforma eletrénica.

Paragrafo unico. A administragdo publica federal
disponibilizara, sempre que possivel, meios adicionais

de divulgacdo dos editais de chamamento publico,
especialmente nos casos de parcerias que envolvam
indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais
e outros grupos sociais sujeitos a restricdes de acesso a
informagdo pelos meios tradicionais de comunicagao.

(Decreto 8.726/2016)

-  Edital

§ 12 O edital do chamamento publico especificara,
no minimo:

I — a programagao orgamentaria que autoriza

e viabiliza a celebracdo da parceria;

Il - (revogado);

Ill- o objeto da parceria;

IV — as datas, os prazos, as condigdes, o local

e a forma de apresentacdo das propostas;

V — as datas e os critérios de selecgdo e julgamento
das propostas, inclusive no que se refere a
metodologia de pontuagdo e ao peso atribuido a
cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;
VI - o valores previsto para a realizagdo do objeto;
VII- (revogado);

VIl — as condigdes para interposigao de recurso
administrativo;

IX = a minuta do instrumento por meio do qual
sera celebrada a parceria;

X — de acordo com as caracteristicas do objeto da
parceria, medidas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.
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Para cumprir com a fungao de selegao da melhor proposta
para realizar o objeto da parceria, o edital de chamamento
deve conter as informagdes basicas necessarias. O proprio
artigo 24 da Lei 13.019/2014 define os itens minimos que compde
o chamamento. Estes itens dirdo respeito a todo o processo
de selecao e, varios deles, a propria etapa de execugao.

O primeiro item € a autorizagao orgamentaria. Esta
autorizagdo é fundamental porque, além de dar legalidade
ao ato de comprometimento da despesa, € uma garantia da
OSC que ira celebrar a parceria de que existem efetivamente
0s recursos publicos necessarios no orgamento do 6rgao
proponente da parceria. Como veremos no caderno sobre
execucgdo, o ndo repasse dos valores da parcela implica em
responsabilidade administrativa do administrador publico
porgue a parceria foi celebrada com a garantia dos valores
disponiveis.

Da mesma forma, é obrigatorio que no corpo do edital conste
o valor previsto pela administragdo publica para a celebragao
daquela parceria. Este valor representa o teto maximo

da proposta porque é o recurso disponibilizado pela
administragdo publica e autorizado pelo orgamento aprovado.

No entanto, como veremos a seguir, podera a parceria ser
celebrada com valor superior ao teto proposto caso haja
justificativa plausivel e que esteja diretamente ligada ao
cumprimento do objeto proposto.

O segundo item obrigatério é a definicdo do objeto da
parceria. Da mesma forma, este item € de suma importancia
porgue ele sera o balizador da avaliagdo se os resultados
foram atendidos quando da etapa de prestagdo de contas.

E muito importante que as OSCs se atenham a analise do
objeto da parceria expresso nos editais de chamamento
publico, porque eles irdo definir todo o processo de execugao
e de prestagdo de contas.

Objetos genéricos como “empoderamento”, “qualificacido”,
“fortalecimento”, ainda que pesem serem objetivos
fundamentais para as organizagdes e movimentos sociais, do
ponto de vista da capacidade de execugdo e, principalmente,
de comprovagao, sao bastante complexos. Além do mais, na
maioria das vezes, atingir estes objetivos ndo decorrem de um
Unico projeto de parceria e nem mesmo as OSCs tém o poder
de controle sobre os aspectos que incidem sobre estes
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fatores de uma comunidade ou segmento social. Melhor
utilizar-se de objetos como “realizar”, “executar” ou “formar?”,
que sao agdes que podem estar sob controle da prépria OSC
e nao dependem de fatores externos para serem atingidos.
Outro item obrigatorio e essencial que deve constar num
edital de chamamento publico é a data, local, condicdes e

a forma como deve ser apresentada a proposta pelas OSCs.

Estes critérios sdo importantes porque dao isonomia ao
processo seletivo e facilitam a necessaria transparéncia

e igualdade de condigdes no processo de escolha.

Porque todas apresentam as propostas num mesmo dia e
horario, este procedimento evita que uma OSC tenha acesso
as propostas das demais ou que haja alguma vantagem de
uma em relagdo a outra e, principalmente, como as formas
de apresentagao das propostas seguem uma mesma
metodologia, facilita o trabalho da Comissao de Selegdo

ao comparar propostas que contenham os mesmos itens.

Outro item obrigatério no Edital de Chamamento Publico

€ a data em que sera realizada a analise das propostas, os
critérios de analise com sua pontuagao e, caso haja pesos
distintos para os itens, qual o peso que sera dado para cada
aspecto da proposta. Isso vale dizer que a Comissao de
Selegao devera produzir uma ata de sua reunido da avaliagdo
na qual devera constar um quadro com cada um dos itens
avaliados das propostas e a nota dada para cada item de cada
OSC proponente. Esses itens a serem pontuados devem estar
no Plano de Trabalho apresentado, ndo sendo possivel definir
itens distintos daqueles que estejam diretamente ligados

a execugao do objeto da parceria.

Deve constar no edital, os prazos e as formas de interposicao
de recursos administrativos. Esta possibilidade nao havia nas
condigdes anteriores quando da celebragdo dos antigos
convénios. Nao raro, as OSCs estavam subordinadas a
obrigacdes e penalidades que ndo tinham qualquer base
legal e ndo podiam, no entanto, questiona-las por meio de
recursos. Esta possibilidade de recursos prevista na Lei do
MROSC, além de ser um direito de qualquer organizagao,
permite que sejam sanadas eventuais irregularidades, antes
mesmo que o edital e/ou os termos de fomentos e/ou de
colaboragdo produzam seus efeitos praticos.
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E obrigatdrio ainda que conste como parte do edital de
chamamento publico a minuta do termo de fomento e/ou

de colaboragdo, como for o caso, para que as OSCs tenham
consciéncia, antes de mesmo de participar da selegao, de quais
sdo seus direitos e obrigagbes. Este € um item importante

e uma conquista também, porque na modalidade anterior

dos convénios, a maioria das organizagdes somente tinha
conhecimento do instrumento de convénio na véspera de sua
assinatura, em que constavam um rol enorme de obrigagdes

e praticamente nenhum direito.

Finalmente, deve constar nos editais de chamamento
medidas que garantam a maxima acessibilidade para
pessoas com deficiéncia (PCDs), idosos e pessoas com
mobilidade reduzida. Neste caso, incluem-se pessoas
com deficiéncia visual, que devem ter amplo acesso a
todos os editais.
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Y) SAIBA MAIS (Decreto Federal 8726/2016)

O Decreto 8.726/2016 repete em seu artigo 9° as exigéncias
dos editais previstas na Lei 13.019/2014, apenas o inciso Il
sobre o objeto da parceria e o inciso V sobre o valor trazem
alteracdes. Além disso, nos casos das parcerias com
duragao plurianual ou firmadas para o ano financeiro
seguinte ao da selegao, a administragao publica deve
indicar a previsao dos créditos necessarios para garantir a
execugdo da parceria no orgamento do exercicio seguinte.

Art. 92 O edital de chamamento publico especificara,
no minimo:

I - a programagdo orgamentaria;

Il - o objeto da parceria com indicagdo da politica,
do plano, do programa ou da agao correspondente;

Il - a data, o prazo, as condigdes, o local e a forma
de apresentacao das propostas;

IV - as condigOes para interposigdo de recurso
administrativo no ambito do processo de selegao;

V - o valor de referéncia para a realizagao do objeto, no
termo de colaboragao, ou o teto, no termo de fomento;

VI - a previsdo de contrapartida em bens e servigos,
se for o caso, observado o disposto no art. 12;

VIl - a minuta do instrumento de parceria;

VIII - as medidas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos, de acordo
com as caracteristicas do objeto da parceria;

IX - as datas e os critérios de selegdo e julgamento das
propostas, inclusive no que se refere a metodologia de

pontuagado e ao peso atribuido a cada um dos critérios

estabelecidos, se for o caso.




Selecdo e Celebracdo
das Parcerias

entendendo 2 Lei Federal 13.019/2014 5
O Mrosc.

§ 12 Nos casos das parcerias com vigéncia plurianual ou
firmadas em exercicio financeiro seguinte ao da selegao, o
orgao ou a entidade publica federal indicara a previsao dos
créditos necessarios para garantir a execugao das parcerias
nos orgamentos dos exercicios seguintes.

[...]

§ 52 O edital ndo exigira, como condicdo para a celebragao
da parceria, que as organizagfes da sociedade civil
possuam certificagdo ou titulagdo concedida pelo Estado,
exceto quando a exigéncia decorrer de previsao na
legislagao especifica da politica setorial.

§ 72 O edital de chamamento publico devera conter dados e
informagdes sobre a politica, o plano, o programa ou a agéo
em que se insira a parceria para orientar a elaboragao das
metas e indicadores da proposta pela organizagdo da
sociedade civil.

§ 82 O 6rgao ou a entidade da administragdo publica
federal devera assegurar que o valor de referéncia ou o teto
indicado no edital seja compativel com o objeto da parceria,
0 que pode ser realizado por qualquer meio que comprove
a estimativa do valor especificado.

(Decreto 8.726/2016)

O Decreto também determinada que o edital podera incluir
clausulas especificas para execugao da politica priorizando
reducdo nas desigualdades sociais e regionais, a promogao
de direitos de género, LGBR e de pessoas com deficiéncia,
os direitos dos indigenas, quilombolas e povos e
comunidades tradicionais, e qualquer populagao

em situacao de vulnerabilidade social.
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Art. 9

§ 62 O edital podera incluir clausulas e condicdes
especificas da execugao da politica, do plano, do programa
ou da agdo em que se insere a parceria e podera
estabelecer execucdo por publico determinado, delimitagao
territorial, pontuagao diferenciada, cotas, entre outros,
visando, especialmente, aos seguintes objetivos:

I - reducdo nas desigualdades sociais e regionais;

Il - promogdo da igualdade de género, racial, de direitos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - LGBT
ou de direitos das pessoas com deficiéncia;

Il - promocgdo de direitos de indigenas, de quilombolas
e de povos e comunidades tradicionais;

ou IV - promogao de direitos de quaisquer populagcdes em
situagao de vulnerabilidade social.

(Decreto 8.726/2014)

Ainda sobre o edital, ha trés determinagdes no Decreto,
uma delas é a reafirmagao que o edital ndo podera exigir
que as OSCs tenham certificagao ou titulagdo, exceto
quando houver previsdo na legislagdao especifica. A segunda
€ que o edital deve ter dados e informagdes sobre a
politica, plano, programa ou agado da parceria no intuito de
auxiliar a elaboragao das metas e indicadores da proposta.

Ja a terceira, é que a administragdo publica federal tem a
responsabilidade de assegurar que o valor de referencia ou
teto indicados no edital seja compativel com o objeto da
parceria.
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9 Prazo

Art. 26 - O edital devera ser amplamente divulgado
em pagina do sitio oficial da administragao publica
na internet, com antecedéncia minima de trinta dias.

Os editais devem ser divulgados amplamente através dos
meios eletronicos disponiveis pela administragdo publica,
exigindo-se, no minimo, que seja publicado no site da
administragdo. O prazo minimo para sua divulgacao deve ser
30 (trinta) dias Uteis antes do prazo final da apresentagao
das propostas. Importante ressaltar que, mesmo nao sendo
explicita a norma de dias Uteis, ela tem sido adotada por toda
a administragao publica em obediéncia ao Cédigo de Processo
Civil Brasileiro.

O Decreto 8726/2016 estabelece o mesmo prazo para as
parcerias firmadas pela administragao publica federal no
artigo 11°: “O prazo para a apresentagao de propostas sera de,
no minimo, trinta dias, contado da data de publicagdo do
edital” (Decreto 8.726/2016).
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OBJETIVO:

O edital de chamamento publico é o documento que
estabelecera quem podera participar da apresentagido da
proposta, as condicdes e os critérios para a escolha da OSC,

de forma a tornar mais claros os objetivos pretendidos com a

parceria.

O edital devera conter:

Programacao
Orcamentaria

Tipo de parceria a ser
celebrada

Objeto e Resultados
da parceria

Valores

Forma de Apresentacao
da Proposta

Data de Apresentacao

documento que autoriza a celebragio
do termos fomento e/ou de
colaboragdo por haver garantia da
existéncia dos recursos a serem
aplicados na parceria;

definicdo se sera um termo
de fomento ou um termos de
colaboracéo;

definicdo do objeto da parceria
e dos resultados esperados;

valor ou teto de valor para as
propostas;

definicdo da forma e condigdes
de apresentacgao da proposta;

definicdo da data, da hora e do local
de apresentacao da proposta;
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» Quadro Resumo

OBJETIVO:

O edital de chamamento publico é o documento que
estabelecera quem podera participar da apresentagdo da
proposta, as condicdes e os critérios para a escolha da OSC,
de forma a tornar mais claros os objetivos pretendidos com a
parceria.

O edital devera conter:

Critérios devera constar no edital a metodologia
de pontuacgido e, se for o caso, os
“pesos” a serem atribuidos a cada um
dos Critérios;

Prazos datas, prazos e locais para a selegao e
divulgagao de resultados;

Recursos condigOes para interposicao de recurso
administrativo;

Minutas minutas dos termos de fomento e/ou
de colaboragao dos instrumentos por
meio do qual sera celebrada a parceria;

Medidas Especificas medidas de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida e idosos, de acordo com as
caracteristicas do objeto da parceria.
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— E proibido privilégios

Art. 24 - § 2°- E vedado admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo em decorréncia de qualquer
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto da parceria, admitidos:

I - a selegdo de propostas apresentadas
exclusivamente por concorrentes sediados ou com
representacdo atuante e reconhecida na unidade da
Federagao onde sera executado o objeto da parceria;

Il - o estabelecimento de clausula que delimite o
territorio ou a abrangéncia da prestagao de atividades
ou da execugao de projetos, conforme estabelecido
nas politicas setoriais.

Ainda no artigo 24, o seu paragrafo segundo estabelece de
forma bastante contundente que é vedado a administracdo
publica incluir nos chamamentos publicos quaisquer
condigOes ou exigéncia que impega o conhecimento

e a participagdo de qualquer organizagdo no processo.

A intengdo é evitar qualquer possibilidade de direcionamento
para uma organizacgdo especifica que seja de interesse

do/a administrador/a publico/a ou mesmo do/a gestor/a

da parceria.

Mas o que seriam clausulas ou condigdes que poderiam ser
consideradas como restritivas da participagao? Podemos citar
como exemplo de algo que estaria restringido a participacgao,
a exigéncia de que a OSC comprovasse a propriedade de
imovel na cidade, ou que tivesse em seus quadros, em periodo
anterior a celebragdo da parceria, um profissional especifico
ou ainda que fosse obrigada a comprovar uma experiéncia
especifica de atividade, em uma quantidade de anos muito
grande, dentre outros itens. Outro exemplo seria a exigéncia
de formagdo académica do/a dirigente da OSC e s6 se deu
conta do absurdo, principalmente em relagdo a movimentos
populares.

41



entendendo

O Mrosc.

Lei Federal 13.019/2014
Selecdo e Celebracdo  »»
das Parcerias

Dessa forma, esta medida legal, estabelecida no artigo 24,
além de garantir transparéncia, sendo aplicada em conjunto
com as demais sobre as quais estamos analisando,
conformam uma dinamica bastante ampla de participagéo
de um leque grande de organizagdes em sua aplicagao.

Como verificado nos incisos do mesmo paragrafo, sdo
admitidas restricdes de participagdo em chamamento publico
de organizagdes que estejam sediadas em outros estados

da federacdo e € permitida que a execugao seja realizada

em comunidade ou espago especifico.

Essas duas excegdes sao fundamentais porque garantem que
participem dos processos organizagOes da sociedade civil que
tenham vinculagido territorial com as demandas e objetos das
parcerias e, pela logica da prestacdo dos servigos publicos,
garante que a administragdo possa delimitar as areas onde as
parcerias serdo realizadas, proporcionando maior eficacia para
as mesmas.

Embora nao seja uma exigéncia expressa no artigo 24,
entende-se que os editais deverao apresentar uma proposta,
mesmo que basica, de estrutura de plano de trabalho. Isto
porgque toda a parceria sera baseada nas propostas de Planos
de Trabalhos elaboradas pela administragao publica, no caso
de parcerias na modalidade de colaboragdo; ou propostas
pelas organizagbes da sociedade civil, quando no caso de
parcerias na modalidade de fomento. Neste sentido, deve
constar como elemento central dos editais de chamamento
publico, em especial quando for para selecionar OSCs para
celebrar termos de colaboragdo, uma minuta das propostas
de planos de trabalhos.

9 Plano de trabalho

A composigao dos itens obrigatérios que compdem o Plano
de Trabalho esta definida pela Lei do MROSC em seu artigo 22.

Art. 22 - Devera constar do plano de trabalho de
parcerias celebradas mediante termo de colaboragao
ou de fomento:
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I - descrigdo da realidade que sera objeto da parceria,
devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade
e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

Il - descricao de metas a serem atingidas e
de atividades ou projetos a serem executados;

I1-A - previsao de receitas e de despesas a serem
realizadas na execugao das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria;

Il - forma de execugao das atividades ou dos projetos
e de cumprimento das metas a eles atreladas;

IV - definicao dos parametros a serem utilizados
para a aferigdo do cumprimento das metas.

No disposto no artigo 22 da Lei do MROSC, um dos itens
exigidos no Plano de Trabalho é a existéncia de um diagnostico
que demonstre a realidade existente e, principalmente, o nexo
entre as propostas e atividades apresentadas e seu impacto
na alteragao desta realidade para melhor. A obrigatoriedade
legal deste diagnostico € de suma importancia, porque amplia
as possibilidades de selegao daquelas organizagdes que
realmente tenham conhecimento e vinculagdo com a realidade
que se deseja alterar, aumentando suas chances em relagdo a
outras propostas que ndao tenham tanta identidade com o
tema ou com o territorio.

Outra vantagem e importancia diz respeito a possibilidade
que a Comissao de Selecdo tem de selecionar as propostas
que de fato indiquem que, sendo realizadas, terao maior
capacidade real de alteracdo daquela mesma realidade,
objetivo e interesse publico que justifica o investimento

na parceria.

Outro elemento fundamental nos Planos de Trabalhos

€ a apresentagdo das metas, atividades e projetos a serem
realizados. Aqui é importante ter uma atengdo especial para o
conceito de metas. O conceito comumente utilizado pela
administragdo publica, em especial nas areas sociais, diz
respeito a quantidade de pessoas beneficiadas. E importante
se ater aos termos deste artigo porque eles dialogam
diretamente com a etapa de prestagao de contas quando,
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por exemplo, neste inciso Il define quais metas sao para
serem atingidas e atividades e projetos para serem
executados. Esta definicdo, em conjunto com a definigao
do inciso IV, que determina a necessidade da definigdo dos
parametros para o alcance das metas, deixa explicito que o
que devera ser levado em conta na avaliagao dos resultados
das parcerias sera a realizagao das metas propostas.

Ainda é exigido que constem nos planos de trabalho a
previsao de receitas e de despesas para a realizagdo das
atividades e projetos. Importante registar que no dispositivo
legal ndo se exige que estas despesas sejam resultado de
orgcamentos prévios ou que tenham que ter sua origem
comprovada. Aqui interessa a divisdo das receitas e das
despesas por itens, a fim de que sejam analisadas pela
Comissao de Selegao e, posteriormente, constem como
parte do termo de fomento e/ou de colaboragao.

Ha ainda a necessidade de apresentagdo da metodologia de
execucdo e sua relagdo com o cumprimento das metas.

Este item também é muito importante porque de acordo
com a proposta metodoloégica, a Comissao de Selegdo podera
analisar o grau de envolvimento e conhecimento da OSC
proponente com o segmento e/ou a comunidade e,
principalmente, sua relagdo com a eficacia do atingimento
das metas.

E, finalmente, com ja indicado, devera constar no Plano

de Trabalho os critérios e os parametros para a analise

do cumprimento das metas. Por exemplo, se realizado

um percentual de 75% das atividades, & considerado como
atingida a meta ou exige-se um percentual de cumprimento
de no minimo 85%? A resposta a esta questdo, ou seja,

a definicao de qual percentual minimo sera admitido, deve
estar expressa no Plano de Trabalho proposto. Outra questao
que também faz parte deste item é a forma e os instrumentos
de medicdo do atingimento das metas, que podem ser listas
de presencga, atas de atividades, fotos, depoimentos de
pessoas beneficiadas, dentre outros.
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Y) SAIBA MAIS (Decreto Federal 8726/2016)

No caso das parcerias com a administragdo publica federal,
ha o prazo de 15 dias na celebragao da parceria para as
OSCs apresentarem o seu plano de trabalho com os
elementos estabelecidos nos incisos do artigo 25. O plano
de trabalho deve cumprir os requisitos para ser aprovado

e a administragao publica pode requerer prazo para ajustes.

Art. 25. Para a celebragao da parceria, a administragao
publica federal convocara a organizagao da sociedade civil
selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar

o seu plano de trabalho, que devera conter, no minimo,
os seguintes elementos:

I - a descrigcdo da realidade objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo com a atividade ou o projeto e com as
metas a serem atingidas;

Il - a forma de execugao das agdes, indicando, quando
cabivel, as que demandardo atuagao em rede;

Il - a descrigdo de metas quantitativas e mensuraveis
a serem atingidas;

IV - a definigcdo dos indicadores, documentos e outros
meios a serem utilizados para a afericdo do cumprimento
das metas;

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas

a serem realizadas na execugao das agdes, incluindo
0s encargos sociais e trabalhistas e a discriminagao
dos custos indiretos necessarios a execugao do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma
de desembolso; e

VIl - as agdes que demandardo pagamento em espécie,
quando for o caso, na forma do art. 38.
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§ 12 A previsao de receitas e despesas de que trata o inciso
V do caput devera incluir os elementos indicativos da
mensuragdao da compatibilidade dos custos apresentados
com os precos praticados no mercado ou com outras
parcerias da mesma natureza, tais como cotacgdes, tabelas
de pregos de associagdes profissionais, publicagdes
especializadas ou quaisquer outras fontes de informagéao
disponiveis ao publico.

§ 22 Somente sera aprovado o plano de trabalho que
estiver de acordo com as informacgdes ja apresentadas na
proposta, observados os termos e as condigdes constantes
no edital.

§ 32 Para fins do disposto no § 22, a administragao publica

federal podera solicitar a realizagdo de ajustes no plano de
trabalho, observados os termos e as condi¢cdes da proposta
e do edital.

§ 42 O prazo para realizagdo de ajustes no plano

de trabalho sera de quinze dias, contado da data de
recebimento da solicitagdo apresentada a organizagao
da sociedade civil na forma do § 39.

§ 52 A aprovagao do plano de trabalho ndo gerara direito
a celebragao da parceria.

(Decreto 8.726/2016)
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9 Processo simplificado

Art. 23 - A Administragao Publica devera adotar
procedimentos claros, objetivos e simplificados, que
orientem os interessados e facilitem o acesso direto
a seus orgdos e instancias decisodrias, independente
da modalidade da parceria prevista nesta lei.

Paragrafo Unico — Sempre que possivel, a
Administragao Publica estabelecera critérios

e indicadores padronizados a serem seguidos,
especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

I - objetos;

Il - metas;

Il - (revogado);
IV - custos;

VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos,
de avaliagdo de resultados.

Uma questdo fundamental trazida pela Lei do MROSC e que
determina como devem ser os editais e todos os demais
instrumentos das parcerias, diz respeito a sua simplicidade,
objetividade e clareza. Esta definigcdo fica explicita quando,
ao tratar dos chamamentos publicos e dos termos de
fomento e/ou colaboragao, o artigo 23 da Lei estabelece
que os mesmos devem ser simples, claros, objetivos

e de facil acesso para as organizagfes da sociedade civil.

Como é possivel depreender do texto do artigo 23, a
administragdo publica tem o dever de elaborar os textos dos
chamamentos publicos de forma simples e clara para que
qualquer organizagao social, independente de sua estrutura,
possa conhecé-los e participar de sua selegao. Somente nos
casos em que isso nao for possivel, € que a administragdo
podera deixar de fazé-lo.

Esta questdo também diz respeito as propostas das
organizagdes da sociedade civil que, ao serem apresentadas,
devem ter capacidade de apresentar objetivos, metas e
indicadores quantitativos e qualitativos que sejam de simples
compreensdo e que sejam objetivos. Esta definigdo é
importante porque, quanto maior for a subjetividade de uma
meta ou indicador, ou ainda, quanto mais complexa for sua
definicdo ou afericdo, mais complicada sera a analise da sua
prestacao de contas e a aprovagado dos resultados.
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Outro debate importante que tem sido feito em relagdo aos
indicadores é a necessidade de padronizagdo dos mesmos
para que haja possibilidade de comparagao entre estados,
municipios, e entre as propostas das proprias OSCs.

9 Julgamento das propostas

Art. 27 - O grau de adequagao da proposta aos
objetivos especificos do programa ou da agdo em que
se insere o objeto da parceria e, quando for o caso,
ao valor de referéncia constante do chamamento
constitui critério obrigatorio de julgamento.

Passada a fase de apresentagdo das propostas, cabera a
Comissao de Selegao analisar as propostas apresentadas com
base nos critérios definidos pelo proprio edital nos limites

da Lei do MROSC. Importante anotar que, pelo principio da
legalidade, apos a publicagdo do edital e passado o periodo
de esclarecimentos, recursos e impugnacdes, o0 que consta
no instrumento convocatorio é lei entre as partes, o quer
dizer que os critérios definidos no edital devem ser seguidos,
tanto pela administragdo publica, quanto pelos demais
participantes.

O julgamento das propostas, feito pela Comissdo de Selegao,
deve obedecer, alem do Edital, o critério de maior eficacia
para atingir os objetivos propostos. E isso que estabelece

o artigo 27 da Lei 13.019/2014 quando diz que o grau de
adequacdo da proposta aos objetivos da parceria é o critério
obrigatorio do julgamento, podendo- se agregar o valor
proposto como um complemento, se for o caso. Esta
determinacédo legal reitera e reforgca o entendimento, ja
expresso em outros momentos, de que a Lei do MROSC

nao foi criada para que a administragao publica selecionasse
prestadores de servigos nas areas sociais pelo menor prego.

Esta expresso em toda a Lei do MROSC que seu objetivo

€ buscar maior eficacia para as parcerias, em especial,

no atingimento de seus objetivos concretos. Fundamental
que nos processos de julgamento ndo sejam estabelecidas
analogias indevidas com a legislagao pertinente aos contratos
de gestdo celebrados com as organizagdes sociais que,

como o nome diz, € uma contratagao de servigos com

base em outra legislagao diversa da parceria.
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§ 52 - Sera obrigatoriamente justificada a selegdo de
propostas que nao for a mais adequada ao valor de
referéncia constante no chamamento publico.

Esta afirmacgdo segue corroborada com o que esta expresso

no inciso 52, do mesmo artigo 27 da Lei do MROSC, que autoriza
a Comissdo de Selegao e, por consequéncia, a propria
administragdo publica a selecionar uma proposta com valor
acima daquele inicialmente publicado pelo edital, desde que
justifique formalmente o motivo desta selegdo. Assim, fica
claro que o inciso 52 permite a escolha de proposta com valor
maior, ou mesmo menor, daquele inicialmente proposto pela
administragao.

Vale destacar que, de acordo com o principio da
legalidade e da publicidade, os atos administrativos
dos administradores publicos somente tém efeito
legal apds a sua publicacdo e passados os prazos de
impugnagao.
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Y) SAIBA MAIS (Decreto Federal 8726/2016)

O Decreto 8.726/2016 estabelece que, nas parcerias com
a administragao publica federal, a avaliagao deve ser de
carater eliminatorio e classificatorio. Serdao eliminadas as
propostas que nao tiverem a descrigcao da realidade e o
nexo com a atividade ou o projeto, bem como as agdes,
metas, indicadores, prazos e valor global.

Art. 16. A avaliagdo das propostas tera carater eliminatorio
e classificatorio.

§ 12 As propostas serdo classificadas de acordo com
os critérios de julgamento estabelecidos no edital.

§ 22 Sera eliminada a organizagao da sociedade civil cuja
proposta esteja em desacordo com os termos do edital
ou que ndo contenha as seguintes informagdes:

I - a descrigcdo da realidade objeto da parceria e o nexo
com a atividade ou o projeto proposto;

Il - as agdes a serem executadas, as metas a serem
atingidas e os indicadores que aferirdo o cumprimento das
metas;

Il - os prazos para a execugao das agdes e para o
cumprimento das metas; e

IV - o valor global.

(Decreto 8.726/2016)

Ademais. no artigo 92, o Decreto 8.726/2016 estabelece nos
paragrafos segundo a quarto, alguns critérios de julgamento
além dos objetivos da politica, do plano, do programa ou
acgao, e valor referéncia, a inovagao e criatividade também
podem ser critérios privilegiados no julgamento da
proposta.
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§ 22 Os critérios de julgamento de que trata o inciso IX do
caput deverdo abranger, no minimo, o grau de adequagao
da proposta:

I - aos objetivos da politica, do plano, do programa
ou da agdo em que se insere a parceria;

e Il - ao valor de referéncia ou teto constante do edital.

§ 32 Os critérios de julgamento ndo poderdo se restringir ao
valor apresentado para a proposta, observado o disposto no
§5° do art. 27 da Lei no 13.019, de 2014.

§ 42 Para celebragao de parcerias, poderdo ser privilegiados
critérios de julgamento como inovagao e criatividade,
conforme previsdao no edital.

(Decreto 8.726/2016)

9 Comissao de selecao

§ 12 - As propostas serdo julgadas por uma comissao
de selegdo previamente designada, nos termos desta
Lei, ou constituida pelo respectivo conselho gestor, se
o projeto for financiado com recursos de fundos
especificos.

§ 22 - Sera impedida de participar da comissao de
selegdo pessoa que, nos ultimos cinco anos, tenha
mantido relagdo juridica com, ao menos, uma das
entidades participantes do chamamento publico.

§ 32 - Configurado o impedimento previsto no §29,
devera ser designado membro substituto que possua
qualificagdo equivalente a do substituido.

Como dito anteriormente, uma das questdes importantes e
inovadoras do MROSC foi a criagao das Comissdes de Selecio,
com a possibilidade de participagdo das organizagdes da
sociedade civil em sua composigao.
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Essa possibilidade esta presente nos principios que norteiam
as parcerias, expressos no artigo 5°, em especial, no inciso |,
da Lei 13.019/2014.

Além deste direito expresso nos principios, a propria definicdo
dada pela Lei sobre a composigdo da Comissdo de Selegado
determina que, a0 menos um/a representante deve ser
servidor/a de cargo efetivo, permitindo que os/as demais
possam ser representantes da prépria sociedade civil e dos
conselhos de cada area tematica.

E importante ter especial atengdo ao que determina o
paragrafo 2° do artigo 27 da Lei, quando veda, expressamente,
que faga parte da Comissao de Selegdo qualquer pessoa

gue tenha mantido relagdes juridicas com alguma das OSCs
participantes, nos cinco anos anteriores. Como nao é possivel
saber, antes de aberto o edital e definida a Comisséao de
Selegao, que organizagdes irdo participar, € muito importante
estar atento/a a esta questao.

Caso seja verificado que ha uma pessoa nesta situagao

- a de ter tido relagdes juridicas com alguma das OSCs
participantes - a propria Lei prevé a possibilidade de
substituicdo da pessoa na Comissado de Selecdo por outra
gue nao tenha este impeditivo, possibilidade esta definida
pelo paragrafo 3° do mesmo artigo 27.

Para que seja possivel o exercicio deste controle, sera
necessario que a administracdo publica, antes da analise
das propostas, faga a publicagdo da lista das OSCs que
apresentaram propostas, para que seja possivel, tanto pela
administragdo publica, como por qualquer cidada e cidadao,
a verificagdo se algum membro da Comissdo de Selegdo teve
relagdes juridicas com alguma das participantes.
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Y) SAIBA MAIS (Decreto Federal 8726/2016)

O Decreto 8.726 destina uma segao a comissdo de selegao,
possibilitando que esta solicite assessoramento técnico

de especialista, quando necessario, e que seja feita

mais de uma comissao de selegdo para se obter eficacia
no processo. Ademais, dispde sobre situagdes em que

o membro da comissao deve se declarar impedido de
participar do processo, como pode ser visto a seguir.

Art. 13. O 6rgao ou a entidade publica federal designara,

em ato especifico, os integrantes que comporao a comissao
de selegao, a ser composta por pelo menos um servidor
ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do
quadro de pessoal da administragdo publica federal.

§ 12 Para subsidiar seus trabalhos, a comissao de selecao
podera solicitar assessoramento técnico de especialista
que nao seja membro desse colegiado.

§ 22 O 6rgdo ou a entidade publica federal podera
estabelecer uma ou mais comissdes de selegao, observado
o principio da eficiéncia.

§ 32 A selegao de parceria executada com recursos de
fundo especifico podera ser realizada por comissao de
selecdo a ser constituida pelo respectivo conselho gestor,
conforme legislacdo especifica, respeitadas as exigéncias
da Lei no 13.019, de 2014, e deste Decreto.

Art. 14. O membro da comissao de selegcdo devera se
declarar impedido de participar do processo de selegao
quando verificar que:

I - tenha participado, nos ultimos cinco anos, como
associado, cooperado, dirigente, conselheiro ou empregado
de qualquer organizacdo da sociedade civil participante do
chamamento publico; ou
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Il - sua atuagao no processo de selegdo configurar conflito
de interesse, nos termos da Lei no 12.813, de 16 de maio
de 2013.

§ 12 A declaracdo de impedimento de membro da comissao
de selegdao nao obsta a continuidade do processo de
selecdo e a celebragao de parceria entre a organizagao

da sociedade civil e o 6rgdo ou a entidade publica federal.

§ 22 Na hipdtese do § 12, 0 membro impedido devera ser
imediatamente substituido, a fim de viabilizar a realizagao
ou continuidade do processo de selecgao.

(Decreto 8.726/2016)

9 Homologacao

Finalizado o julgamento pela Comissao de Selegdo, o resultado
sera encaminhado por meio de uma Ata de Julgamento para a
administragdo publica, que procedera a publicagao do
resultado em sua pagina eletrénica para que sejam abertos os
prazos de recursos e tenham efeitos legais. Importante
ressaltar que, até que seja assinado o Termo de Fomento e/ou
de Colaboragdo, a OSC participante e selecionada ndo tem
nenhum direito de exigir a efetivagao da parceria que, como
expresso no artigo 1°, € de carater voluntario e ndo impositivo

§ 42 - A administragao publica homologara e divulgara
o resultado do julgamento em pagina do sitio previsto
no art. 26.

§ 52 - Sera obrigatoriamente justificada a selegdo de
proposta que ndo for a mais adequada ao valor de
referéncia constante do chamamento publico.

§ 62 - A homologagao nao gera direito para a
organizagdo da sociedade civil a celebragao da
parceria.
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Y) SAIBA MAIS (Decreto Federal 8726/2016)

O Decreto 8.726/2016 reafirma o que prevé a Lei
13.019/2014 sobre a divulgagao e homologagao de
resultados, mas estabelece o prazo de cinco dias para
interposicao de recurso por meio da plataforma virtual, ndo
cabendo novo recurso sobre a decisdao que indeferiu o
primeiro recurso.

Atencao: o0 prazo e proibigao de um segundo recurso
é valido apenas para as parcerias firmadas com a
administragdo publica federal.

Art. 17. O 6rgao ou a entidade publica federal divulgara o
resultado preliminar do processo de selegao no seu sitio
eletronico oficial e na plataforma eletrénica.

Art. 18. As organizacdes da sociedade civil poderado
apresentar recurso contra o resultado preliminar,
no prazo de cinco dias, contado da publicagdo da
decisdo, ao colegiado que a proferiu.

§ 12 Os recursos que nao forem reconsiderados pelo
colegiado no prazo de cinco dias, contados do recebimento,
deverao ser encaminhados a autoridade competente para
decisao final.

§ 22 Os recursos serdao apresentados por meio
da plataforma eletronica.

§ 32 No caso de selegao realizada por conselho gestor de
fundo, a competéncia para decisao final do recurso podera
observar regulamento préprio do conselho.

§ 42 N3o cabera novo recurso da decisdao do recurso
previsto neste artigo.

Art. 19. Apods o julgamento dos recursos ou o transcurso do
prazo para interposicdo de recurso, o 6rgdo ou a entidade
publica federal devera homologar e divulgar, no seu sitio
eletronico oficial e na plataforma eletrénica, as decisdes
recursais proferidas e o resultado definitivo do processo
de selecao.
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9 Inversiao do processo de habilitagao

Art. 28 - Somente depois de encerrada a etapa
competitiva e ordenadas as propostas, a administragao
publica procedera a verificagdo dos documentos

que comprovem o atendimento pela organizagao da
sociedade civil selecionada dos requisitos previstos
nos arts. 33 e 34.

§ 12 - Na hipotese de a organizagado da sociedade civil
selecionada n3o atender aos requisitos exigidos nos
arts. 33 e 34, aquela imediatamente mais bem
classificada podera ser convidada a aceitar a
celebragado de parceria nos termos da proposta

por ela apresentada.

§ 22 - Caso a organizagdo da sociedade civil convidada
nos termos do § 12 aceite celebrar a parceria,
proceder-se-a a verificagdo dos documentos que
comprovem o atendimento aos requisitos previstos
nos arts. 33 e 34.

Ainda na fase de homologagao, outro avango importante
conquistado pela Lei 13.019/2014 € a inversdo do processo
de analise da documentagao que, somente sera procedido
para a OSC selecionada e apds a analise e classificagao
das propostas.

Somente apds o processo de classificacdo das propostas é
que serdo analisados os documentos da organizagdao melhor
classificada. Isto quer dizer que, na Ata de Resultado da
Comissdo de Selegdo, ndo podera constar apenas a proposta
melhor classificada e sim todas as propostas analisadas

em ordem decrescentes, de tal forma que, caso a melhor
classificada ndo apresente sua documentagdo em condigdes
adequadas para a celebracado da parceria, a segunda colocada
podera ser convidada a assumir a parceria.

Uma questdo relevante em relagao a esta possibilidade é o
que dispde o paragrafo 1° do artigo 28, quando estabelece que,
na hipotese da organizagao classificada em segundo colocada
assumir a execugao da parceria, ela devera realizar com base
na sua propria proposta. Esta definicdo é muito importante
porque difere do que estabelece a Lei das Licitagdes - Lei
Federal 8666/1993 - que determina que quando a empresa

o6



entendendo Lei Federal 13.019/2014 5

Selecdo e Celebracdo

O Mrosc. das Parcerias

da proposta vencedora de uma licitagao ndo efetiva o
contrato, pode ser convidada a segunda colocada para
assumir, mas nos termos da proposta da vencedora,

0 que nem sempre é uma situagao viavel.

Esta determinagao de que a analise dos documentos somente
é feita na fase posterior a classificacdo das propostas, vem

ao encontro da celeridade administrativa e da reducgao de
burocracias, porque ndo faz sentido a administragdo publica
ter que analisar documentos de varias organizagdes sendo
que, na pratica, ela so ira celebrar parceria com uma unica
OSC.

o7
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>> SAIBA MAIS (Decreto Federal 8726/2016)

O Decreto 8.726/2016 estabelece alguns requisitos para a
validagdao dos documentos nos seus artigos 28 e 29, sendo
que, no caso de irregularidade formal, a OSC tem o prazo
de quinze dias para regularizagao.

Art. 28. Caso se verifique irregularidade formal nos
documentos apresentados nos termos dos art. 26 e art. 27
ou quando as certiddes referidas nos incisos IV a VI do
caput do art. 26 estiverem com prazo de vigéncia expirado
e novas certidoes nao estiverem disponiveis
eletronicamente, a organizagao da sociedade civil sera
notificada para, no prazo de quinze dias, regularizar a
documentacdo, sob pena de nido celebragao da parceria.

Art. 29. No momento da verificagdo do cumprimento dos
requisitos para a celebracdo de parcerias, a administragao
publica federal devera consultar o Cadastro de Entidades
Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas - Cepim, o Sicony,
o Sistema Integrado de Administragdao Financeira do
Governo Federal - Siafi, Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - Sicaf e o Cadastro Informativo
de Créditos ndao Quitados do Setor Publico Federal - Cadin
para verificar se ha informagado sobre ocorréncia impeditiva
a referida celebracao.

§ 12 Para fins de apuragdo do constante no inciso V do
caput do art. 39 da Lei no 13.019, de 2014, o gestor da
parceria verificara a existéncia de contas rejeitadas em
ambito federal, estadual, distrital ou municipal que
constem da plataforma eletrénica de que trata o art. 32,
cujas informagdes preponderardo sobre aquelas constantes
no documento a que se refere o inciso IX do caput do

art. 26, se houver.

§ 22 A plataforma eletrénica disponibilizara funcionalidade
para que os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,
inclusive seus Tribunais de Contas, informem acerca da
rejeicao de contas de parcerias por eles firmadas com
organizagdes da sociedade civil.

(Decreto 8.826/2016)
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9 Celebracao das parcerias

A Secdo IX do MROSC trata dos requisitos para celebragdo

de parcerias. Os documentos necessarios e exigiveis para

que uma OSC possa celebrar um termo de parceria com a
administragdo publica também se constitui como uma das
importantes conquistas da Lei do MROSC. Isto porque,

na modalidade anterior dos convénios, cada ente federativo
definia, de acordo com seus proprios interesses, que
documentos, certiddes e comprovagdes deveria solicitar para
a realizagdo das parcerias. Estas exigéncias nem sempre eram
adequadas ou faziam sentido em relagdao ao cumprimento do
objetivo proposto para a parceria e, nao raro, representava um
Onus para as OSCs que eram obrigadas a cumprir exigéncias
que nao tinham base legal.

9 Requisitos da OSC Celebrante

Art. 33 - Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei,
as organizagOes da sociedade civil deverdo ser regidas
por normas de organizacdo interna que prevejam,
expressamente:

I - objetivos voltados a promogédo de atividades
e finalidades de relevancia publica e social;

Il - que, em caso de dissolugdo da entidade, o
respectivo patrimoénio liquido seja transferido a outra
pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV - escrituragao de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade;

O artigo 33 da Lei 13.019/2014 define quais os requisitos
necessarios para que uma organizagao da sociedade civil
possa celebrar uma parceria com a administragao publica.
Para analise desses requisitos, é importante remeter quando
foi tratado da relevancia das OSCs para a democracia no Brasil
e ter em mente o que dispde o artigo 5° da Constituigdo
Brasileira, ao estabelecer a autonomia das OSCs em relagao ao
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estado brasileiro, e sua plena capacidade de se
autodeterminar com base em seus regulamentos internos.

Nesse sentido, as Unicas exigéncias que a Lei 13.019/2014
estabelece é que, nas suas proprias normas internas, as
organizagdes da sociedade civil devem ter regras sobre seu
objetivo institucional, vinculado a temas de interesse publico
e social. E que, caso sejam dissolvidas, seu patrimdnio

seja destinado a uma organizagdao sem fins lucrativos

ou econdmicos, sendo, de preferéncia, da mesma area de
atuacdo. Estabelece também que sua escrituragao contabil
siga 0 que as normas legais ja prescrevem e que estdo
definidas pelo Cédigo Civil, ou seja, independentemente

da Lei do MROSC, as organizagdes da sociedade civil ja estao
obrigadas a segui-las por forga da Lei Federal 10.406/2002.

9 Excegdes documentais

Art - 33

§ 22 Serdo dispensadas do atendimento ao disposto
nos incisos I e Il as organizagdes religiosas.

§ 32 As sociedades cooperativas deverdo atender as
exigéncias previstas na legislagao especifica e ao
disposto no inciso IV, estando dispensadas do
atendimento aos requisitos previstos nos incisos I e Ill.

O proprio artigo 33, em seus paragrafos 2° e 3°, excetua as
organizagoes religiosas e as sociedades cooperativas das
obrigagdes de terem em seus estatutos objetivos voltados a
atividades de interesse publico e sociais em fungdo de suas
naturezas ja terem este elemento como constitutivo, e de
estarem sob a orientagdao de uma legislagdo especifica, que,
no caso das organizagdes religiosas sdo a propria Constituigcdo
Federal e o Cédigo Civil e, no caso das sociedades
cooperativas, a Lei Federal 12690/2012. Importante ressaltar
que as organizagdes religiosas somente estarao vinculadas
a Lei 13.019/2014 quando exercerem atividades sociais e

nao religiosas.
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9 Tempo de Existéncia

Art. 33

V = Possuir

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia,
com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentacdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente,
a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios,
do Distrito Federal ou dos Estados e da Uniao,
admitida a redugao desses prazos por ato especifico
de cada ente na hipdtese de nenhuma organizagao
atingi-los;

Outra exigéncia legal é a necessidade de tempo de existéncia.
A letra “a”, do inciso V, do artigo 33, estabelece que, para
celebrar parcerias com a administragao publica, as
organizagdes da sociedade civil devem ter, pelo menos,

01 (um) ano de existéncia nos casos de parcerias com

0s municipios; 02 (dois) anos de existéncia para celebrar
parcerias com os estados; e 03 (trés) anos de existéncia

para celebrar parcerias com a unido.

No caso da proposta ser apresentada com a possibilidade
de execugdo em rede, nos termos que define o artigo 35-A,
o tempo de existéncia para a organizagao proponente da
parceria em rede devera ser de, no minimo, 05 (cinco) anos,
sendo as demais executantes podem ter de 01 (um) a trés
(03) anos dependendo de cada caso.

Importante ndo confundir tempo de existéncia com tempo de
experiéncia. A letra “a” do artigo 33 define que o tempo de
existéncia devera ser calculado com base na data de abertura
da organizagao e de seu registo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) emitido pela Receita Federal. Neste
sentido, mesmo que uma OSC tenha menos tempo de
experiéncia, o que deve ser levado em conta é a data de seu
registo e ndo o periodo de atuagao. Da mesma forma, se uma
OSC tem uma longa trajetoria de experiéncias, mas legalizou-
se ha poucos anos, para este quesito, valera a sua existéncia
legal e ndo sua experiéncia na execugdo das atividades.
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9 Experiéncia Comprovada

Art. 33

V - Possuir
b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade,
do objeto da parceria ou de natureza semelhante;

Outro requisito para a celebragao da parceria é a comprovagao
de experiéncia de atuagao semelhante ao objeto proposto.
Valem como comprovacdo de experiéncias, ndo somente os
conhecidos atestados, mas todo e qualquer documento que
demonstre que a organizagdo possui experiéncia anterior na
tematica e no objeto proposto. A comprovagado da experiéncia
podera ser feita por atestados de terceiros, mas recomenda-
se que esta comprovagao venha sempre acompanhada de
relatérios, matérias de jornais, depoimentos e comprovacdes
sobre a eficacia do trabalho.

Aqui reside uma questdo-chave que € a necessaria mudanga
de comportamento da maioria das organizagdes de defesas de
direitos que, no geral, ndo se atém a organizar com
documentos e evidéncias, sua atuagao, seu trabalho e seus
resultados. A inexisténcia destas evidéncias que possam ser
comprovadas em processos administrativos podera
representar um entrave para a participagao e selegdo nas
chamadas publicas.

9 Capacidade instalada

Art. 33

V = Possuir

c) instalagdes, condigdes materiais e capacidade
técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e o
cumprimento das metas estabelecidas;

§ 52 Para fins de atendimento do previsto na alinea c
do inciso V, ndo sera necessaria a demonstragido de
capacidade instalada prévia.

62



entendendo

O Mrosc.

Lei Federal 13.019/2014
Selecdo e Celebracdo  »»
das Parcerias

Um ultimo pré-requisito para a celebragdo de parcerias com a
administragdo publica diz respeito a necessaria comprovagao
da capacidade instalada para a realizagdo do objeto proposto
pelo chamamento publico. Esta capacidade instalada e
materializada com a demonstragdo de que a organizagao
proponente tem instalagdes adequadas, condicdes materiais
como equipamentos, moveis, equipamentos de informatica,
veiculos, quando necessario, e capacidade técnica
representada por seu quadro de técnicos, pessoal
operacional e administrativo.

A capacidade desejada pela administragao publica pode ser
expressa no edital de chamamento publico, como sendo
obrigacdo da organizacdo da sociedade civil atendé-la para a
celebragao da parceria. No entanto, a exigéncia de
comprovagdo desta capacidade ndo pode ser feita antes da
confirmagao de que a mesma foi selecionada, dentre as
demais, para a assinatura do termo de fomento ou de
colaboracgdo. Isto significa dizer que, durante o processo de
selegdo, a Comissdo podera solicitar que as participantes
assumam o compromisso de, caso selecionadas, irdo
apresentar em prazo definido no proprio edital, as
comprovagoes das instalagdes, equipamentos, materiais e
equipe exigida. Esta condicdo, de s6 comprovar a capacidade
apos a selegao esta expressa no pardgrafo S° do mesmo artigo
33 quando estabelece que a exigéncia da capacidade técnica
somente sera exigida apds o processo seletivo e para a OSC
selecionada.

9 Contrapartida

Art. 35

§ 12 Ndo sera exigida contrapartida financeira como
requisito para celebragdo de parceria, facultada a
exigéncia de contrapartida em bens e servigos cuja
expressdo monetaria sera obrigatoriamente
identificada no termo de colaboragao ou de fomento.

Uma das conquistas mais importantes para as OSCs foi a
garantia de que ndo sera exigida contrapartida financeira para
a celebragao das parcerias, sejam elas na modalidade de
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fomento ou de colaboragdo. Esse sempre foi um grande
problema quando das parcerias na modalidade de Convénios
qgue, ndo raro, exigiam percentuais que oscilavam de 3% a 10%
porcento do valor total objeto da parceria. Essas exigéncias,
além de limitarem a participagdao a um rol bastante pequeno
de OSCs que detém recursos proprios, ndo tinham o menor
sentido pratico, visto que, o principal capital existente nas
organizagoes da sociedade civil ndo é o financeiro e sim o
capital humano.

Com o fim da exigéncia de contrapartida financeira, garantido
na Lei 13.019/2014, nenhum municipio ou estado podera
exigi-la, sendo permitida apenas a contrapartida em bens

ou servigos e, neste caso, ela devera estar demonstrada
monetariamente no cronograma financeiro.

Essa possibilidade também pode ser apresentada na forma
facultativa, ou seja, o edital de chamamento pode nao exigir
a contrapartida em bens e servigos, mas pode pontuar
aquelas propostas que a apresentarem. Nos decretos

de regulamentagdo, podem ser incluidos determinados
limites e se estabelecer que, a projetos abaixo desse limite,
nao sera exigida contrapartida em bens e servigos.

SAIBA MAIS (Decreto Federal 8.726/2016)

No caso das parcerias da administragdo publica federal, o

Decreto 8.726/2016 torna facultativa a exigéncia justificada
de contrapartidas em bens em servigos nas parcerias com
valor superior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

Art. 12 - E faculdada a exigéncia justificada de
constrapartidas em bens e servigos, quando a expressao
monetaria sera indentificada no termo de fomento ou de
colaboragdo, ndo podendo ser exigido o depdsito do valor
correspondende.

Paragrafo unico. N3o sera exigida contrapartida quando o
valor global da parceria for igual ou inferior a R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais).

(Decreto 8.726/2016)
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9 Documentos exigidos

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta
Lei, as organizag8es da sociedade civil deverdo
apresentar:

I — (revogado);

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria,
tributaria, de contribuicdes e de divida ativa, de
acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente
federado;

Il - certidao de existéncia juridica expedida pelo
cartorio de registro civil ou copia do estatuto
registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se
de sociedade cooperativa, certidao simplificada
emitida por junta comercial;

IV - (revogado);
V - copia da ata de eleigao do quadro dirigente atual;

VI - relagao nominal atualizada dos dirigentes da
entidade, com enderego, numero e 6rgdo expedidor da
carteira de identidade e numero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovagdo de que a organizagao da sociedade
civil funciona no endereco por ela declarado.

Como nao poderia deixar de ser superadas as fases de
selecgao, e garantido que foram cumpridos os pré-requisitos
para a assinatura do termo de fomento ou de colaboragao, é
necessario que a organizagdo da sociedade civil apresente os
documentos basicos que comprovem sua existéncia e
regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista. Esta
comprovagao é feita com a apresentagdo dos documentos
basicos, como estatutos, atas e certiddes negativas.

Para melhor facilitar a organizagao e conhecimento dos
documentos necessarios, segue abaixo um quadro para
realizagao de um checklist:
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Documento

Copia autenticada
do Estatuto Social

Copia autenticada
da Ata da Eleigao do
quadro de dirigentes
atuais

Relacao das/os
dirigentes da

OSC com nome
completo, numero
da RG e do CPF e
enderego completo

Certiddao Negativa
de Débitos Fiscais
Federais

Certidao Negativa
de Débitos Fiscais
Estaduais

Certidao Negativa
de Débitos Fiscais
Municipais

Certidao Negativa
de Débitos com a
Previdéncia Social

Certiddo Negativa
de Débitos e Divida
Ativa com o Tesouro
Nacional

Base Legal

Inciso Il do artigo 34
da Lei 13.019/2014

Inciso V do artigo
34 da Lei 13.019/2014

Inciso VI do artigo
34 da Lei 13.019/2014

Inciso Il do artigo
34 de Lei Federal
13.019/2014

Inciso Il do artigo
34 de Lei Federal
13.019/2014

Inciso Il do artigo 34
de Lei Federal
13.019/2014

Inciso Il do artigo 34
de Lei Federal
13.019/2014

Inciso Il do artigo 34
de Lei Federal
13.019/2014

Lei Federal 13.019/2014
Selecdo e Celebracdo
das Parcerias

»

Onde encontrar

Cartorio de Registro
Civil

Cartdrio de Registro
Civil

Ata de Eleigao da
Diretoria

Site da Receita
Federal

Site da Receita
Estadual

Site da Receita
Municipal

Site do Instituto
Nacional de
Seguridade Social
- INSS

Secretaria do
Tesouro Nacional
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Documento

Certidao Negativa
de Débitos e Divida
Ativa com o Tesouro
Estadual

Certidao Negativa
de Débitos e Divida
Ativa com o Tesouro
Municipal

Certidao Negativa
de Débito com as
Contribuicoes
Sociais

Certidao Negativa de
Débito com o Fundo
de Garantia por
Tempo de Servico
(FGTS)

Declaragao de
Funcionamento
indicando que a
organizagao existe e
funciona no
endereco indicado

Base Legal

Inciso Il do artigo
34 de Lei Federal
13.019/2014

Inciso Il do artigo
34 de Lei Federal
13.019/2014

Inciso Il do artigo
34 de Lei Federal
13.019/2014

Inciso Il do artigo 34
de Lei Federal
13.019/2014

Inciso Il do artigo 34
de Lei Federal
13.019/2014

Lei Federal 13.019/2014
Selecdo e Celebracdo
das Parcerias

»

Onde encontrar

Secretaria Estadual
da Fazenda

Secretaria Municipal
da Fazenda

Site da Previdéncia
Social

Site da Caixa
Econ6mica Federal

Declaragao da
Secretaria Municipal
responsavel pelo
habite- se
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Y SAIBA MAIS (Decreto Federal 8.726/2016)

O Decreto 8.726/2016 estabelece, no seu artigo 26, os
documentos a serem entregues pelas OSCs nas parcerias
com a administragao publica federal, além daqueles
estabelecidos no artigo 33 e 34 da Lei 13.019/2014:

Art. 26 - Além da apresentagdo do plano de trabalho, a
organizacao da sociedade civil selecionada, no prazo de que
trata o caput do art. 25, devera comprovar o cumprimento
dos requisitos previstos no inciso | do caput do art. 22,

nos incisos 1 a V do caput do art. 33 e nos incisos Il a VII

do caput do art. 34 da Lei no 13.019, de 2014, e a ndo
ocorréncia de hipoteses que incorram nas vedagdes de que
trata o art. 39 da referida Lei, que serdo verificados por
meio da apresentagao dos seguintes documentos:

I - cépia do estatuto registrado e suas alteragdes, em
conformidade com as exigéncias previstas no art 33 da
Lei no 13.019, de 2014;

Il - comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, emitido no sitio eletronico oficial
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar
que a organizagao da sociedade civil existe ha, no minimo,
trés anos com cadastro ativo;

Il - comprovantes de experiéncia prévia na realizagdo do
objeto da parceria ou de objeto de natureza semelhante de,
no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional,
podendo ser admitidos, sem prejuizo de outros:

a) instrumentos de parceria firmados com 6rgaos

e entidades da administragdo publica, organismos
internacionais, empresas ou outras organizacdes

da sociedade civil;

b) relatoérios de atividades com comprovagédo das agdes
desenvolvidas;

c) publicagdes, pesquisas e outras formas de producgao de
conhecimento realizadas pela organizagao da sociedade
civil ou a respeito dela;

d) curriculos profissionais de integrantes da organizagdo da
sociedade civil, sejam dirigentes, conselheiros, associados,
cooperados, empregados, entre outros;

e) declaragdes de experiéncia prévia e de capacidade
técnica no desenvolvimento de atividades ou projetos
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relacionados ao objeto da parceria ou de natureza
semelhante, emitidas por 6rgédos publicos, instituicbes de
ensino, redes, organizacdes da sociedade civil, movimentos
sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos,
comissfes ou comités de politicas publicas;

f) prémios de relevancia recebidos no Pais ou no

exterior pela organizagao da sociedade civil;

IV - Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Uniao;

V - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - CRF/FGTS;

VI - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

VII - relagdao nominal atualizada dos dirigentes da
organizagao da sociedade civil, conforme o estatuto, com
endereco, telefone, enderego de correio eletrénico, numero
e orgdo expedidor da carteira de identidade e numero de
registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF de cada um
deles;

VIII - copia de documento que comprove que a organizagao
da sociedade civil funciona no enderecgo por ela declarado,
como conta de consumo ou contrato de locagao;

IX - declaragdo do representante legal da organizagido da
sociedade civil com informagao de que a organizagdo e
seus dirigentes ndao incorrem em quaisquer das vedagdes
previstas no art. 39 da Lei n2 13.019, de 2014, as quais
deverao estar descritas no documento; e

X - declaragdo do representante legal da organizacao da
sociedade civil sobre a existéncia de instalagdes e outras
condigdes materiais da organizacdo ou sobre a previsao
de contratar ou adquirir com recursos da parceria.

§ 12 A capacidade técnica e operacional da organizagao

da sociedade civil independe da capacidade ja instalada,
admitida a contratacdo de profissionais, a aquisigao de
bens e equipamentos ou a realizagdao de servigos de
adequacdo de espago fisico para o cumprimento do objeto
da parceria.
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§ 22 Serdo consideradas regulares, para fins de
cumprimento do disposto dos incisos IV a VI do caput,
as certidoes positivas com efeito de negativas.

§ 32 A critério da organizagdo da sociedade civil, os
documentos previstos nos incisos IV e V do caput poderdo
ser substituidos pelo extrato emitido pelo Servigo Auxiliar
de Informagdes para Transferéncias Voluntarias - Cauc,
quando disponibilizados pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda.

§ 42 As organizagOes da sociedade civil ficarao dispensadas
de reapresentar as certiddes de que tratam os incisos IV a
VI do caput que estiverem vencidas no momento da
analise, desde que estejam disponiveis eletronicamente.

§ 52 A organizagdo da sociedade civil devera comunicar
alteragdes em seus atos societarios e em seu quadro de
dirigentes, quando houver.

(Decreto 8.726/2016)

Além disso, a OSC deve também apresentar documentagao
que comprove que ndo tem membros ou parentes de seus
membros do Poder ou do Ministério Publico ou dirigente

de 6rgao ou entidade da administragdo publica federal.
Sendo que 0 mesmo se aplica para pessoas que virdo a

ser contratadas com os repasses da parceria, ndo podendo
serem membros do Poder ou Ministério Publico, servidos ou
empregados publicos, ou pessoas condenadas pela pratica
de crimes contra a administragdo publica ou patriménio
publico.

Art. 27. Além dos documentos relacionados no art. 26,
a organizagao da sociedade civil, por meio de seu
representante legal, devera apresentar, no prazo de que
trata o caput do art. 25, declaragao de que:

I - ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente
de 6rgao ou entidade da administragao publica federal; e

b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o segundo grau, das pessoas
mencionadas na alinea “a” deste inciso;
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Il - ndo contratara, para prestagdo de servigos, servidor ou
empregado publico, inclusive aquele que exerga cargo em
comissdo ou fungdo de confianga, de 6rgao ou entidade da
administragdo publica federal celebrante, ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipoteses
previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
orgamentarias; e

Il - n3o serdo remunerados, a qualquer titulo, com os
recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente
de 6rgao ou entidade da administragao publica federal;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que
exerca cargo em comissdo ou fungao de confianga, de
orgao ou entidade da administragao publica federal
celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,
ressalvadas as hipdteses previstas em lei especifica e na
lei de diretrizes orgamentarias; e

c) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes
contra a administragao publica ou contra o patrimoénio
publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine
pena privativa de liberdade, e de crimes de lavagem ou
ocultagao de bens, direitos e valores.

§ 12 Para fins deste Decreto, entende -se por membro de
Poder o titular de cargo estrutural a organizagao politica do
Pais que exerga atividade tipica de governo, de forma
remunerada, como Presidente da Republica, Governadores,
Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados
Federais, Deputados Estaduais, Vereadores, membros do
Poder Judiciario e membros do Ministério Publico.

§ 22 Para fins deste Decreto, nao sdo considerados

membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos
e de politicas publicas.

(Decreto 8.726/2016)
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9 Requisitos da administracao publica
para a formalizagao da parceria

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdao do termo de
colaboragdo e do termo de fomento dependerio da
adogdo das seguintes providéncias pela administragao
publica:

I - realizagao de chamamento publico, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta Lei;

Il - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagao
orgcamentaria para execucgdo da parceria;

Il - demonstragdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da
organizagdo da sociedade civil foram avaliados e sdo
compativeis com o objeto;

IV - aprovagao do plano de trabalho, a ser
apresentado nos termos desta Lei;

Antes da assinatura do termo de fomento ou de colaboragao,
deve o administrador publico assegurar-se de que os
requisitos formais necessarios para a assinatura foram
cumpridos. Sendo o MROSC uma espécie de manual de
procedimento, coube ao artigo 35 a especificagao dos itens
que devem ser assegurados, sob o risco do administrador
publico ser responsabilizado caso um ou mais desses itens
nao haver sido respeitado.

Como primeira medida, devera o administrador publico
observar se houve um chamamento publico para a selegao
da organizagao celebrante e, caso ndo tenha havido edital

de chamamento publico, que haja uma justificativa por
escrito no processo indicando os motivos para a dispensa

ou a inexigibilidade de sua realizagdo. Neste segundo caso,
deve o administrador publico averiguar que, com a publicagido
da assinatura do termo de fomento ou de colaboracgéo,
também sera publicado edital justificando a sua dispensa

ou inexigibilidade.

A segunda medida é verificar se ha garantia dos recursos
financeiros para a celebragao da parceria e autorizagao para o
empenho e a respectiva despesa. Esta garantia é fundamental,
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tanto para o/a administrador/a publico/a quanto para o/a
gestor/a da organizagdo celebrante porque, caso haja
inadimpléncia de repasse das parcelas por parte da
administragdo publica, este documento sera a base de uma
medida administrativa ou mesmo judicial por parte da OSC
para garantir os repasses pactuados.

Como terceira e quarta preocupacao, deve o administrador
publico certificar se a Comissdo de Selegdo avaliou os
objetivos da organizagao selecionada e se estes estdo de
acordo com o objeto da parceria. Esta adequagao, além de
uma exigéncia legal, € uma garantia de que a organizagao da
sociedade civil se dedica aquela tematica, acumulando
experiéncia, tecnologia social e metodologias especificas para
atuar na area pretendida.

Ainda neste aspecto, deve o administrador publico verificar se
foi apresentado um Plano de Trabalho nos termos da Lei e se

o mesmo foi analisado e aprovado previamente pela Comissdo
de Selecgao.
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Y) SAIBA MAIS (Decreto Federal 8726/2016)

O Decreto 8.726/2016 estabelece que o termo de fomento
e colaboragao serdo firmados pelo Ministro do Estado ou
pelo/a dirigente maximo/a da entidade da administragao
publica federal, permitindo a delegagdo, mas vedando a
subdelegacdo. Ademais, dispde que a celebragao s6 pode
ocorrer caso a administracdo publica federal indique prévia
e expressamente a dotagdo orgamentaria para a execugao
da parceria.

Art. 24. A celebragao do termo de fomento ou do termo
de colaboragido depende da indicagdo expressa de prévia
dotagao orcamentaria para execugado da parceria.

Paragrafo unico. A indicagdo dos créditos orgamentarios
e empenhos necessarios a cobertura de cada parcela da
despesa a ser transferida em exercicio futuro devera ser
efetivada por meio de certidao de apostilamento do
instrumento da parceria no exercicio em que a despesa
estiver consignada, nos termos do disposto no inciso
I1do §12do art. 43.

[...]

Art. 32 — Os termos de fomento e de colaboragédo serdo
firmados pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente maximo
da entidade da administracdo publica federal, permitida a
delegacado, vedada a subdelegacao.

(Decreto 8.726/2014)
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9 Parecer Técnico

Art. 35

V - emissdo de parecer de 6rgao técnico da
administragdo publica, que devera pronunciar-se,

de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade

com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse

das partes na realizagdo, em mutua cooperagao,

da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execugao;

d) da verificagao do cronograma de desembolso;

e) da descrigdo de quais serdao os meios disponiveis
a serem utilizados para a fiscalizagdo da execugdo da
parceria, assim como dos procedimentos que deverido
ser adotados para avaliagdo da execugao fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada);

g) da desigualdade do gestor da parceria;

h) da designagao da comissdo de monitoramento

e avaliagdo da parceria;

Outra exigéncia legal antes da formalizagdo da parceria é a
existéncia de um parecer técnico das areas a fins. Ou seja, se
a parceria é sobre Trabalho e Renda, o parecer deve ser do
orgao que atua sobre este assunto, se for sobre Assisténcia
Social, da mesma forma, e assim por adiante. O parecer
técnico deve ser elaborado pelas equipes técnicas que
tenham competéncia sobre a area objeto da parceria.

E, neste parecer técnico, deve constar a opinido avaliativa
sobre (1) o mérito das propostas apresentadas, (2) a
identidade da OSC na tematica do objeto proposto, ou seja,
gue a organizagao realmente atua naquela tematica a que esta
sendo proposta a parceria, (3) a viabilidade de execugdo do
cronograma de atividades proposto e (4) a viabilidade do
cronograma financeiro, se estao garantidas as (5) condigdes
minimas de fiscalizagao para que a administragdo publica
exerca suas responsabilidades, se foi indicado o/a (6) gestor/a
da parceria e a (7) Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo.

Estas exigéncias de parecer técnico devem ser observadas sob
pena do administrador publico vir a ser responsabilizado por
qualquer irregularidade que venha a acontecer no transcorrer
da execucgdo da parceria e ndo poder alegar que foi orientado
por parecer técnico da area competente.
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Y) SAIBA MAIS (Decreto Federal 8726/2016)

Sobre o parecer técnico nas parcerias da administragao
publica federal, o Decreto 8.726/2016 regulamenta no seu
artigo 30:

Art. 30. O parecer de 6rgao técnico devera se pronunciar a
respeito dos itens enumerados no inciso V do capit do art.
25 da Lei no 13.019, de 2014.

Paragrafo unico. Para fins do disposto na alinea “c” do
inciso V do caput do art. 35 da Lei no 13.019, de 2014,

o parecer analisara a compatibilidade entre os valores
apresentados no plano de trabalho, conforme disposto
no § 12 do art. 25, e o valor de referéncia ou teto indicado
no edital, conforme disposto no § 82 do art. 92.

(Decreto 8.726/2016)

9 Sobre o/a Gestor/a da Parceria

Art. 35

§ 32 - Na hipotese de o gestor da parceria deixar de
ser agente publico ou ser lotado em outro 6rgdo ou
entidade, o administrador publico devera designar
novo gestor, assumindo, enquanto isso ndo ocorrer,
todas as obrigacdes do gestor, com as respectivas
responsabilidades.

§ 62 - Sera impedida de participar como gestor da
parceria ou como membro da comissao de
monitoramento e avaliagdo pessoa que, nos ultimos
5 (cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com,
ao menos, 1 (uma) das organizagdes da sociedade
civil participes.
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§ - 72 Configurado o impedimento do § 6°, devera ser
designado gestor ou membro substituto que possua
qualificagdo técnica equivalente a do substituido.

Como ja visto, o MROSC define no item VI do artigo 2° que
gestor ou gestora da parceria deve ser um/a agente publico
nomeado/a formalmente pela administragdao e que responde
pelo acompanhamento de toda execugao do termo de
fomento ou de colaboragao. O paragrafo 3° do artigo 35
estabelece que, se este/a gestor/a da parceria deixar de ser
servidor/a publico/a ou for lotado/a em outra area, devera o
administrador designar outro/a servidor ou servidora para a
funcdo e que, enquanto isso, responde pela gestdo.

Da mesma forma, o paragrafo 6° impede que cumpra esta
fungao, servidor ou servidora publica que tenha tido relagdes
juridicas com uma das organizagdes celebrantes nos ultimos
05 (cinco) anos, ou seja, preocupa-se que seja gestor/a de
uma parceria servidor ou servidora que tenha tido alguma
relagdo de interesse econémico com a OSC, o que poderia
ensejar impedimento legal. No caso da caracterizagao deste
vinculo apds a indicagao do/a gestor/a da parceria, o/a
mesmo/a devera ser substituido/a imediatamente por outro/a
servidor/a com capacidade técnica para o exercicio do
controle e gestdo da parceria.

9 Parecer Juridico

Art. 35

VI — emissao de parecer juridico do érgao de
assessoria ou consultoria juridica da administragao
publica acerca da possibilidade de celebragdo da
parceria.

Da mesma forma, como determina o inciso VI do artigo 35 da
Lei do MROSC, deve o administrador publico certificar-se de
gue ha um parecer juridico confirmando a possibilidade
daquela parceria e dando seguranga juridica para sua
assinatura.
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No caso das parcerias da administragao publica federal o
parecer juridico € emitido pela Advocacia Geral da Uniao,
nos termos do artigo 31 do Decreto 8.726/2016.

Art. 31. O parecer juridico sera emitido pela Advocacia-Geral
da Unido, pelos 6rgdos a ela vinculados ou pelo 6rgao
juridico da entidade da administragdo publica federal.

§ 12 O parecer de que trata o caput abrangera:

I - analise da juridicidade das parcerias; e

Il - consulta sobre duvida especifica apresentada pelo
gestor da parceria ou por outra autoridade que se

manifestar no processo.

§ 22 A manifestacdo ndo abrangera a analise de conteudo
técnico de documentos do processo.

§ 32 A manifestacdo individual em cada processo sera
dispensada quando ja houver parecer sobre minuta-padrao
e em outras hipoteses definidas no ato de que trata o § 49.

§ 42 Ato do Advogado-Geral da Unido disciplinara, no

ambito da Unido e de suas autarquias e fundagdes
publicas, o disposto neste artigo.

(Decreto 8.726/2016)
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9 Ressalvas

Art. 35 -

§ 22 - Caso o parecer técnico ou o parecer juridico

de que tratam, respectivamente, os incisos V e VI
concluam pela possibilidade de celebracdo da parceria
com ressalvas, devera o administrador publico sanar
os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal,
justificar a preservagido desses aspectos ou sua
exclusao.

Importante ressaltar que, como prevé o paragrafo 2° do artigo
35, caso um dos pareceres concluirem que a parceria podera
ser celebrada mas que ha algumas ressalvas a serem sanadas,
cabera ao administrador publico garantir o saneamento dos
itens apontados antes da celebragdo do termo de fomento

ou de parceria.

9 Atuagao em rede

Art. 35-A - E permitida a atuagdo em rede, por duas
ou mais organizagdes da sociedade civil, mantida a
integral responsabilidade da organizagao celebrante
do termo de fomento ou de colaboragao, desde que a
organizagado da sociedade civil signataria do termo de
fomento ou de colaboragdo possua:

I — mais de cinco anos de inscrigao no CNPJ;

Il - capacidade técnica e operacional para
supervisionar e orientar diretamente a atuagido da
organizagcao que com ela estiver atuando em rede.

O projeto da parceria pode ser desenvolvido por meio de
trabalho comum entre mais de uma OSC, o que € chamado de
atuagcdo em rede. Os pressupostos sao a capilaridade,
horizontalidade e descentralizagdo das agdes, devendo primar
pela valorizagao das iniciativas locais e pelos principios da
solidariedade, cooperagao mutua, multilideranga e
intercambio de informagdes e conhecimentos.
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Na atuagao em rede, ha uma OSC que deve ficar como
responsavel pelo projeto e assinar o Termo de Colaboragéo,

o Termo de Fomento ou o Acordo de Cooperagao. A OSC
responsavel € chamada de celebrante. Ha dois requisitos para
essas organizagdes, sendo eles: ter mais de cinco anos de
inscricdo no CNPJ e ter capacidade técnica e operacional para
supervisionar e orientar as outras OSCs que estdo trabalhando
conjuntamente.

Ja as demais OSCs sdo executoras do projeto que devem
trazer especificidades de quais atividades cada uma das
OSCs ira desempenhar. As outras OSCs que ndo estdo como
responsaveis pelo projeto sdo chamadas de executantes.

Paragrafo unico. A organizagdo da sociedade civil que
assinar o termo de colaboragdo ou de fomento devera
celebrar termo de atuagao em rede para repasse

de recursos as ndo celebrantes, ficando obrigada a,
no ato da respectiva formalizagao;

I — verificar, nos termos do regulamento, a
regularidade juridica e fiscal da organizagao
executante e ndo celebrante do termo de colaboragao
ou do termo de fomento, devendo comprovar tal
verificagdo na prestacdo de contas;

Il - comunicar a administragdo publica em até
sessenta dias a assinatura do termo de atuagao
em rede.

Deve ser firmado um termo de atuagao em rede entre

a OSC celebrante e as OSCs executantes, 0 que permite
a transferéncia de recurso entre elas. A celebrante é
responsavel pela supervisdo, mobilizagdo e orientagdo
das agdes desenvolvidas coletivamente.

Sera firmado um termo de atuagao em rede entre as
organizagdes executantes e a celebrante que permitira o
repasse de recurso entre elas, sendo que a OSC celebrante
deve comunicar a adminsitragdo publica da assinatura do
termo em 60 (sessenta) dias.

A OSC celebrante é a responsavel pela rede e deve atuar,

nos projetos desenvolvidos em parceria com o poder publico,
como entidade supervisora, mobilizadora e orientadora das
acOes desenvolvidas por esse coletivo.

80



entendendo 2 Lei Federal 13.019/2014 5

Selecdo e Celebracdo
O mMrosc. das Parcerias

Y) SAIBA MAIS (Decreto Federal 8726/2016)

O Decreto 8.726/2016, em seu quinto capitulo, refere-se ao
tema da atuagdo em rede que € permitida nas parcerias da
administragdo publica federal, desde que haja previsao
expressa no edital da parceria.

Art. 92

§9° - A parceria podera se efetivar por meio da atuagao em
rede de que trata o Capitulo V, desde que haja disposicao
expressa no edital.

(Decreto 8.726/2016)

O Decreto estabelece regras gerais que sao as mesmas da
Lei 13.019/2014, porém regulamenta alguns pontos para as
parcerias celebradas pela administragao publica federal.
Um deles é as especificagdes to termo de atuagao em rede
que deve ter os direitos e obrigagdes reciprocas, agdes
metas e prazos, além do valor a ser repassado a cada OSC.
Outro ponto que vale atengao é a documentagdo a ser
apresentada, tema dos artigos 46, § 42 e 47.

Art. 45 - A execugdo das parcerias pode se dar por atuagao
em rede de duas ou mais organizagdes da sociedade civil,
a ser formalizada mediante assinatura de termo de atuagao
em rede.

§12 A atuagao em rede pode se efetivar pela realizagdo de
agoOes coincidentes, quando ha identidade de intervengdes,
ou de acgdes diferentes e complementares a execugédo do
objeto da parceria.

§ 22 A rede deve ser composta por:

I - uma organizagao da sociedade civil celebrante da
parceria com a administragao publica federal, que ficara
responsavel pela rede e atuara como sua supervisora,
mobilizadora e orientadora, podendo participar diretamente
ou ndo da execucdo do objeto; e
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Il - uma ou mais organizagdes da sociedade civil
executantes e ndo celebrantes da parceria com a
administragdo publica federal, que deverdo executar agdes
relacionadas ao objeto da parceria definidas em comum
acordo com a organizagdo da sociedade civil celebrante.

§ 32 A atuagao em rede nao caracteriza subcontratagao de
servigos e nem descaracteriza a capacidade técnica e
operacional da organizagao da sociedade civil celebrante.

Art. 46 - A atuagdo em rede sera formalizada entre a
organizagao da sociedade civil celebrante e cada uma das
organizagdes da sociedade civil executantes e ndo
celebrantes por meio de termo de atuagao em rede.

§ 12 O termo de atuacdo em rede especificara direitos e
obrigacdes reciprocas, e estabelecera, no minimo, as agoes,
as metas e os prazos que serdo desenvolvidos pela
organizagao da sociedade civil executante e nao celebrante
e o valor a ser repassado pela organizagdo da sociedade
civil celebrante.

§ 22 A organizagao da sociedade civil celebrante devera
comunicar a administragao publica federal a assinatura do
termo de atuagao em rede no prazo de até sessenta dias,
contado da data de sua assinatura.

§ 32 Na hipdtese de o termo de atuagao em rede ser
rescindido, a organizagao da sociedade civil celebrante
devera comunicar o fato a administragdo publica federal no
prazo de quinze dias, contado da data da resciséo.

§ 42 A organizagdo da sociedade civil celebrante devera
assegurar, no momento da celebragdao do termo de atuagao
em rede, a regularidade juridica e fiscal da organizagado da
sociedade civil executante e ndo celebrante, que sera
verificada por meio da apresentagao dos seguintes
documentos:

I - comprovante de inscricdo no CNPJ, emitido no sitio
eletronico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil;
Il - copia do estatuto e eventuais alteragles registradas;

Il - certidOes previstas nos incisos IV, V e VI do caput do
art. 26; e
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IV - declaracdo do representante legal da organizacdo da
sociedade civil executante e ndo celebrante de que nao
possui impedimento no Cepim, no Siconv, no Siafi,

no Sicaf e no Cadin.

§ 52 Fica vedada a participagdo em rede de organizagao
da sociedade civil executante e ndo celebrante que
tenha mantido relagao juridica com, no minimo, um
dos integrantes da comissao de selegao responsavel
pelo chamamento publico que resultou na celebragao
da parceria.

Art. 47 - A organizagao da sociedade civil celebrante devera
comprovar a administragdo publica federal o cumprimento
dos requisitos previstos no art. 35 - A da Lei no 13.019, de
2014, a serem verificados por meio da apresentagao dos
seguintes documentos:

I - comprovante de inscricdo no CNPJ, emitido no sitio
eletronico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
para demonstrar que a organizagao da sociedade civil
celebrante existe ha, no minimo, cinco anos com cadastro
ativo; e

Il - comprovantes de capacidade técnica e operacional para
supervisionar e orientar a rede, sendo admitidos:

a) declaragdes de organizagdes da sociedade civil que
componham a rede de que a celebrante participe ou tenha
participado;

b) cartas de principios, registros de reunides ou eventos e
outros documentos publicos de redes de que a celebrante
participe ou tenha participado; ou

c) relatorios de atividades com comprovagdo das agdes
desenvolvidas em rede de que a celebrante participe ou
tenha participado.

Paragrafo unico. A administracdo publica federal verificara
se a organizacao da sociedade civil celebrante cumpre os
requisitos previstos no caput no momento da celebragao
da parceria.
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Art. 48 - A organizagao da sociedade civil celebrante da
parceria & responsavel pelos atos realizados pela rede.

§ 12 Para fins do disposto no caput, os direitos e as
obrigacdes da organizagdao da sociedade civil celebrante
perante a administragdo publica federal ndo poderao ser
sub-rogados a organizagdo da sociedade civil executante e
nao celebrante.

§ 22 Na hipdtese de irregularidade ou desvio de finalidade
na aplicagdo dos recursos da parceria, as organizagdes da
sociedade civil executantes e ndo celebrantes responderao
subsidiariamente até o limite do valor dos recursos
recebidos ou pelo valor devido em razao de dano ao erario.

§ 32 A administragdo publica federal avaliara e monitorara a
organizagao da sociedade civil celebrante, que prestara
informagdes sobre prazos, metas e agdes executadas pelas
organizagdes da sociedade civil executantes e ndo
celebrantes.

§ 42 As organizagdes da sociedade civil executantes e

nao celebrantes deverdo apresentar informagdes sobre a
execucdo das agOes, dos prazos e das metas e documentos
e comprovantes de despesas, inclusive com o pessoal
contratado, necessarios a prestagdo de contas pela
organizagao da sociedade civil celebrante da parceria,
conforme descrito no termo de atuagao em rede e no
inciso | do paragrafo Unico do art. 35 - A da Lei no 13.019,
de 2014.

§ 52 O ressarcimento ao erario realizado pela organizagao
da sociedade civil celebrante ndo afasta o seu direito de
regresso contra as organizagdes da sociedade civil
executantes e ndo celebrantes.

(Lei 8.726./2016)
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9 Destinagao dos bens

Outro grande problema na época dos convénios dizia respeito
a destinagao dos bens adquiridos durante a execugdo das
parcerias. Pela logica dos convénios, ao final da parceria, era
vedado que os bens fosse incorporados ao patriménio da
organizagao conveniada porque significaria um beneficio
direto, algo proibido na légica dos convénios. Por outro lado,
a propria administragao publica ndo tinha interesse e nem
estrutura para receber esses bens, que eram muitas vezes
computadores, freezer, fogdes, modveis e equipamentos em
geral.

Art. 36. Sera obrigatoria a estipulagao do destino
a ser dado aos bens remanescentes da parceria.

Paragrafo unico. Os bens remanescentes adquiridos
com recursos transferidos poderao, a critério do
administrador publico, ser doados quando, apos a
consecugdo do objeto, ndo forem necessarios para
assegurar a continuidade do objeto pactuado,
observado o disposto no respectivo termo e na
legislagao vigente.

Com a inclusado do artigo 36 na Lei do MROSC, fica a cargo

da administragdo publica manter os bens com a organizagao
celebrante ou doa-los a outra organizagao, garantindo-se
assim que este passivo ndo fique sem destinagdo causando
repercussao tanto no espago fisico das OSCs ou da
administragao, e na responsabilidade civil e criminal dos/as
gestores/as das organizagdes que, muitas vezes, se tornaram
depositarios/as fiéis dos mesmos.

Art. 35

§ 52 - Caso a organizagao da sociedade civil adquira
equipamentos e materiais permanentes com recursos
provenientes da celebragao da parceria, o bem sera
gravado com clausula de inalienabilidade e ela devera
formalizar promessa de transferéncia da propriedade
a administragao publica, na hipotese de sua extingao.

De acordo com o paragrafo 5° do artigo 35 da Lei 13.019/2014, as
organizagdes da sociedade civil devem se atentar para o fato
dos materiais e equipamentos permanentes que forem
comprados com recursos da parceria terem clausula de
inalienabilidade e deverem ser transferidos para a
administragdo publica, no caso de extingdo da parceria.

85



entendendo 2 Lei Federal 13.019/2014 5

Selecdo e Celebracdo
O Mmrosc. das Parcerias

Y) SAIBA MAIS (Decreto Federal 8726/2016)

No caso das parcerias realizadas pela administracao
publica federal, o Decreto 8.726/2016 determina no seu
artigo 23 que o termo de fomento, colaboragao ou acordo
de cooperagdo deve conter clausula de definicao da
titularidade dos bens remanescentes, que podem ser
transferidos para o 6rgado ou entidade publica federal,
quando se da continuidade ao projeto, ou para a OSC,
quando os bens forem Uteis a continuidade da execugao
de agles de interesse social pela organizagao. Ha também
a previsdo sobre a destinagdo dos bens nas hipoteses de
a prestagao de contas ser rejeitada ou de dissolugdo da
OSC, como é possivel conferir abaixo.

Art. 23. A clausula de definicao da titularidade dos bens
remanescentes adquiridos, produzidos ou transformados
com recursos repassados pela administragao publica
federal apos o fim da parceria, prevista no inciso X

do caput do art. 42 da Lei no 13.019, de 2014, podera
determinar a titularidade dos bens remanescentes:

I - para o 6rgdo ou a entidade publica federal, quando
necessarios para assegurar a continuidade do objeto
pactuado, seja por meio da celebragcdo de nova parceria,
seja pela execugao direta do objeto pela administracido
publica federal; ou

Il - para a organizagao da sociedade civil, quando os
bens forem Uteis a continuidade da execugao de agbes
de interesse social pela organizagao.

§ 12 Na hipdtese do inciso | do caput, a organizagdo da
sociedade civil devera, a partir da data da apresentagédo
da prestagado de contas final, disponibilizar os bens para
a administragao publica federal, que devera retira-los, no
prazo de até noventa dias, apos o qual a organizagdo da
sociedade civil ndo mais sera responsavel pelos bens.

§ 22 A clausula de determinagdo da titularidade dos bens
remanescentes para o 6rgdo ou a entidade publica federal
formaliza a promessa de transferéncia da propriedade de
que trata o art. 35, §52, da Lei no 13.019, de 2014.
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§ 32 Na hipdtese do inciso Il do caput, a clausula de
definigdo da titularidade dos bens remanescentes podera
prever que a organizagao da sociedade civil possa realizar
doagdo a terceiros, inclusive beneficiarios da politica
publica objeto da parceria, desde que demonstrada sua
utilidade para realizagdo ou continuidade de agdes de
interesse social.

§ 42 Na hipdtese do inciso Il do caput, caso a prestagao
de contas final seja rejeitada, a titularidade dos bens
remanescentes permanecera com a organizagado da
sociedade civil, observados os seguintes procedimentos:

I - nd3o sera exigido ressarcimento do valor relativo ao
bem adquirido quando a motivagao da rejeicao nao
estiver relacionada ao seu uso ou aquisigao; ou

Il - o valor pelo qual o bem remanescente foi adquirido
devera ser computado no calculo do dano ao erario a
ser ressarcido, quando a motivagdo da rejeicdo estiver
relacionada ao seu uso ou aquisigao.

§ 52 Na hipodtese de dissolugao da organizagao da sociedade
civil durante a vigéncia da parceria:

I - os bens remanescentes deverao ser retirados pela
administragdo publica federal, no prazo de até noventa
dias, contado da data de notificagao da dissolugdo, quando
a clausula de que trata o caput determinar a titularidade
disposta no inciso | do caput; ou

Il - o valor pelo qual os bens remanescentes foi adquirido
devera ser computado no calculo do valor a ser ressarcido,
quando a clausula de que trata o caput determinar a
titularidade disposta no inciso Il do caput.

(Decreto 8.726/2014)
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9 Eficacia apos a publicagao

Art. 38 - O termo de fomento, o termo de colaboragao
e o acordo de cooperagao somente produzirdo efeitos
juridicos apds a publicagao dos respectivos extratos
no meio oficial de publicidade da administracao
publica.

Finalmente, segundo o artigo 38 da Lei do MROSC, para surtir
efeitos juridicos e para que possam transcorrer os prazos de
eventuais impugnagdes e recursos, os termos de fomento ou
de colaboragdo deverado ser publicados no Diario Oficial e na
pagina virtual da administragdo publica. Somente passado
esse prazo é que os mesmos terdo sua plena eficacia.

- Art42

Paragrafo unico. Constara como anexo do termo de
colaboragdo, do termo de fomento ou do acordo de
cooperagao o plano de trabalho, que deles sera parte
integrante e indissociavel.

Como dito anteriormente, o Plano de Trabalho é a base de
toda a parceria, no qual constam os objetivos, diretrizes,
metas e resultados e valores de desembolso. Durante a
execugdo da parceria, € o Plano de Trabalho a bussola
orientadora do que pode e do que ndo pode ser feito.

9 Das Vedacdes

Art. 39 - Ficara impedida de celebrar qualquer
modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizagao da sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se
estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territério nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de
parceria anteriormente celebrada;
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Para encerrar a formalizagdao da parceria, ainda é preciso
verificar se ndo ha vedagdes legais que impegam que o termo
seja assinado, seja em fungao de irregularidades da prépria
organizagao ou ainda de algum de seus dirigentes. Estas
vedagOes estao expressas no artigo 39 da Lei do MROSC.

A primeira vedagdo é caso a organizagao (1) nao seja
legalmente constituida. Este item chega a ser redundante
visto que, durante todo o processo anterior da assinatura do
termo de parceria, houve necessidade de apresentacgao de
documentos comprobatoérios da existéncia juridica da OSC.
Aqui ha uma vedacgdo especial para as organizagdes
estrangeiras que nao tenham autorizagao do Ministério da
Justica para exercerem atividade no Brasil, mesmo que
legalmente constituidas em seu pais. Outra vedagao € caso de
a organizagao ter sido penalizada por (2) ndo ter prestado
contas no prazo em parceria anterior. Este dever de prestar
contas ndo diz respeito a aprovagao ou ndao e sim ao simples
fato da organizagao ndo ter apresentado a prestagado de
contas.

-  Art.39-

§ 12 Nas hipdteses deste artigo, é igualmente
vedada a transferéncia de novos recursos no ambito
de parcerias em execugao, excetuando-se 0s casos
de servigos essenciais que ndao podem ser adiados
sob pena de prejuizo ao erario ou a populagao,
desde que precedida de expressa e fundamentada
autorizagdo do dirigente maximo do érgao ou
entidade da administracdo publica sob pena

de responsabilidade solidaria.

Também é vedada a transferéncia de novos recursos enquanto
uma parceria esta sendo executada, com excegdo dos servigos
essenciais.

9 Art. 39

I IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragao
publica nos ultimos cinco anos, exceto se:
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a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeigao e
quitados os débitos eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisao pela rejeigao;

c) a apreciagao das contas estiver pendente de
decisdo sobre recurso com efeito suspensivo;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares
ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federagao, em decisdo irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos;

[...]

§ 42 Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e
no §22, ndo serao considerados débitos que decorram
de atrasos na liberacdo de repasses pela
administragdo publica ou que tenham sido objeto de
parcelamento, se a organizagao da sociedade civil
estiver em situagao regular do parcelamento.

Da mesma forma, sdao vedadas a celebrar novas parcerias as
organizagdes da sociedade civil que tenham tido suas (3)
contas rejeitadas em outras parcerias nos ultimos 05 (cinco)
anos, a nao ser que as irregularidades tenham sido sanadas
ou que suas penalidades tenham sido revistas. Veda ainda nos
casos em que a organizagao tenha sido (4) julgada irregular ou
rejeitada por algum Tribunal de Contas de qualquer esfera da
Federagao em decisdo irrecorrivel nos ultimos 8 (oito) anos.
Verifica-se que, nos primeiros casos de nao aprovagdo das
prestagOes de contas de parcerias anteriores, a norma legal
nao define que sejam em outros entes da Federagao,
concluindo-se que, nesses casos, valem apenas na esfera em
que esta sendo proposta a celebragdo da parceria.

- Art.39

V - tenha sido punida com uma das seguintes
sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitagao e
impedimento de contratar com a administragao;
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b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a administragao publica;

c) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;
d) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

Segue abaixo os incisos Il e Il do artigo 73 da Lei 13.019/2014
para facilitar a leitura:

= Art.73-

Il - suspensao temporaria da participagao em
chamamento publico e impedimento de celebrar
parceria ou contrato com o6rgéos e entidades da esfera
de governo da administragdo publica sancionadora,
por prazo nao superior a dois anos;

Il - declaragao de inidoneidade para participar

de chamamento publico ou celebrar parceria ou
contrato com 6rgaos e entidades de todas as

esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida
a reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
que a organizacdo da sociedade civil ressarcir

a administragao publica pelos prejuizos resultantes
e apos decorrido o prazo da sangao aplicada com
base no inciso Il.

Da mesma forma, estdo proibidas de formalizar parcerias com
a administragao publica aquelas organizagdes da sociedade
civil que tenham sido (5) punidas por irregularidades

e estejam proibidas de participar de licitagdes, de contratar
ou que tenham sido declaradas inidoneas perante a
administragdo publica .

Em todos esses casos, estas situagdes devem estar
devidamente documentadas e devem ter se encerrado todas
as possibilidade de recursos ou discussao administrativa

ou judicial para que a vedagdo realmente tenha efeito a
ponto de inviabilizar a parceria.
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9 Nepotismo

Art. 39

Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do
Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade
da administragdo publica da mesma esfera
governamental na qual sera celebrado o termo de
colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedagao
aos respectivos cOnjuges ou companheiros, bem como
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o segundo grau;

A Lei do MROSC também veda que (6) gestores publicos
possam participar como dirigentes de organizagdes sociais e,
nesta condigdo, celebrem parcerias na mesma esfera
governamental. E, ainda, veda que (7) parentes até terceiro
grau de gestores publicos sejam diretores de organizagdes
sociais que recebam recursos publicos.

= Art.39

§ 62 Nao sao considerados membros de Poder os
integrantes de conselhos de direitos e de politicas
publicas.

Destaca-se que ndo sdo considerados membros do Poder
aqueles que integrem conselhos de direitos e de politicas
publicas.

9 Art 39

§ 52 A vedacgdo prevista noinciso Il ndo se aplica a
celebracado de parcerias com entidades que, pela sua
prépria natureza, sejam constituidas pelas autoridades
referidas naquele inciso, sendo vedado que a

mesma pessoa figure no termo de colaboragao,

no termo de fomento ou no acordo de cooperagao
simultaneamente como dirigente e administrador
publico.
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Ha uma excegao para as entidades que pela sua propria
natureza sdo constituidas por membros de Poder ou do
Ministério Publico ou dirigente de 6rgao ou entidade da
administragdo publica na mesma esfera governamental
na qual se da a parceria.

9 Ficha Suja

Art. 39
VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido
julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagao,
em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para
o exercicio de cargo em comissdo ou fungao de
confianga, enquanto durar a inabilitagdo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade,
enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos
[, I e lll do art. 12 da Lei n? 8.429, de 2 de junho de
1992.

A Lei do MROSC também veda que sejam repassados recursos
publicos para organizagdes que tenham em sua diregao
pessoas que tenham sido (87) condenadas por improbidade
administrativa nos ultimos 8 (oito) anos antes da data da
celebragdo da parceria ou que tenha sido inabilitada para
exercicio de fungao publica ou qualquer outra penalidade
prevista na Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal
8.429/1992).

9 Efeito das Vedacoes

Art. 39

§ 22 Em qualquer das hipoteses previstas no caput,
persiste o impedimento para celebrar parceria
enquanto nao houver o ressarcimento do dano
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I ao erario, pelo qual seja responsavel a organizagao
da sociedade civil ou seu dirigente.

Finalmente, o paragrafo 2° do artigo 39 estabelece que
todas vedagdes previstas deverdo ser mantidas até que a
organizagao ou o/a gestor/a condenado/a a ela vinculada,
tenha realizado o ressarcimento do dano causado aos
cofres publicos.

9 Vedagbes Constitucionais

Art. 40. E vedada a celebragdo de parcerias previstas
nesta Lei que tenham por objeto, envolvam ou
incluam, direta ou indiretamente, delegacao das
funcdes de regulagao, de fiscalizagdo, de exercicio
do poder de policia ou de outras atividades
exclusivas de Estado.

Ha, ainda, uma vedagdo que diz respeito ao objeto das
parcerias e que tem base na Constituicdo Federal, referindo-se
as fungoes indelegaveis de regulagao, fiscalizagao e poder de
policia.

Diz o artigo 40, e ndo necessitaria dizer por que essas
responsabilidades sao exclusivas da administragdo publica,
gue nao pode ser objeto de parcerias fungdes de regulagéo
dos servigos publicos ou mesmo de fiscalizagdo. Embora
seja um tema bastante pacifico, ha situagdes em que

esta avaliagdo pode ser discutida, como, por exemplo,

a fiscalizagdo dos estacionamentos rotativos. Ha cidades

em que o controle e a receita destes estacionamentos sado
repassados para os Conselho de Seguranga Publica, que séo,
em alguns casos, organizados na forma de associagdes ou
fundagdes privadas. Este artigo veda que seja repassada, por
termo de parceria, qualquer responsabilidade de regulagao,
fiscalizagdo e, muito menos, de poder de policia para os
funcionarios da referida associagao ou fundagao.
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Cconclusdo

Encerramos este segundo caderno entendendo todo processo
necessario para a selegdo das organizagdes da sociedade civil
(OSCs) para terem acesso a recursos publicos.

Compreendemos as tarefas e limites dos 6rgados publicos que
nao podem exigir documentos, certificados ou normas que
ndo estejam expressas na Lei 13.019/2014 e verificamos as
condigOes basicas necessarias para que as OSCs participem
dos editais e, caso selecionadas, possam celebrar e executar a
parceria. No proximo caderno, iremos conhecer as normas
para a execugao, os direitos e deveres das OSCs celebrantes e
as atividades de monitoramento

e avaliagao.

95






entendendo
cadernos Q’ O mrosc.

Cole¢do Entendendo o MROSC Vol. 1
Principios e Diretrizes das Parcerias
Helena Duarte & Mauri Cruz. (1)

Cole¢do Entendendo o MROSC Vol. 2
Seleg¢do e Celebragdo das Parcerias
Helena Duarte & Mauri Cruz. (2)

Cole¢do Entendendo o MROSC Vol. 3
Execucgdo das Parcerias
Helena Duarte & Mauri Cruz. (3)

Cole¢do Entendendo o MROSC Vol. 4
Prestag¢do de Contas
Helena Duarte & Mauri Cruz. (4)

orientagao
juridica.

Vinculos de Trabalho Ndo Remunerado
nas Organizagdes da Sociedade Civil,
Helena Duarte, Henrique B. Frota

& Mauri Cruz. (1)

Engajamento Politico e Constituicdo
das Organizagoes da Sociedade Civil,
Helena Duarte, Henrique B. Frota

& Mauri Cruz. (2)

Vinculos de Trabalho Remunerado
nas Organizagdes da Sociedade Civil.
Parte 1- Relagdes de Emprego (CLT),
Helena Duarte, Henrique B. Frota

& Mauri Cruz. (3)

Vinculos de Trabalho Remunerado
nas Organizacdes da Sociedade Civil.
Parte 2 - Outras Relagdes de Trabalho,
Helena Duarte, Henrique B. Frota

& Mauri Cruz. (4)

Remuneracdo de dirigentes das OSC
Helena Duarte, Henrique B. Frota
& Mauri Cruz. (5)



Equipe Abong

Coordenagdo Institucional
Franklin Félix

Gestdo Administrativo-Financeira
Adriana Torredao
Wanderson Borges

Comunicag¢do
Danilo Feno
Patricia Franga
Luiz Pires

Projetos
Pedro Bocca
Raquel Catalani
Karin Kuniyoshi

Articulagcdo
Jhonatan Souto

Juridico
Helena Duarte

Diretoria Executiva
Gestdo 2019/2022

Athayde José da Motta Filho
IBASE - Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econémicas (RJ)

Débora Rodrigues da Silva
Associagao Vida Brasil (BA)

o Eleutéria Amora da Silva
CAMTRA - Casa da Mulher Trabalhadora (RJ)
Abong

Elisety Veiga Maia

. 4 Sociedade Paraense
InS“tUtOPOIIS De Direitos Humanos (PA)
B ot Evanildo Barbosa da Silva

r FASE Nacional (RJ)
fiir die Welt

lara Pietricovsky de Oliveira

Jle. \'k FORD INESC - Instituto de Estudos
3 n& FOUNDATION Socioecondmicos (DF)
@ Mauri Cruz
US i 3._|AS IDhES - Instituto de Direitos Humanos,

Usthas, Bebs e Profetos EconOmicos e Sociais (RS)



Representantes Estaduais

ACRE
Maria Jocicleide Lima de Aguiar | RAMH
— Rede Acreana de Mulheres e Homens

BAHIA E SERGIPE
Camila Veiga de Oliveira | ELO
— Ligacao e Organizagao (BA)

Erika Francisca de Souza | ODARA
— Instituto da Mulher Negra (BA)

Alex Federle do Nascimento | CDJBC
— Centro de Assessoria e Servigo
aos/as Trabalhadores/as da Terra

Dom José Branddo de Castro (SE)

CEARA
Rogério da Costa da Silva | CDVHS
— Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza

Cristiane Faustino da Silva
| Instituto Terramar

PARA
Aldalice Moura da Cruz Otterloo | UNIPOP
— Instituto Universidade Popular

Maria Lindalva Melo dos Santos | MMCC
— Movimento de Mulheres do Campo
e da Cidade do Estado

PARANA

Cristiane Katzer | ASSESOAR
— Associagao de Estudos,
Orientagdo e Assisténcia Rural

PERNAMBUCO
Alexsandra Maria da Silva | SERTA
— Servigco de Tecnologia Alternativa

Carlos Magno de Medeiros Morais
| Centro de Desenvolvimento
Agroecologico Sabia

Sandro Cipriano Pereira | SERTA
— Servigo de Tecnologia Alternativa
(in memorian)

RIO DE JANEIRO

Carla de Carvalho Almeida da Silva | CDDH
— Centro de Defesa dos Direitos Humanos
de Petropolis — Grupo Agao, Justiga e Paz

Diestéfano Sant’anna de Lima
| Casa de Cultura Baixada Fluminense

RIO GRANDE DO SUL
Cibele Kuss | FLD
— Fundagdo Luterana de Diaconia

Daniela Oliveira Tolfo | CAMP
— Centro de Assessoria Multiprofissional

Jorge Alfredo Gimenez Peralta | CEAP
— Centro de Educagéo e
Assessoramento Popular

SAO PAULO

Alexandre Isaac | CENPEC

— Centro de Pesquisas em Educagéo
e Cultura e Agdo Comunitaria

Juliane Cintra De Oliveira | Agdo Educativa

Luanda Mayra Chaves Teixeira | CEERT
— Centro de Estudos das Relacfes
do Trabalho e Desigualdades

TOCANTINS
Maria Vanir Ilidio | CODHP
— Centro de Direitos Humanos de Palmas

Carleiz Pereira de Souza | COMSAUDE
— Comunidade de Saude Desenvolvimento
e Educacgao



-

g ey oy g sy 3

o T

)

ISBN: 978-65-00-21485-7

0C |

7865 |214857

9

cadernos Q’

Abong

EGOY )

@associacao.abong
@abong_osc
www.abong.org.br



