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ALGUMAS DAS NOTICIAS, NESTE NUMERO DO REPENTE, MAO SAO

MUITO ALENTADORAS. E O CASO DOS CORTES NO ORCAMEN-
TO DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER E DO
DESMONTE QUE O GOVERNO DO ESPIRITO SANTO PRETENDIA
FAZER NQS SEUS CONSELHOS,

SAO ATITUDES QUE REFLETEM UMA PERSPECTIVA MNEOCLIBERAL: GO-

VERMOS CORTAM OS JA MINGUADOS ORCAMENTOS SOCIAIS E
SUBORDINAM TOTALMENTE AS NECESSIDADES DO POVQ BRASI-
LERO AS EXIGENCIAS DO CAPITAL ESPECULATIVO. COM ESSE
_GESTCJ, PROCURAM DESQUALIH_C-AR AS INICIATIVAS DA SOCIE-
DADE ORGANIZADA E DESMONTAR OS CANAIS DE REPRESEN-
TACAO E NEGOCIACAO CUSTOSAMENTE CONSTRUIDOS DES-
DE A CONSTITUICAO DE 88. ;

ESPACOS, COMO OS5 CONSELHOS, OMDE SE EXPLICITAM PUBLICA-

MENTE ©S CRITERIOS PARA A DEFINICAC DE DIREITOS SAD
MEDIACOES QUE PERMITEM FORMULAR E REIVINDICAR DIREI-
TOS NA MEDIDA EM QUE Os LITIGIOS E CONFLITOS SAO CON-
FIGURADQS E PROCESSADOS. A DESTRUICAO DESSAS MEDIA-
COES PUBLICAS RECOLOCA A ALEATORIEDADE OU A “BOA VON-
TADE" COMO CRITERIOS QUE GARANTEM A INCLUSAO OU O
ACESSO A/ PROGRAMAS SOCIAIS E PROVOCA NA SOCIEDADE UMA
EXPERIENCIA DA DESNECESSIDADE DO PUBLICO, BLOQUEAN-
DO A POSSIBILIDADE DE A RESISTENCIA SOCIAL SE TORNAR PO-
LITICA. ESTA. PRIVATIZACAD DA VIDA ABRE A PERSPECTIVA DE SE
PERDER O ESPAGO PUBLICO CONSTRUIDO PELA SOCIEDADE
CIVIL.

POR CONTA DESTA REALIDADE, E PRECISO CONTINUAR TRAZENDO A

LUZ EXPERIENCIAS QUE PROSSEGUEM EXIGINDO A CONSTRU-
CAQ DO PUBLICO, A TRANSPARENCIA E © COMNTROLE SOCIAL
SOERE AS ACOES POLITICAS, A DEFINICAO DE CRITERIOS PUBLI-
COS PARA O ACESSO A DIREITOS UNIVERSAIS. OU SEJA, EXPERIEN-
CIAS QUE TORMAM POLITICA A RESISTENCIA SOCIAL.

AQ LADO DE EXPERIENCIAS DESALENTADORAS, DE REPENTE YAC BRO-

TANDO INUMERAS EXPERIENCIAS PARTICIPATIVAS QUE ENVOL-
VEM A SOCIEDADE, OF LEGISLATIVOS E MUITOS GOVERNOS QUE
SE EMPENHAM EM COMSTRUIR RELAGOES TRAMSPARENTES, PU-
BLICAS, DEMOCRATICAS. .. TANTAS, QUE E DIFICIL SELECIONAR AS
POUCAS QUE CABEM NESTE REPENTE!

PARTICIPACAO
E POLITICAS
HABITACIONAIS

O Observatorio de Politicas Urbanas e
Gestio Municipal apresenta alguns dos re-
sultados de sua pesquisa sobre a partici-
pacio da sociedade em Politicas Habitaci-
onais Municipais.

COMATHAB
DESAFIOS
HISTORICOS

O Conselho Municipal de Acesso a Ter-
ra e Habitagdo de Porto Alegre, ao en-
frentar publicamente as tensdes presen-
tes na luta pela cidade, mostra a possibi-
lidade de se estabelecer relagbes demo-
criticas e cidadis.

CONTROLE SOCIAL
E ORCAMENTO
PARTICIPATIVO

Ao mesmo tempo em que o governador
do ES tenta acabar com conselhos do
Estado, ndo deixam de surgir iniciativas em
varios lugares do Brasil de controle social
do orgamento, Orgamento Participativo,
acio integrada entre conselhos e forma-
cio de conselheiros.




ENCONTRO DE

| CONSELHEIRCS
t A Assessoria de Participagio Fo-
_,f pular de Ribeirdo Pires-SF, quer re-
' pensara melodologia do Or¢amen-
fo Participativo, integrando-o aos
ontros canais de participacio popii-
lar existentes no municipio. Desde
fevereiro, vem-se consolicando um
“Coletive Intersecretarias de Parti-
cipagao Popular”. Foram promovi-
dos alguns semindrios para avaliar
o estdzio de implantagao dos diver-
"1 sos conselhos e os limites que difi-

:’__'c'ullam sen funcionamento.
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FUNDQ DE DIADEMA

Em 1990, foi craido em Diade-
/ ma-8F, o Fundo Municipal de Apoio
t i Habilagio de Interesse Social -
i FUMAPIS. O Fundo estabeleceu vi-
i& riag parcerias com o movimento de
:

..

moradia e associagtes, mas a afual

administracao fem desestabilizado o
C sen funcionamento e atuacio, de-
sg moenstrande total falta de compro-
1 misso com a politica habitacional.

e
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f CONSELHOS DO ABC

i Os Conselhos Municipais da Assis-

* téncia Social da regiao do ABC paulis-
ta elaboraram emenda a Lei de Dire-
trizes Orcamentirias do Estado de SF,
para atnpliara destinagio de recursos
para a Assisiéncia Secial na regiio.

* Estio se arficulando tambem para es-
| tabelecer inferlocucio com a Cameara

; —
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Rezional e o Consdreio Intermitnici-
% pal do ABC, sobre a polilica da Assis-
“téncia Social e o seu financiamento.
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CONTROLE SQCIAL
Serd realizadoe ein Belo Hordzon-

1

te,de 15a 17 de julho, o | Congresso

Brasileiro de Contrele Social do Or-

camento Pliblico, orzganizade pela

© Prefeitura de Belo Horizonie, Forum

+ Nacional de Parficipagio Popular e
- Assembléia Legislativa de MG.
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COMATHAB - DESAFIOS HISTORICOS

* Sérgio Baierle - Centro de Assessoria e Estudos Urba-

nos Porto Alegre - RS

NO INICIO DA ADMINISTRACAQ POPULAR EM PORTO ALEGRE, EM
1989, NAD HAVIA CLAREZA SOBRE A RESPONSABILIDADE DO MU-
MICIPIO NA QUESTAC HABITACIOMAL. O ORGAD GESTOR DA HABI-
TACAO ERA O DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE HABITACAO (DEMHAB),
COM UMA LARGA HISTORIA DE CLIENTELISMO E QUE HAVIA SE REDUZIDO,
MO QUE SE REFERE A CONSTRUCAC DE NOVAS UNIDADES, A UM
MERO AGENTE DOS REPASSES DO GOVERMNO FEDERAL.

epois de muita pressio dos

movimentos populares e nio
poucas quedas de braco internamen-
te ao governo da Frente Popular e
no Conselho do Orgamento Parti-
cipativo, aproveitando a vitoria re-
presentada pela aprovagio de uma
Lei Organica Municipal progressista
(1990) e de uma série de leis com-
plementares de interesse dos mora-
dores de loteamentos populares, foi
criado, em 1995, o Conselho Muni-
cipal de Acesso 4 Terra e Habitagao
(COMATHAB).

Este conselho é composto por 27
conselheiros (um tergo sio repre-
sentantes de entidades de merado-
res, escolhidos em plenirias de enti-
dades regionais; outro ter¢o de enti-
dades de classe, eleitos em seus fo-
runs especificos, inclusive ONGs; g,
outro de representantes do governo).

Além das reunides mensais do
Canselho, hd também as reuniGes
das Cimaras Setoriais (Regularizacio
Fundiaria; Fiscalizacio; e, Planejamen-
to e Desenvolvimento). O COMA-
THAB delibera ndo apenas sobre os
recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento, mas também so-
bre o conjunto dos financiamentos
e da politica habitacional. Embora a
palavra final em matéria orgamenta-
ria caiba ao Censelho do Orcamen-
to Participativo, as propostas sdo
sempre previamente discutidas e
aprovadas pelo COMATHAB.

Para o ano de 1999, estdo previs-
tos investimentos na drea habitacio-
nal no valor de R$ 14 milhdes, O que
€ um valor relativamente pequenc
se comparado ao or¢gamento de Por-
to Alegre (R$ 800 milhdes, sem con-
tar os repasses do 5US) e significam
um ter¢o a menos em comparagio

com o previsto para 98, pois habita-
¢io deixou de figurar entre as duas
primeiras prioridades municipais.

E preciso considerar que o DE-
MHAB ainda tem pendéncias a exe-
cutar dos planos de investimento de
anos anteriores, scbretudo na drea
da regularizagido fundiaria.

Uma das distor¢des gerada pelos fi-
nanciamentos via Pro-Moradia & o fato
de a CEF exigir a propriedade do ter-
reno pela Prefeitura e o projeto pron-
to). Como em muitas zonas da cidade
a Prefeitura ndo tem terrencs propri-
0s, & preciso que os representantes
(delegados e conselheiros) destas re-
gides cologuem, previamente, a com-
pra de dreas como prioridade no Or-
camento Participativo, para depois
pleitear projetos habitacionais junto ac
DEMHAB. Como estas coisas deman-
dam um tempo medido em anos, te-
remos em 1999, por exemplo, R$ 2,4
milhdes investidos na Regiao Partenon
(114 mil hab.) e apenas R$ 0,08 mi-
lhées na Regiio Centro-Sul (101 mil
hab.), o mesmo valor destinado & Re-
giio Noroeste (127 mil hab.). Da mes-
ma forma, o setor de cooperativas au-
togestiondrias, cuja constituigio foi lar-
gamente incentivada pela Administra-
¢io Popular, contard em | 992 com ape-
nas R$ 300 mil.

Embora tenhamos avancado do
ponto de vista institucional e legal,
Porto Alegre também enfrenta as con-
seqiiéncias do praticamente inutil ajus-
te neoliberal. As tensdes que enfren-
tamos na luta pelo acesso a cidade ndo
se resolvem isoladamente do conjun-
to do Pais, mas a qualidade das nossas
disputas e alternativas locais contri-
bui para demonstrar a possibilidade
de um outro futuro, com mais cida-
dania, democracia e auto-estima.




PARTICIPACAO EM POLITICAS HABITACIONAIS

* Observatério de Politicas Urbanas e Gestdo Municipal - Parceria entre o IPPUR e a FASE

EM RECENTE PESQUISA “A MUNICIPALIZAGAQ DAS POLITICAS HABITACIONAIS: UMA AVALIAGAO DA EXPE-
RIENCIA RECENTE — 1993 & 1996", REALIZADA PELO OBSERVATORIOQ DE POLITICAS URBAMAS E GESTAO
MUNICIPAL, FORAM LEVANTADOS VARIOS ASPECTOS RELACIONADOS COM A PRODUCAQ PUBLICA DO HA-
BITAT EM 45 MUNICIPIOS BRASILEIROS?.

A participagio da sociedade na ges-

tio das politicas habitacionais é

um dos aspectos abordados. As pre-

feituras foram solicitadas a informar so-

bre as formas de participagio existen-

tes. A partir das respostas, foram cria-
das cinco categorias:

Pl - Participagio global abrangente,
considerando a pratica de or¢amen-
tos participativos e os processos de
conferéncias municipais, que permitem
uma participagio mais ampliada e um
papel mais decisivo da populagio na
definicdo da politica e distribuicao dos
recursos disponiveis;

P2 - Participacio global especifica,
incluindo conselhos ou féruns dedica-
dos a questdo habitacional, permitindo
& populagic exercer determinado ni-
vel de influéncia nos rumos da politica;

P3 - Participagio global ndo especi-
fica, para o caso dos conselhos muni-
cipais que sio espagos de participagio
inespecificos, onde a agio plblica e a
capacidade deciséria da populacio
pode ficar mais diluida;

P4 — Pritica participativa localizada,
onde a participagdo pode ser exercida
na elaboracio efou monitoramento de
programas/projetos em bairros ou re-
gides da cidade;

P5 = incluindo as consultas atra-
vés de assembléias ou reunides even-
tuais com associacdes de morado-
res ou grupos representativos das
comunidades |ocais.

As respostas levam em conta ape-
nas o formato administrativo ou insti-
tucional adotado, segundo as informa-
coes fornecidas pelas prefeituras, sem
avaliar a representatividade, o cardter
ou a eficicia real da participacio.

Vejamos o quadro resultante: em [2
municipios (26,7%) nio houve qualquer
tipo de participagdo. Em 33 municipios
{73,3% do toral) foi adorado algum tipo
de participacio durante aquela gestio,
mas em |0 deles esta se deu unicarmente
no dmbito local € sem maior institucio-

nalidade (P5). Embora limitadas, essas
prdticas podem se constituir como pos-
sibilidades de estabelecimento de mi-
cro-esferas politicas locais. Apenas uma
andlise mais qualitativa permitiria iden-
tificar em que medida tratam-se efeti-
vamente de priticas participatorias, ou
apenas clientelistas e/ou legitimadoras
da acao piblica.

Isto significa que se considerarmos
apenas os casos em que ha algum grau
de institucionalidade (PI, P2, P3 e P4),
e que pode ser indicativo de maior grau
de compromisso da municipalidade
com a democracia na gestao da politica,
verificamos que apenas 23 das 45 cida-
des (51%) seriam selecionadas com pra-
ticas participativas, cabendo o destaque
para a ocorréncia em |6 delas (35,5%
do total e 69,6% deste sub-conjunto)
de conselhos ou féruns especificos re-
lacionados 4 agio publica municipal no
campo da moradia (P2). Chamamos a
atengio também para os seis locais que
investiram na participagdo global abran-
gente (Pl) — Belo Horizonte, Diadema,
Porto Alegre, Recife, S3o José dos Cam-
pos e Goidnia. Destes, todos adotaram
D orgamento participativo comno forma
de democratizar a distribuicio dos re-
cursos, mas somente em Diadema a de-
finicio da politica habitacional passou
pelo crivo de um encontro amplo reu-
nindo representantes de setores da so-
ciedade, além do or¢amento participa-
tivo. Também chama atencio o fato de
gue, com excegao de Goiania, todos os
que tiveram P|, acumularam a presen-
ca de conselhos especificos (P2).

Concluindo esta breve anilise,
pode-se dizer que existe uma certa dis-
seminag¢io do compromisso das pre-
feituras com a participagio popular,
com alguns municipios apresentando
formatos institucionais que parecem
avancar na democratizacio efetiva da
construcio das agendas e no estabe-
lecimento de prioridades alocativas na
gestio das politicas habitacionais.

Municlpio EE;E;‘:-‘;;O p1ip2|P3|p4|Ps
Belém PFL/PDT
; PTIPCdoB/
_E.cla Harizonte PSE |
Boa Vista PSDE
Campina Grande | PMDB |
Campinas psSDB
Campe Grande | PMDE L]
: PTB/PL/
Caxias do Sul PELIPSDER
Centagem PSDE
Cuiabi POT
Cyriciba POT
Diadema PT
Dugue de Caxias| PFL
Feira de Santana | PMMN
Florianapalis PP5
Fortaleza FMDE
Goiania 'l FT
Guarulhos | PMDE
B |m
]Liu Pessoa | FDT
|oinvilla FDCIPFLI
PSC/PST
Jundiaf PEDB 1|
Lendrina ¥
Mawd PMDBE
Natal PSB/PCdoB/
PSB/PVIFC =t |
MNildpalis FDT
Niterai POT
Mava lguagu FDT
Clinda PMDE
Osasca FTB
PMDBI/PSDB!
Peloras pe E::EIIE
Farwa Alegre PT
Recife FMDB
Ribeirio Preta | PT .
Rio de Janeiro PMDB
%30 Bernardo
do Campa KT8 =
530 Jos& dos PT
Campos
Salvadar PSDB
Santos PT
Sio Gangalo PDT
Sio Jodo do PMDE
Meriti | |
Sic Paulo | PPB 1|
Saracaba [PMDB ]
Santo André | PTR |
Teresina |FsDB
Yitdria PSR 4
Tortal (45 rnunicipics) D& 1606 Cléi'H;

! Dentre as 50 maiores municipios brasileires. 44 res-
penderam a um guesticadrio do qual constava ema 17 parte
sohre aspectos gerais da produgic habitacional envoivende 2
Prafeitura, & um segundo bloco sobre cada wma das agdes
implementadas. O lovantamento em gquestio correspondeu
a0 periode de gostic nas Prefeituras de 1993 2 |996.
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CONTROLE SOCIAL

Confrole social do orcamento
ne sempre & sinonimao de Orga-
menta Pariticpativo. Além das jd
conhecidas experiéncias de féruns
municipais que acompanham o
orcamento no RBJ e na BA, cstiao
surgindo outras iniciativas ne Ce-
ard, em ,loz'm.Pcssun—PB e em Curi-
fiba-PR. Em S0 Faulo, a Assem-
bléia Legislativa promoven um se-
mindrio com o gjbeitov de desen-

cadear um processo que leve i de-

‘ mocratizacao do Orcamento,

|

QRCAMENTO PARTICIFATIVO

Em HMapecirica da Serra-8F, apds
mudtas dificuldades, foi constituido o
Miicleo de Participacao Fopular queestd
desencadeando o processo de implan-
tacao do OF. Guarulhos-SF, apas o afas-
tamento do prefeilo e do escandalo na
Camara devido & cormupean, prepara-
e pard wma gestio mais pablica e de-
mocritica, Fol realizado um semindrio
pard preparar o governo para a im-
plantacio do OF, com assessoria do Ins-
tituto Polis, do deputado Carlinhos Al-
meida (que estd apresenlando um pro-
Jjeto de orcamento participativo esta-
dual) e de Sénia Bomfim, que apresen-
tou a experiencia de OF de Ubaiuba-SF.

INTER-CONSELHOS

O [ Encontro de Conselheiros de
Ifapecerica da Serra -SF, promovido
pelas secretarias de Saide e de Fromo-
Ccao Social, com o apodo do recém -cria-
do Nicleo de Participagao Fopular,
reunin mais de 100 conselheiros, Este

encontro for o marco inicial de um
esforgo do governo em promover d
Comu rzl'ir:acio enfre o3 diversos conse-
lhos, para quealificar a sua atuacio, e
articular esforcog para uma gestao
moderna e participativa. O Semindrio
conkou com a participacio de lécnicos
ligados ao Conselho Estadual de San-
de, a0 Conselho da Fundacao Abring e
do Instituto Folis,

POLITICAS URBANAS EM BH

Em Belo Horizonte, a participagio
popular na gestio das politicas urba-
nas se da através de diversos canais.
Ha um Conselho Municipal de Politi-
cas Urbanas - COMPUR, um Conse-
lho Municipal de Habitacdo e o Orga-
mento Participativo da Habitacio. O
COMPUR foi criado para avaliar a
implementagio do Plano Diretor e da
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupa-
cio do Solo, leis de 1996. Em fins de

98 e inicio de 99 realizou-se a primei-

ra Conferéncia Municipal de Politicas
Urbans_. envolvendo mais de 600
pesso.s e divulgando o Conselho.
Estas leis definem as diretrizes para
a Politica Habitacional do Municipio, a
qual, por sua vez estd ligada a um "Sis-
tema Municipal de Habitagio”, forma-

do pela Urbel (6rgdo responsivel pela
aplicagio da Politica Habitacional), pelo
Fundo Municipal de Habitagio Popu-
lar e pelo Conselho Municipal de Ha-
bitacio, gestor do Fundo. Fruto da rei-
vindicacio dos movimentos populares,
principalmente do movimento dos
sem-casa, este'Sisterma” se completou,
em 1998, com a realizacio da Confe-
rencia Municipal de Habitagio, que
também mobilizou um grande nime-
ro de pessoas, chegando a 400 delega-
dos. O Conselho de Habitagio define
oS recursos que serdo investidos nos
diversos programas de construgao de
casas populares e lotes urbanizados. O
Orcamento Participativo da Habitagao
define que niicleos do movimento dos
sem-casa serdo beneficiados.

EXTINCAO DE CONSELHOS NO ES

Em janeiro, o governader do ES,
José Ignacio Ferreira, do PSDB, a pre-
texto de sanear as financas do Esta-
do e ajudar o Pais a encontrar o equi-
librio fiscal, enviou a Assembleia Le-
gislativa uma mensagem pedindo au-
torizagio para acabar com o cardter
deliberativo de todos os Conselhos,
comités e cimaras setoriais existen-
tes, chegando a extinguir alguns.

Esta iniciativa gerou varios pro-
testos dos Conselhos e da socieda-
de civil, levando 4 criagio do “Fé-
rum das entidades dos cidaddos em

NAO PERCA

defesa dos Conselhos e da demo-
cracia participativa”.

As entidades reafirmam o impor-
tante “desafic de garantir um novo
Estado a servigo do cidadio através
de um eficiente controle social”,
pois o “Estado de justi¢a social com
bem estar coletive, sé acontecerd
quando, pelo processo democrati-
co, cada pessoa assumir o controle
da sociedade e do Estado pela par-
ticipagdo ativa e pela consciéncia e
praticas plenas de seus deveres e
direitos”.

* “De olho no Orcamento” Orgio de divulgagio do Cidade — Centro de Assessoria
e Estudos Urbanos [avaliagdes do OP/Porto Alegre e Rio Grande do 5ul] -
www.portoweb.com br/ong/cidade; cidadepa@portoweb.com.br
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