As Conferéncias e o
Plano Plurianual (PPA)

Neste primeiro ano de governo municipal, a
concretizacdo das decisdes tomadas em uma con-
feréncia depende de sua traducdo no PPA. Esta
traducdo significa a definicdo dos recursos para o
atendimento das demandas por politicas pablicas
aprovadas.

Por exemplo, diante do diagnéstico da expan-
sao dos limites da cidade e a expulsdo da popu-
lacdo de baixa renda para a periferia, uma diretriz
tirada em uma Conferéncia Municipal das Cidades
pode ser a ocupacao de terrenos e prédios vazios
no centro. Esta diretriz deve se traduzir em um
programa que contemple a criacdo de unidades

pulada na Lei Organica de cada localidade, que
pode variar entre setembro e outubro. O conselho
gestor de cada politica &€ o mediador privilegiado
para este acompanhamento.

2. Junto ao poder Legislativo, quando da apro-
vacao do PPA, até 30 de dezembro. Neste momen-
to, além dos conselhos, os foruns e redes desem-
penham um importante papel de acompanhamen-
to, didlogo e pressao junto aos vereadores.

As conferéncias integram o sistema de cada
politica pablica e sdo o espago privilegiado de ar-
ticulacdo para a avaliacdo, contraposicao e alte-

habitacionais de interesse social, prevendo a indi- racao do PPA.
cacao de recursos para a construcdo ou adaptagao
de imoéveis para moradia. Para este programa, de-
vem estar definidos no PPA um conjunto de acoes
com suas metas, os respectivos recursos e os in-
dicadores de acompanhamento do cumprimento
destas metas. Este exemplo vale para qualquer
outra demanda por politica pablica: ampliagdo da
rede municipal de creches, salde da familia, cana-
lizagdo de corregos.

As conferéncias sdao o momento de discussdo
dos problemas e das prioridades a serem enfren-
tadas nos proximos quatro anos. A elaboracdo do
novo PPA deve ter como base a avaliacdo do PPA
anterior que finaliza este ano (2005) - o que se
atingiu em relacdo ao planejado. Este é um proces-
so que deve olhar para todo o ciclo do planejamen-
to da cidade.

A inclusdo no PPA das propostas aprovadas nas
conferéncias pode ser feita em dois momentos:

1. Junto ao poder Executivo que deve entregar
a proposta do Plano ao Legislativo até data esti-
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Editorial

A caracteristica principal de uma conferéncia
é reunir governo e sociedade civil organizada pa-
ra debater e decidir o que deve ser prioridade nas
politicas pdblicas nos préximos anos. A perio-
dicidade das conferéncias que integram um sis-
tema nas trés esferas de governo é definida pelo
conselho nacional de cada politica pdblica, o que
nao impede que os conselhos estaduais e munici-
pais realizem, também, conferéncias em outros
momentos.

Todos os segmentos envolvidos com o assun-
to em questdo participam do processo das con-
feréncias. Como resultado, forma-se uma espécie
de pacto para alcancar as metas e as prioridades
estabelecidas. Além disso, reunir representantes
de diferentes entidades e regides do Brasil, em
torno de objetivos comuns abre um importante
espaco para troca de experiéncias.

A realizacdo das conferéncias no primeiro ano
dos governos municipais tem uma importancia
adicional. £ o caso das conferéncias deste ano
(2005), ano da elaboracdao do Plano Plurianual
(PPA), no qual devem ser definidos os recursos
para os programas priorizados dos préximos qua-
tro anos, trés anos do governo atual e o primeiro
ano do governo seguinte. Nesta conjuntura, as
conferéncias sdo um importante espaco de avalia-
¢do do que esta acontecendo e de definicao de es-
tratégias de intervencao neste novo PPA.




Para que serve uma conferéncia?

Uma conferéncia pode ter objetivos especificos
ligados @ uma determinada area (meio ambiente,
habitacdo, sadde, etc.) e ao ambito de atuagdo
(municipal, estadual ou federal). Ela deve ser en-
tendida como um processo, no qual as atividades
realizadas serdo avaliadas e novas estratégias de-
finidas. Elas mantém, no entanto, algumas carac-
teristicas comuns. Destacamos quatro principais:

Definir principios e diretrizes das politicas seto-
riais do tema em questdo. Os participantes devem
tracar um plano estratégico para aquele setor,
definindo as prioridades do ministério ou da secre-
taria para os proximos anos. A conferéncia tam-
bém avalia os programas em andamento, identifi-
ca seus problemas e propde mudancas, de modo a
garantir o acesso universal aos direitos sociais.

Dar voz e voto aos varios segmentos que com-
pdoem a sociedade e que pensam (de maneiras
diferentes, embora todas legitimas) sobre o assun-
to em questdo. Participam usuarios e profissionais,
gestores publicos, legisladores e entidades nao-
governamentais. A presenca de diversas opinides e
experiéncias pode facilitar que se concretizem os
objetivos da conferéncia, pois estabelece uma ne-
gociacdo entre os diversos segmentos.

Discutir e deliberar sobre os conselhos, em
temas como: formas de participacdo, composicdo,
proposicdo da natureza e de novas atribuicdes. Os
delegados das conferéncias também podem indicar
os membros titulares e suplentes, opinar sobre sua
estrutura e funcionamento e recomendar a forma-
cdo de comités técnicos.

Avaliar e propor instrumentos de participacao
popular na concretizacdo dessas diretrizes e na
discussdao orcamentaria. A conferéncia é apenas
um dos instrumentos disponiveis de participacao
popular na decisdo das politicas plblicas. Existem
ainda os conselhos e as audiéncias publicas de
elaboracdo do orcamento e de prestacdo de con-
tas. Para garantir a participacdo da sociedade em
todas as etapas de execucdo das diretrizes apon-
tadas pela conferéncia, é preciso que esses outros
instrumentos existam e funcionem bem.

/Como funciona a
conferéncia?

0Os delegados chegam a conferéncia com mui-
ta disposicdo de falar e de debater. E por isso
que a dinamica de funcionamento precisa facili-
tar a participacdo de todos e promover o apro-
fundamento das discussoes. A idéia é que a me-
todologia da conferéncia seja bem participativa,
favorecendo o envolvimento de todos os par-
ticipantes. Geralmente, as conferéncias nacio-
nais sdo organizadas segundo alguns eixos tema-
ticos relacionados com o tema geral do evento
(as etapas estaduais e municipais seguem a mes-
ma linha de discussdo). Ap6s as mesas de de-
bates de cada eixo tematico, os participantes se
dividem em grupos menores e intersetoriais. Esse
€ o momento adequado para trocar experiéncias,

~

\apresentar e discutir propostas. J

Os temas em destaque em
algumas conferéncias nacionais de 2005

Assisténcia Social

A 52 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
tem como tema central o Sistema Unico de As-
sisténcia Social (SUAS). Pretende-se o estabeleci-
mento de deliberacdes, com uma escala de priori-
dades entre as proposicdes, sendo 10 desafios para
construir uma lista de direitos socioassistenciais e
10 desafios principais para obter os resultados de-
sejados para o Plano de Assisténcia Social. Trata-
se de uma oportunidade para a definicdo das me-
tas a serem atingidas na Politica Nacional de As-
sisténcia Social.

As conferéncias municipais sao estratégicas no
processo de reflexdes, avaliagdes e propostas. E
necessario fazer da Conferéncia Municipal um es-
paco de proposicdes sobre o que se quer para o
cidaddo usuario e o que se quer para o SUAS.

Questdes importantes: Como sera a implanta-
¢ao do SUAS na cidade? Quais as metas da gestao?
Teremos recursos e or¢camento? O que muda para o
controle social?

Cidades

A 2° Conferéncia Nacional das Cidades tem co-
mo meta pactuar, de forma democratica, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) e
assim dar mais um passo rumo a construcdo de um
Sistema Nacional das Cidades. Para isso, devera
tratar de quatro temas estruturantes: a partici-
pacdo e controle social; a questdo federativa; a
politica urbana regional e regides metropolitanas;
e financiamento do desenvolvimento urbano.

Um ponto importante é tentar tornar mais
igualitaria a composicdo de género do Conselho
Nacional das Cidades, pois hoje apenas 15% dos
conselheiros sdao mulheres. A escolha dos delega-
dos nas conferéncias deve atentar para a promogao
desta igualdade.

A importancia das conferéncias municipais vai
muito além da eleicdo de delegados para as con-
feréncias estaduais. Ela é o momento em que a
cidade reflete sobre seus espacos e instrumentos
de politica urbana de uma forma geral. Em 2005,
entre varios temas, dois merecem destaque: a obri-
gacdo de mais de mil municipios elaborarem seus
planos diretores, e a criacdo dos conselhos esta-
duais das cidades.

Questdes importantes: Quais medidas devem
ser tomadas para se conquistar instancias perma-
nentes de gestdo democratica das cidades? Quais

devem ser as competéncias, de cada ente federado
no que se refere a politica de desenvolvimento ur-
bano? Quais sdo as agdes prioritarias para investi-
mento nas cidades?

Direitos da Crianca e do

Adolescente

0 objetivo central da 62 Conferéncia Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente é a am-
pliacdo da participacdo e do controle social para a
efetivacdo de uma politica para a infancia e a ado-
lescéncia. O aniversario de 15 anos da promulga-
¢ado do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
fara desta conferéncia um momento de reflexao
sobre o que a participacdo e o controle social con-
tribuiram para a garantia dos direitos desta parcela
da populacdo nestes anos. Esta discussdo des-
dobra-se em trés eixos: (i) o papel da sociedade e
do Estado na formulacdo, execucdo e monitora-
mento de uma politica para as criancas e os ado-
lescentes; (ii) a participagdo social na elaboracdo,
acompanhamento e fiscalizacdo do orcamento
plblico, com um olhar especifico para essas politi-
cas e programas; (iii) e a avaliagdo sobre como a
participacdo social tem considerado a promocao da
igualdade e a valorizacdo da diversidade - de
género, raca, etnia, de portadores de deficiéncia,
orientacdes sexuais e na procedéncia regional.

A discussdo orcamentaria tem uma importan-
cia especifica nesta politica, pois o olhar nao
pode se restringir apenas aos recursos existentes
nos fundos publicos. E importante que se discuta
e fiscalize os recursos do orcamento de todas as
politicas que tenham as criancas e os adolescen-
tes como prioridade.

0 Conanda (Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente) incentivou a realiza-
cdo, nos municipios, das conferéncias no pri-
meiro semestre de 2005, com a intencdo de que
seus resultados, além de serem levados para a
proxima etapa, contribuissem na formulacdo do
PPA municipal.

Questdes importantes: Qual o grau de mobi-
lizacdo e controle social da sociedade civil orga-
nizada na politica e no orcamento plblico nesta
area? Em que medida os conselhos de direitos tém
formulado, deliberado e controlado a politica no
municipio, Estado ou Unido? Qual a presenca real
dos conselhos tutelares no papel de fiscalizador
do respeito a ampliacao dos direitos das criancas
e dos adolescentes?



