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defesa da universalidade e da indivisibilidade dos
direitos humanos. Isso significa uma opcao clara
pela defesa da dignidade humana como um valor
inegociavel, que nao pode ser trocado e nem
dividido.

Veremos nesta edicao do Boletim Cidadania em
Rede como os direitos humanos se constituiram
historicamente numa referéncia para a
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SAO OS DIREITOS HUMANOS L % Kofi Annan |
UNIVERSAIS E INDIVISIVEIS?

DIREITOS HUMANOS SEMPRE! "A Conferéncia de Viena iniciou uma

nova etapa para a Organizacdo das

Nacbées Unidas na reflexdo sobre os

direitos humanos. Todos os membros dos Conselhos da ONU
estdo, tenho a certeza, conscientes das responsabilidades que
criaram diante da defesa incondicional da Declaracéo de 1948

e, ao mesmo tempo, determinados a fazer cumpri-las de
acordo com as exigéncias dos novos tempos.”

Kofi Annan. Diplomata de Gana. Secretario Geral da ONU (1997-2007).
Prémio Nobel da Paz (2001)
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Os direitos humanos sao
\ resultado de uma longa historia
e foram debatidos ao largo dos
séculos. Assim, podemos afirmar
que a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos é um documento que
recolhe muitas e diferentes tradicées que
foram acumuladas, principalmente no
mundo ocidental, durante um intenso
processo historico. Profetismo judaico,
cristianismo primitivo, teorias do direito
natural, movimento iluminista,
liberalismo politico, socialismo utopico,
concepcoes pacifistas, teorias de justica e
de bem estar sdo algumas das influéncias
da Declaracao. Enfim, sdao muitas ideias
em um mesmo documento, que se
pretende universal, ou seja, de mesmo
valor para todos os povos.

No entanto, apoés a Guerra Fria,
principalmente apds a queda do Muro de
Berlim (1989), dois principios essenciais da
Declaracao Universal dos Direitos
Humanos foram intensamente
questionados: a universalidade e a
indivisibilidade. Assim, muitos governos
negam, na pratica, que os direitos
humanos sejam universais e indivisiveis,
com o objetivo de justificar politicas
repressivas através de um estratégico
relativismo cultural, ou seja, com o
argumento que nem todos os direitos
valem para todos os povos, pois eles sao
diferentes e possuem culturas diversas.

Em que pese o respeito inalienavel a
diversidade cultural, acreditamos que
existe algo que pode e deve ser
considerado como comum entre todas as
culturas: a dignidade humana. E é em
nome dela que se continua a defender a
universalidade e a indivisibilidade dos
direitos humanos. Vejamos o que isso
significa.

Num mundo cada vez mais globalizado, a
natureza das relacdes entre os povos tem
mudado radicalmente. A
interdependéncia (ou dependéncia) da
economia mundial e as propostas de
mudancas na funcdao do Estado
proporcionam um discurso internacional
bastante homogéneo em assuntos
politicos e econOmicos; e isso tem
profundas repercussoes no debate sobre
os direitos humanos.

Politicas orientadas unicamente para o
mercado foram proclamadas como sendo a
formula do crescimento econémico que
traria consigo direitos fundamentais. Com
o desenvolvimento econdmico,
argumenta-se, viriam maiores liberdades
civis e politicas. A crenca cega nesses
argumentos foi abalada, até certo ponto,
em virtude das instabilidades econdémicas
que o mundo tem enfrentado nos Gltimos
anos. Basta lembrarmos as recentes crises
na Europa e nos Estados Unidos.

Vale lembrar que embora a crise
econdmica tenha transformado a vida de
milhdes de pessoas, seus prejuizos nao
foram repartidos de maneira equilibrada
entre todos, ou seja, as desigualdades
entre ricos e pobres aumentaram ainda
mais com as instabilidades financeiras que
o mundo tem enfrentado. As politicas de
liberalizacdo econdémica e “ajuste
estrutural” fomentaram ainda mais a
marginalizacdo de grupos pobres e
desamparados em todos os lugares e
contribuiram para que as violacdes dos
seus direitos humanos ocorressem com
mais frequéncia, o que torna o tema da
universalidade dos direitos humanos um
tema ainda mais atual e urgente.

Este movimento de “ajuste estrutural” da
economia, em geral, ndo é acompanhado
de reformas politicas para a redistribuicao
das riquezas. Com excessiva frequéncia,
0s conceitos de "bom governo” promovidos
por instituicoes econdomicas internacionais
- tal como FMI e Banco Mundial - colocam
mais énfase no bom funcionamento dos
mercados financeiros do que no
tratamento justo e equitativo das pessoas.

Muitos governos do mundo desenvolvido
insistem na primazia do crescimento
econdmico que, segundo se afirma, requer
a subordinacao dos interesses individuais
aos da coletividade. Asseguram, por
exemplo, que um pais nao pode desfrutar
de liberdades civis e politicas enquanto
nao houver alcancado certo nivel de
desenvolvimento econémico. Assim, em
nome do crescimento econdmico se
justificaria a repressao politica.

No entanto, o crescimento econémico nao
é garantia de direitos econémicos e
sociais, pois sabemos que maior
desenvolvimento nem sempre é conjugado
com justica e redistribuicao de riquezas.
Varios governos do mundo desenvolvido
suprimiram alguns dos servicos prestados
pelo Estado, justificando essas medidas
em funcao da competitividade econémica.
Mesmo nas nacbes mais prosperas,
impuseram enormes restricoes a educacao
gratuita, a saude publica e a seguranca
social. Como exemplo, vale lembrar que
na crise da “bolha imobiliaria” nos Estados
Unidos, em 2008, um grande numero de
pessoas ficou sem casa e sem recursos.

Ora, os povos nao podem melhorar seus
direitos econdmicos, sociais e culturais
sem certo grau de espaco e liberdade
politica. Por sua vez, o desenvolvimento
econdmico e social quase nunca beneficia
os mais desamparados, a nao ser que lhes
seja permitido participarem plenamente
da vida social e exigirem
responsabilidades do seu governo através
do livre exercicio das suas liberdades
politicas e civis. Com isso, vamos
percebemos que nao existe direito
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econdmico sem direitos politicos, nem
direitos sociais sem direitos individuais. Os
direitos ou avancam conjuntamente ou
nao avancam. Dai o principio da
indivisibilidade dos direitos humanos.

Assim, quando ouvimos dizer que os
direitos humanos sao universais e
indivisiveis, em geral, o que esta em jogo é
a defesa de que a pessoa humana tem
direitos, independentemente do lugar de
nascimento, raca, género, orientacao
sexual, credo, idade ou qualquer outra
condicao social. Nao importa se vive numa
localidade esquecida de uma favela
carioca ou no centro financeiro de Nova
York. O certo é que os dois - 0 executivo de
Manhattan e o favelado do Rio de Janeiro -
tém direitos enquanto pessoa humana: ter
nome, alimentacdo, habitacdo, salde,
educacao, emprego, participacao
politica, ter acesso aos sistemas judiciario
e governamental e demais direitos de
cidadania que trazem proximidade e
completude a dignidade humana.

A caracteristica da universalidade é
aplicavel a todas as pessoas de todos os
paises, racas, religides e sexos, seja qual
for o regime politico dos territérios nos
quais elas vivem. A universalidade exige
maior extensao (alargamento) dos direitos
humanos, sob a crenca de que a condicao
de pessoa é o requisito Unico para a
titularidade de direitos humanos,
considerando o ser humano como um ser
dotado de dignidade e, por isso,
respeitavel, porque o que tem dignidade
merece respeito.

Ja a indivisibilidade dos direitos humanos
significa que a garantia dos direitos civis e
politicos é a condicao para a observancia
dos direitos sociais, econd0micos e
culturais, e vice-versa. Quando um deles é
garantido, os demais direitos
correspondentes também o sdo. Da mesma
maneira, quando um deles é violado, os
demais também o sdo. Isso significa que
ndo ha opcédo entre defender um direito
em detrimento de outro. Por exemplo,
muitos podem acreditar,
equivocadamente, que em nome da
igualdade de todos podemos eliminar a
liberdade de expressao de alguns; ou que
em nome da liberdade de alguns podemos
deixar que muitos figuem sem acesso a
direitos basicos. Este tipo de dilema é
falso, pois desrespeitam tanto a
universalidade quanto a indivisibilidade
dos direitos humanos.

Foram principalmente estas tensdes que
levaram a Conferéncia de Viena (1993) a
reafirmar que os direitos expressos na
Declaracao Universal de 1948 sao
universais e indivisiveis, ou seja,
interdependentes e inter-relacionados,
nao podendo ser relativizados e nem
serem divididos.
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DIREITOS HUMANOS SEMPRE!
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Em plenaria, um representante de cada grupo apresenta as
sinteses dos subgrupos.

-
SENSIBILIZACAO

O/a animador/a deve apresentar o Jornal Mural para
introduzir o tema e pedir que os participantes comentem
livremente as frases e imagens.

Ao animador/a organiza a apresentacao, reforcando
aquelas questoes apontadas pelo texto que podem ser
articuladas em duas frases centrais:

“at.. A conferéncia de Viena reafirma os direitos

Em seguida, o animador pede que os participantes analisem 1§
humanos como um valor valido para todos.

algumas frases do Jornal Mural e conversem sobre a
seguinte pergunta: "B A Conferéncia de Viena defende que os
direitos humanos sdo indivisiveis, ou seja,
devem ser defendidos de forma global e

integrada.

3° momento:

COMPROMISSO

0/a animador/a inicia este momento lendo pausadamente
o trecho da entrevista de Marcelo Freixo (Secao “A Palavra

"B Qual o desafio que a defesa dos direitos
humanos nos apresenta hoje?

Ao final deste momento, o/a animador/a apresenta a fala
de Kofi Annan (Secao “Com a Palvavra”, do Boletim
Cidadania em Rede).

APROFUNDAMENTO

0/a animador/a distribui copias da Secao “Vocé Sabia?” do
Boletim Cidadania em Rede para que os participantes
conhecam um pouco mais sobre a histéria dos direitos
humanos e a importancia da Conferéncia de Viena (1993).

O animador divide os participantes em dois subgrupos.
Todos recebem copia do texto “Sdo os direitos humanos
universais e indivisiveis?”, de Marcelo Andrade (Secao
“Idéias em Foco”, do Boletim Cidadania em Rede)

Nos subgrupos, os participantes podem fazer uma leitura
coletiva e dialogada do texto. Os participantes devem
registrar as idéias consideradas mais importantes em folha

é Sua”, do Boletim Cidadania em Rede).

Em seguida, o/a animador/a pode selecionar noticias sobre
direitos humanos hoje (Veja sugestao na Secao “Ecos da
Cidadania”, do Boletim Cidadania em Rede)

ApOs a leitura do trecho da entrevista e das noticias, os/as
participantes devem responder a seguinte questao:

“a. O que aprendemos com o depoimento dado na

entrevista e com a noticia apresentadas?

“2.. O que podemos fazer para promover a defesa

dos direitos humanos para todos e todas?

de papel pardo para apresentar em plenaria.

Como comec¢ou sua militdncia na area dos direitos
humanos, mais especificamente nos direitos dos
presos?

Freixo - Nasci em Niteroi, uma cidade vizinha do Rio de
Janeiro, e comecei a militar em movimento de
moradores da zona norte, Movimento Cultural

Comunitdrio do Fonseca, que era do bairro em que eu
morava, um bairro de periferia e que, naquela época ndo
tinha cinema, teatro, nenhum equipamento de cultura.
Se vocé olhar os equipamentos de cultura nas grandes
cidades, vai observar que estdo concentrados nas dreas
mais privilegiadas, e ndo é diferente no Rio de Janeiro;

na zona norte e na zona oeste quase ndo tem. Tinha 17

anos, e ali foi minha primeira experiéncia de militdncia,

na zona norte, com cultura. Sempre fui boleiro, gostava
demais de futebol e fazia parte de um time que jogava
dentro do presidio, era o tunico campo de futebol do
bairro. A gente alugava o campo e, quando faltava
alguém, um preso jogava; o juiz era sempre um preso.
Alids, brinco sempre que ld nés tinhamos o unico juiz que
ninguém chamava de ladrdo por mais que isso pudesse
fazer o minimo de sentido [risos]. Entdo, presidio sempre
fez parte da minha rotina. Ai fiz Economia e, depois,
Histéria. Quando fiz Histéria, jd estava com muita
vontade de dar aula, ser professor, e na faculdade vi um
cartaz dizendo que precisavam de professores dentro de
um presidio, para estdgio. Na hora, falei: “Porra, eu
quero”. Meu grande desejo de dar aula pesou, mas mais
ainda por ser no presidio, porque remeteu a uma imagem
de presidio que ndo era assustadora, nGo me trazia
medo, e fui, entdo, dar aula. Ali, foi minha grande aula
de militancia e direitos humanos. O presidio era o Edgard

Costa, onde fiquei anos e depois passei a coordenar um

curso de Educacdo baseado no método Paulo Freire, que

foi algo revoluciondrio na minha vida e na vida de alguns
presos, na época.

A palavra é sua... solte g voz!

Neste nimero do Boletim Cidadania em Rede, trazemos um trecho da entrevista de
Marcelo Freixo concedida a Revista Forum (www.revistaforum.com.br). Freixo é
Deputado Estadual (PSOL/RJ) e, em 2009, presidiu a Comissao de Defesa dos
Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro.

Esta secdo esta aberta para sua opinido. .

Comunique-se conosco!

Como o senhor avalia os presidios hoje?

Freixo - O presidio é o espaco da nossa amnésia, das nossas contradicoes
esquecidas. Se vocé olhar hoje os presidios, é algo impressionante, estive no
Edgard Costa e disse para meu assessor: “Olha para o pdtio, o que vocé vé?”, ele
me disse: “E, td cheio.” “Mas td cheio do qué?”, eu perguntei. Eram jovens, cada
vez mais jovens, todos negros ou pardos, pobres e de baixa escolaridade, é a pena
de morte social consolidada, séo pessoas excluidas hd muito mais tempo,
supérfluas. Sobraram, ndo sdo mais “exército de reserva”, pois ndo servem a esse
modelo de sociedade, ndo servem a essa economia, e tem ali o espaco do
esquecimento destinado a eles. O crescimento da populacdo carcerdria no Brasil
mostra o quanto caminhamos nessa direcdo. De 1995 para cd, a populagdo
carcerdria cresceu 345%, jd somos a quarta populagé@o carcerdria do mundo. E mais
facil olhar para o presidio e pensar o que cada um fez, a culpabilizacdo individual,
que é o mito da sociologia americana. O individuo erra, vai para um presidio, é
consertado, e volta, é o mito da ressocializacdo, e ndo é isso que estd em jogo ali.

0 senhor falou sobre o genocidio da populagdo negra e pobre, que é também
uma pauta dos direitos humanos. Ha denuncias sobre grupos de exterminio
envolvidos com esses homicidios. Quem esta matando essa populacdo?

Freixo - No Rio, tem o advento das milicias. Fui o presidente da CPI das Milicias, e
sem duvida ela contribuiu muito para o genocidio dessa populacdo, até porque a
milicia se coloca em lugares onde o Estado estd leiloado. Nao estamos falando do

Estado paralelo, ndo defendo essa tese porque os paralelos ndo se encontram. SGo

agentes publicos, com interesses privados, com dominio de territério e agindo com

os instrumentos publicos, ou seja, é um Estado leiloado a determinadas forcas, ndo
é paralelo. Tanto grupos de exterminio quanto milicias sdo bracos de um Estado
leiloado, mas tem uma tragédia no Rio de Janeiro, que é a guerra das faccoes, que
é pobre matando esfarrapado e jovem negro matando jovem negro. O grande
debate das cidades, hoje, envolve quatro eixos: Estado, territério, governanca e
soberania. Esses s@o os eixos que temos de juntar. O debate de territério é crucial
para mim, porque em alguns deles a barbdrie é consentida.][...] Para todo Estado
minimo, o Estado penal é necessdrio. O Estado que ndo garante direitos e se reduz
no seu papel social, por outro lado, tem de ser um penal e policial, é o que
vivemos hoje no Brasil. Para os setores supérfluos, dessa sociedade liquida, o

Estado penal é fundamental. Hoje, somos a quarta populacdo carcerdria mundial,

s0 perdendo para os “libertdrios” americanos, a China e a Russia.
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Os direitos humanos sao resultado de uma
longa histoéria e foram debatidos ao largo
dos séculos.

O profetismo judaico e o cristianismo
primitivo sao antigas inspiracoes sobre a
protecao dos mais indefesos,

Na Idade Média, inicia-se a teoria do
direito natural, Jid@ig@@lio ser humano
no centro de uma ordem

social justa. Na Modernidade,

a ideia de que todos os
homens sao por natureza livres e tém
direitos inatos. Esta corrente de
pensamento - chamada jus naturalismo -
inspira o sistema de protecao dos direitos
humanos.

A Declaragao Americana da Independéncia
(1776) defendia os direitos naturais do ser

A Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789) Jpreclamadalial Revolucao
Francesa, apresenta reivindicacoes pelas
liberdades individuais.

A Carta das Nacoes Unidas (1945) baseia-se
na consciéncia das tragédias e atrocidades
vividas durante a 2% Guerra Mundial
criacao da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) com o objetivo de
estabelecer e manter a paz no mundo.

ONU simboliza a necessidade
de um mundo de justica, tolerancia, paz,
solidariedade entre as nacoes

1948, a Assembleia
Geral da ONU proclama a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos,

. Foi necessaria a preparacao de
inumeros documentos que especificassem
os direitos presentes na Declaracao e
assim obrigar os Estados a cumpri-la.

a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos foi muito questionada ao
longo das Ultimas décadas. Mas, em 1993
na Conferéncia de Viena, a ONU voltou a
defendé-la como uma referéncia para
todas as nacoes

os direitos humanos sao definidos
como universais (um valor para todos os
povos) e indivisiveis (sao
interdependentes, inter-relacionados,
globais e integradores).

Ao lancar o Forum Mundial de Direitos Humanos - FMDH, a ministra Maria do Rosario, da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), convocou todos
os segmentos da sociedade brasileira e internacional para debater a construcao de
politicas pUblicas que assegurem a diversidade humana em suas mais variadas formas. O
Forum, que sera realizado entre os dias 10 e 13 de dezembro, tem como objetivo
promover um espaco de debate publico sobre direitos humanos no mundo, em que
sejam tratados seus principais avancos e desafios, com foco no respeito as diferencas,
na participacao social, na reducao das desigualdades e no enfrentamento a todas as
violagoes de direitos humanos.

“As entidades da sociedade civil sdo a esséncia desse Forum. Estamos entregando hoje a
sociedade brasileira e do mundo um espaco imprescindivel para a construcao de um
amplo dialogo sobre os direitos humanos em todas as suas dimensdes. O Estado
brasileiro esta trabalhando para assegurar a dignidade humana em plenitude, mas s
podemos fazer mais com a participacao efetiva da sociedade”, afirmou Rosario. De
acordo com a ministra, a intencdo do governo é anunciar, durante o Férum, o edital de
convocacao da Conferéncia de Direitos Humanos, que devera ocorrer em 2015.

Presente ao evento, o ministro da Previdéncia Social, Garibaldi Alves, ressaltou a
importancia do Forum e lembrou que sua pasta trabalha para garantir um dos mais
importantes direitos humanos - o envelhecimento com dignidade. “Estaremos
presentes no Férum para que possamos discutir os desafios para que o Estado brasileiro
assegure o direito ao envelhecimento com dignidade. Pesquisas mostram que a partir
de 2030 teremos mais pessoas idosas do que jovens. Este é o nosso grande desafio”,
afirmou o ministro.

Representando o parlamento brasileiro, a senadora Ana Rita (PT/ES), presidente da
Comissao de Direitos Humanos e Minorias do Senado, e a deputada Erika Kokay (PT/DF),
presidente da Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos Humanos, ressaltaram a
necessidade de se construir na sociedade uma cultura de pleno respeito a diversidade
humana, no que tange a orientacao sexual, religiosidade, raca, étnica e de género. “A
humanidade é uma sd. Precisamos deste Forum para resgatarmos a perspectiva da
universalidade dos direitos”, afirmou a deputada Erika. Ja o Embaixador da Equador
Horacio Sevilla Borja, que também participou de evento, fez um breve resumo dos
conflitos que ocorrem mundo a fora, citando as graves violacoes aos direitos humanos,
e disse que o governo do Equador tem grande interesse no Forum. “Felicitamos o
governo e a sociedade brasileira por esta iniciativa. No Equador, estamos inovando para
assegurar um direito basico do ser humano, que é o direito e ir e vir. Por isso, eliminamos
aobrigatoriedade de visto para todas as nacées do mundo”, destacou.

Em sua fala, a ministra Maria do Rosario lembrou que o pais tem avancado
consideravelmente na garantia de direitos sociais, no combate a fome e na distribuicao
de renda, que culminou com um importante salto no indice de Desenvolvimento
Humano. Por outro lado, destacou, “o Brasil ainda € o pais que ndo conseguiu resolver o
perverso massacre do Carandiru, que resultou na morte de 111 presos em 1992.
Também nao conseguimos aprovar no Congresso Nacional uma legislacao contra a
homofobia e ainda tem quem defenda a reducao da maioridade penal, como se fosse
esta a solucao para a reducao da criminalidade”.

Dados divulgados pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
revelam um expressivo avanco do Brasil nos Gltimos 20 anos no indice do
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Entre 1991 e 2010, o indice cresceu 47,5%
no pais. Com isso, a classificacdo do IDHM do Brasil mudou de ‘'muito baixo' (0,493 em
1991) para‘alto’ (0,727).

O FMDH foi concebido para aproximar e integrar pessoas e organizacoes. Nesse
contexto, o publico participante do evento é composto por representantes das trés
esferas do poder publico e da sociedade civil, entre esses, organizacdes da sociedade
civil, movimentos sociais, organizacdes internacionais. A expectativa é de que cerca de
trés mil pessoas, vindas de todos os estados brasileiros, participem do evento.

Realizagdo: < \p

NOVAMERICA

Marcelo Andrade
Compaiia Visual Manteca

Susana Sacavino
Marcelo Andrade e Maria da Consolagao Lucinda

NOVAMERICA Programa Direitos Humanos Educacao e Cidadania

ISSN 1677 -4167 RuaDezenove de Fevereiro, 160 - Botafogo - CEP : 22280 - 030 -Rio de Janeiro - R.J. - BRASIL
Tel/fax: 2542 6244 -2295 8033 - E-mail: promotores@novamerica.org.br - http://www.novamerica.org.br






