ORGANIZACAO
' HEDIO SILVA JR.

£ ~ AUTORES
5D 0L|VE|RA,|365 SANTOS
ANTONIO CARLOS MALACHIAS
ANTONIO JOSE R DE BRITO
CRIST TE@ O TRINIDAD
DNA MUNIZ
) EDIO SILVA JR.
ISABEL APARECIDA DOS SANTOS
LUCIMAR ROSA DIAS

MARIA APARECIDA DA SILVA BENTO
MARIO R
MARIO THE







PARCERIA

1 TODO
GOVERNO FEDERAL

&) FORDFOUNDATION

Waorking with Visionaries on the
Frontlines of Social Change Worldwide

CEERT - Centro de Estudos das Relacoes
de Trabalho e Desigualdades

Politicas Publicas de Promocao
da Igualdade Racial

1?2 edicao

Sao Paulo
CEERT
2010



AGRADECIMENTOS

O CEERT agradece aos militantes e académicos que colaboraram na
realizacdo das pesquisas analisadas nesta publicacdo.

SUMARIO

APRESENTAGAO - UM LIVRO ESCRITO EM DUAS DECADAS
CAPITULO | - CONCEITO E DEMARCAGAO HISTORICA

CAPITULO Il - CLASSIFICACAO RACIAL: UM PRESSUPOSTO PARA A ADOCAO
DE POLITICAS DE PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL

CAPITULO Ill - CLASSIFICAGAO RACIAL: MARCOS LEGAIS, CONCEITOS,
METODOS E EXEMPLOS

CAPITULO IV - EXPERIENCIAS DE IMPLEMENTAGCAO DE QUESITO COR
CAPITULO V - O SIGNIFICADO DA CONTINUIDADE E DESCONTINUIDADES
DE POLITICAS PUBLICAS, TENDO EM VISTA AS MUDANGAS PERIODICAS DE
GESTOES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO VI - EXPERIENCIAS NA AREA DE POLITICAS EDUCACIONAIS

CAPITULO VII - A GESTAO E O CONTROLE SOCIAL DE POLITICAS PUBLICAS

BIBLIOGRAFIA

15

29

47

69

117

129

183

188



POLITICAS PUBLICAS DE PROMOCAO

CEERT

DA IGUALDADE RACIAL - CEERT - 2010

CENTRO DE ESTUDOS DAS RELACOES DE TRABALHO E DESIGUALDADES

@) APRESENTACAO

HEMDECADAS

POR MILHARES DE MAOS

Em 1990, ano que marca o fim do apartheid e a eleicdo do
presidente Nelson Mandela, na Africa do Sul, as elites brasileiras
ndo hesitavam em invocar alegremente o nome de astros negros
do futebol ou da MPB, tratando-os como provas incontestes
da democracia racial: ndo haveria racismo no Brasil porque
a populagdo negra, representando metade dos brasileiros,
deveria contentar-se com um ou dois negros famosos no mundo
do entretenimento.

A agdo resoluta e competente do Movimento Negro desnudou
a torpeza desse raciocinio e, no presente ano de 2010, a Copa
do Mundo foi sediada na Africa do Sul, enquanto no Brasil quase
uma centena de instituicdes de ensino superior adotam cotas
sociorraciais ou outras formas de ac&o afirmativa.

No més de fevereiro daquele longinquo ano de 1990, um grupo
de sonhadores resolvia criar uma despretensiosa e modesta
organizagdo negra: o Centro de Estudos das Relagdes de
Trabalho e Desigualdades (CEERT), cuja missdo principal deveria
ser colaborar com o esfor¢o de organizagdo do povo negro e
com as lutas por igualdade, justica e democracia.

Hé exatas duas décadas temos conjugado produgdo de
conhecimento e intervencdo no campo da promogdo da
igualdade, com énfase nas de natureza racial e de género.

Mas a agdo do CEERT ndo teria sido possivel ndo fosse
o crescimento vigoroso da luta do Movimento Negro, da
consciéncia social sobre o racismo e da progressiva adogéo de
politicas publicas e programas corporativos de promocéo da
igualdade racial e de valorizagdo da diversidade etnicorracial.
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A rigor, ndo apenas a nogdo de politica publica, mas a prépria
nocao de direitos humanos foi fortemente marcada pela atuacdo
do ativismo negro nestas duas décadas.

Vale lembrar que até o processo de redemocratizagdo, cujo
marco juridico foi a Constituicdo de 1988, a nocdo de direitos
humanos esteve vinculada essencialmente a luta contra a tortura,
abusos cometidos por agentes policiais ou, antes, a luta contra
a censura, pela anistia dos exilados politicos, por elei¢cdes livres
e diretas etc.

Com a retomada da luta contra o racismo e a reorganizagéo
das entidades negras, a tematica da discriminagdo e a
reivindicagdo por igualdade passaram a ocupar cada vez mais
lugar no debate publico, influenciando a pesquisa académica,
o discurso da sociedade civil (incluindo o sindicalismo) e
pautando gradativamente a agenda das casas legislativas e
os pronunciamentos de autoridades publicas. Como ilustra a
criacdo, a partir de 1992, de Comissées de Combate ao Racismo
no ambito dos sindicatos e das centrais sindicais.

A OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), entidade de
vanguarda na luta pelos direitos humanos, passou a instituir, no
dmbito dos Estados, comissdes direcionadas especificamente
para a tematica da discriminacg&o racial, num reconhecimento de
que a plataforma “tradicional” dos direitos humanos afigurava-
se insuficiente para dar resposta as bandeiras defendidas pelo
Movimento Negro.

Do mesmo modo, a Camara Federal e as casas legislativas
estaduais passaram a incluir o tema “minorias” em suas
comissdes de direitos humanos. Leis federais, estaduais e
municipais passaram a ser aprovadas. Em S&o Paulo e outros
Estados, dentre eles Sergipe, Rio de Janeiro e Distrito Federal,
criaram-se "“Delegacias Especializadas em Crimes Raciais e
Delitos de Intolerancia”, e cresceu significativamente o nimero
de ac¢des judiciais referentes a questdo da discriminaco.

Foi assim que em 1996, ao editar o Plano Nacional de
Direitos Humanos, o Ministério da Justica incluiu um leque de
reivindicagdes atinentes a populagdo negra.

Desde entdo, todas as conferéncias nacionais e estaduais sobre
direitos humanos, todos os documentos, eventos etc. passaram
a contemplar a luta contra a discriminacao e por igualdade racial.

No plano internacional, relatérios publicados anualmente pelo
Congresso dos Estados Unidos, pela Human Rights Watch e pela
Anistia Internacional comecaram a incluir dados e anélises sobre
desigualdades raciais, discriminagdo e preconceito.

Atualmente, é remota a possibilidade de um interlocutor,
em qualquer &rea publica ou da sociedade civil, referir-se
publicamente ao tema dos direitos humanos sem ao menos
tangenciar a matéria da discriminagdo e do preconceito.

Mas ha trés contribuicdes que merecem destaque pela
originalidade das iniciativas:

1. A critica contundente ao etno e eurocentrismo
da pedagogia brasileira, resultante de um
exame apurado e rigoroso do papel da
educacgdo na reproducio de estereétipos,
preconceitos e praticas discriminatdrias;
fato este que inclusive resgatou a natureza
publica da educagdo, tomando-a como um
servico publico e ndo como simples servico,
mercadoria como pretendem certos segmentos
da sociedade.

2. A utilizacdo, pela primeira vez, em 1992,
do sistema de protecao internacional dos
direitos humanos, por meio do envio de uma
reclamacdo a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), denunciando o descumprimento
da Convencdo 111, ratificada pelo Brasil em
1968. O uso de uma convencao internacional
como bandeira politica, cujos compromissos
deveriam ser levados a sério pelo Estado
brasileiro, foi educativo ndo apenas para o
conjunto das entidades negras como também
despertou outras organizagdes sociais para a
relevancia dos instrumentos internacionais e
dos sistemas regional (OEA) e internacional
(ONU) de protecao dos direitos humanos.

3. A gradativa inscricdo da luta em defesa da
liberdade de crenca e contra a intolerancia
religiosa na agenda dos direitos humanos.
Aqui devemos realcar que muitas vezes a
influéncia de certo pensamento de esquerda



e a partidarizacdo de certas entidades de
defesa dos direitos humanos fazem com que
n3o raramente estes sejam direcionados para
o campo dos direitos sociais (habitacdo, satde,
trabalho, educacdo), como se os direitos
individuais e civis (igualdade, liberdade)
estivessem satisfatoriamente resolvidos

no pais. No entanto, a grave questao da
liberdade de crenca e da intolerancia religiosa
- sobretudo aquela que vitima as religides
afro-brasileiras, demonstra que a agenda dos
direitos humanos no Brasil necessita ainda de
um didlogo mais préximo e profundo com a
diversidade etnicorracial que caracteriza nossa
sociedade.

Do mesmo modo que a agenda dos direitos humanos, a agenda
das politicas publicas ndo mais se encontra imune a critica e a
contribuicdo do Movimento Negro.

Este é, em sintese, o tema central deste livro que ora temos
a satisfacdo de tornar publico: um retrato da anélise e das
mudangas que a agdo do Movimento Negro brasileiro vem
imprimindo no conceito de politica publica.

Com a publicagdo deste livro, também pretendemos pdr em
realce a modesta, mas aguerrida contribuicdo do CEERT para o
profundo processo de transformacgéo pelo qual vem passando
nossa sociedade no que se refere a promocéo da igualdade de
oportunidades e de tratamento para todos os brasileiros.

Mais do que respostas, férmulas ou receitas, esta publicagdo
pretende oferecer reflexdes e subsidios que fortalecam a acdo
coletiva em defesa da igualdade e da cidadania, ideais que
nos animaram a criar o CEERT, ressalvado que a época sequer
poderiamos imaginar o tamanho do respeito, do prestigio e do
reconhecimento que nossa modesta organizacdo desfrutaria ao
completar 20 anos.

A luta avancou e o CEERT avancou com ela. Convidamos vocé,
leitor, a compartilhar conosco esses avangos.

Hédio Silva Jr.
Maria Aparecida Silva Bento
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CAPITULO |

CONCEITO

:DEMARCACAO HISTORICA

Hédio Silva Jr.

Diversos autores concordam que politica publica é um
conceito originado da ciéncia politica e da administracdo e
designa um conjunto de programas, acdes, bens e recursos
publicos destinados a garantia de direitos, sejam eles a
liberdade e a igualdade ou a satisfacdo de necessidades
basicas como emprego, educacio, satide, habitacdo, acesso
a Justica ou a terra.

Do ponto de vista juridico, hd uma nitida semelhanca entre
politica publica e servico publico, este Ultimo compreendido
como prestagdo de utilidades ou comodidades materiais que o
Estado assume como préprias.

A literatura especializada costuma demarcar as politicas publicas
em trés tipos basicos:

1. distributivas: caracterizadas por ndo estarem
constrangidas a limitagées de recursos e pela
facilidade com que podem ser desagregadas, e
seus recursos dispensados de forma atomizada
a unidades isoladas, sem obediéncia a qualquer
critério mais geral e universalista;

2. regulatdrias: caracterizadas por apresentarem
impactos especificos e individualizados, elevando
custos ou reduzindo a possibilidade de acdo de
agentes privados, embora as decisées alocativas
se baseiem em leis e requlamentos estabelecidos
em termos gerais;

3. redistributivas: aquelas que envolvem relacées entre
categorias de individuos, atingindo grandes
agregados sociais.
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Uma controvérsia frequente no debate sobre politicas publicas
se refere a uma suposta antitese entre a nog¢do de especificidade
e universalidade. Ha aqui uma armadilha conceitual: o engodo
segundo o qual uma politica universalista ndo poderia ser
calibrada para equalizar as desigualdades de natureza racial.
Referimo-nos ao pressuposto de que o universal resulta de um
conjunto de especificidades, de modo que a questéo nao reside
no embate entre universal versus especifico, mas sim no grau de
comprometimento do universal com as diversas especificidades.

Com efeito, no Brasil as politicas focalizadas na pobreza
também tém demonstrado que podem cumprir um papel
positivo, ajudando a combater as desigualdades raciais e
a melhorar as condi¢des de vida da populagdo negra. Nao
obstante o reconhecimento da existéncia de desigualdades
estruturais entre negros e brancos — resultantes da experiéncia
secular de discriminacéo e agravadas por um longo periodo de
completa omissdo estatal —, que apontam para a necessidade
da conjugacgdo de politicas denominadas universalistas com
medidas orientadas para a corre¢do dessas desigualdades.

E preciso sublinhar que a politica de promocao da igualdade racial
admite pelo menos duas subdivisdes: medidas enderecadas as
condi¢des materiais de vida da populag¢do negra e de valorizagdo
da diversidade etnicorracial, a exemplo da insercdo positiva de
figuras negras na publicidade, nos veiculos de comunicagéo, no
livro didatico etc.

Nesse ponto, j& poderiamos adotar um conceito para politicas
publicas de promocgdo da igualdade racial,' valendo-nos dos
termos da Convencéo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminacdo Racial, cujo art. 1°, item 4, apresenta
a seguinte redacao:

“N&o serdo consideradas discriminacdo racial as medidas
especiais tomadas com o Unico objetivo de assegurar
progresso adequado de certos grupos raciais ou étnicos, ou
de individuos que necessitem da protecdo, que possam ser
necessérias para proporcionar a tais grupos ou individuos
igual gozo ou exercicio de direitos humanos e liberdades
fundamentais, contanto que tais medidas ndo conduzam,
em consequéncia, a manutengdo de direitos separados para
diferentes grupos raciais e ndo prossigam apés terem sido
alcancados os seus objetivos.”

A referida Convencdo emprega a expressdo medidas
especiais direcionadas a igualagdo do exercicio ou gozo de
direitos e liberdades fundamentais, objetando a edi¢do de
direitos separados (leis diferentes para diferentes grupos) e
preocupando-se com o carater temporério dessas medidas.

Medidas especiais serdo todas e quaisquer medidas necessérias
para a igualagdo de direitos. J& no seu predmbulo, a referida
Convengao prescreve a adocdo de medidas préaticas — como
politicas de eliminacdo da discriminagdo — especiais, concretas,
positivas, imediatas, eficazes e administrativas, além daquelas
de natureza legislativa e judicial; devendo ser sublinhado que
o vocabulo medida designa uma providéncia, disposicéo, acao,
enfim, indica o ato de fazer alguma coisa.

O fazer alguma coisa poderé traduzir-se, portanto, em medidas
de natureza legislativa, processual, judicidria e administrativa,
pelo que j& podemos concluir que uma politica de promogéao
da igualdade racial ndo se resume ao sistema de cotas ou de
reserva sistemaética de acesso ao ensino superior, por exemplo.

Ao longo das Ultimas décadas, a Unido, Estados e municipios
brasileiros vém adotando um conjunto de leis enderecadas a
promogdo daigualdaderacial. Os Estados da Bahiae Pernambuco
possuem, na estrutura do Ministério Pulblico Estadual,
Promotorias Especializadas em Delitos de Discriminag¢do Racial
e Intolerancia. S&o Paulo registra a existéncia de uma Delegacia
de Crimes Raciais e Delitos de Intolerdncia. H& décadas,
advogados negros e antirracistas reivindicam a aprovagao de leis
que possibilitem a inversdo do énus da prova em processos civis
de discriminag3o racial, visando facilitar a defesa dos direitos e
interesses das vitimas de discriminacéo, tal como ocorre com o
consumidor em relacéo ao fornecedor.

Estes sdo apenas alguns exemplos que demonstram a amplitude
do conceito de politica de promocdo da igualdade. Mas, ha
ainda outro equivoco que merece ser desconstruido desde ja:
a falacia segundo a qual ao implementar politicas de promocéo
da igualdade racial o Brasil estaria imitando os Estados Unidos.

UM PRODUTO GENUINAMENTE NACIONAL

No inicio do governo Getulio, em 1931, o Brasil aprovava a
primeira lei de cotas de que se tem noticia nas Américas: a Lei da
Nacionalizagdo do Trabalho, aindahoje presente na Consolidagdo



das Leis do Trabalho — CLT (art. 354), que determina que dois
tercos dos trabalhadores das empresas sejam nacionais. Com o
surgimento da Justi¢a do Trabalho, no mesmo periodo, o Direito
do Trabalho inaugurava uma modalidade de ag&o afirmativa, em
vigor até hoje, que considera o empregado um hipossuficiente,
favorecendo-o na defesa judicial dos seus direitos.

Em 1968, o Congresso instituia cotas nas universidades, por
meio da chamada Lei do Boi, cujo artigo primeiro prescrevia:
“Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas
superiores de Agricultura e Veterinaria, mantidos pela Unido,
reservardo, anualmente, de preferéncia, 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas a candidatos agricultores ou filhos destes,
proprietérios ou néo de terras, que residam com suas familias na
zona rural e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos destes,
proprietéarios ou ndo de terras, que residam em cidades ou vilas
que ndo possuam estabelecimentos de ensino médio”.

Note-se ainda que desde 1970 o Brasil é signatario de acordos
de cooperacdo cientifico-tecnoldgica com paises africanos, de
modo que jovens s&o selecionados nos seus paises de origem e
ingressam nas melhores universidades brasileiras sem passarem
pelo discutivel crivo do vestibular.

J& na vigéncia da Constituicdo de 1988, o pais adotou cotas
para portadores de deficiéncia nos setores publico e privado,
cotas para mulheres nas candidaturas partidarias e instituiu
uma modalidade de acdo afirmativa em favor do consumidor:
dada a presuncdo de que fornecedores e consumidores
ocupam posi¢des materialmente desiguais, estes Ultimos séo
beneficiados com a inversdo do énus da prova em seu favor, de
modo que em certas hipdteses cabe ao fornecedor provar que
ofereceu um produto em condi¢des de ser consumido.

E interessante destacar que até o momento em que o Movimento
Negro passou a reivindicar a adog¢éo de politicas de promogéo
da igualdade para a populagdo negra, esse mesmo principio ja
era aplicado para beneficiar outros segmentos, sem que isso
gerasse qualquer desconforto ou criticas mais contundentes por
parte de setores organizados da sociedade brasileira.

A "MARCHA ZUMBI DOS PALMARES CONTRA O RACISMO,
PELA CIDADANIA E A VIDA” E O PACTO EM TORNO DE
POLITICAS DE PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL

O inicio do séc. XX registra a irrupgdo no espaco publico e
na agenda politica do pais, de um vigoroso debate acerca da
oportunidade, necessidade e tipologia de politicas publicas de
promocéao da igualdade racial na sociedade brasileira.

Medidas administrativas palpaveis, embora desprovidas de uma
politica e de orientagdo governamental, comecaram a proliferar,
fortalecendo a reivindicacdo por medidas positivas voltadas
para a promocédo da igualdade, hd décadas pleiteadas pelo
Movimento Negro.

A rigor, trata-se de um fendmeno que ganhou relevancia a
partir de 1995, ano em que as principais entidades e liderancas
do Movimento Negro passaram a assumir abertamente a
reivindicagdo por politicas de promocéo da igualdade racial® Em
20 de novembro daquele ano, a “Marcha Zumbi dos Palmares
Contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida" reuniu cerca de
30 mil pessoas em Brasilia, ocasido em que os coordenadores
do evento reuniram-se com o entdo Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, entregando-lhe um documento
pactuado entre as principais organizagdes e liderancas negras
do pais, em que se pode ler: “N&o basta, repetimos, a mera
abstencdo da prética discriminatéria: impSem-se medidas
eficazes de promogéo da igualdade de oportunidade e respeito a
diferenca. (...) adogdo de politicas de promogédo da igualdade” .

O consenso em torno de politicas de promocgéo da igualdade,
terminologia cunhada no aludido documento, representou algo
de enorme importancia se levamos em consideragédo a influéncia
de certo pensamento de esquerda na concepc¢do e pratica do
Movimento Negro, em funcdo do qual uma parcela importante
dalideranca via com desconfianca a reivindicacdo por politicas de
inclusdo racial — tidas como “integracionistas” e supostamente
divorciadas de uma proposta de transformac&o social.

Fato é que a "Marcha” representou ndo apenas um momento
promissor de agdo unificada do conjunto da militdncia, como
também marcou a elei¢do da proposta de politicas de promocéo
da igualdade como um tema de consenso no discurso da
lideranca negra.



O termo politicas de promogédo da igualdade racial ndo foi,
a época, densificado por nenhum conteldo especifico, seja
reserva de acesso, cotas, metas ou reparacdo, tendo expressado
o entendimento pactuado entre a lideranca de que a mera
repressdo a discriminacdo se afigurava insuficiente para garantir
a igualdade; donde a formulacdo de que o Estado deveria
desempenhar o papel de promotor, de indutor da igualdade,
por meio de medidas positivas e propositivas.

A CRIACAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS DE
PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL - SEPPIR

Jéd emseudiscurso de posse no Congresso Nacional, o Presidente
Luis Inécio Lula da Silva anunciava, no dia 1o de janeiro de 2003,
o compromisso com a valorizagdo da diversidade étnica/racial,
bem como o tratamento inovador e especial que seu governo
iria conferir a problemética da discriminacdo, notadamente a
discriminagdo de natureza racial: “O Brasil é grande. Apesar de
todas as crueldades e discriminagdes, especialmente contra as
comunidades indigenas e negras, e de todas as desigualdades
e dores que ndo devemos esquecer jamais, o povo brasileiro
realizou uma obra de resisténcia e constru¢do nacional admiravel.
Construiu, ao longo do século, uma nagdo plural, diversificada,
contraditdria até, mas que se entende de uma ponta a outra do
Territério. Dos encantados da Amazénia aos orixas da Bahia; do
frevo pernambucano as escolas de samba do Rio de Janeiro;
dos tambores do Maranhdo ao barroco mineiro; da arquitetura
de Brasilia a musica sertaneja. Estendendo o arco de sua
multiplicidade nas culturas de Sdo Paulo, do Parand, de Santa
Catarina, do Rio Grande do Sul e da Regido Centro-Oeste.”

Trés meses depois, no dia 21 de marg¢o, ao dar posse a Ministra
Titular da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial, Profa. Matilde Ribeiro, o Presidente Lula
tornava explicitas as balizas adotadas pelo governo federal para
o enfrentamento da problemética racial.

Resoluto, incisivo, o Presidente inaugurava uma nova pagina no
tratamento dispensado pelo Estado brasileiro as iniqliidades
resultantes da discriminacéo e das desigualdades raciais: “Pelo
menos metade da populagéo brasileira vem sendo prejudicada
por essa situagdo: a metade negra do nosso povo. Ela ndo é
somente negra — é em sua grande maioria pobre. Mais de 64
por cento dos pobres e pelo menos 70 por cento dos indigentes
sdo negros, como também a maior parte dos desempregados e

subempregados do pafs também sdo negros. (...) Essa situagdo
injusta e cruel é produto da nossa Histdria — da escraviddo que
durou quatro séculos no Brasil, deixando marcas profundas em
nosso convivio social —, mas é também resultado da auséncia de
politicas publicas voltadas para superé-la. O Estado brasileiro
ndo deve ser neutro em relagdo as questbes raciais. Cabe a
ele assegurar a todos os brasileiros e brasileiras igualdade de
oportunidades na busca de melhores condigées de vida. (...) Ao
nascer, a nova Secretaria dé a devida importéncia & promogéo
da igualdade racial no nosso pais e abre espago para a efetiva
integragdo de projetos e agées em todo o conjunto do Governo.”

Ao reconhecer que a pobreza atinge preferencialmente a parcela
negra da populagdo, como decorréncia, entre outros fatores,
do racismo estrutural da sociedade brasileira e da omisséo
do poder publico, o Presidente apontava a necessidade de
que o Estado n&do poderia prosseguir tratando os pobres sem
considerar que ha diferencas de tratamento e de oportunidades
entre estes, em desfavor dos negros/as. Estavam lancadas as
bases para que as politicas publicas passassem a considerar um
dado ébvio, hd décadas denunciado pelo Movimento Negro
e atualmente comprovado por todas as estatisticas, mas nem
sempre lembrado pelos governantes: os negros e negras sdo
os mais pobres dentre os pobres, de modo que uma politica
universalista, que ignore tais diferencas de base entre os grupos
raciais, serviria tdo somente para perpetuar e realimentar as
atuais desigualdades.

A despeito de o sistema juridico outorgar um conjunto de leis
que se ocupem da igualdade nos direitos individuais e politicos
(de que seria exemplo a liberdade religiosa), dos direitos sociais,
direito educacional, direitos culturais, entre outros, as estatisticas
indicam que tais direitos estdo longe de serem eficazes, pelo que
cabe ao governo federal — observados os limites institucionais
do Poder Executivo — envidar esforcos no sentido de assegurar
eficacia aqueles direitos.

De outra parte, impde-se a criagdo de instrumentos que
redefinam o papel do Estado na prestacdo dos servicos
publicos, e ampliem sua intervencdo nos dominios das relagdes
intersubjetivas e privadas, buscando traduzir a igualdade formal
em igualdade de oportunidades e tratamento.

Dai a necessidade de uma intervencdo estatal, norteada
pelos principios da transversalidade, da participacdo e da



descentralizacdo, que seja capaz de igualizar as oportunidades,
impulsionando de modo especial aquele segmento que ha
cinco séculos trabalha para edificar este pais, mas que continua
sendo o alvo predileto de toda sorte de mazelas, discriminacgdes,
ofensas a direitos e violéncia pura e simples, material e simbélica.
Nas palavras do préprio Presidente: “Por razées histdricas, e
pela importancia da populagcdo negra no Brasil, a Secretaria tera
o seu foco principal nos problemas dessa etnia. Mas ndo sd.
Qualquer parcela da populagdo que seja vitima de discriminacao
racial receberéd também da Secretaria a devida importancia.
(...) A superacdo do racismo requer politicas publicas e acbes
afirmativas concretas. A democracia brasileira serd tanto mais
substantiva quanto maior for a igualdade racial em nosso pais”.

Pela primeira vez na histéria republicana, um Chefe de Estado
inscreve a problematica racial como um dos desafios do ideério
democratico, pelo que a questao racial deixa de ser tratada como
um problema dos e para os negros, e passa a ser tomada na sua
devida dimensdo, isto é, como um entrave para a consolidagdo
da democracia e do desenvolvimento econdmico do pais.

A defesa das a¢des afirmativas, da igualdade de oportunidades,
da promocéo da igualdade racial e de politicas de governo de
promogdo da igualdade racial, rompe os limites da retdrica,
das declaracdes solenes, e passa a ser traduzida em medidas
tangiveis, concretas, articuladas.

Pela sua magnitude e ambigdo, uma tal politica ndo poderia
ser viabilizada por um unico érgdo publico, ou somente pelo
governo: é preciso que haja um jung¢do de esfor¢os que una
Estado, sociedade civil, setor empresarial e todos quantos
comprometidos com a justi¢a social em nosso pais.

Criada inicialmente por meio da Medida Proviséria n. 111, de
21 de margo de 2003, posteriormente convertida em lei, a Lei
n. 10.678, de 23 de maio de 2003, foi instituida a Secretaria
Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial -
SEPPIR, diferentemente das experiéncias registradas nos
governos anteriores, localizadas, dispersas, provisorias, além de
disciplinadas por meros decretos, a Lei n. 10.678, de 23 de maio
de 2003, instituiu ndo uma politica de governo — o que, alias,
nao existia até entdo — mas uma politica de Estado, perene, que
vincula e orienta o atual governo e os que nos sucederdo, na
medida em que inscreve a promogéo da igualdade racial como
uma das prioridades da agenda politica do Estado brasileiro.

POLITICA DE PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL
PRESSUPOE UMA ACAO POSITIVA, AFIRMATIVA POR PARTE
DO ESTADO E DOS PARTICULARES

Desde a edicdo da primeira Constituicdo Brasileira, em 25 de
marco de 1824, todas as constitui¢bes consignaram o principio
da isonomia ou da ndo-discriminacgéo.

E a histéria, portanto, que atesta a insuficiéncia de uma atitude
estatal negativa, abstencionista, no sentido de ndo discriminar,
como de resto demonstra a inutilidade das declaracdes solenes
de repudio ao racismo.

Dito em outros termos: em uma sociedade como a brasileira,
desfigurada por séculos de discriminagdo generalizada, ndo é
suficiente que o Estado se abstenha de praticar a discriminacao
em suas leis. Incumbe ao Estado esforcar-se para favorecer
a criagdo de condi¢bes que permitam a todos beneficiarem-
se da igualdade de oportunidades e eliminar qualquer fonte
de discriminacdo direta ou indireta. A isso se da o nome
de acdo afirmativa ou acdo positiva, compreendida como
comportamento ativo do Estado, em contraposi¢do a atitude
negativa, passiva, limitada a mera intencédo de n&o discriminar.

A nota caracteristica da promog¢do da igualdade, portanto,
distingue-se por um comportamento ativo do Estado, em termos
de tornar a igualdade formal em igualdade de oportunidade e
de tratamento, o que ¢, insistimos, qualitativamente diferente da
cdmoda postura de ndo discriminar.

A NATUREZA ESPECIAL DE POLITICAS SUSTENTADAS EM
MARCOS LEGAIS

O caso da LDB alterada pela Lei n® 10.639 configura verdadeiro
emblema da distincdo e das vantagens postas por politicas
publicas quando estas sdo sustentadas por aparatos normativos.
Desde o dia 5 de outubro de 1988, data de sua promulgacéo, a
Constituicdo Federal previa que o ensino de histéria deve levar
em consideracdo “a contribuicdo das diferentes culturas e etnias
para a formagdo do povo brasileiro”* e o respeito devido pela
educacio aos valores culturais.®

Quinze anos se passaram até que o Congresso Nacional
aprovasse, em janeiro de 2003, uma lei — a famosa Lei n® 10.639



- cuja principal fun¢do normativa consistiria em regulamentar e
assegurar eficacia aos aludidos preceitos constitucionais.

Neste interregno, importantes pilares juridicos da politica
educacional, nomeadamente o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (1996) e o Plano Nacional de Educacdo (2001), foram
discutidos e aprovados pelo Congresso Nacional sem se
comprometerem com medidas voltadas para o enfrentamento
da diversidade etnicorracial.

E preciso abrir um paréntese para consignar que no caso do
municipio de Sao Paulo, em 1996 foi aprovada a Lei Municipal
n® 11.973, de 4 de janeiro, que "dispde sobre a introducéo nos
curriculos das escolas municipais de 10 e 20 graus de ‘estudos
contra a discriminagcdo’”

Retomando a LDB, vale assinalar que a alteracdo imposta pela
Lei n® 10.639 situa-se no capitulo da educagdo basica, pelo
que abarca a educacéo infantil, além do ensino fundamental e
do médio — expressamente referidos, seja do setor publico ou
privado.

Foi assim que um ano e meio apds sua edicdo, o Conselho
Nacional de Educagdo, por meio da Resolugcdo n° 1, de 17
de junho de 2004, aprovava por unanimidade o parecer
elaborado pela Conselheira Petronilha Beatriz Gongalves e Silva
(Parecer CNE/CP 003/2004), disciplinando detalhadamente
as obrigacdes legalmente impostas ao governo federal, aos
Estados e aos municipios. Ocioso é lembrar que a lei informa e
define o condicionamento da gestdo administrativa, dos servicos
publicos, dos servicos sociais etc.

Assim, os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, de
quaisquer niveis da federacdo, estéo inevitavelmente vinculados
aqueles principios legais que regem a administragdo publica.
Examinando o Principio Constitucional da Legalidade na
Administracao Piblica, Celso Anténio Bandeira de Mello realga:

“O principio da legalidade, no Brasil, significa que a
Administracdo nada pode fazer sendo o que a lei determina.
Ao contrério dos particulares, os quais podem fazer tudo o
que a lei ndo proibe, a Administragdo sé pode fazer o que a lei
antecipadamente autorize.”

Ainda segundo o autor, o principio constitucional da
impessoalidade, um dos canones da administracdo publica,
“traduz a ideia de que a Administragdo tem que tratar a todos os
administrados sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas.
Nem favoritismos nem persegui¢des sdo toleraveis. Simpatias
ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem
interferir na atuacdo administrativa e muito menos interesses

sectérios, de fac¢des ou grupos de qualquer espécie”.’

De outro lado, convém lembrar que a existéncia de uma
legislagdo educacional para a igualdade racial permite ao
Movimento Negro exercer na plenitude o chamado controle da
atividade da administragdo publica. Um controle que pode ser
exercido fundamentalmente de dois modos:

1. Controle preventivo, por meio do acompanhamento
dos debates permanentes nas casas legislativas,
intervindo nas discussdes sobre planos
plurianuais, diretrizes orgamentarias, leis
orcamentarias, proposi¢do de emendas ao
orgamento, acompanhamento da execugdo
orcamentaria etc.;

2. Controle repressivo, feito por meio do Judiciario,
utilizando o sistema de controle da
constitucionalidade, a A¢do Civil Publica, ou
mesmo o impeachment, visto que a inobservancia
e a inexecucdo de lei configuram crime de
responsabilidade do Presidente da Republica, do
Governador do Estado ou do Prefeito.

Vé-se assim que a existéncia de legislagdo ou de normas
expressas representa, por um lado, uma obrigatoriedade
incontornavel pelo governo central, Estados ou municipios, fato
este que franqueia a sociedade de modo geral e ao Movimento
Negro em particular a possibilidade de utilizarem-se de todos os
instrumentos, de todos os recursos, inclusive judiciais, para fazer
valer um direito previsto em lei e eventualmente ignorado pelo
aparelho de Estado.
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DA COMPETENCIA DOS ESTADOS E MUNICiPIOS PARA
DELIBERAREM SOBRE POLITICAS DE PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

A Constituicdo da Republica prescreve que é da competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios combater os fatores de marginalizagdo e promover a
integracao social dos setores desfavorecidos.®

Hely Lopes Meirelles’ sustenta que a Carta de 1988 conferiu
expressamente ao municipio o estatuto de ente estatal de
terceiro grau, integrante do sistema federativo, com ampla
autonomia politica, administrativa e financeira.

Trata-se de entendimento compartilhado por Regina Maria
Macedo Nery Ferrari: “O Estado Federal ¢ uma forma de Estado
composto, onde se encontra a unido de comunidades publicas
dotadas de autonomia constitucional e politica. Isso significa
que é um tipo de Estado descentralizado politicamente, cuja
competéncia dos entes juridicos parciais decorre de previsdo
constitucional”.™®

Da mesma forma, a combinagdo de regras das Disposi¢Ges
Permanentes” com as Disposi¢des Transitérias da Lei
Fundamental? informa que a Lei Orgéanica do Municipio, tal
qual a Constituicdo do Estado, deve reveréncia obrigatéria aos
principios fundamentais e demais preceitos da Constituicdo
Federal, aos quais cumpre observar e obedecer, a par da
obediéncia a Constituicdo do Estado.

Segundo magistério de Gabriel lvo, “para observar ou obedecer
a um principio constitucional ndo precisa o constituinte estadual
repeti-lo no texto da Constituicio do Estado-membro. A
reproducdo torna-se, ao simplesmente reitera-lo, inécua (...) em
nada lhe acrescenta a eficacia nem tem o cond3o de satisfazer o
comando constitucional de observéncia e obediéncia. Observar
ou obedecer a um principio constitucional significa abster-se
de emitir regras que com ele sejam incompativeis ou, de um
modo positivo, a emissdo de regras que venham imprimir-lhe
eficacia”.”

Ainda de acordo com o autor, “criar Direito novo a partir dos
principios estabelecidos na Constituicdo Federal, dando-
lhe eficacia, significa um campo enorme de possibilidades
onde a autonomia pode desenrolar-se, e ndo seu tolhimento.

26

Representa a prépria condicdo e natureza do Estado Federal.
Ha a configuragdo normativa basica na Carta Federal e, dela
em diante, as coletividades se desenvolvem”. Seguindo esta
mesma linha, assevera Régis Fernandes de Oliveira: “Vé-se, pois,
que, respeitados os principios mencionados anteriormente, os
Estados-membros sdo absolutamente livres ndo sé para criar
os principios da Federacdo, uma vez que a autonomia lhes é
assegurada, mas também para instituir regras sobre todo e
qualquer assunto que entendam pertinente e cabivel. Ndo ha
limites”.

Temos assim que no sistema juridico brasileiro, Estados e
municipios, tanto quanto a Unido possuem plena competéncia
paradeliberarsobre politicas publicas de promog¢do daigualdade
racial, desde que observada, por evidente, a supremacia da
Constituicdo Federal.
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%X CAPITULO II

CLASSIFICACAO

RACIAL: UM 2ois i fetmeas
DE DA IGUALDADE
PROMOGAO > auaionce

Hédio Silva Jr. e Méario Rogério Silva

A formulacio e a operacionalizacdo de politicas publicas

de promocio da igualdade racial esbarram em um
obstaculo cuja superacao é condicao sine qua non para sua
consecugdo: a quase inexisténcia da informacao sobre cor/
raca nos cadastros de pessoas, empregados, servidores,
usuarios de servigos publicos e assim por diante. Que razées
teriam levado o Estado brasileiro ora a incluir, ora omitir

a informac&o sobre cor em determinados cadastros de
pessoas, servidores e/ou usuarios dos servicos puiblicos?

Vale assinalar que na perspectiva de Oracy Nogueira o racismo
brasileiro manifesta-se pela cor, pelo fendtipo, fato que teve seu
impacto na forma como historicamente os métodos e técnicas
de classificagdo racial tém sido utilizados no Brasil'. A bibliografia
sobre o tema ndo indica o emprego de critérios genéticos como
base para tais classificagdes. Tanto a demografia quanto os
cadastros publicos utilizaram-se invariavelmente da marca visivel
— a cor — para o exercicio classificatério. Apresentamos, a seguir,
uma breve visita aos recenseamentos no Brasil.

PANORAMA DOS CENSOS SOB O ANGULO DA
CLASSIFICACAO RACIAL

A partir de 1750, a Coroa Portuguesa decidiu fazer um
levantamento da populagdo livre e adulta, apta a ser convocada
para a defesa do territério. Antes do primeiro censo nacional,
houve vérios outros, de carater local ou municipal, como os
realizados no Rio de Janeiro em 1799, 1821, 1838, 1849, 1856 e
1870; em S3ao Paulo em 1765, 1777, 1798 e 1836; além de outras
cidades brasileiras.?

O primeiro regulamento censitério no Brasil data de 1846, e
definiu o caréter periédico do censo demogréfico fixando um
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intervalo de oito anos. Em 1850, o governo teve orcamento para
uma operagdo do porte de um censo demogréfico. O primeiro,
ent3o, foi programado para 1852.

Entretanto, a populagdo revoltou-se contra o Decreto n° 797,
de junho de 1851, entdo conhecido como “Lei do Cativeiro”,
por considera-la uma medida governamental com o objetivo de
reescravizar os africanos e seus descendentes. Esse episddio foi
suficiente para adiar por mais 20 anos a realizagdo do primeiro
censo.

Em 1870, a Lei n° 1.829, de 09/09/1870, determinou que os
censos deveriam ser realizados a cada dez anos e cobrir todo o
territério nacional.

O primeiro recenseamento nacional no pais ocorreu em 1872 e
recebeu o nome de Recenseamento da Populagdo do Império
do Brasil. Nessa ocasido, coletou-se a varidvel raca como
subtépico da condicdo social, entdo dividida entre homens livres
e escravizados. As categorias apresentadas foram branco, preto,
pardo e caboclo (os indigenas e seus descendentes);

. 1880 — N3o houve coleta censitaria;

. 1890 - Houve coleta censitaria com
levantamento da varidvel raca para a populacdo
geral, desagregada somente no quesito estado
civil. As cores ai estabelecidas foram branco,
preto, caboclo e mestico; caboclo (indigenas e
brancos) e mestico (indigenas e pretos). Como
traco negativo desse censo, pode-se mencionar
o fato de que, na época, ndo se deu publicidade
aos dados coletados sobre raca;

. 1900 - Houve coleta censitaria, mas nao foi
coletada a variavel raca da populacdo;

. 1910 — N3o houve coleta censitéria;

. 1920 — Houve coleta censitéaria, mas nao foi
coletada a varidvel raga da populagéao, cuja
exclusdo foi assim explicada: “(a) supressdo
do quesito relativo a cor explica-se pelo fato
das respostas ocultarem em grande parte a

verdade, especialmente quanto aos mesticos,
muito numerosos em quase todos os Estados

do Brasil e, de ordinério, os mais refratarios a
declaragées inerentes a cor origindria da raca a que
pertencem”;3

1930 - Ndo houve coleta censitaria;

1940 - O IBGE*foi o novo responsavel pelo censo,
houve coleta censitéria e passou-se a levantar

a cor dos entrevistados, e ndo mais a raca, com
levantamento da informacdo desagregada para
todos os quesitos da populacdo. As categorias
utilizadas foram branco, preto e amarelo. E os
pardos, categoria criada a posteriori, foram
computados nos casos de inadequacdo com as
categorias anteriores, ou quando ndo responderam
a pergunta, ja que as cores foram tanto auto
quanto hetero declaradas;

1950 - Houve coleta censitaria com levantamento
da informacdo cor desagregada para todos os
quesitos da populacdo. Os termos definidores
foram: branco, preto, pardo e amarelo; o pardo
voltou a aparecer, mas como um item especifico,
no caso, todos aqueles que se identificavam como
mesticos (mulato, cafuzo, mameluco etc. e todos os
individuos que pertencessem a grupos indigenas).®
As instrucées para a coleta eram explicitas quanto
a autoclassificagao.

1960 - Foi o primeiro recenseamento processado
eletronicamente e que utilizou uma amostra

de 25% do total dos domicilios. Essa inovacdo
tornou possivel expandir o nimero de perguntas
do questionario. Por outro lado, a partir desse
momento ocorreu um retrocesso na investigacao
da variavel cor (que, de resto, manteve as
categorias anteriores, branca, preta, amarela

e parda), ja que esta passou a ser investigada
somente nos domicilios da amostra, deixando de
cobrir todo o universo entrevistado. Na verdade,
esse limite perdura até hoje. As categorias do dado
cor ndo variaram em relacdo ao censo de 1950.



1970 - Houve coleta censitaria, mas sem o

dado cor. A ditadura militar contribuiu com

esta decisdo, seja por ter perseguido e cassado
as principais lideran¢as do Movimento Negro

e pesquisadores criticos da realidade racial
brasileira (Guerreiro Ramos, Florestan Fernandes,
Fernando Henrique Cardoso, Octavio lanni),

seja por ter colaborado para reforcar o mito

da democracia racial. Assim, apds debates no
interior do comité assessor do levantamento
censitario, optou-se pela ndo inclusdo da
variavel: “a classificacdo de cor na sociedade
brasileira, por forca da miscigenagédo, torna-se
dificil, mesmo para o etndlogo ou antropdlogo.
A exata classificacdo dependeria de exames
morfolégicos que o leigo ndo poderia proceder.
Até mesmo com relacdo aos amarelos, é dificil
caracterizar o individuo como amarelo apenas em
funcdo de certos tracos morfolégicos, os quais
permanecem até a 3° e 4° geragcoes, mesmo
quando ha cruzamentos. Com relagdo ao branco,
preto e pardo a dificuldade é ainda maior, pois o
julgamento do pesquisador esta relacionado com
a ‘cultura’ regional. Possivelmente, o individuo
considerado como pardo no Rio Grande do Sul
seria considerado branco na Bahia. Considero as
informacées sobre cor muito deficiente. A sua
exclusdo poderia provocar alguns protestos de
socidlogos. Talvez convenha correr o risco de ser
mais realista;®

1980 - Seguindo os padrées da década de
1960, utilizou-se a autoclassificacdo da cor e
presenca do quesito em uma amostra de 25%
do total de domicilios. Nesse caso, é importante
mencionar a importancia do Movimento Negro
e de pesquisadores do tema que, dentro de um
contexto de redemocratizagdo do pais, lograram
obter o retorno do quesito cor no questionario
censitério. E importante mencionar que a partir
deste recenseamento igualmente ocorreu a
reducdo da amostra para 10% dos domicilios
(relembrando que a varidvel cor faz parte desse
questionario especifico). As categorias do dado
cor ndo variaram em relacdo ao censo de 1950;

1991 — Cor para a populacdo geral. Incluiram-se
neste censo os indigenas, com a instru¢do de ser
aplicada apenas aos que residissem em reservas;

2000 - Houve coleta censitaria com
levantamento da informagéo cor para a
populacdo geral. As categorias do dado cor no
variaram em relacdo ao censo de 1991, com

a instrugdo aos coletores de que a categoria
indigena ndo seria mais restrita somente aos que
residissem em reservas.

Tabela 1 — Cronologia da coleta para os censos:

Ano
Censo
Decenal

1872

1880

1890

1900

1910

1920

1930

1940

1950

1960

1970

1980

1991

2000

Houve Houve coleta VARIAVEL Técnica de
recenseamento? do quesito cor? INDAGADA coleta
Sim Sim Raca Autoclassm.ca-wgao_e
: Heteroclassificagao
Nio Nao
. X Autoclassificacao e
Sim Sim Raca e
Heteroclassificagao
Sim Nao n.d.* n.d.*
Nao Nao n.d.* n.d.*
Sim Nao n.d.* n.d.*
Nao Nao n.d.* n.d.*
Sim Sim Cor Autoclass#lf:e'lgao‘e
Heteroclassificagao
Sim Sim Cor Autoclassificagdo
Sim Sim Cor Autoclassificagdo
Sim Nao
Sim Sim Cor Autoclassificagdo
Sim Sim Cor ou Raca Autoclassificagdo

Sim Sim Cor ou Raga Autoclassificagao

n.d.*: dados néo disponiveis.

Categorias
utilizadas

branco, preto,
pardo e cabloco

branco, preto,
cabloco e mestico

n.d.*
n.d.*
n.d.*

n.d.*

branco, preto,
amarelo e pardo

branco, preto,
amarelo e pardo

branco, preto,
amarelo e pardo

branco, preto,
amarelo e pardo

branco, preto,
amarelo, pardo
e indigena

branco, preto,
amarelo, pardo
e indigena



Gréfico 1 - Inclusdo do quesito cor nos instrumentos
censitdrios:

Quesito cor nos censos nacionais Brasil
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. Nao coletado - 1900, 1920, 1970

Observando o processo histérico da introducdo do quesito
cor nos censos, deve-se destacar que ja& nos primeiros
recenseamentos houve uma forte tendéncia para a inclusdo
de categorias genotipicas (caboclo e mestico) ao lado de
fenotipicas (preto, branco e pardo). E preciso ressaltar, ainda, a
ndo-inclusdo do grupo indigena, ao passo que, logo no inicio
dos anos 50, quando tem inicio a imigracdo japonesa, o IBGE
cuidou de incluir a categoria amarelo.

Pode-se observar entdo que desde o censo nacional de 1872 a
classificacio racial utiliza dois critérios na coleta da informacéo:
um deles aponta para as categorias cromaticas “branco”,
“preto” e "pardo”, e o outro remete a ascendéncia ou origem
racial “caboclo” (amerindios e descendentes), “mestico”
(descendentes da unido de pretos e brancos), “amarelo” (para a
imigracdo japonesa) e “indigena”.’

As categorias "branco” e "preto” foram apresentadas como
opgdes desde o censo de 1872 até 2000. A categoria “pardo”
também tem uma longa trajetdria, porém, em 1890, data
do segundo censo nacional, foi substituida pela categoria
“mestico” e retornou em 1940, no terceiro recenseamento,
mantendo-se até 2000. A categoria “amarelo” foi acrescentada
no recenseamento em 1940, para atender a migragdo japonesa,
e a categoria “indigena” foi incluida em 1991, apenas para a
populacdo residente em reservas — no censo de 2000 esta
restricdo foi eliminada.
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Por fim, pode-se observar abaixo que, quando o quesito cor é
coletado por meio de pergunta aberta, as categorias branco,
preto, amarelo e pardo estdo entre as escolhas mais frequentes.

José Luis Petruccelli® relata que a coleta da informacdo sobre
cor, por meio de pergunta aberta’, resultou em 143 categorias
diferentes. Destas, 77 apareceram somente uma vez e 12
referiam-se a nacionalidade, unidade da federag&o e/ou origem
geogréfica.

Essas 143 respostas diferentes ainda incluem variacdes de
categoria que, segundo o autor, poderiam ser agrupadas
sem temor de impugnar a variabilidade encontrada, citando
o exemplo de “moreno branco”, “branco moreno” e “branco
moreno claro”. H3, ainda, outra categoria que merece anélise, de
acordo com Petruccelli — a categoria "branco” com 16 varia¢des,
diferenciacdes hierdrquicas do branco “puro”. Seguindo essa
proposta, ele agrupou as 143 classificaces em 27 grupos de
categoria.

8-
PETRUCCELLI,
op. cit., p. 25.

9 - PME/98
que alcangou
34.045.265
pessoas.
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10 Tabela 2 - Distribuicdo das respostas & autoidentificacdo de Por fim, convém notar que Clévis Moura j& havia identificado 136 11 MOURA,
PETRUCCELLI, cor: denominacées fornecidas pelos brasileiros no censo de 1980: "o ©/oVs A

op. cit., p. 27 . heranca do
ep53 P total de 136 cores bem demonstra como o brasileiro foge de sua ;oo 1n:
verdade étnica, procurando, por meio de simbolismos de fuga, ALZUGARAY,
ey s ~ .z | 2. . . ’ s . H i N
Critérios de agregacdo da varidvel cor para as categorias agrupadas e situar-se o mais possivel préximo do modelo branco, tido como  Pomingo;
distribuicdo das respostas a autoidentificacdo de cor (pergunta aberta) o ALZUGARAY
superior”. : '
Categoria PME 98 % Acumulado Catia.
Retrato
Branco 54,24% 54,24% Trata-se, conforme demonstrado, de afirmacdo que deve ser do Brasil.
— 20,89% 7513% vista com o méximo de cautela, haja vista que o total de cores E;O PaU‘TOf ,
’ ’ L . . itora Trés
diminuiria sensivelmente se fosse agrupado em cinco grandes |-
Pardo 10,40% 85,53% i Politica
categorias. Editora, n°
> z
Preto 4,26% 89,79% 10, 1984, p.
Negro 3,14% 92,93% De todo o modo, cabe realcar que o branco aparece como %
Moreno claro 2,92% 95,85% designagdo da condigdo humana, universal, ndo-racializado, |, ¢
Amarelo 111% 96.96% como se fosse possivel um sistema econdmico e politico Jose Corréa.
engendrado durante séculos, que articulava trés grandes grupos  E disse
Mulato 0,81% 97,77% s S i -2 o velho
étnicos (indigenas, africanos e europeus) ter racializado somente i
Claro 0.78% 98,55% um dos trés segmentos citados e
9 . José Corréa
Moreno escuro 0,45% 99,00% Leite. Séo
T 0,38% Cabe resgatar o conceito de invisibilizagdo, com o qual se FPaulo:
. inf ~ Secretaria
) . pretendeu demonstrar que a retirada da informagdo sobre cor o
Indigena 0,13% . L T s . . Municipal
i . pode ter obedecido a uma ldgica de invisibilizagdo da propria 4, i
rasileiro b ~ . . !
: presenca da populagdo negra no pais e do impacto que o 1992.
Rlesteoduiso OfESZ problemaracial causa na vida das pessoas. No entanto, a locucéo
Loiro 0,05% “"homem de cor”'?, usada como sindbnimo de negro, relativiza o
Branco + ** 0,04% conceito aqui abordado, j& que nesse caso o que se pretende é
S e a invisibilizacdo do branco.
M hocolat 0,03% . ~
arrom chocolate ° Decerto, um dos efeitos da locucdo “homens de cor”,
Cabo Verde 0,02% evidentemente falaciosa, é a invisibilizacdo do branco como
Jambo 0,02% grupo étnico/racial, ao qual se vinculavam interesses econémicos
Vermelho 0,02% e politicos, sem falar, ainda, do aspecto identitario. Ao pressupor
Cobodlo 0,029, que aracializagdo seria condicdo exclusiva dos negros, pretendia-
0 ° . I
se invisibilizar o papel desempenhado pelos brancos como
Canel 0,01% . . ~
anee ° grupo de interesse. Como diz Carlos Hasenbalg, a ocultacdo da
Castanho 0,01% figura do branco cumpria o importante papel de culpabilizar os
Galego 0,01% préprios negros pela sua condicdo histérica, econdmica e social.

Assim, a expressdo "“problema racial” ou “questdo racial” é
) e - substituida por “problema do negro”, como se negro e branco
** Nesta categoria foram incluidas as respostas que qualificavam a cor branca - - L. . -
com algum outro termo complementar nao fossem Construgoes SOClals, como se O fehomeno nao
estivesse associado e como se os brancos nido tivessem a sua
cota de responsabilidade na solugdo do problema.

* N&o sdo considerados, na andlise, os sem respostas, que alcancaram 0,26%

De outra parte, é igualmente interessante observar que, a
despeito do uso de determinadas categorias fenotipicas, nos
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recenseamentos e documentos publicos o ativismo negro
do inicio do século passado ndo aderiu aquela nomenclatura,
preferindo expressdes como “gente negra”, “mocidade negra”,
"araca” ou metaforas como “niger” e "ébano” ™.

A aparente contradicdo é que, se de um lado as categorias
empregadas em classificacdo, inspiradas em Oracy Nogueira,
expressavam elementos fenotipicos, a nomenclatura adotada
no discurso da militancia parecia orientada por um critério
essencialmente politico: eram negros todos os descendentes
de africanos, conforme expressamente propugnava o jornal
Tribuna Negra da 1% quinzena de setembro de 1935, cuja capa
estampava: Pela Unido Social e Politica dos Descendentes da
Raga Negra (grifo nosso).™

Trata-se, alids, de demarcacdo que se mantém até os nossos dias,
visto que enquanto o IBGE utiliza os termos “preto” e “'pardo”,
o Movimento Negro contemporéneo prefere os vocabulos
“negro”, "afro-brasileiro” e “afrodescendentes”, entre outros,
que seréo objeto de exame do capitulo seguinte.

Com essas consideragdes, pretende-se chamar a atencéo para
o fato de que métodos e técnicas de classificacdo racial foram,
historicamente, marcados por concepc¢bes algumas vezes
distanciadas da opinido da populagdo negra a respeito de
sua identificacdo — sua formulacdo atendeu a razdes politico-
ideolégicas dos grupos de poder.

A SUPRESSAO DA COR DO CENSO DE 1970

A década de 70 pode ser considerada um marco no tratamento
dispensado pelo Estado a questdo da informacdo sobre cor,
pelo menos por duas razdes:

1. A supressao da cor no recenseamento geral;
2. A supressao da cor na certiddo de nascimento.

Segundo Karin Sant’Anna Kdssling, “como parte da estratégia
do escamotear do racismo no Brasil, o item cor ndo fez parte dos
recenseamentos do IBGE durante duas décadas, uma vez que os
governantes entendiam né&o haver racismo no Brasil, ‘o brasileiro
ndo tem cor, todos sdo iguais perante a lei e tém acesso a todas
as oportunidades’. Da mesma forma, o IBGE ndo teria divulgado
dados referentes a presenca do racismo nas relagcées de trabalho,

segundo matéria do jornal Folha de S.Paulo, de 22/01/82. A
reportagem denunciou que o IBGE tinha conhecimento, desde
1980, sobre o racismo no mercado de trabalho, dificuldades na
contratacdo e saldrios menores para os negros e pardos, mas essa
pesquisa do Departamento de Estudos e Indicadores Sociais foi
mantida em sigilo. Essas medidas revelam a preocupacédo de
sigilo que o regime militar manteve em relagdo aos movimentos
negros que, por certo, se tivesse conhecimento desses dados,
fortaleceriam os seus argumentos e a sua propria luta”.”

Juana Elbein dos Santos também registra a associacdo entre
o acesso a informacgdo sobre cor e as reivindica¢des sociais:
“tendo sido queimados os documentos e os arquivos referentes
ao trafico dos escravos, e sendo interdita nos recenseamentos
oficiais a discrimina¢do segundo a cor da pele, é dificil proceder
a apreciacdo exata da evolugédo e da importéncia da populacdo
de ascendéncia africana no Brasil”."

Nesse mesmo periodo, outra decisdo politica importante foi
tomada pelo regime militar, a supressdo da informagdo sobre
cor na certiddo de nascimento.

Tratou-se da edicdo da Lein® 6.015, de 30 de junho de 1975, que,
entre outras alteracdes impostas a Lei dos Registros Publicos,
suprimiu o dado da cor, visto que, até entdo, a lei apresentava
a seguinte redacdo: “o assento de nascimento devera conter:
item 2° o sexo e a cor do registrando”. Com a nova redacgdo,
o quesito cor foi cuidadosamente eliminado do texto legal.
Assim, a sua larga utilizagdo limitou-se aos formularios das areas
de seguranca publica e sistema prisional — certamente no
por mera coincidéncia. Os objetivos eram nitidos, evidentes,
patentes: ocultar o racismo e, ao mesmo tempo, enfraquecer a
luta antirracista.

No dizer de Teresinha Bernardo, “as caracteristicas do mito da
democracia racial, que constitui uma outra dimenséo do racismo,
a medida que encobre, desfoca a discriminacéo, criando a ilusdo
da harmonia racial”."”

De seu turno, ao debrucar-se sobre a tipologia dos movimentos
sociais, no liviro A Producdo da Sociedade’®, o filésofo Alain
Touraine identifica trés componentes essenciais: a identidade,
que ¢ a definicdo que os agentes tém de si mesmos; a oposicao,
isto é, o conflito, que distingue os adversérios; e a totalidade,
que refere o campo de dominio posto em disputa.



Quanto mais explicita e visivel for a tensdo que da origem a um
movimento, maiores serdo as suas probabilidades de acentuar
identidades coletivas, conquistar base de sustentacdo e se
afirmar como expressdo politica de demandas de um grupo
social.

Vale lembrar que nos EUA, ja em 1865, mesmo ano da aprovagdo
da 13" Emenda a Constituicdo, que aboliu formalmente o
trabalho escravo, os confederados sulistas derrotados na Guerra
de Secessdo criaram a Ku-Klux-Klan, que ndo apenas assumiu
um discurso abertamente racista, como empreendeu agdes
terroristas responsaveis pelo enforcamento de cerca de 5.000
negros. Na Africa do Sul, o apartheid inscreveu na prépria
Constituicdo, com todas as letras, o principio da alegada
superioridade branca.

No Brasil, o mito da democracia racial cuidava de tornar
invisivel, o maximo possivel, a discriminacao, isolando a luta
contra o racismo e robustecendo a ideia de que, se houvesse
um problema em nosso pais, este seria de natureza social e ndo
racial.

Estava em cena o espetaculo da ocultagdo, do acobertamento,
do encobrimento.

A referida ocultacdo evidencia a relevancia do n3o-dito, ou,
em outras palavras, a importéncia do siléncio no discurso da
democracia racial brasileira.

“N&o constitui exagero afirmar que estudos e pesquisas sobre
a educacgdo de populagées brasileiras tém se caracterizado
pela negacdo da discriminagdo racial através do siléncio:
silencia-se sobre o tema como estratégia de negacdo da
existéncia de diferencas raciais. Reforca-se, assim, o mito,
acarinhado pelas populagbes brancas brasileiras, de que
vivemos numa democracia racial. Se, de acordo com o mito,
conseguimos a implantagdo terrestre do paraiso racial, se o
povo brasileiro, também de acordo com o mito, é destituido
de preconceito racial, por que entédo diferenciarmos nas
estatisticas oficiais o que, em principio e de acordo com o
mito, é igual? Se a constituicdo do pais reza em seu 1° artigo
que somos iguais perante a lei, independentemente de sexo,
classe, raga, religido, por que nos preocuparmos com as
diferengas na condi¢do de vida de negros e brancos?
Revendo a documentagédo nacional sobre a populagcdo negra,

nota-se a persisténcia do ocultamento das desigualdades
raciais, isto é, das vantagens e privilégios da popula¢do branca
e da discriminagdo social, econémica e simbdlica que sofre a
populagdo negra.”’””

Trata-se de umdiscurso, como se sabe, que serviu ao propédsito de
propagandear, nos planos interno e externo, a versdo segundo a
qual, no Brasil, ndo existiria preconceito ou discriminacao raciais
contra a populagdo negra. No entanto, estudiosos do tema,
atentos as entrelinhas das palavras, indicam que a construgédo
do discurso usado para implantar, justificar e legitimar a ideia de
paraiso racial alicercou-se em informacdes omitidas, silenciadas
ou projetadas, de modo estereotipado, ao longo da histdria.
Fatos relevantes da histéria social brasileira foram apagados,
evidenciando que o discurso poderia ter outra composicao,
caso viessem a tona elementos outros, como a resisténcia negra
a escravidao no passado ou a reagdo negra no presente.

Ao se evidenciar a ocultacdo, o siléncio, é possivel estudar o
discurso a partir do nado-dito, em que o nao dizer equivale a dizer
algo para que outro algo ndo seja dito. Assim, ao investigar o ndo-
dito, mostrando o que foi omitido e, ao mesmo tempo, o que se
pretendeu omitir, pretende-se contribuir para o desvelamento
do arsenal argumentativo/discursivo da democracia racial.

Vale lembrar que a preocupacdo com o fendmeno do siléncio é
crescente e facilmente localizada na produgdo contemporéanea
sobre relacdes raciais no Brasil. Ricardo Henriques afirma que
“a desigualdade racial, em particular, é desconsiderada ou
ocultada pelo confortdvel manto do siléncio. Siléncio enraizado
no senso comum de uma sociedade convencida da pretensa
cordialidade nacional e do mito da democracia racial. Siléncio
que oculta a enorme desigualdade racial a que estdo submetidos
os brasileiros” 2

Eliane Cavalleiro observa, em seu trabalho, que a “omissdo
e o siléncio das professoras diante dos esteredtipos e dos
dogmas impostos as criangas negras sdo a ténica de sua pratica
dagdgica”. N Maria A ida Sil
pedagdgica”. No mesmo percurso, Maria Aparecida Silva
Bento? parte da premissa de que “a sociedade reproduz as
desigualdades ao longo dos séculos com ampla participagéo
da populagdo, quer intencional, quer inconscientemente, seja
por meio de agbes discriminatérias, seja da omissdo frente
as préticas racistas”?®. Para Kabengele Munanga, “o racismo
brasileiro é caracterizado por um siléncio criminoso que, além



da excluséo sistemética dos negros em vérios setores da vida
nacional, prejudica fortemente o processo de formacdo da
identidade coletiva da qual resultariam a conscientizagdo e
mobilizacdo de suas vitimas "%,

Nao serd mera casualidade a preocupacdo recorrente dos
intelectuais com a questédo do siléncio. O modelo de relagdes
raciais construido na experiéncia brasileira prescindiu, ao menos
teoricamente, de regras formais, escritas e organizadas. Esse
modelo, por sinal, funda-se em regras informais, ndo escritas,
mas, de algum modo, por todos conhecidas. Essa afirmacdo
admite a conclusdo de que o siléncio, o ndo-dito, muito mais
do que o dito, serviu de veiculo de transmissdo, balizamento e
normatizacdo da conduta discriminatoria.

Outro conceito igualmente importante é o do silenciamento,
que consiste no apagamento da presenca negra na histéria
brasileira. Eni Puccinelli Orlandi fala sobre o siléncio e a
exclusdo, focalizando outro apagamento: o do indigena. Ela se
pergunta: “como o indio foi excluido da lingua e da identidade
nacional brasileira?”?® De fato, assegura Orlandi, o indio é
silenciado, ndo fala nos textos tomados como documentos.
No entanto, é mencionado pelos missionarios, cientistas e
politicos. Para compreender o siléncio, é preciso compreender
o discurso desses atores ao longo da histdria (500 anos), ou seja,
é pela historicidade que se poderd compreender o discurso e o
siléncio.?

Sobre a politica do siléncio, Orlandi destaca que ao dizer algo
apagamos outros sentidos indesejaveis: “...assim, fala-se sobre
o ‘outro’ para que ele néo fale, pois ele, ao falar, pode distorcer
o sentido do discurso que nos interessa”.? Isso significa que na
politica do siléncio esta a interdicdo do dizer, o impedimento da
sustentacdo de outro discurso.?® E exatamente o que se observa
no ato dos militares de suprimir o quesito cor no censo de 1970
— nao se coleta e ndo se fala no assunto, nao existe racismo no
Brasil, vivemos numa democracia racial. Nesse caso, o siléncio
¢, acima de tudo, aquilo que foi apagado, colocado de lado,
excluido.?

O romance O Guarani®, de 1870, escrito por José de Alencar,
que aborda o idilio amoroso entre o indio Peri e Ceci, filha
do fazendeiro portugués, é um interessante exemplo de
apagamento da presenca e contribui¢cdo negra na formagdo da
nacéo brasileira.

No momento anterior a abolicdo, nomes como Luiz Gama
valiam-se do texto literario para manifestar sua subjetividade
e condi¢do peculiar no mundo. No entanto, apagou-se da
literatura o nome de Maria Firmino, contemporénea de Gama,
que publicou, em 1859, Ursula, o primeiro romance abolicionista
e um dos primeiros escritos por uma brasileira, segundo Eduardo
de Assis Duarte (UFMG).®

No campo da temética etnicorracial, o desafio ndo poderia ser
maior. Diferentes teorias a respeito de racismo e relacdes raciais
no Brasil sdo constantemente revisitadas por pesquisadores
contemporéneos, na tentativa de entender n3o somente o
porqué, mas como a nagdo conseguiu sustentar, durante
séculos, a imagem de democracia racial em meio a recorrente
desigualdade.

E nesse momento que se cruzam os conteldos da semidtica
e das relagdes raciais. Como uma teoria do percurso gerativo
do sentido, a semidtica ndo se interessa pelo resultado final, o
significado; mas sim como algo se organiza para significar o que
significa. Da mesma forma, procedem as teorias da anélise do
discurso de matriz francesa.

Assim, parece mais apropriado trabalhar com a ideia de
como a sociedade estd organizada para sustentar o mito da
democracia racial, ao invés de perguntar por que o Brasil ndo
se reconhece racista, nem institucional nem cotidianamente. Ao
tracar o percurso das oportunidades — do que ora é silenciado,
ora alimenta esteredtipos — mostra-se o discurso que foi
estrategicamente apagado para que outro se sobressaisse.
Também ai a semidtica orienta o caminho, posto que sé ha
sentido na e pela relacéo entre, pelo menos, dois elementos. Em
outras palavras, um discurso constitui-se, ndo raro, em oposi¢cdo
a outro discurso.®

A Linguistica e a Semidtica tém papel fundamental na (re)
construgdo discursiva desse debate. Atualmente, surgem, aqui
e acold, trabalhos pioneiros, que tentam trazer a superficie o
que a linguagem (leia-se, o discurso) ndo ousou pesquisar. Mais
comum, no entanto, é empreender esforcos para continuar
a legitimacédo de escritores cléssicos, sem deixar que novos
elementos venham desestabilizar o confortavel manto da
normalidade, supostamente académica.



A REACAO NEGRA A ESTRATEGIA DO SILENCIO -
A REIVINDICACAO DA INFORMAGCAO SOBRE COR

Pelo uso sistematico de mecanismos que procuravam ocultar o
racismo e silenciar a luta contra suas manifestagdes, é possivel
afirmar que a ditadura temia, verdadeiramente, o potencial
representado pela conscientizagdo e organizacdo politica da
populacdo negra.

Possivelmente indignadas com a supressdo da informagdo
sobre cor, no recenseamento de 1970, as entidades e féruns de
discussdo passaram a reivindicar a democratiza¢do e o acesso
aquele dado, como estratégia de desmascaramento do racismo
e do fortalecimento da luta antirracista.

Em 1990, por influéncia da militdncia negra e de pesquisadores
negros, o Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e Econémicas
(Ibase), entéo liderado por Betinho, lan¢a a campanha “Né&o deixe
sua cor passar em branco”, visando mobilizar e conscientizar
a populagdo negra da importancia do recenseamento e da
demografia na luta por um pais igualitério.

Desde entéo, o tema da informagdo sobre cor tem merecido
ampla atengdo e vem sendo inserido de forma cada vez mais
vigorosa nas formula¢des do Movimento Negro, de setores da
academia, em centros de pesquisas, 6rgdos governamentais e,
inclusive, no setor privado.

Vale lembrar que o Movimento Negro, um dos mais antigos
movimentos sociais brasileiros, é formado por entidades
urbanas, rurais, politicas, culturais, quilombolas, mulheres,
jovens etc. Todas tém, em comum, duas bandeiras principais: a
luta contra o racismo e a igualdade racial, e a defesa da cultura
e da identidade negras.

Nos ultimos anos, o Movimento Negro enraizou-se em todo o
pais e, hoje, estd presente nas capitais e nas cidades grandes,
médias e pequenas de todo o territdrio nacional. Muitas sdo as
conquistas politicas obtidas pelo Movimento Negro, como:

. Desmascaramento do mito da democracia
racial.
. Criminalizacdo do racismo, tornando-o crime

imprescritivel e inafiancavel.

. Mudangas significativas na publicidade,
propaganda e televisdo, em que se tornou
cada vez mais frequente a insercdo de imagens
positivas de negros e negras em pecas
publicitarias.

o Introducdo da tematica do racismo e da
intolerancia religiosa na agenda dos direitos
humanos.

. Divulgacdo do carater eurocéntrico do ensino
no Brasil.

. Desmistificacdo do vestibular e conquista de

politicas de inclusdo de jovens negros e pobres
no ensino superior.

. Introducdo de informacgées sobre cor, racismo,
discriminacdo e desigualdades raciais nos
principais centros de pesquisa e de demografia
do pais.

o Introducdo do debate sobre racismo em
sindicatos, na academia, nos partidos politicos,
em institui¢cdes publicas e privadas.

Hoje em dia, como resultado da acdo do Movimento Negro, a
maioria do povo brasileiro reconhece a gravidade do racismo
e aprova as medidas que vém sendo tomadas para superéa-lo,
como a inclusdo do quesito cor em todos os cadastros publicos
e privados. Assinale-se que esta inclusdo vem crescendo na
ultima década, embora em um ritmo aquém do esperado.

Conforme seré visto nos capitulos seguintes, o Brasil assiste,
atualmente, a dois fenémenos inovadores no campo da
informacdo sobre cor: a transformacdo desse tema como
bandeira politica, por parte do Movimento Negro, e sua
utilizagdo como ponto de partida para a produgdo de politicas
publicas de promog¢édo da igualdade racial.



POLITICAS PUBLICAS DE PROMOCAO

CEERT

DA IGUALDADE RACIAL - CEERT - 2010

CENTRO DE ESTUDOS DAS RELACOES DE TRABALHO E DESIGUALDADES

CAPITULO 1l

CLASSIFICACAO RACIAL - MARCOS LEGAIS,
CONCEITOS, METODOS e EXEMPLOS

Hédio Silva Jr. e Mario Rogério Silva

O éxito da adocdo do sistema de cotas nas universidades
brasileiras vem fazendo com que os opositores questionem
as politicas de cotas utilizando o argumento da suposta
ilegalidade do procedimento de classificacdo racial,
inclusive disseminando a ideia de que as cotas inaugurariam
tal procedimento no pais, o que pode ser facilmente
contraditado pelos fatos arrolados no capitulo anterior.

Por essa razdo, parece oportuna uma incursdo, ainda que breve,
nos marcos legais da classificacdo racial, antes de se adentrar no
territério das técnicas e conceitos.

O sistema juridico nacional indica diferentes critérios para
demarcar a diversidade que caracteriza a populagdo brasileira.
Assim, a Constituicdo da Republica faz mencéo expressa a cor,
raca e etnia, bem como ao adjetivo pétrio “afro-brasileiro”.’

A mesma tendéncia pode ser observada nas declaragdes e
convencgdes internacionais:

. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
emprega os vocabulos cor e raga (art. 20).?

. A Declaracado sobre raca e preconceito racial
também utiliza os termos cor e raga (art. 10).3

o A Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial* faz uso
das palavras cor e raca (art. 10).°

No campo da jurisprudéncia, isto é, das interpretacdes fixadas
pelos tribunais, duas decisdes chamam a atengdo. A primeira, de
2003, foi tomada pelo Supremo Tribunal Federal no famoso caso
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Ellwanger, no qual um editor foi acusado de racismo porque
editava livros que negavam a existéncia do holocausto judeu e
apontavam os alem&es como as verdadeiras vitimas do nazismo.
Nesse julgamento, a Corte Suprema acolheu o entendimento
de que "raga ¢, sobretudo, uma construcéo social, negativa ou
positiva, conforme o objetivo que se lhe queira dar. Assim, o
problema n&o esta na existéncia ou ndo de racas, mas no sentido
que se dé ao termo. Se atribuirmos caracteres inerentes, naturais
e inescapaveis, as diferencas fisicas, psiquicas, linguisticas ou
etnorreligiosas, de qualquer populagédo, nds estaremos sendo
racistas, quase sempre para o mal”.®

A segunda decisdo judicial, mais antiga, de 1992, foi tomada
pelo entdo Tribunal de Alcada Criminal de Sdo Paulo, num
julgamento que confirmou uma sentenca condenatdria
fundamentada em prova de reconhecimento pessoal, na qual a
vitima teria reconhecido o autor de roubo ndo por seus tracos
fisiondmicos, mas unicamente pela cor de sua pele. O Tribunal
entendeu que a cor da pele do acusado seria elemento suficiente
para sustentar o reconhecimento e, consequentemente, manter
a condenacéo de um individuo pelo fato perfeitamente simples
de ele ser negro.

Assim manifestou-se o Tribunal: “reconhecimento pessoal —
identificacdo baseada somente na cor—Validade —Entendimento:
66(b). A afirmacdo da vitima de n&o encontrar condicdes para
reconhecer os agentes ndo conflita com a afirmacdo de ser um
deles de cor negra e reconhecé-lo, ja4 que o reconhecimento
se d& pela segura memorizagdo visual de diversos tragos
caracteristicos de uma pessoa, ou de um somente, a cor”.’

Deixando de lado as varias consideracdes provocadas por
um julgamento desse teor, cumpre assinalar que, no caso, o
acusado foi classificado racialmente pelo Escrivao de Policia e,
uma segunda vez, pela vitima, do que resultou sua condenagdo
em um processo-crime. Trata-se, portanto, de um antecedente
jurisprudencial que ratifica a legalidade da classificacao racial.

Desses marcos legais e decisGes judiciais, dois registros
poderiam ser sublinhados:

1 - a cor, isto &, o fendtipo, previsto expressamente na
legislagdo nacional e na normativa internacional,
predomina como critério para a classificacao
racial — e conta com respaldo jurisprudencial;

2 - além de declarar formalmente a legalidade da
cor como critério de classificacdo, o Poder
Judiciério brasileiro, por meio de sua mais alta
Corte, admite a ideia de que raca ndo encontra
fundamento na genética, mas sim em fatores
socialmente construidos.

Nesse ponto emerge uma indagacdo preliminar: em que
consistem os termos raca, cor, etnia afro-brasileiros?

SIGNIFICADOS DOS TERMOS RACA, COR E ETNIA
RACA

O termo raga, sob o prisma bioldgico, é inapropriado para
aplicacdo em seres humanos. As variacdes biofisiolégicas na
espécie humana limitam-se ao plano da aparéncia fisica — os
fenétipos — e decorrem de necessidades orgénicas (condicdes
ambientais ou climaticas, protecdo dos raios solares), inscritas na
cadeia genética de grupos da espécie espalhados por todas as
regides e respectivos tipos de clima do planeta.

Embora n&o tenha validade bioldgica, a ideia de raga integra o
senso comum, sobretudo nas sociedades nas quais a raca (cor)
das pessoas exerce influéncia na distribuicdo das oportunidades
e dos lugares sociais. Desse modo, aimpropriedade biolégica do
uso da categoria raca para classificar seres humanos ndo impede
que o fendtipo dos individuos seja socialmente tratado como
atributo racial, o que exige que as politicas de diversidade, para
fins de promover a igualdade, levem em conta a ideia de raca.

Cashmore ajuda a compreender o conceito de raca,
principalmente considerando a sua historicidade.® Para o autor,
raca definiria um grupo ou categoria de pessoas conectadas por
uma origem comum. Desde o inicio do século XVI, o termo vem
sendo usado para se referir a caracteristicas comuns, oriundas
de uma mesma ascendéncia. As pessoas desenvolvem crencas
a respeito de raca, nacionalidade, etnia e classe, buscando
construir identidades grupais.

As mudancas no uso da palavra “raca” mostram alteracdes
na compreensdo popular das causas das diversidades fisicas
e culturais. Pelo menos até o século XVIII, a explicacédo para a
diversidade encontrava fundamento no Antigo Testamento.



Segundo Volney J. Berkenbrock, no Brasil colonial, a Igreja
Catélica recorria a Biblia para justificar a escravizagdo do
africano. Uma das passagens biblicas mais utilizadas era
Génesis, capitulo 3, versiculos 17 e 19. Nessa passagem, Adao é
condenado por Deus, por causa de seu pecado, a ganhar o seu
sustento e o de sua mulher com o penoso cultivo da terra. Os
escravos simbolizariam, na sociedade crist3, a realidade dessa
condenacgio.’

As diversidades no fenétipo puderam, entdo, ser interpretadas
de trés formas: como um designio de Deus, como resultado das
diferencas ambientais, independentemente de questdes morais,
e como fruto de diversos ancestrais originais. O sentido principal
da palavra “raca” era o de ascendéncia.

No comego do século XIX, a partir da influéncia de Georges
Cuvier, anatomista comparativo francés, considerava-se a
diversidade uma expressdo de tipos. Entendia-se que esses
eram permanentes, j& que essa era uma visdo pré-darwiniana
da natureza. O termo “raca” passou a ser usado no sentido de
tipo, definindo seres humanos distintos, tanto pela constituico
fisica quanto pela capacidade mental. Essa concepcdo continua
até hoje e fundamenta as doutrinas designadas como “racismo
cientifico”.

Otrabalho de Darwinsobre o reino animal inspirou ainterpretacdo
de que as diversidades fisicas entre as pessoas seriam
provenientes de diferente heranca genética. O estabelecimento
da genética e a teoria da selecdo natural como um campo de
pesquisa experimental tiveram implicacdes revolucionérias para
o estudo das diversidades raciais. Mas, meio século depois da
publicacdo de A Origem das Espécies, em 1859, os antropdlogos
continuaram a propor classificagdes raciais do Homo sapiens,
entendendo que dessa forma a natureza das diversidades
poderia ser mais bem compreendida.

Paula Monteiro concorda com o fato de que o estudo das
diferencas humanas, a partir da divisdo em racas bem distintas,
surge em meados do século XIX.1°

Em 1935, sir Julian Huxley e A. C. Haddon afirmaram que, na
Europa, os grupos habitualmente chamados de ragas seriam
mais bem designados como “grupos étnicos”. Poucos seguiram
seus conselhos. Em diferentes paises, o termo “raca” é usado
como construgdo social. Nos Estados Unidos, por exemplo, uma

pessoa de, digamos, um oitavo de ancestralidade africana e sete
oitavos de europeia pode se autodeclarar negra e ser descrita
assim pelos outros. Essa designacdo segue uma regra social e
ndo genética. De maneira geral, em outros paises, essa mesma
pessoa nao seria classificada como negra.

Na Gra-Bretanha, assim como em outras nacdes, a lei proibe a
discriminagdo “por motivos de ordem racial” e oferece protecao
as "pessoas que ndo sejam do mesmo grupo racial”."

"RACA" - COMO SIGNIFICANTE

"Raca” é um significante que se transforma, ou seja, que
significa diferentes coisas para diferentes pessoas em diferentes
lugares na histéria. Assim, descentralizar o conceito implica,
necessariamente, na modificacdo da maneira de se analisa-lo.

Henry L. Gates'? afirma que “raga” tomou-se “um conjunto
de diversidades entre culturas, grupos linguisticos ou adesdes
a sistemas de crencas especificas [...] e muito arbitraria na sua
aplicagdo”. O conceito abarca crencas vagas e incoerentes a
respeito da supremacia branca, ao funcionar como sinénimo de
cor de pele e outras caracteristicas fenotipicas relacionadas a
desvios e inferioridade.

O uso da palavra na nossa lingua e, portanto, no nosso discurso,
possibilita focalizar o sentido da diversidade natural em nossas
formulagdes. O foco recai, entdo, na lingua, mas, como um
simbolo de diversidade cultural e bioldgica, € um modo de
manter a disténcia entre os grupos soberanos e os subordinados.
A lingua é tanto um meio quanto um constituinte ativo do
processo de “racializagdo”.

As culturas nunca sdo impermeéveis e o significante “raga”
aparece em varias culturas de resisténcia as ordens coloniais
e racistas. Nas concepc¢des contemporaneas, “raga” aparece
como um modo de entender e interpretar a diversidade por
meio de marcadores inteligiveis. “Problematizar” o conceito
desse modo possibilita desestabilizar as bases intelectuais sobre
as quais ele repousou por muito tempo.'

A TENTATIVA DE RESSURREICAO DO CRITERIO BIOLOGICO

A despeito da habitualidade e da velhice dos procedimentos de
classificacdo racial adotados pelo Estado brasileiro, e a revelia
da legislagdo, da jurisprudéncia e da producdo académica



contemporéneas sobre o tema, uma matéria da revista Veja,
publicada em junho de 2007, ilustra o vigor de um movimento
que tenta ressuscitar a nogdo de raga bioldgica." Segundo a
revista, pesquisas coordenadas pelos geneticistas Sérgio Danilo
Pena da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e Maria
Cétira Bortolini da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) concluiram que os negros brasileiros por parte de pai
tém mais genes europeus do que africanos."™

Uma leitura da matéria, mesmo que superficial, ndo deixa
duvidas de seu substrato ideoldgico: desqualificar as politicas
de inclus&o racial e empregar supostos critérios bioldgicos para
tentar definir a identidade racial e os direitos da populacéo
negra brasileira.

A Revista Veja utilizou uma pesquisa académica que procurava
definir o genoma humano e classificar a ancestralidade de
famosos. Ja a revista Carta Capital, em sua edicdo de 23 de
janeiro de 2008, apresentou uma suposta anélise do genoma
que poderia ajudar na cura de doencas, e também como vem
sendo utilizada pela sociedade para pesquisar ancestralidade.

No entanto, além de servir a medicina, a genealogia genética
tornou-se a mania da vez. Conforme a referida matéria da revista
Carta Capital, estima-se que de 600 a 700 mil pessoas fizeram
testes de ancestralidade genética até o fim de 2007 — nimeros
que crescem cerca de 100 mil por ano — em busca de suas raizes,
da etnia da qual seriam descendentes. Tal informacdo leva
alguns a formar comunidades com “irm&os de etnia” nos EUA
ou na Africa e fazer doacbes a patria dos supostos ancestrais
africanos ou etnia de origem.

O geneticista italiano Luigi Luca Cavalli-Sforza' explica que, na
genealogia genética, uma coisa é lidar com grandes amostras
para definir movimentos regionais de migragdes, o que pode ser
confrontado com evidéncias linguistica, arqueoldgica e histérica.
Porém, a conclusédo de que cada portador individual desse
marcador genético deve ser considerado descendente de quem
viveu na regido ¢ arriscada, pois essa andlise representa somente
um fio de uma trama imensa que envolve toda a humanidade.

Vale lembrar, a titulo de comparacdo, que em 1982 o Coronel
Ilvan Zanoni Hausen, entdo assessor da Fundacdo Nacional do
indio (FUNAI), foi severamente criticado por diversos setores
da sociedade, exatamente por tentar aplicar a genética para
identificar “indios puros” entre a etnia Xacriaba.

Veja-se, a propdsito, o depoimento de Paulo Suess, entdo
presidente do Conselho Indigenista Missionario (CIMI): “quem
reduz a questdo da ‘identidade étnica’ a uma questdo genética
e se esquece dos fatores culturais, sociais, politicos e histéricos,
ndo resta duvida, é racista” (grifo nosso)."

No mesmo sentido, a nota publicada pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), no dia 28 de abril de
1982: “repudiamos energicamente a aplicacdo de quaisquer
‘critérios biolégicos de sangue’ em populagées indigenas para
verificar sua identidade étnica. Como outros antropélogos do
pais, consideramos tal procedimento como racista, lembrando
métodos nazistas e ofendendo principios éticos e cristdos”
(grifo nosso).™

E intrigante constatar que esse mesmo método, quando
aplicado a populagdo negra brasileira, ndo gerou nenhum tipo
de protesto, apenas da militdncia negra e antirracista e de uns
poucos académicos comprometidos com a defesa da igualdade
racial.

ETNIA

O conceito de etnia baseia-se em atributos culturais
compartilhados por membros de um determinado agrupamento
e se refere a um conjunto de dados como lingua, religido,
costumes alimentares e comportamentos sociais.

Os grupos indigenas, os ciganos, a comunidade judaica e a
comunidade islamica, entre outras, podem ser citados como
grupos étnicos presentes em nosso pais. Trata-se, pois, de um
fenémeno cultural, mesmo sendo baseado, originalmente,
numa percepg¢do comum e numa experiéncia de circunstancias
materiais desfavoraveis.

O termo é oriundo do grego ethnikos, adjetivo de ethos, e
se refere a povo ou nacgdo. “Etnico” descreve um grupo que
tem algum grau de coeréncia e solidariedade, composto por
pessoas conscientes, ao menos de modo latente, de ter origens
e interesses comuns. Um grupo étnico é um conjunto de
pessoas unidas ou proximamente relacionadas por experiéncias
compartilhadas.

O termo define, portanto, a caracteristica predominante de um
grupo que se reconhece, de algum modo (normalmente vérios)



distinto. A consciéncia de pertencer a um grupo étnico assume
uma caracteristica que é passada de geragdo para geracio.
Diferentes linguas, crencas religiosas e instituicdes politicas
tornaram-se parte de uma bagagem étnica, e as criangas sdo
criadas para aceitar e transmitir essa heranca.

Cashmore conclui que:

1 - etnia é o termo utilizado para abarcar varios tipos de
respostas de diferentes grupos;

2 - o grupo étnico baseia-se nas apreensées subjetivas
comuns, seja das origens, dos interesses, seja do
futuro (ou, ainda, uma combinacao destes);

3 - a privagdo material é a condicdo mais propicia para o
crescimento da etnia;

4 - o grupo étnico ndo tem de ser uma “raca”, no
sentido de ser considerado pelos outros como
algo inferior — apesar de haver uma forte
superposicdo desses dois conceitos e muitos
grupos que se organizam etnicamente sao
frequentemente designados por outros como
“raga”;

5 - a etnia pode ser usada para varios propésitos
diferentes — algumas vezes como manifesto
instrumento politico, outras como simples
estratégia de defesa diante da adversidade;

6 - a etnia pode vir a ser uma linha diviséria cada vez
mais importante na sociedade, embora nunca
esteja inteiramente desconectada dos fatores de
classes.”

AFRO-BRASILEIROS/AFRODESCENDENTES

Extraida da Constitui¢do Federal, mais precisamente do adjetivo
péatrio afro-brasileiro, esta expressdo tem a caracteristica de
valorizar o lago comum de procedéncia geogréfica/cultural
do continente de origem dos membros da populacdo negra
brasileira, independentemente de aparéncia, atributos
fenotipicos, tom da pele etc.

E interessante notar que a literatura aponta o espaco religioso
afro-brasileiro como locus de surgimento dessa expressdo. Com
efeito, Cida Nébrega e Regina Echeverria afirmam que entre os
dias 10 e 19 de janeiro de 1937 ocorreu, no Terreiro do Gantois,
em Salvador (BA), o 2° Congresso Afro-Brasileiro — o primeiro
foi realizado por Gilberto Freyre, em 1934. Deste segundo
congresso participaram o babalad Martiniano do Bonfim, Mae
Menininha, M&e Aninha (IIé Axé Opé Afonja), Bernardino da
Paixdo (nagdo Angola), Procépio (Ogunjd) e Manoel Falefa.

O fato destacado pelas autoras permite inferir que a expresséo
afro-brasileiro pode ter surgido como resposta a duas questdes:

1 - demarcar a matriz africana do Candomblé, religido
cuja liturgia, em terras brasileiras, guarda
extraordinaria analogia com aquela ainda hoje
praticada no continente africano;

2 - agregar, sob a rubrica "afro”, os trés principais
segmentos religiosos legados dos africanos:
as nacSes Ketu, Angola e Jeje. E assim que a
semantica pode ter servido para equacionar
duas reivindicagcées de natureza essencialmente
politica, ainda que situadas no campo religioso
- a pertenca a Africa e a indivisibilidade
das teologias dos diferentes segmentos do
Candomblé.

Atualmente empregado como sindbnimo de negro, o termo
afrodescendente ndo exige a presenca, ou mensuragdo de
caracteres fisicos comuns a populacdo negra, visto que enfoca
ndo o aspecto da aparéncia, e sim a marca de ascendéncia,
designando, portanto, a identidade do conjunto dos brasileiros
baseada na ascendéncia africana.

A titulo de ilustracdo, vale realcar que a expressdo em foco
configura, também, uma espécie de antidoto interposto pela
militdncia a tentativa de segmentar a populagdo negra, com
base na cor da pele. A exemplo da provocativa e significativa
frase “100% negro”, afro-brasileiro designa ndo uma categoria
geogréfica, cromatica ou genética, mas sim uma categoria
politica: é negro quem é tratado socialmente como tal. Ou, em
outra perspectiva, sendo visivelmente descendente de africano,
negro é.



COR

A cor da pele, dos olhos e dos cabelos é um dos aspectos que
varia na espécie humana, e estéa ligada a quantidade de melanina
existente no organismo, devido a necessidade do mesmo de se
proteger das caracteristicas climéaticas das diferentes regides do
planeta.

No entanto, em determinado periodo histérico, a cor foi
fortemente associada a ideia de evolucdo. Essa associacdo
ocorreu em meados do século XIX, quando Johann-Friedrich
Blumenbach (1752-1840) definiu os tipos raciais: caucasiano,
mongol e etiope, aos quais foram acrescentados o americano
e o malésio.”

As culturas foram hierarquizadas em termos de saturacdo de
cor — da mais escura (primitiva) a mais clara (civilizada), definindo
suas unidades culturais (australiana, taitiana, asteca, chinesa e
italiana) no interior do espectro conhecido de ragas humanas.?

A cor ficou vinculada a ideia de evolucéo. Entre as caracteristicas
do homem primitivo estariam a pele escura e a pequena
estatura, as supostas feilras e promiscuidade, e a violéncia.
Essa representagdo negativa da pele escura pode ser observada
em diferentes partes do mundo. Fanon® psicanalista negro,
escreveu: “quando a civilizacdo europeia entrou em contato
com o negro... todo o mundo concordou: esses negros eram o
principio do mal... negro, o obscuro, a sombra, as trevas, a noite,
os labirintos da terra, as profundezas abissais...” .

Maria Aparecida da Silva Bento® destaca que na representagdo
do negro brasileiro esse fendmeno é transparente, conforme
se observa nos estudos de Octavio lanni,® Fulvia Rosemberg,?
Célia Silva® e muitos outros que se ocupam do tema. Tais
estudos revelam que na comunicagéo visual o negro aparece
estigmatizado,  depreciado,  desumanizado,  adjetivado
pejorativamente, ligado a figuras demoniacas.

Constata-se assim gue, como em outras partes do mundo, no
Brasil a cor da pele é largamente empregada como critério de
classificagdo das pessoas. E, provavelmente, pela forca dessa
caracteristica fenotipica, amplos debates sobre o significado da
cor da pele sempre sacudiram nossa sociedade e, ainda que de
maneira instavel, desde 1872, data do primeiro recenseamento
geral, os brasileiros vém sendo classificados segundo diferentes
categorias cromaticas.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
responsével pelo censo da populagéo, tem utilizado categorias
para classificar a raga/cor das pessoas: branco, preto, pardo,
amarelo e indigena. Embora ainda polémicas, essas categorias
originam-se de pesquisas feitas com a populagdo e s&o utilizadas
pelos principais institutos de pesquisa do pais.

Segundo o IBGE, brancos sdo considerados os de aparéncia
e pele branca; pretos sdo aqueles que tém pele bem escura;
pardos os de pele mais clara porque sdo mestigos — filhos de
brancos e pretos, de indigenas e brancos ou de indigenas
e pretos; amarelos sdo os asidticos — japoneses, chineses,
coreanos; e indigenas sdo os descendentes dos indios brasileiros
— cabelos muito lisos, pele bronzeada e tracos mais acentuados
dos olhos.?

No entanto, surge uma questdo fundamental quando se pensa
em classificagdo pela cor: quem faz esta classificagdo - o
coletor da informag&o ou quem vai passar por um processo de
classificagdo?

AUTOCLASSIFICACAO VERSUS HETEROCLASSIFICAGCAO

Embora haja recomendacdes internacionais para que se adote
sempre a autoclassificacdo em pesquisas ou registros que
coletam dados sobre raca, etnia ou outras caracteristicas ligadas
3 identidade dos individuos, existe uma vasta discussdo se esse
método de identificagdo seria adequado ao Brasil. Segundo
Rafael Guerreiro Osdrio,® essa discussdo nasceu principalmente
do trabalho de intelectuais dos EUA que estudam paises da
América Latina, especialmente o Brasil e a Colémbia, para
empreender andlises comparativas sobre o carater das relagdes
raciais nesses e nos EUA. A polémica centra-se na categoria
parda. Alguns, como bem resumem Telles & Lim,*" postulam que
na América Latina os mulatos seriam menos discriminados do
que nos Estados Unidos, gozando de uma posicao intermediaria
entre os pretos e os brancos. Dessa forma, a dicotomia racial
importante seria entre pretos e ndo pretos, em vez de entre
brancos e nio brancos. Obviamente, essa perspectiva interessa
aqueles que consideram que o problema das relacdes raciais no
Brasil instala-se entre os préprios negros e ndo entre negros e
brancos.



Uma ampla literatura afirma que a autoclassificagdo é imprecisa
porque a ascensdo social tende a embranquecer as pessoas.
Assim, as pessoas que carregam menos tracos negros em sua
aparéncia, bem como as pessoas mais abastadas, tenderiam
a se considerar brancas. Osério questiona se, por exemplo, a
grande diferenca nas médias da renda domiciliar per capita
de negros (pretos ou pardos) e brancos fosse considerada,
seria possivel perguntar quanto dessa diferenca, na verdade,
deve-se ao fato de a reivindicacdo da brancura ser maior entre
0s mais ricos, e menor entre os mais pobres.®? Uma possivel
forma de se contornar esse problema e que, a primeira vista,
poderia conferir maior objetividade, seria a classificacdo da
cor dos sujeitos pelos entrevistadores ou outros responsaveis
pelo registro da informagdo, aponta o autor. Eles poderiam ser
treinados para reconhecer os diferentes “fendtipos” e classifica-
los, sem recorrer a identidade racial subjetivamente construida e
percebida pelo sujeito da classificagao.

Entretanto, se os problemas relativos a autoclassificacdo sdo
ocasionados pelas caracteristicas particulares da ideologia
racista brasileira, que permitiria a mudanca da cor para os
mais abastados e/ou para os que possuem poucos tragos da
ascendéncia africana, ndo hd nenhuma garantia, a priori, de
que os entrevistadores também n&o venham a branquear os
entrevistados mais ricos e os tipos de aparéncia limitrofe. No
fundo, a escolha pela autoclassificacdo ou heteroclassificacdo ¢
uma op¢do entre subjetividades: a do sujeito da classificacdo ou
a do observador externo.

Portanto, a heteroclassificacdo ndo €, necessariamente,
mais objetiva do que a autoclassificacdo, conclui Osoério. Ele
afirma que ha, pelo menos, trés levantamentos que permitem
comparar a composicéo racial da populagdo, obtida pela auto e
heteroclassificacdo. Foi possivel avaliar as relacdes entre ambas,
em situagdes nas quais entrevistados e entrevistadores ndo viam
no quesito cor algo capaz de trazer vantagens ou desvantagens
pessoais.®

A primeira pesquisa que possibilitou a comparacéo entre hetero
e autoclassificacdo intitula-se “As eleicdes de 1986 em Sao Paulo”
e se baseou em uma amostra pequena (573 casos) e restrita a Sdo
Paulo (capital), em 1986. Os resultados da comparacdo foram
analisados por Valle Silva.3* Cabe salientar que, nesse estudo,
os dois métodos de determinacdo da cor concordaram em 76%
dos casos. Na segunda pesquisa, um levantamento do Datafolha

realizado em 1995, igualmente foi possivel estabelecer uma
comparagdo. O grau de concordancia entre os dois registros
de cor também foi elevado — 72%. Finalmente, Osério destaca®
um terceiro levantamento que permite estudar os dois métodos
de identificagdo — a Pesquisa Nacional de Demografia e Sadde
(PNDS), de 1996, na qual o grau de concordéncia entre as
respostas foi ainda mais elevado — 89%.

O fato de em todos os levantamentos haver um alto grau
de concordancia é esperado, uma vez que entrevistadores
e entrevistados compartilham, em algum grau, as mesmas
percepcdes sobre raca. A experiéncia internacional, segundo
Osdrio, mostra resultados similares, mesmo quando relacionada
a classificacdes de raca bem diferentes. Smith,* por exemplo,
ao analisar o mesmo problema no contexto da Pesquisa Social
Geral (GSS¥) dos EUA, constatou niveis de concordancia ainda
maiores: no minimo 94% entre a classificacdo do entrevistado
e a do entrevistador. E interessante notar, ainda, que o sentido
da discordancia ¢ invariavelmente o do embranquecimento dos
entrevistados, pelos entrevistadores.

Silva Bento trata a questdo do embranquecimento de um angulo
que corrobora o que foi colocado aqui. Sdo os olhares sobre o
negro que ascende, ou que tem uma escolaridade mais elevada,
que buscam embranquecé-lo: “N&o é por acaso que todos os
estudos que tratam da problematica do branqueamento, aqui
entendido como desejo de ser branco manifestado pelo negro,
associam-no ao desejo de ascensdo social. Branqueamento e
ascensdo social aparecem como sinénimos quando relacionados
ao negro. Parece-nos que isso decorre do fato de que essa
sociedade de classes se considera como um ‘mundo dos
brancos’, no qual o negro ndo deve penetrar”.*®

A pesquisadora afirma também que “estudos publicados pelo
Instituto Sindical Interamericano pela Igualdade Racial (INSPIR)
sdo contundentes em revelar que quanto mais aumenta a
escolaridade do negro mais a discriminacdo se revela nos
diferenciais de remuneracédo entre negros e brancos, ou seja,
nos momentos em que o negro vai ascender, ‘trocar de lugar’
com o branco. O negro nessa situagédo encontra-se fora de lugar
em que normalmente seria “esperado”. Isso pode significar
que esse negro fora de lugar, isto é, ocupando o lugar que o
branco considera exclusivamente dele, foi escolhido como
alvo preferencial de anélises depreciativas — o negro que
embranquece — nos estudos sobre relagdes raciais”.¥
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Nogueira®® explica este fato, a partir do ideal de brancura:*
o embranquecimento poderia ser interpretado como uma
“gentileza” dos entrevistadores com os entrevistados, a luz da
ideologia racial. Finalizando essa breve abordagem sobre auto e
heteroclassificacdo racial, Osério enfatiza que, aparentemente, a
autoclassificagdo parece engendrar uma distribuicdo de cor mais
acurada do que a heteroclassificacdo, embora os resultados
dessa ndo desautorizem o seu uso.

A CLASSIFICACAO RACIAL NOS DOCUMENTOS PUBLICOS

Como ja mencionada, em sete documentos publicos, no minimo,
os brasileiros sdo classificados racialmente com base na cor da
pele, sdo eles:

1 - cadastro do alistamento militar;
2 - cadastro de identificacao civil - RG (SP, DF etc.);

3 - formulério de adocdo das varas da infancia e
adolescéncia do Estado de Sdo Paulo;

4 - cadastro das dreas de seguranca publica e sistema
penitenciario,

5 - cadastro dos adolescentes privados de liberdade;
6 - certiddo de obito;

7 - certiddo de nascimento (a cor era assinalada até
1975).

O IBGE classifica os brasileiros em pretos, pardos, amarelos,
brancos e indigenas.

Desde a primeira metade do século passado, o decreto-lei*? que
dispde sobre as estatisticas criminais prescreve que, de modo
semidissimulado,® a classificacdo racial de vitimas e acusados
por meio do critério da cor. A propdsito, esse mesmo critério é
empregado na classificacdo racial dos autores de ato infracional
(adolescentes).*

Observando o decreto-lei, ndo restam duvidas de que compete

ao Escrivio de Policia identificar os caracteres individuais
contemplados nos formulérios, ou seja, o referido decreto

60

determina a heteroclassificacdo racial. Trata-se, portanto, de um
precedente legal que autoriza a heteroclassificagéo.

Mais recentemente, atendendo as solicitacdes das entidades
do Movimento Negro,® foi incluida a informacdo sobre cor/
raga dos empregados nos formularios da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais — RAIS e no Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados — CAGED. Nesse caso, ndo hé orientagdo
quanto a técnica a ser utilizada na coleta dessa informac3o.

Também devido a reivindicagdes das entidades negras,* estéa
prevista a "“inclusdo do quesito cor em todos e quaisquer
sistemas de informac&o e registro sobre a populagdo e bancos
de dados publicos”, sem que nenhuma referéncia seja feita a
técnica a ser utilizada.

H&, contudo, outro banco de dados, no qual o método
empregado é o da autoclassificagdo: o Cadastro Nacional
de Identificagdo Civil,¥ a partir do qual é emitida a cédula de
identidade, o Registro Geral das pessoas naturais — conhecido
popularmente como RG. A cor é lancada, em regra, pelas
préprias pessoas (autoclassificacio).

De outra parte, o formulario do qual deriva o denominado
Certificado de Alistamento Militar (CAM), emitido pelos trés
ramos das Forcas Armadas, também contém a informacéo
sobre a cor do alistando. Nesse caso, a pergunta aberta, usada
na area de Seguranca Publica, é substituida por categorias
pré-determinadas, cabendo ao funcionério das Juntas de
Alistamento Militar proceder ao enquadramento em uma das
seguintes categorias crométicas: branco, moreno, pardo, pardo
claro, pardo escuro e preto.

O USO DE DOCUMENTOS PUBLICOS COMO CRITERIO PARA A
CLASSIFICACAO RACIAL

A FORMULA ADOTADA PELA UNIVERSIDADE DE BRASILIA E A
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

Matéria publicada no jornal Folha de S.Paulo, do dia 8 de janeiro
de 2008, informava que "“51% das universidades estaduais
adotam acdes afirmativas”, sendo que o subtitulo destacava a
questdo da classificacdo racial: “O critério mais utilizado pelas
instituicdes é o da autodeclaragdo, ou seja, a cor da pele ou
etnia é definida pelo préprio aluno” 4
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Segundo o jornalista Anténio Gois, autor da matéria, “um
levantamento feito pelo Laboratério de Politicas Publicas da
UERJ (Universidade do Estado do Rio de Janeiro), 51 instituicdes
publicas oferecem, por meio de cotas ou bonificacdo no
vestibular, vantagens a alunos negros, pobres, de escola publica,
deficientes ou indigenas” .

No entanto, o respeitado jornalista deixou de sublinhar os casos
da Universidade de Brasilia (UnB) e da Universidade Federal
de Sao Carlos (UFSCar), nos quais a autodeclaracdo, uma vez
questionada, é substituida pela apresentacdo de documentos,
seguindo orienta¢do dada pelo Centro de Estudos das Relagdes
de Trabalho e Desigualdades (CEERT).

Preocupadas com possiveis questionamentos judiciais da
autodeclaracdo, a UnB e a UFSCar solicitaram um parecer
técnico do CEERT, elaborado pelo jurista Hédio Silva Jr., que
desenvolveu uma férmula que combina a autodeclaragdo com a
utilizagdo de registros publicos de cor/raga.

Por exemplo, nos termos da resolugdo® que dispbde sobre a
implantagdo da reserva de vagas aos cursos de graduagdo da
UFSCar, no Programa de Acdes Afirmativas,” o critério adotado
na identificacdo da cor (raca) dos candidatos negros (pretos
e pardos) e indigenas serd a autodeclaragdo, seguindo-se a
classificagdo adotada pelo IBGE, desde ja advertindo que a
duvida aludida no edital refere-se a cor autodeclarada pelo
aluno:

Artigo 19. Qualquer cidadao, candidato ou néo,
também podera suscitar divida quanto as
declaracées ou informagées prestadas por
candidato ao processo seletivo, mediante
manifestacdo consubstanciada, encaminhada por
escrito a Pré-Reitoria de Graduacgédo, no prazo de
até 03 (trés) dias Uteis contados a partir do dltimo
dia assinalado para a matricula da respectiva
chamada.

Artigo 20. No caso de decisdo do pré-reitor de
Graduacgdo ou de duvida suscitada por terceiros,
quanto ao enquadramento de candidato no
ingresso por reserva de vagas, sera assegurado
ao candidato cuja inscricdo é questionada o
direito de apresentar documentacdo idénea que

comprove a veracidade de suas declaracées,

tais como o prontuério do alistamento militar,

o registro de nascimento ou o prontuario de
identificacdo civil, dele préprio ou de seus
ascendentes diretos (pai ou mée), ou ainda outro
documento dotado de fé publica no qual esteja
consignada cor diversa de branca, amarela ou
indigena.

§1°. O candidato devera instruir as razées de recurso, ou
a contestacdo a duvida suscitada, com certiddo
ou cépia autenticada de, no minimo, um dos
documentos referidos no caput deste artigo.

§2°. A apresentacdo de, ao menos, um documento
satisfazendo a condicdo aludida no caput deste
artigo fara prova suficiente para resolver a
controvérsia, assegurando a matricula em vaga
destinada a negros (pretos e pardos).

§3°. A ndo apresentacdo, no prazo de 05 (cinco) dias a
partir da notificacdo, de documento que satisfaca
a condicdo aludida no caput deste artigo
implicara na perda do direito de ingresso por
reserva de vagas destinadas a negros (pretos ou
pardos).

Trata-se, evidentemente, de uma férmula que aproveita os
bancos de dados sobre cor/raca dos brasileiros para evitar
que questionamentos sobre critérios de classificacdo sirvam
de pretexto para paralisar a implementacdo de politicas de
promogdo da igualdade racial.

Uma vez que essas informacdes foram coletadas pelo proprio
Poder Publico, elas adquirem o atributo de “fé publica”, isto &,
presuncio de verdade.

Duas observagdes:

1 - a primeira diz respeito ao raciocinio empregado
para a classificacdo, ou seja, a deducédo - se o
documento publico ndo certificar hipétese de
pessoa branca, amarela ou indigena, ela sera
considerada negra para fins das politicas de acéo
afirmativa;



2 - a segunda é que tal deducédo estende-se por
uma geragao — ainda que o candidato ndo
tenha registros publicos que o identifiquem
como negro, ele sera considerado negro se
aqueles registros assim identificarem seus pais,
independentemente de sua aparéncia e/ou
fendtipo.

UM EXEMPLO DE CLASSIFICACAO RACIAL NO SETOR
PRIVADO: O CASO DA FEBRABAN

Neste ponto, cabe ressaltar que ndo apenas o setor publico vem
se ocupando, cada vez mais, da temética da classificacdo racial.
Em maio de 2007, a Federac&o Brasileira de Bancos (FEBRABAN)
assinou um contrato de prestacdo de servicos com o CEERT,
com o intuito de estabelecer as bases para o desenvolvimento
de um programa nacional de valorizagdo da diversidade. Um dos
principais pressupostos era a realizacdo de um recenseamento
geral dos cerca de 430 mil empregados do setor, desagregando-
se a cor, dentre outras informacdes.

Um exame dos termos do aludido contrato, bem como do
projeto, oferece elementos interessantissimos de reflexdo,
inclusive pelo ineditismo da proposta.

A politica de valorizagdo da diversidade é definida como
um conjunto de medidas que visam promover a incluséo e a
igualdade de oportunidades e de tratamento aos membros de
grupos discriminados em funcdo da cor, raca, etnia, origem,
sexo, deficiéncias, idade, religido e orientagdo sexual, cujo
principal objetivo é garantir o desenvolvimento sustentavel das
corporagoes.

A execucio da referida politica de valorizacdo da diversidade
assenta-se em quatro diretrizes fundamentais:

o A identificacdo e revogacdo de quaisquer
préaticas administrativas incompativeis com a
valorizacdo da diversidade, bem como a remocgao
de quaisquer fontes de discriminacdo, direta ou
indireta.

. A adocdo de orienta¢ées e normas escritas
voltadas a valorizacdo da diversidade, com o
objetivo de inscrever tal politica como valor
duradouro da cultura organizacional.

L O estabelecimento de objetivos e indicadores
que possibilitem o monitoramento do impacto
e da eficacia da politica de valorizacdo da
diversidade.

. A aplicacdo da politica na relacdo com a cadeia
produtiva, com a comunidade, com o terceiro
setor etc.

A politica de valorizagdo da diversidade no que tange ao
referido projeto, é também relacionada com a prépria riqueza
ambiental e cultural brasileira e em valores éticos fundados na
busca da igualdade e da justica. Destaca-se que, além de ser um
aspecto da responsabilidade social, representa, igualmente, um
interesse corporativo orientado para os objetivos do negécio.

Ao menos trés consideracdes sdo invocadas como fundamentos
de validade da referida politica de valorizacdo da diversidade:

. A responsabilidade social do setor bancario
reconhece que a sociedade brasileira necessita
empreender medidas concretas para superar
praticas discriminatdrias que dificultam a inclusdo
social de homens e mulheres prejulgados devido
a cor, raca, etnia, origem, sexo, deficiéncias,
idade, religido e orientacao sexual.

o Experiéncias levadas a efeito em outros paises,
em diferentes corporagées, demonstram que a
valorizagdo da diversidade aglutina desempenho,
inovacgdo, criatividade, versatilidade e agilidade,
favorecendo a realizacdo do negédcio e
melhorando a imagem da empresa.

. A valorizacdo da diversidade deve ser assumida
como um compromisso permanente da cultura
organizacional dos bancos, como instrumento de
erradicacdo, a longo prazo, dos preconceitos e
discriminagées presentes na sociedade brasileira.

Concluindo, cabe destacar que a classificacdo racial necessita
estar amparada por uma ampla campanha de comunicagdo
corporativa, por meio de vérias midias, como videos, cartazes,



folders, visando preparar os bancéarios para responderem
corretamente a indagacdo sobre cor/raca. A técnica empregada,
de autoclassifica¢do, utiliza as mesmas categorias do IBGE.

Por ultimo, mas ndo menos importante, vistos os aspectos
histéricos, as implicagdes politicas e ideoldgicas, as lutas sociais
em torno do tema, além dos pardmetros legais, conceituais,
metodoldgicos e, ainda, os exemplos contemporéneos de
classificagdo racial, serdo examinados, a partir do préximo
capitulo, os desafios e possibilidades de experiéncias concretas
de implementacdo da informagdo sobre cor no &mbito de
prefeituras municipais.
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EXPERIENCIAS

DE IMPLEMENTACAO bo QUESITO

COR

Alessandro de Oliveira dos Santos, Antonio Carlos Malachias,
Antonio José Rollas de Brito, Cristina Teodoro Trinidad,
Edna Muniz, Maria Aparecida da Silva Bento e Matilde Ribeiro

A Prefeitura de Sao Paulo, durante a gestdo Luiza Erundina
(1989-1992), protagonizou uma das primeiras iniciativas
contemporaneas de implementacdo do quesito cor. Maria
Aparecida Silva Bento' desenvolveu uma anélise cuidadosa
desse experimento, a partir da percepcao de ativistas e
técnicos que pressionaram a administracdo a implementar o
quesito cor, destacando, sobretudo, o processo politico que
resultou naquela implementacao.

A experiéncia de implementacdo do quesito cor ocorreu
inicialmente na area de Saude, no momento em que o Sistema
de Informacgdo da Secretaria Municipal de Saude de Séo Paulo
redefinia os seus indicadores socioecondmicos por meio do
reconhecimento das condi¢des de salde da populacdo. Essa
redefinicdo tinha por objetivo identificar as necessidades
mais prementes da populagdo em relacdo a saude, o que
permitiria desenvolver e adequar as a¢des de planejamento e
gerenciamento dos servicos de satde (Cadernos-Cefor, 1992)2.

Dois fatores concorreram decisivamente para a insercdo da
informac&o sobre cor na Prefeitura:

1 - a inscricdo da informacédo sobre cor como uma
reivindicacdo social, bandeira politica cada
vez mais presente no discurso e na prética do
Movimento Negro desde entdo;?

2 - a presenca de ativistas e pesquisadores negros
na administracdo municipal paulistana,
nomeadamente na area de Saude, o que permitiu
uma agdo, no interior do governo, comprometida
com a democratizacdo da informacao sobre cor.

1 - BATISTA,
Luis Eduardo e
KALCKMANN,
Suzana (org.)
Seminario
Saude da
Populagéo
Negra de Séo
Paulo 2004,
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136-138.
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Paulo, 1992.
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Vejamos alguns dos principais marcos cronoldgicos dessa
experiéncia:*

Marco de 1990 - Criagdo do Centro de Epidemiologia, Pesquisa
e Informacéao (CEPI);

Maio de 1990 - Realizagdo do seminario Quadro Negro de
Saide - Implantacdo do Quesito Cor no Sistema Municipal
de Saude, cujo objetivo foi sensibilizar os profissionais da éarea
e definir como deveria ser feito o registro do quesito cor dos
usuérios do Sistema Municipal de Sadde. Um Grupo de Trabalho
(GT) informal foi criado para este fim;

1991 - Distribuicdo de cartazes e cartilhas relativas ao tema,
produzidos pelo grupo, com divulgacdo no Jornal do Onibus
e no boletim impresso Saude Informa, da Secretaria Municipal
de Saldde. Houve, também, atividades locais sobre o tema
e a distribuicdo de textos selecionados, visando embasar
a discussdo. Foram realizados, ainda, dois seminarios: na
Administracdo Regional de Saude ltaquera/Guaianazes, que
envolveu funcionérios e a populagdo da regido, e no distrito de
Ermelino Matarazzo;

Marco de 1992 — Publicacdo da Portaria n® 492/92 que oficializou
o Grupo de Trabalho responséavel pelo quesito cor. Coube ao
GT do quesito cor captar as demandas dos Distritos de Saude
e Administragdes Regionais de Saude; promover o retorno das
discusses, em nivel regional, acompanhar tecnicamente as
andlises e estudos provenientes da coleta de dados do Sistema
Municipal de Informacdes em Saude (SiMIS); e expandir a
discussdo para outros setores do governo e da comunidade, a
partir das articulacdes existentes em nivel local.

Dezembro de 1992 — Realizacdo do seminario E Preto no
Branco: Vencendo a Conspiragdo do Siléncio, no qual foi
lancado o caderno E Preto no Branco e relatado o trabalho inicial
de implantagdo do quesito cor no Sistema Municipal de Saude.

O fato de ter sido uma iniciativa desbravadora, a escassez de
registros mais minuciosos e o pouco acumulo sobre técnicas e
métodos de implementacéo do quesito cor que entdo imperava,
somados a interrup¢do da iniciativa, ndo nos permite uma analise
mais detalhada dessa experiéncia.

Vale realcar, no entanto, que o pioneirismo da Prefeitura
Municipal de Sao Paulo estimulou a replicagdo da experiéncia
em outros lugares e serviu como plataforma para a elaboracio
de métodos e técnicas adequados a inclusdo do quesito cor,
conforme veremos adiante.

Merece registro também o fato de que, posteriormente, a
Prefeitura de S&o Paulo retomou a preocupacdo com o tema
da informacdo sobre cor, merecendo destaque os seguintes
projetos, os quais contaram com assessoramento do CEERT:

1. Implementacdo do quesito cor nos programas
estaduais em DST/AIDS, por meio de uma
parceria estabelecida com o Programa das
Nacées Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
e o Programa Conjunto das Nag¢es Unidas
sobre HIV/AIDS (UNAIDS), visando formar os
profissionais das Coordenacées Estaduais de
DST/AIDS para a implantacdo /implementacdo
do quesito cor nos formulérios de DST/AIDS.

2. Inclusdo do quesito cor nos questionarios de inscricdo
para candidatos a beneficidrios dos programas
redistributivos e emancipatérios da Secretaria
do Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade
da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SDTS/
PMSP). O primeiro questionario foi elaborado
com o objetivo de cadastrar a populacdo definida
como publico-alvo pelo programa Renda Minima.
Os demais programas redistributivos (Comecar
de Novo e BolsaTrabalho) seguiram o mesmo
padrdo de questionario.

Mesmo sendo mais recentes, visto que a acdo na area de DST/
AIDS data de 2003 e aquela dos programas da Secretaria do
Trabalho ocorreu em 2004, ambas as iniciativas tiveram existéncia
fugaz e terminaram uma vez mais sendo interrompidas sem que
tivessem cumprido o objetivo que inspirou sua adog¢3o.

BELO HORIZONTE (MG) — NA IMPLEMENTACAO DO QUESITO
COR

A segunda experiéncia contemporanea de implementacdo do
quesito cor, protagonizada pelo CEERT junto com o Movimento
Negro local, ocorreu na Prefeitura de Belo Horizonte, na gestdo
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do prefeito Patrus Ananias, com a contribuicdo de seu Secretério
de Governo, Luiz Soares Dulci.

Com a finalidade de implementar a Convencdo 111 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)> a Prefeitura
de Belo Horizonte assinou convénio com o CEERT em fins de
1995,¢ iniciando um programa voltado para o diagnéstico das
desigualdades de raga que pudesse orientar a elaboragdo de
politicas de promocéo da igualdade, bem como estimular a
valoracdo positiva da diversidade etnicorracial.

O programa subdividiu-se em trés areas distintas: Educagéo,
Saude e Trabalho. O objetivo especifico do projeto foi introduzir
o recorte das relacdes raciais nas politicas publicas das referidas
areas, destacando-se, particularmente, a area da Salde, na
qual se procedeu a introducdo do quesito cor, a capacitagdo
de gestores, a realizacdo de campanha voltada aos usuéarios,
a producdo de materiais educativos e o desenvolvimento de
estratégia de comprometimento da instituicdo com o principio
da igualdade racial. Entre os resultados alcancados, destaca-
se o desenvolvimento de um programa especial de oficinas,
atingindo cerca de 700 educadores; 30 desses receberam uma
capacitacdo mais intensiva e foram selecionados pela Secretaria
Municipal de Educagdo como agentes multiplicadores do tema
pluralidade cultural na rede publica de ensino.

Figura 1 - Cartaz do Projeto
Oportunidades Iguais
para Todos

Foi precisamente nesse periodo que o CEERT passou
a ser reconhecido pelo acimulo de conhecimento na
implementacdo do quesito cor. A essa realizacdo vieram somar-
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se as licdes aprendidas com a experiéncia de Belo Horizonte e,
posteriormente, de Santo André, conforme veremos adiante.

A EXPERIENCIA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE (SP)

A implementacdo do quesito cor no municipio de Santo
André, como experiéncia piloto, foi desenvolvida na Central
de Trabalho e Renda (CTR), agéncia publica de emprego de
Santo André,’” responsével por contribuir para a (re) insercdo
do trabalhador no mercado de trabalho por meio de a¢des do
sistema publico de emprego, de maneira integrada e articulada,
visando o fortalecimento da cidadania. A Central de Trabalho
e Renda realizava o cadastramento e encaminhamento de
trabalhadores a postos de emprego, orientagcdo e capacitacdo
profissional, estimulo a geracdo de renda e orientagdo sobre
direitos trabalhistas.

No levantamento feito em junho de 2002 verificou-se que,
incluindo todas as unidades (Santo André, Diadema, Guarulhos
e S3o Paulo), o total de usuérios registrados na CTR era de quase
260.000 (dado coletado em 13/06/2002).

O fato de o quesito cor ja ter sido introduzido no sistema
(embora até entdo nem sempre essa pergunta tenha sido feita
aos usuarios), somado ao significativo nimero de respondentes
dos formulérios, constituiram fatores fundamentais para eleger
a CTR como uma érea privilegiada para a realizagdo do projeto
piloto.

Cabe reforcar que o quesito cor constava nos formulérios da
CTR desde sua implantacéo, incluindo na classificacdo o termo
“negro” (no lugar do vocébulo “preto”, adotado pelo IBGE e
pelos mais importantes institutos de pesquisa nacionais) e o
item “ndo declarada”. Essa alternativa, naturalmente, vinha
sendo adotada como uma “saida” na maior parte dos casos em
que surgiam quaisquer dificuldades na coleta (seja por parte dos
usuérios respondentes, seja dos atendentes coletores do dado).

A significativa porcentagem (quase 70%) de usuarios registrados
cuja cor constava como “néo declarada” denotava que o quesito
nao estava, de fato, sendo coletado, o que foi confirmado pelos
proprios funcionarios da Central (responsaveis pela coleta
dos dados) durante workshops sobre o tema. Segundo os
funcionérios, até aquele momento eles vinham sendo orientados
a ndo obrigatoriedade da coleta deste item do formulario.

7 - Existem
cinco
unidades
da CTR na
Grande
Sao Paulo:
Santo André,
Diadema,
S&o Paulo,
Jandira e
Guarulhos
(dados de
abril de
2010).

PAGINA - 73



Tudo isso pdde ser explicado por “dificuldades enfrentadas na
coleta”, uma vez que, até entdo, ndo havia sido feito qualquer
tipo de treinamento ou orientacdo aos atendentes para a coleta
deste quesito e para a resolugdo das dificuldades enfrentadas.

Iniciou-se, entdo, um processo de capacitagdo e de
monitoramento do trabalho dos funcionérios da CTR na coleta da
pergunta: "Qual é a sua cor?”, simultaneamente a organizagdo
de uma campanha informativa voltada para os usuérios dos
servigos oferecidos pela CTR. Para esta campanha, foi elaborado
um material explicativo com o seguinte texto:

“A Central de Trabalho e Renda quer conhecer melhor a
populagdo andreense. Este trabalho visa a promogéo de
igualdade de direitos, oportunidades e tratamento para
grupos da populagéo historicamente discriminados. Para isto,
é necessario conhecer melhor a distribuicdo e composicdo dos
moradores da cidade, principalmente quanto a sua cor/raga.
Assim, no momento do atendimento, é importante que vocé
responda qual é a sua cor, da mesma forma que é respondido
qual o seu sexo, estado civil e RG. Vocé pode ajudar nisso.
Responda corretamente os dados para o preenchimento do
cadastro”.

Figura 2 - Cartaz “QUAL E A SUA COR?”

O trabalho da CTR exigiu um esforco para mobilizar os
agentes envolvidos na pesquisa, bem como para organizar
reunides, seminéarios e palestras, considerados formas efetivas
de assegurar o envolvimento dos funcionarios e gestores em
todas as etapas do projeto, além da formacdo dos técnicos na
metodologia utilizada. As reunides e seminarios possibilitaram,
ainda, um processo continuo de discussdo e amadurecimento
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dos temas entre funcionérios e gestores, ampliando a reflexdo
sobre a importéncia de politicas publicas voltadas a superacéo
das desigualdades de género e raga na regiéo.

Vale lembrar que devido as persistentes dificuldades de
reconhecer as desigualdades raciais e o racismo no Brasil,
coletar a cor dos usuérios do servico publico n&o ¢ tarefa facil.
A experiéncia na CTR e os referenciais de outros municipios
tém apontado que se trata de um procedimento embaracoso
e complexo, que se manifesta na falta de informacdo dos
funcionérios, gestores e usuérios sobre a importancia de se obter
esse dado como subsidio para elaboracéo de politicas publicas.

Assim, visando assegurar a disponibilizagdo de informacéo e
a adequada capacitagdo de funcionérios, gestores e publico
atendido, além de membros da sociedade civil no tema, essa
iniciativa da Central de Trabalho e Renda considerou o acimulo
das licdes obtidas com os erros e acertos observados em
experiéncias anteriores de implementagcdo do quesito cor em
administragdes municipais, como nas prefeituras de S3o Paulo
(1989-1992) e Belo Horizonte (1993-1996).

O desenvolvimento desse trabalho exigiu um longo processo de
aproximacao com os servidores publicos e o estabelecimento de
parcerias com setores da sociedade civil. Além disso, por meio
de campanhas, houve a difusdo de informagdes e o envolvimento
da comunidade que iria ser indagada sobre o quesito cor.

Na segunda fase do desenvolvimento do projeto piloto, os
eixos para as atividades tiveram, portanto, um carater formativo,
informativo, organizativo e de articulacdo, especialmente
com relagdo aos diversos atores envolvidos no processo de
implementagdo do quesito cor na area escolhida. Esse processo
exigiu o envolvimento n&do apenas dos funcionarios da CTR,
mas também dos gestores de vérias areas da PMSA, sob a
coordenacdo do CEERT.

A fim de reforcar o trabalho com o banco de dados da CTR,
foi proposta a instituicdo de uma bolsa de treinamento técnico,®
cujo objetivo era integrar e preparar um profissional da area
de informética para colaborar no manuseio e tabulacdo dos
dados coletados, bem como no controle e monitoramento do
percentual de cor (ndo-declarada).
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Diferentes profissionais do CEERT com formagdo em diversas
areas das Ciéncias Humanas, e com experiéncias em projetos
de politicas publicas e na implementacdo do quesito cor na
Prefeitura de Belo Horizonte, também contribuiram para as
atividades, sobretudo na capacitacéo de coletores e de gestores.

O PAPEL DO MOVIMENTO NEGRO LOCAL

No caso de Santo André, os movimentos Negro e Hip Hop?
foram fundamentais na cobranca de acdes por parte do poder
publico, conforme atestam as entrevistas que fizemos com
representantes de ambos os movimentos:

“Essa coisa de trabalhar com as politicas publicas sempre
esteve presente, (...) mas de um jeito muito timido (...). O que
acontecia aqui no ABC era de um grupo ou outro bater na
porta de uma administragéo, e ai levava uma proposta (...) ndo
era uma coisa institucionalizada (...) o que a gente tem hoje é
um pouco resultado disso (...) as pessoas comegaram a ir para
as administragées levar propostas e trabalhar em cima disso (...)
a gente tinha grupos, por exemplo, (...) o trabalho dos Centros
Comunitérios (...) tinha uma programagéo de atividades e o Hip
Hop acabava se inserindo (...) também, uma primeira coisa que
é fruto dessa coisa do Movimento ir atrds, o Movimento Negro
Unificado (MNU) (...) fez uma programagéo grande (...) durante
o més de novembro, com debates, fez um encontro, o Primeiro
Encontro de Negros do ABC {(...)""°.

Os movimentos sociais dirigiram-se ao poder publico para
tentar parcerias ou apontar necessidades. Uma vez que néo
¢é tarefa simples incluir questdes consideradas “de minorias”
com representacdo dentro da administragdo publica -
provavelmente porque as caracteristicas desses grupos nem
sempre sdo conhecidas ou interessantes para todos os setores
da administracdo —, foi necessério convidar o poder publico
para participar de eventos e atividades em parceria com os
movimentos sociais e outras instituicoes.

Ao envolverse em atividades com outras instituicdes e
movimentos sociais, os gestores municipais sensibilizaram-se
para as necessidades ndo contempladas nas politicas publicas.
Essas experiéncias procuraram incluir as demandas das mulheres,
sendo que algumas delas incorporaram também a questao racial.
Foram estas as palavras de uma gestora municipal entrevistada:

“(...) ndo da pra discutir género sem discutir raga (...) se a gente
quer realmente se envolver na politica de inclusdo, combater

a desigualdade (...) as mulheres ndo sdo um bloco igualzinho,
elas tém diferencas entre elas e isso precisa ser considerado

(..)".

Esse processo contribuiu para a criacdo, pela Prefeitura, da
Assessoria dos Direitos da Comunidade Negra (ADCN), na
Secretaria de Participagdo e Cidadania, na gestdo 2000-2004.
A criacdo dessa Assessoria foi a forma que o poder publico
encontrou para assumir publicamente ndo s6 o compromisso
com a comunidade negra, mas com toda a histéria de uma
populacdo que ajudou a construir o municipio.

A ADCN passou a dialogar com a sociedade civil organizada —
em movimentos institucionalizados ou ndo —, com o objetivo de
elaborar propostas e projetos de politicas publicas. Um exemplo
de movimento institucionalizado foi o Férum de Entidades
Negras do municipio:

“(...) o Férum de Entidades Negras (...) € um férum autébnomo,
independente, que retne varias (...) entidades e movimentos,
(...) entdo, nés temos um primeiro nivel de interlocugéo, que
sdo os movimentos que comp&em esse Férum (membro do
Férum de Entidades Negras)”.

Segundo informagdes coletadas, a ADCN desenvolveu também
um projeto de inser¢do do negro em Santo André, por meio do
resgate histérico de sua imagem:

“(...) dentro desta perspectiva nés estamos desenvolvendo
algumas agées. Uma delas é um projeto (...) de recuperagéo
histérica, a meméria da presenga da comunidade na cidade
de Santo André (...) um projeto de recuperacdo desta memdria
histérica”.

Foram citadas, ainda, iniciativas da ADCN de encaminhar
propostas de politicas publicas voltadas a equidade de raga
envolvendo outros setores da Prefeitura Municipal, como de
Saude e Educagdo. Todas elas envolviam a participacdo da
comunidade, sendo que algumas consideravam, por exemplo, a
valorizagcdo da religido e cultura de origem africana:



“A gente tem feito reuniGes desde fevereiro com os

religiosos de matriz africana (...) eles tém nos trazido algumas
dificuldades pra o exercicio dessa religiosidade e a gente tem
conversado com outros setores da Prefeitura (...) e eles sempre
falam ‘ninguém nunca chamou a gente pra conversar isso’ {(...)
entdo, percebe-se que a coisa (...) ndo é so a instituicao de
politicas (...)".

O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO QUESITO COR -
PASSO A PASSO

Em outubro de 2001, instalou-se o Grupo de Trabalho (GT)
responsavel pela viabilizacdo das diferentes acdes pertinentes
a sensibilizacdo e capacitagdo de gestores e técnicos, bem
como de planejamento, execuc¢do e avaliagdo do processo de
trabalho. Esse GT contou com a participagdo de representantes
das instituicdes responsaveis pela pesquisa (CEBRAP, CEERT
e ELAS)," sete secretarias da PMSA (Participagdo e Cidadania;
Educacdo e Formacdo Profissional; Inclusdo Social e Habitacao;
Administracdo e Modernizagdo Administrativa; Planejamento
Estratégico; Desenvolvimento Econdmico; e Trabalho e Saude)
e das organizacdes parceiras da Prefeitura (Banco do Povo
e Agéncia de Desenvolvimento Econémico do ABC) e dos
movimentos de mulheres e negros da regiéo.

Esse GT responsabilizou-se por detalhar as tarefas, acompanhar
e viabilizar a execucdo da pesquisa, além de preparar-se para
futuramente assumir a multiplicacdo de um experimento
baseado nos resultados do trabalho. Coube também a esse GT
ainterlocucdo com a PMSA sobre o processo de implementagdo
do quesito cor, acompanhando todo o seu desenvolvimento.

PROCEDIMENTOS COM OS USUARIOS

A palestra Qual é a sua cor? passou a compor o programa
Orientagdo para o Trabalho da CTR,? com o objetivo de
levar informacdes sobre o mercado de trabalho e alertar os
trabalhadores a respeito dos seus direitos, fornecendo os
elementos para que eles compreendessem a situagdo de
desemprego.

Também se buscava ampliar as informacdes dos usuérios sobre
o trabalho desenvolvido, nos quais sempre surgiam duavidas,
criticas e sugestdes. Em geral, os questionamentos apresentados
pelos trabalhadores eram os seguintes:

. Isso ndo é preconceito contra o trabalhador
negro?

. Isso ndo é preconceito contra o trabalhador
branco?

. Mas o que sera feito com esses dados?

. O preconceito sempre existiu e ndo vai mudar,
ngo adianta.

J Essa pesquisa vai ter interferéncia na vaga. O

trabalhador negro vai ter mais vantagem?

. E quem tem mais de 40 anos? Também néo
consegue entrar no mercado de trabalho. O
preconceito ndo é sé com o negro!

J O empregador é dono. Ele tem o direito de
escolher quem ele quer para ser empregado
dele.

. Em uma ocasido, uma mulher negra disse que se

ela concorria a uma vaga com uma branca e nio
era escolhida, ndo era devido ao preconceito,
mas simplesmente porque o empregador ndo
achou que ela tinha capacidade para ocupar
aquela vaga. Ela ndo associava o fato de estar
desempregada (ou ter sido preterida) com a sua
cor.

REALIZACAO DOS PLANTOES

Coube aos integrantes da PMSA e do CEERT a realizagdo de
dois plantdes semanais coincidindo com os dias de palestras
ministradas aos usuérios. Os plantdes tinham dupla fun¢éo:
observar o atendimento feito pelos atendentes, sobretudo
no momento em que perguntavam a cor dos usuérios, e
também participar dos 30 minutos finais das palestras com os
usuérios, informando sobre a coleta do quesito cor (ja relatado
anteriormente).



Nesses plantdes foi possivel identificar:

o Que o fato de a pergunta “Qual é sua cor?”
aparecer logo na primeira tela do formulario
do cadastramento, junto com os dados de
identificacdo pessoal (nome, endereco, estado
civil etc.), causava uma reacdo imediata de
estranhamento no usudrio.

o Os atendentes mais constrangidos com a
presenca do plantonista foram os mesmos que
durante os workshops ndo se mostraram sensiveis
ao tema raga/cor; ao contrario, esses atendentes
ndo consideravam necessaria uma preparacao
para a coleta do quesito cor.

. A grande maioria dos trabalhadores, ao ser
abordada, identificava-se como morenos e essa
resposta vinha carregada de duvidas. A partir do
momento em que o atendente apresentava o
cartdo, o trabalhador pensava bastante antes de
responder e se classificava como pardo. Mas era
muito comum o questionamento quanto ao uso
desse termo. Muitos afirmavam desconhecer a
existéncia dessa classificacdo, achavam que era
utilizada apenas para definir “a cor do papel de
pao”.

o Alguns trabalhadores pardos (segundo o olhar
do plantonista), ao serem questionados: “Qual
é a sua cor/ragca?”, devolviam a pergunta ao
atendente: “O que vocé acha?”. Nesses casos, o
atendente mostrava o cartdo. O trabalhador dizia
que no seu registro constava pardo. O atendente
refazia a pergunta: — “Entdo, o(a) senhor(a)
se classifica como pardo?”, e o trabalhador
respondia: — “N&o, sou branco”. E interessante
notar que havia uma tendéncia muito forte do
trabalhador' de migrar para o quesito que
achava mais conveniente na situacdo, numa
espécie de argumento “Ja que posso escolher,
vou ser branco”, talvez acreditando que a sua
resposta fosse interferir na sua vaga.

. O trabalhador branco, diversas vezes, respondeu
com certa dose de ironia, deixando explicito
nas entrelinhas: — “N&o esta vendo?” ou: — “Sou
branco, quero uma vaga de emprego, ndo tenho
nada a ver com essa campanha!”.

. Alguns atendentes, quando o usudrio classificava-
se como moreno, ndo explicavam a ele que a
classificacdo deveria ser feita de acordo com
as defini¢ées do formulario. Limitavam-se a
classifica-lo como pardo.

° Os atendentes, constantemente, ficavam
constrangidos diante do trabalhador negro. Por
seu lado, os trabalhadores demonstravam receio
em responder, mas quando eram informados
da campanha, respondiam sem grandes
questionamentos.

Os trabalhadores que mais questionavam eram aqueles que
socialmente sdo considerados brancos, mas que, no momento
do atendimento, deparavam-se com o termo pardo. Muitos
achavam a pergunta ofensiva e preferiam classificar-se como
“moreno”, mas como esse termo nao fazia parte da classificacéo,
"aceitavam” a classificacdo de pardo.

Outra experiéncia interessante se deu junto a Prefeitura de Séo
Paulo, empreendida doze anos depois daquela relatada no
inicio deste capitulo, e, justamente em funcdo do acimulo que
entdo j& se contabilizava neste terreno, ofereceu importantes
contribuicdes para o aperfeicoamento da técnica de coleta do
quesito cor, conforme veremos a seguir.

AS VARIAVEIS DE RACA E GENERO NOS PROGRAMAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO DA CIDADE DE SAO
PAULO

Nessa iniciativa, a parceria do CEERT se deu com a Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP) e contou com o
apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo (FAPESP). Esse estudo, realizado entre 2004 e 2007,
buscou ampliar a capacidade da gestdo publica municipal de
refletir sobre a inclusdo do quesito raca/cor nos cadastros dos
programas sociais, com vistas a contribuir para que a Secretaria



Municipal do Trabalho de S&o Paulo desenvolvesse ferramentas
adequadas para a adocdo de politicas de promocdo da
igualdade.

A equipe técnica do projeto foi composta por profissionais de
diferentes dreas de conhecimento e por instituicdes renomadas
vinculadas & formulacdo e ao desenvolvimento da temética
etnicorracial e de género. Dentre os produtos realizados e
previstos da pesquisa, é importante destacar:

o A realizacdo de trés encontros de planejamento
com movimentos de mulheres, negros e
gestores representantes da PMSP integrantes da
Comissdo Intersecretarial de Monitoramento e
Gestdo da Diversidade.

o A orientacdo de 10 trabalhos de Iniciacao
Cientifica na area de Ciéncias Sociais.

U A realizacdo do Seminario: “Os impactos
da incluséo das varidveis Raca e Género nos
programas sociais da Prefeitura Municipal de S&o
Paulo”.

Foram elaborados trés artigos com base nos resultados da
pesquisa: “Classificacdo de cor: aplicabilidade e viabilidade
da metodologia de autoclassificacdo racial” da bolsista
Béarbara Gomes dos Santos Barbosa, que discute a reacdo dos
beneficidrios dos programas sociais diante da pergunta “qual
€ a sua raga/cor?”; "Estratégia Paulista: os programas sociais
desenvolvidos pela gestdo 2001-2004 da Prefeitura Municipal
de S&o Paulo” do bolsista Diego Ferreira Cangussu Franco, que
sistematiza e avalia as estratégias de recrutamento e selecédo dos
beneficiarios dos programas; e o artigo “Ensinando a pescar:
limites e possibilidades do programa Capacita Sampa para
inclusdo de jovens no mercado de trabalho” da técnica Mafoane
Odara Poli Santos, que analisa o programa social Capacita
Sampa com recortes de género e raga, destinado a jovens de
baixa renda, visando a entrada no mercado de trabalho, com
recorte de raga e género nas politicas publicas para a juventude
na area do trabalho.

A fase | do estudo aconteceu entre maio de 2004 e setembro
de 2005. Essa fase foi dividida em duas etapas, a primeira de
maio a setembro de 2004, de carater exploratério, voltada ao

levantamento da inclusdo da categoria raga/cor nos programas
da Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade
(SDTS) e Secretaria Municipal do Trabalho (SMTrab) e a
elaboragéo e experimentacéo de procedimentos metodolégicos
da pesquisa. A segunda etapa, de carater analitico do material
levantado, realizou-se de setembro de 2005 a setembro de 2006.

O estudo adotou como marco zero as informacdes contidas
nos cadastros do banco de dados da SDTS no periodo de
2001 a 2004. E, posteriormente, investigou o destino e uso das
informacdes sobre a varidvel raca/cor nos cadastros dos bancos

de dados.

A etapa exploratdria realizou levantamento bibliografico e
documental junto a biblioteca da Secretaria Municipal de
Gestéo (SMQG) da Prefeitura de S&o Paulo; levantamento digital
dos arquivos e banco de dados da SDTS, entrevistas e consultas
aos atuais gestores da SMTrab.

Outro aspecto dessa primeira fase consistiu em analisar a luz dos
estudos e bibliografia, dos movimentos sociais de mulheres e
negros, dos sindicatos e do préprio governo, as caracteristicas
das relacdes etnicorraciais brasileiras e suas manifestacdes no
dmbito da administracdo municipal. De modo mais particular
buscou debater junto aos segmentos de mulheres e negros,
com sindicatos e gestores publicos municipais, as estratégias e
procedimentos necessarios a incluséo da categoria raga/cor nos
cadastros municipais, uma vez que a categoria género ja vinha
sendo coletada pelos programas.

Na fase Il do estudo, por meio de parceria estabelecida entre
o CEERT e o Programa de Pés-Graduagdo do Departamento
de Ciéncias Sociais da PUC-SP, foram realizadas as seguintes
atividades:

1 - Elaboracdo de questionarios de pesquisa;

2 - Levantamento das informacées sobre raga/cor
contidas nos bancos de dados;

3 - Entrevista com gestores dos programas;

4 - Entrevista com coordenadores de implementacao
local dos programas;



5 - Entrevista com beneficiarios dos programas;
6 - Anélise de conteldo das entrevistas.

Os dados e anélises apresentados incidem sobre a passagem
da administracdo municipal de 2001 a 2004 e a de 2005 até
2008. E importante deixar cristalinamente colocado que que a
Secretaria Municipal, no decorrer desses dois periodos, sofreu
alteragdes de conteldo e objetivos em virtude das mudangas
politico-pragmaticas das administragcdes municipais. De 2001
a 2004, a SMTrab, entdo designada Secretaria do Trabalho,
Desenvolvimento de Solidariedade da Prefeitura do Municipio
de S30 Paulo (SMTDS), criada em 5 de julho de 2001 por meio
da Lei n° 13.164 do municipio,™ atendia ao tripé conceitual:
redistribuicdo, emancipacéo e solidariedade.

A partir de 2005, inicio de uma nova gestédo, a SMTDS passou
ser denominada Secretaria Municipal do Trabalho (SMT)
obedecendo a novos critérios administrativos, em que o tripé
conceitual “redistribuicdo, emancipacido e solidariedade” foi
substituido pelo de geracéo de renda e ocupacéo, enquanto que
outras ac¢des anteriormente desenvolvidas pela SMDTS foram
deslocadas para a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social (SMDS).

A passagem de uma gestdo publica para outra implica mudancas
substantivas e procedimentais quanto ao conteldo, propdsitos
e idedrios programaticos, sobretudo quanto aos objetivos
dos programas sociais existentes. Essa preocupacgdo encontra
respaldo em estudos elaborados por pesquisadores de gestdo
publica e protagonistas de movimentos sociais.™

METODOLOGIA

Nessa fase da pesquisa, foram realizadas entrevistas com os
gestores dos programas sociais da atual gestdo da SMT, com os
coordenadores de implementacg&o local dos programas e com
os respectivos beneficiarios.

A época da pesquisa, verificou-se haver caréncia de
documentacido e informacgdes sobre os programas herdados
da gestdo anterior e sobre caracteristicas individuais dos
beneficidrios dos programas sociais. Em virtude dessa lacuna,
para a atualizagdo das informacdes tomou-se como base as
informacdes prestadas pelas entrevistas realizadas com os atuais
gestores dos programas sociais em curso.

A elaboragdo dos instrumentos de pesquisa centrou-se em torno
de trés ideias articuladoras:

. Conhecer como a atual gestdo da SMT lida
com os programas sociais e quais os critérios
utilizados para definir o publico-alvo de cada
programa;

. Descrever a percepcdo em relagdo ao recorte
etnicorracial e de género na construcdo de
politicas publicas, em geral, e nos programas de
geracdo de emprego e renda em particular;

. Verificar como os gestores publicos utilizaram
ou ndo a variavel raca/cor e género na
abordagem de seus respectivos programas e no
desenvolvimento de acGes estratégicas.

ENTREVISTA COM GESTORES

Foram entrevistados todos os gestores (sete) dos seguintes
programas: Capacita Sampa, Empreendedorismo, Sao Paulo
Confia, Operacgdo Trabalho, Comunicacdo, Sdo Paulo Inclui e
Género, Raca, Pobreza e Emprego (GRPE). Essas entrevistas
antecederam as que foram realizadas com os coordenadores de
implementac3o local dos programas e grupos de beneficiarios,
orientando a elaboracdo dos instrumentos de pesquisa utilizados
(questionarios).

O instrumento utilizado com os gestores (questionario) focalizou:

1 - as estratégias utilizadas na abordagem de programas
sociais:

2 - as justificativas da gestdo para a continuidade ou
alteracdo dos programas sociais existentes;

3 - o0 uso das variaveis cor e género nos cadastros dos
programas sociais;

4 - a percepgdo que os (as) gestores (as) publicos (as)
municipais tém sobre estas variaveis no processo
de construcéo das politicas publicas, em geral, e
programas de geracdo de emprego e renda, em
particular;



16 - O Banco
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5 - informacées sobre a utilizacdo ou substituicdo do
Banco de Dados do Cidadao' utilizado pela
gestao anterior;

6 - critérios para inscricdo, selecdo e ingresso nas
acbes desenvolvidas. O instrumento foi testado
por meio de duas entrevistas cujos resultados
serviram de base para identificar as alteracées
necessarias.

ENTREVISTA COM COORDENADORES DE PROGRAMAS

Os coordenadores de programas eram os responsaveis
locais pelo desenvolvimento das atividades dos programas,
exercendo essa funcdo por tempo determinado. Nessa fase,
foram entrevistados nove coordenadores, sendo a maioria dos
projetos, Frente de Trabalho e Curing&o, do programa Operagdo
Trabalho. O instrumento utilizado focalizou:

1 - perfil do entrevistado;

2 - processo de participacdo na definicdo de critérios de
selecdo;

3 - presenca de mulheres e negros no programa;
4 - opinido sobre o quesito cor nos bancos de dados;
5 - percepg¢éo sobre os negros e mulheres no programa.

A realizacdo de entrevistas com os beneficidrios e com os
coordenadores de implementacdo dos programas foram
precedidas por treinamento de 16 horas para os bolsistas do
projeto (coletores) e os coordenadores da pesquisa. Apds o
treinamento, cada pesquisador realizou uma primeira entrevista
e reuniu-se ao grupo de bolsistas e as coordenadoras para
avaliacdo da relacdo coletor/declarante, das observaces de
campo e para as corre¢des necessarias no instrumento.

ENTREVISTA COM BENEFICIARIOS

Para osbeneficidrios dosprogramas, osinstrumentos de pesquisa,
apos serem testados, tiveram que ser diferenciados em razéo da
especificidade de cada programa. Ao estabelecerem critérios
de idade, além de situagdo ocupacional para a participagdo, os
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Programa/projeto

Capacita Sampa

programas acabaram por congregar publicos de faixas etérias
distintas entre si e que ndo poderiam ser desconsideradas.
Vale a pena destacar que, em fungdo disso, foram aplicados
questionarios diferentes para cada grupo de beneficiarios dos
diferentes programas.

Foram elaborados dois questionarios para aplicagdo junto aos
beneficiarios. Um com questdes abertas e fechadas, aplicado aos
beneficidrios do programa Operacdo Trabalho (projeto Frente
de Trabalho) e aos beneficidrios do programa Capacitagdo, e
outro com questdes abertas, aplicado junto aos beneficiarios do
Projeto Curingao.

O roteiro de questdes foi dividido nos eixos de anélise: perfil
do beneficiario; relacdes com o programa; percepgdes sobre o
pertencimento racial e sobre discrimina¢des de raca e de género;
expectativas pds-programa; sugestdes. A autoclassificacio
etnicorracial utilizada pelo IBGE" foi adotada nos questionérios.

O Quadro 1 mostra o nimero de entrevistas, o tipo de dado e o
instrumento de coleta utilizado em cada programa.

Quadro 1 - Numero de entrevistas, tipo de dado e instrumento
de coleta por programa/projeto:

N° de entrevistas Tipo de dado

Quantitativo
70 beneficiarios

17 - As cinco
categorias de
classificacdo
racial
utilizadas
pelo IBGE
sdo amarelo,
branco,
indigena,
pardo e
preto. Sendo
que desde
2001 o IBGE
considera
indigena
somente os
descendentes
desse grupo
de origem
residentes em
reservas.

Instrumento de coleta

Questionario

Entrevista dirigida
(roteiro extraido do
questionario base)

Entrevista semidirigida

Qualitativo
Operacéo Trabalho
Projeto Frente de 13 beneficiarios Qualitativo
Trabalho das Subprefeituras
Capacita Sampa 4 beneficiarios Qualitativo

(roteiro extraido do

questiondrio base)

RESULTADOS

Os resultados desse trabalho foram organizados em trés se¢oes.
A primeira contém uma sintese das alteracbes dos programas
sociais com a mudanga de gestdo na Prefeitura de S&o Paulo.
Na segunda secédo, sdo apresentadas as principais caracteristicas
dos programas nos quais foram realizadas as entrevistas e o perfil
dos beneficiarios entrevistados. A terceira contém uma andlise
de conteldo das entrevistas.
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SINTESE DAS ALTERACOES CONCEITUAIS E DE OBJETIVOS
DOS PROGRAMAS

PROGRAMA SAO PAULO INCLUI

O programa Séo Paulo Inclui tem como objetivo a inser¢do dos
trabalhadores no mercado de trabalho e desenvolve suas acdes
nos Centros de Apoio ao Trabalho (CATs), distribuidos nas quatro
regides da cidade de Sdo Paulo: Norte, Sul, Leste e Oeste.

A mudanca realizada no programa restringe-se aos servi¢os
disponibilizados e ao local de atendimento aos beneficiarios. As
principais atividades realizadas nos CATs séo a intermediacdo
de m3o de obra e o encaminhamento do seguro-desemprego.
Em parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) realiza também atividades para
fomentar o empreendedorismo e microfinancas. As inscri¢cbes
no programa sao realizadas nos CATs, por meio de entrevistas
que buscam identificar o perfil do trabalhador para cruzar as
informagdes com as vagas disponiveis no sistema e providenciar
o encaminhamento as empresas. O publico priorizado pelo
programa S&o Paulo Inclui é constituido basicamente de
trabalhadores desempregados que estdo em busca de uma
oportunidade de emprego ou aqueles que tém direito a
habilitacdo ao seguro-desemprego. O perfil desse publico é
constituido em sua grande maioria por jovens entre 16 e 24 anos
e com 2° grau completo.

OPERAGAO TRABALHO

O programa Operagdo Trabalho tem como objetivo a geracéo
de ocupacdo e renda, por meio de projetos que dao emprego
em frentes de trabalho para quem estd desempregado e ndo
recebe nenhum tipo de seguro ou remuneracdo minima, com
idade entre 21 e 39 anos.

O projeto Curingdo, que integra o programa Operagéo Trabalho,
¢é voltado para o atendimento de albergados e moradores de
rua em processo de insercdo social. Esse projeto é realizado em
parceria com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
(SMDS) e a Fundagdo de Apoio a Universidade de S&o Paulo
(FUSP).

Os critérios de selecdo e a utilizagdo do Banco de Dados do
Cidaddo (BDC) foram estabelecidos pela lei de criagdo do

programa, empregando o cadastro da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SMDS) para selecionar a populacéo de
albergue atendida no projeto Curingéo.

O programa Operagdo Trabalho concede aos beneficiérios
uma bolsa, auxilio-transporte, auxilio-alimentacédo e atividades
de capacitacdo tedrica e pratica, durante um periodo de nove
meses. Os beneficidrios podem ser sumariamente dispensados,
caso ndo cumpram a frequéncia estabelecida nas atividades.

SAO PAULO CONFIA

Dentre os programas da SMT, o Sdo Paulo Confia apresenta
um diferencial: ele ndo constitui um programa tradicional, mas
sim uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), na qual a Prefeitura é a maior aplicadora e conquistou
também o direito em assembleia de administra-la.

O objetivo do Sdo Paulo Confia é o atendimento aos
empreendedores de baixa renda, gerando emprego e buscando
a inclusdo social das pessoas, pelo oferecimento de crédito
aqueles que ndo conseguem obté-lo junto ao sistema bancario
tradicional, por diversas razdes como restricdes cadastrais
(nome no SPC ou Serasa) e falta de comprovante de renda e/ou
garantias de pagamento.

O atendimento a populacdo é realizado em seis unidades
espalhadas nas regides Sul, Leste e Norte, nas quais os
interessados sdo motivados a constituir “Grupos Solidérios” e
seus membros serdo os avalizadores entre si. Para concessdo
dos empréstimos, é realizado um estudo socioeconémico e de
viabilidade do empreendimento.

Além do atendimento aos “Grupos Solidarios”, uma nova
empreitada do S&o Paulo Confia é o atendimento individual para
aquelas pessoas que ndo desejam ingressar no atendimento de
grupo. Esse tipo de atendimento esteve inicialmente disponivel
apenas em duas unidades dos Centros de Apoio ao Trabalho,
localizadas em Santana e na Lapa.

Em parceria com o SEBRAE, foram realizadas acdes de fomento
ao empreendedorismo e as microfinangas nos Centros de Apoio
ao Trabalho. Essas atividades eram de identificacdo de pessoas
com perfil empreendedor que, a partir dai, eram encaminhadas
as unidades do S&o Paulo Confia.



Eixos de Atuagdo

Muitas parcerias foram estabelecidas pelo Sdo Paulo Confia,
entre elas destacam-se: Caixa Economia Federal (CEF), Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade — do Rio de
Janeiro (IETS) e Plano de Finangas (Plant Fines). O perfil do
publico priorizado pelo Sdo Paulo Confia é de trabalhadores
fora do ciclo de aproveitamento formal, com renda familiar em
torno de R$ 400,00 a R$ 500,00. A maioria do publico atendido
¢ constituida de mulheres e também pessoas com deficiéncias.

EMPREENDEDORISMO

O programa destinado as a¢des de empreendedorismo tinha
como objetivo fomentar iniciativas ligadas aos ramos do mercado
ou nichos de producdo com potencial de absorcdo efetivo ou
latente de mao de obra. As a¢es desse programa eram muito
incipientes, mesmo assim a perspectiva de atuagdo era trabalhar
com potencialidades locais, investindo no desenvolvimento
local e no fomento de iniciativas. A adrea de empreendedorismo
nao contava com atividades, no entanto estava em fase de
elaboracdo de estudos prospectivos das cadeias produtivas
em grandes ramos de producao: hoteleiro-turistico de eventos,
gastrondmico, confecgdes e tecnologia de informagdo para
identificar possibilidades de empreendedorismo existentes
nessas areas.

Quadro 2 - Quadro Sintese Descritivo e Comparativo dos
Programas:

Gestao 2000-2004

Redistributivos
Emancipatérios

Redistributivos: Capacitagao:
Renda Minima Emancipatdrios:
Bolsa Trabalho  Oportunidade Solidaria

Operacao Trabalho S3o Paulo Confia

Gestdo atual 2005-2008

Capacitacdo, Empreendedorismo
e Intermediacdo

Capacita Sampa Operacédo Trabalho
Intermediagao:
Comecar de Novo S3o Paulo Confia Empreendedorismo:  Sao Paulo Inclui

Beneficidrios

Instituicoes parceiras
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Atendimento nos bairros distribuidos
entre as instituicdes de atendimento

ONGs, Universidades

Atendimento nos Centros de Apoio ao
Trabalho (CATs) localizados nas
regides Norte, Sul, Leste e Oeste

e Subprefeituras

S3o Paulo Inclui: SEBRAE;

Sao Paulo Confia:

Caixa Econdmica Federal, BNDES;
Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Fundagao de
Apoio a Universidade de

S3ao Paulo (FUSP)

DESCRICAO DOS PROGRAMAS INVESTIGADOS E PERFIL DOS
BENEFICIARIOS

PROGRAMA CAPACITA SAMPA

O Capacita Sampa ¢ uma iniciativa da Prefeitura de S&o
Paulo, por meio da Secretaria do Trabalho, que oferece cursos
gratuitos de capacitagdo profissional para jovens de baixa renda
com o intuito de facilitar sua entrada no mercado de trabalho.
Para participar, os jovens devem ter de 16 a 20 anos, pertencer
a familia com renda de até meio saldrio minimo por membro
da familia; estar estudando (ensino fundamental, médio,
profissionalizante ou supletivo) na rede oficial de ensino ou ter
concluido o ensino médio; residir na cidade de S&o Paulo ha pelo
menos dois anos; estar desempregado e ndo estar recebendo
seguro-desemprego.

O programa concede uma bolsa durante seis meses. Sdo
oferecidos cursos em quatro éareas principais: tecnologia da
informacdo e informatica avangada; gastronomia/alimentacao;
turismo/hotelaria/eventos e cultura. Os cursos sdo compostos
por atividades tedricas e praticas, além de aulas de reforco de
matematica e portugués. Cada curso tem a sua divisdo de carga
horéaria. Em média, os alunos tém aulas de quatro horas diérias,
durante todos os dias da semana, no periodo de seis meses.

Em relacdo ao perfil dos 70 entrevistados, foi possivel verificar
que a maior parte eram mulheres, com idade entre 17 e 18
anos, pertencentes ao grupo racial negro,’® com ensino médio
completo ou cursando esse nivel de ensino e renda familiar
média entre um e dois salarios minimos. No que se refere a
constituicdo familiar, verificou-se que 60% pertence a familias
com presenca do casal (biparental); 30% pertencem a familias
mononucleares (formada por chefe, com ou sem cénjuge, com
filhos e sem parentes) e que os negros concentram-se em maior
nimero do que os brancos em familias nucleares chefiadas por
mulheres.

Em relacdo as atividades desenvolvidas pelos beneficiarios antes
de ingressar no programa, mais da metade somente estudava
(51%) e a outra parte estudava, néo trabalhava, mas desenvolvia
outras atividades relacionadas a procura de trabalho. Todos
apontaram a situagdo de desemprego como o principal motivo
para procurar o Capacita Sampa.

18 - Negros -
entendemos
negros como
a juncao

das pessoas
pardas e
pretas,
segundo as
categorias do
IBGE.
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Com relagdo aos motivos de procura do programa, os
beneficiarios destacam a qualificacdo (43,5%) e a possibilidade
de obter trabalho (40,6%). Quando comparamos as expectativas
de brancos e negros ao ingressar no programa, percebemos
que ha uma pequena diferenca entre eles. Para os brancos, a
qualificacdo estd bem acima da obtencdo de trabalho como
justificativa para se inscrever no programa. No que se refere as
mudangas proporcionadas, 63% dos beneficiarios entrevistados
disseram que o Capacita Sampa contribuiu para o conhecimento
da profissdo e o desenvolvimento de suas habilidades para falar,
escrever e organizar atividades; 20% destacaram que a maior
mudanga foi referente ao aumento da renda familiar e 17%
deles enfatizou a melhora no relacionamento interpessoal com a
familia e com os amigos.

PROGRAMA OPERACAO TRABALHO / PROJETO FRENTE DE
TRABALHO

O programa Operacdo Trabalho tem como objetivo a geracéo
de ocupagdo e renda, por meio de projetos que ddo emprego
em frentes de trabalho para quem estd desempregado e ndo
recebe nenhum tipo de seguro ou remuneragdo minima, com
idade entre 21 e 39 anos.

Esse programa concede uma bolsa, no entanto registrava-se um
esforco da Secretaria junto ao Poder Legislativo para realizar
uma mudanca na lei e desvincular o beneficio ao ingresso
no programa, de modo que se possa ampliar o nimero de
atendimento em suas ac¢des. Além da bolsa, o programa
Operacdo Trabalho anuncia que os beneficidrios também
recebem auxilio-transporte, auxilio-alimentacdo e atividades
de capacitacdo tedrica e préatica durante um periodo de nove
meses. Os beneficidrios podem ser sumariamente dispensados,
caso ndo cumpram a frequéncia estabelecida nas atividades.

A maioria dos entrevistados era do sexo masculino, de cor
preta ou parda, maior de 40 anos, casado, com escolaridade
até a 4° série do ensino fundamental e estava desempregado
hé mais de quatro anos. Antes de ingressar no programa, 1/3
dos entrevistados vivia com até um salario minimo, 1/3 com
um até dois saldrios minimos e 1/3 com mais de dois salérios
minimos, realizando atividades como: caminhoneiro, ajudante
de pedreiro, pintor, entregador de panfletos, gari, porteiro e
costureira. No Capacita Sampa, os beneficiarios apontaram a
situacdo de desemprego como o principal motivo para procurar
o programa.

PROGRAMA OPERACAO TRABALHO / PROJETO CURINGAO

O Projeto Curing3o foi criado para qualificar albergados da rede
de protecao social da Prefeitura Municipal de S3o Paulo. Na
época, participavam 90 albergados que recebiam treinamento
em calceteria, jardinagem, pintura, hidraulica e pet shop. A
iniciativa € uma parceria da Secretaria Municipal do Trabalho,
Universidade de S&o Paulo (USP) e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

Segundo dados de uma pesquisa da Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econémicas (Fipe), realizada em outubro de 2003, Sdo
Paulo tinha 10.500 pessoas morando nas ruas durante a noite.
A area central da cidade concentra o maior nimero de pessoas
nessas condi¢des. Ainda segundo a mesma pesquisa, hd uma
predominéncia de pessoas do sexo masculino (83,60%), em
idade ativa, dos 18 a 55 anos (70,06%) e residindo na rua hé até
um ano. Esses dados aumentaram em torno de 30% desde a
Ultima pesquisa feita em 2001 pelo mesmo Instituto.

A maioria dos entrevistados da pesquisa em andlise eram
homens em situagdo de rua, negros, com idade minima de 21
anos e escolaridade até o primeiro grau completo, realizando
atividades como: venda de produtos a granel e coleta de latas de
aluminio. Suas maiores preocupac¢des sdo a auséncia de moradia
e lacos familiares e o alcoolismo. Os entrevistados relataram um
amadurecimento critico e um maior conhecimento dos seus
direitos como os grandes ganhos oferecidos pelo programa.
A condicdo de cidadania foi apontada como uma das grandes
transformacdes ocorridas.

Os entrevistados destacaram ainda o descompasso entre as
atividades prometidas e as realizadas no programa, em especial
no que se refere ao aprimoramento tedrico. Enquanto uns
destacam o apoio institucional na realizacdo das atividades,
outros reclamam do descaso dos coordenadores.

GESTORES

A gestdo dos programas sociais da Secretaria Municipal do
Trabalho é constituida exclusivamente de homens que ocupavam
seus cargos desde o inicio do governo em janeiro de 2005, com
excecdo do coordenador de comunicagdo que assumiu o cargo
em fevereiro de 2006. O perfil etnicorracial dos entrevistados
era constituido de 67% de brancos e 33% de negros.” Todos



os coordenadores dos programas entrevistados tinham nivel
superior, com formacgdo nas areas de Direito, Comunicacéo,
Gestdo Publica, Administracdo e Sociologia, com destaque
para a primeira. A trajetdria profissional dos coordenadores
concentrava-se nas seguintes areas: Gestao Publica, Jornalismo,
Juridica, Financeira, Movimento Sindical, Consultoria e Pesquisa.

ACERCA DA ESTRATEGIA ADOTADA E A JUSTIFICATIVA NO
DESENVOLVIMENTO DOS PROGRAMAS SOCIAIS

“[...] Com o desmembramento da drea social dessa Secretaria,
nosso programa ficou mais focado na inser¢céo no mercado de
trabalho e na intermediacdo de méo de obra, habilitacdo do
seguro-desemprego e negécios”.

“[...] a Secretaria, na gestdo passada, era completamente
hibrida. Apesar de ela ser do trabalho, a intervengdo era
eminentemente de caréater assistencialista e compensatoria,
com um leque imenso de bolsas. O trabalho era quase

um transtorno, era uma contradigéo enorme. [...] era uma
Secretaria do Trabalho, mas tinha como eixo de atuacdo o
retardamento do ingresso ao mercado de trabalho, quer
dizer, o conjunto de bolsas era para retardar o ingresso, mas
ao mesmo tempo tinha programas emancipatérios, que

eles chamavam de emancipatdrios, cujo desdobramento

era necessariamente o ingresso ao mercado de trabalho,
entdo eles viviam essa dicotomia [...]. Apesar de que tinha
mais assisténcia que trabalho, ndo é a toa que seu nome era
Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade.

Ela era muito solidéria, mas muito pouco desenvolvimentista,
porque o trabalho que ficava no meio se perdia”.

Como vimos anteriormente, a gestdo 2001-2004 da SMT
estruturou sua politica em trés eixos: a) capacitagdo, b)
empreendedorismo e ¢) intermediacdo e a convergéncia destes
trés eixos constitui a estratégia de desenvolvimento local, na qual
os bairros se constituiram em focos de atuagdo dos programas
sociais, como é apresentado na fala de um dos gestores:

“Na verdade, a drea de convergéncia de todos os programas,
o fulcro de atuacdo da Secretaria é aquilo que nés chamamos
de desenvolvimento local. O bairro é o nosso teatro de
atuagéo, pois ndo existe politica de geracéo de trabalho e
renda no abstrato, ela se traduz territorialmente, ou pelo
menos deveria [...]".

Os bairros que concentram o maior nimero de beneficiérios
atendidos pelos programas sociais estdo localizados nas zonas
Leste e Sul, devido as caracteristicas diferenciadas dessas
regides, como maiores contingentes de populacdo absoluta e
de jovens e maior taxa de desemprego da cidade. Nas regides
Leste e Sul foram implantados os Centros de Apoio ao Trabalho
(CATs) e as unidades de atendimento do Sdo Paulo Confia,
conforme a necessidade especifica de cada regio.

DA VARIAVEL COR NOS CADASTROS DE PROGRAMAS SOCIAIS E NA
CONSTRUGAO DE POLITICAS PUBLICAS

Ficouexplicito que osrecortes etnicorracial e de génerondo foram
considerados na construgao das estratégias de recrutamento de
beneficidrios e nas acdes da Secretaria Municipal do Trabalho.

“A nossa visdo ndo é uma visdo para determinados publicos,
nossa visdo é uma visdo geral, de programa emancipatério,
para o publico desempregado. Agora, o que a gente tem é
a possibilidade de fazer avaliagées, por exemplo: mulheres.
Qual o perfil das pessoas no nosso banco? Mas, trabalhos
especificos para negros, nés ndo temos. Com mulheres nés
podemos desenvolver alguns grupos de trabalho, algumas
agdes dentro do nosso programa, voltadas especificamente
para esse tipo de publico, por exemplo [...]".

Nessa entrevista, evidencia-se um conjunto de equivocos
interpretativos existentes entre a distincdo de um publico-
alvo beneficidrio de uma politica social, a partir das condi¢cdes
objetivas e subjetivas referentes a uma maior vulnerabilidade
que detém, com atendimento privilegiado e discriminatério a
pessoas e grupos. Focar um pulblico-alvo reconhecé-lo e atingi-
lo é pressuposto para uma avaliacdo satisfatéria de programas.

PERCEPCOES SOBRE AS DESIGUALDADES DE RAGCA/COR E DE
GENERO

A maioria dos entrevistados reconheceu a existéncia de
desigualdades de raga/cor e de género, mas estas séo atribuidas
a uma questdo social e ndo ao racismo e a discriminagdo entre os
determinantes desse processo, como ilustra a fala abaixo:

“Na minha maneira de entender, muito simples e humilde
porque eu ndo tenho dados para responder, eu acho que é
a pobreza. Acho que o negro sempre foi e quero dizer que



nédo continuaré sendo a camada mais pobre da populaggdo. Af
vocé tem um sistema de educagdo arcaico, que ndo funciona,
ele ndo tem acesso a esse processo. Af, se vocé faz um censo
de desemprego, vocé percebe que o negro estéd destacado
nos piores empregos, entédo eu acho que é um retrato da
pobreza, do qual o pais vem tentando dar conta com algumas
iniciativas, e poucas realizadas”.

A CONTRIBUICAO DOS PROGRAMAS SOCIAIS PARA REDUCAO DAS
DESIGUALDADES ETNICORRACIAIS E DE GENERO NO MUNICIPIO DE
SAO PAULO

Em relacdo a essa questdo os entrevistados ndo deixaram
duvidas sobre suas convicgdes de que os programas sociais em
curso poderiam contribuir para a reducdo das desigualdades
econdmicas:

“Ele contribui de forma clara e agressiva, porque nés somos
os que estdo fazendo um alto grau de insercédo social, quando
nés mexemos com albergados essa populagdo estd num alto
grau de exclusdo, na tentativa que jé falei pra vocé, ela esta
desempregada, sem familia e sem amigos, e nés temos uma
linha aqui de fazer o bem, ndo importa a quem [...]".

“Olha, eu acho que contribui, no meu entendimento contribui
de forma profunda. O entendimento que temos é o seguinte:
o maior beneficio social que nés conseguimos aqui é quando
a gente faz uma inser¢do econémica do cidaddo. A partir

do momento que vocé esté praticando essa inser¢do, ou
efetivamente realizando essa insercdo diretamente, vocé esta
proporcionando um beneficio social. Entéo, eu acredito que
essa é uma efetividade muita grande do nosso programa. E
assim que nds enxergamos”.

“O que eu posso dizer para vocé é o seguinte: o foco,

a misséo do S&o Paulo Confia é o atendimento ao
empreendedor de baixa renda e ndo importa se ele seja negro
ou branco. Ndo importa que ela seja deficiente fisico, para nés
o que importa é que nds tenhamos condigbes para ajuda-lo.
Se nés tivermos essa condicéo de pegar o negro, o branco, o
mulato, o indio, seja l& quem for, e ter um projeto de expanséo
e empreendedorismo e a gente analisar aquele projeto e ver
que é viavel, vamos investir nesse projeto, dar condicéo a ele
de atingir a sua emancipagéo [...]".

Nota-se pelas entrevistas que o publico-alvo foi definido em

termos de situagdo econdmica. Varidveis como raga/cor e género
que, de acordo com as pesquisas compdem especificidades que
em parte influenciariam a insercdo das pessoas no mercado de
trabalho, ndo fizeram parte do conjunto de critérios de definicdo
do publico-alvo, beneficiarios (as) dos programas. Ao contrério,
as falas parecem evidenciar certa satisfacdo quanto a auséncia
dessas variaveis.

PROGRAMAS ESPECIFICOS PARA NEGROS E MULHERES

As opinides dos (as) gestores (as) em relagdo a programas
especificos para negros e mulheres foram diversas, ndo havendo
consenso. Alguns se mostraram favoraveis a adocao:

“N&o vejo nenhum problema, desde que a gente se policie
pra ndo alimentar aquela coisa e acabe criando guetos e
alimentando segregagées. Acaba nivelando por baixo, por fim
é dialético, vocé tem que ter um duplo movimento. A coisa
nédo é simplista. Ndo vejo nenhum problema, desde que a
gente tenha essa atengdo e ndo alimente o problema”.

“Eu acho o seguinte, nés temos que criar um produto com
essa especificidade. Desde que exista esse produto tudo é
vélido, mas assim, puxando um pouco para o meu dia a dia,
nés temos hoje uma demanda muito grande, um publico
ainda inatingivel. Entdo eu acho que a partir do momento
que eu tiver uma camada mais forte desse publico, ai seria
extremamente interessante fazer esses tipos de experiéncias
importantes que ja foram feitas”.

“Eu ndo vejo como programas, eu vejo como agbes especificas
que sdo muito bem vindas. Nés, aqui, tomamos o cuidado,
por exemplo, nés tentamos ver de uma maneira mais
universal, ndo somente negros, como mulheres, nés também
agregamos outras agées com deficientes fisicos com mulheres.
[...] Na Secretaria, eu acho que ficaria meio inviabilizado

pela formagdo da Secretaria, mas agdes dentro da Secretaria
existem e eu vejo isso com bastante otimismo”.

Outros, porém, colocaram-se radicalmente contra programas
especificos para mulheres e negros:

“Radicalmente contra. Eu, por tudo que eu ja falei para vocé,
eu acho que os desiguais devem ser tratados como iguais e
deve existir uma preocupagéo pelos 6rgédos governamentais

[..]"



“Eu ndo sou favoravel que os programas sejam especificos,

eu acho que toda vez que vocé faz um programa especifico,
vocé forma guetos. Eles serdo os mesmos convivendo com os
mesmos. Sou favoravel que se incluam, estejam mais inseridos,
numa forma normal no dia a dia, como ocorre aqui no meu
departamento. Eu tenho bolsista, eu tenho albergado, eu
tenho gente com doutorado e pds-graduagdo numa série de
dreas. Se ndo, os programas especificos vao criar realmente
essa coisa que € uma ilha. E ai ndo ocorre, pode ocorrer a
interacdo no mercado de trabalho, mas ndo ocorre a interacdo
social. Eu acho que eles tém que aprender a conviver em
grupo, tém que almogar junto com os outros, tém que conviver
e ir ao banheiro juntos”.

Como se vé, as opinides dos gestores em relagdo a programas
especificos paranegros e mulheres sdo diversas e ndo apresentam
consenso no que diz respeito a efetividade dessas medidas. Os
entrevistados disseram ser pouco familiarizados com as politicas
afirmativas, mas também n3o demonstraram conviccdo em
relacdo as politicas universalistas, além de mostrarem receio de
que essas agdes representem uma discriminacdo mesmo que
positiva.

Verificou-se também que a maioria dos gestores dos programas
sociais aproximou-se dessa tematica, em razdo das atividades
desenvolvidas dentro da gestdo publica, uma vez que a
Secretaria Municipal do Trabalho incluiu em sua agenda politica
a tematica de raga e género, particularmente a de raca, com
a criacdo da Comissdo Intersecretarial de Monitoramento e
Gestao da Diversidade (CIM-Diversidade). J4 no &mbito externo
da administracdo municipal, durante sua gestdo José Serra
baixou portaria criando a CIM-Diversidade, com objetivo de
sensibilizar os gestores publicos para a importéncia do combate
ao preconceito de género e raca e elaborar politicas publicas
com esse recorte.

“Na verdade, nés aqui j& desenvolvemos algumas praticas
voltadas pra essas agdes ai. N6s desenvolvemos algumas
palestras de informagdo para nosso publico interno, voltado
pra dar informages, pra subsidia-los, como se comportar e
como tentar entender essas questées. Tentar construir quais
as dificuldades que eles tém com essas questdes para poder

de uma forma ou de outra melhorar a regimentacéo (sic) das
informagdes do nosso banco de dados, pra depois, em outros
momentos, a gente poder se utilizar dessas informagées como
uma forma de direcionamento”.

Algumas poucas falas expressaram a necessidade de obter-se
mais e melhores informacdes subsidiérias a execucido de acdes
especificas para mulheres e negros.

“Gostariamos de ter uma empresa (...) para o trabalho, que
fizesse ai uma pesquisa mostrando a populagdo paulista, para
que tivéssemos mais conhecimentos dessas pessoas e meios
para chegar até elas.”

“[...] Talvez um estudo, com certeza, pudesse apontar a
quantidade de pessoas, talvez o seu préprio estudo, se assim
desejassem”.

“Olha, a nossa politica aqui é um tratamento qualificado a
partir do publico, mas pra gente fazer isso a nossa primeira
tarefa é tentar fatiar o nosso publico, desenvolver a informagéo
desse publico e identificé-lo com suas caracteristicas e, a partir
daf, dar um tratamento direcionado pra esse publico. Entéo,
estou entendendo que os desiguais existem e a gente vai dar
tratamento adequado pra aquelas expectativas desse publico”.

SOBRE A UTILIZACAO E SUBSTITUICAO DO BANCO DE DADOS DO
CIDADAO

A gestao, por razdes legais, depende ainda desse sistema para
cadastrar e selecionar os beneficidrios dos programas sociais.
No entanto, o Banco de Dados do Cidaddo (BDC) ndo é mais
administrado nas dependéncias da Secretaria Municipal do
Trabalho, estando hospedado na Companhia de Processamento
de Dados do Municipio de Sado Paulo (PRODAM). Entre os
programas desenvolvidos pela Secretaria Municipal do Trabalho,
somente dois utilizam outros bancos de dados: Sdo Paulo Inclui
e Sao Paulo Confia.

O programa Séo Paulo Inclui utiliza o Sistema Integrado de
Gestdo de Acgdes de Emprego (SIGAE) para cadastramento
da populagdo atendida e, de acordo com informacdes da
coordenacdo do programa, deixaram de utilizar o BDC
porque segundo um dos entrevistados este tinha um perfil
assistencialista, ponderando o seguinte:



“[...] n6s ndo temos utilizado esse banco, porque o nosso
escopo agora é trabalho ou renda, sendo que o perfil até
entdo das pessoas era uma coisa muito assistencialista. Hoje
a gente foca a geragdo de emprego ou renda pra essas
pessoas. Uma outra coisa, as pessoas mudam muito, mudam
de telefone e nés acabamos perdendo muita informag&o. Por
isso que se fez necessario criar um outro programa, agora nés
trabalhamos com o SIGAE[...]".

O banco de dados utilizado pelo programa S&o Paulo Confia
é desvinculado do BDC devido aos objetivos especificos das
acdes do programa. A coleta de dados realizada no programa
visa levantar ndo sé os dados pessoais, mas também informacdes
sobre os empreendimentos da populacéo atendida. O programa
Operacéo Trabalho embora ainda utilize o Banco de Dados do
Cidadao para convocagdo dos beneficios, recebe informacdes
do cadastro da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
(SMDS) para sele¢do da populagdo em situagdo de rua que
esteja em albergues para o ingresso no projeto Curingao.

Todos os novos instrumentais utilizados para cadastro e
alimentacdo do banco de dados utilizados pelos programas Sao
Paulo Inclui e Sdo Paulo Confia apresentam o quesito raga/cor,
ainda que de modo nao sistematizado. Cumpre destacar que a
metodologia utilizada para a coleta dos dados sobre raga/cor é
baseada na autoclassificacdo. Contudo, as informacgdes coletadas
ndo estdo sistematizadas devido a falta de obrigatoriedade de
preenchimento desse quesito durante a realizagdo do cadastro.

Alguns entrevistados apontaram a necessidade de um
treinamento especifico para os atendentes e coletores, os
quais encontram muitas dificuldades para tratar essa questdo.
Assim, colocaram-se a disposicdo para futuros treinamentos e
desenvolvimento de metodologias para coleta do quesito raca/
cor.

Critérios para inscrigdo, selecao e ingresso nas a¢des atualmente
desenvolvidas.

As falas em relacdo aos critérios de selecao dos (as) beneficiarios
(as) apresentam os seguintes dados:

“Basicamente sdo trabalhadores desempregados que estdo em
busca de emprego [...].”

“O nosso publico-alvo é muito diversificado, porque nés
estamos falando para um contingente populacional que

beira as raias da pobreza absoluta, por exemplo, o programa
de microcrédito, que estd dentro de um programa maior
chamando Sao Paulo Confia, ele estéa realmente inserido nas
franjas da cidade, onde vocé ndo tem nenhum tipo de acesso a
nada, nem conduc¢do, nem saneamento basico, enfim, ndo tem
nada[...]".

“A populagdo a ser atendida, ela tem que cumprir: estar
desempregada ha mais de quatro meses, a renda per capta

da familia do beneficiario ndo pode ser superior a meio salério
minimo”.

“O empreendedor de baixa renda. Que tipo de pessoa é

o empreendedor de baixa renda? Sdo pessoas jogadas no
mercado informal”.

O publico-alvo dos programas séo os desempregados de longa
duragdo, a populagdo moradora das areas mais empobrecidas
da cidade, com renda per capita inferior a meio salario minimo
e dificuldade de acesso ou retorno ao mercado de trabalho.
Essas varidveis, em nenhum momento foram apontadas ou
relacionadas com as desigualdades de raga e género.

O perfil dos beneficidrios apresenta dados semelhantes
aos critérios de selecdo do publico-alvo de cada programa,
como citado anteriormente, no entanto os entrevistados
ndo conseguiram apresentar dados precisos em relagdo ao
percentual de negros ou mulheres atendidos.

“Hoje ndo temos dados precisos sobre isso, ndo conseguimos
pontuar especificamente essa informagéo”.

“[...] tem um empenho em toda a Secretaria, em todos os
niveis de todos os departamentos, de fazer com que as
informagGes para isso sejam levantadas sempre que houver
uma possibilidade de contato com o piblico, com o que a
gente capta. [...]

“[...] Eu ndo tenho esse censo de cor, mas eu acredito que
nés devemos estar falando em algo em torno disso, de que
50% do nosso pblico é de cor negra. Pois, se vocé parar
para pensar, os nossos estudos e as informagées que nds
recebemos mostram que a camada de empreendedores de
baixa renda é mais focada para os negros, para o cidaddo que
néo teve chance de estudos, entdo isso é o que baliza a minha
analise”.



“E algo que se dara. Tem algumas muito pontuais, mas nada
ainda que eu me permita te dar uma resposta com esse grau
de clareza”.

Em relacdo ao percentual de mulheres atendidas pelos
programas, apenas um dos gestores apresentou o dado com

precisao:
“Mulheres, eu tenho esse censo mensal, vocé podera ver aqui.
Estd numa faixa de 50% de mulheres [...]".

Eles demonstraram um alto grau de satisfagdo pelo éxito nas
acdes desenvolvidas com o publico feminino, assim traduzido:

“O que a gente tem sentido hoje, é que o impacto é

muito mais positivo no publico feminino, a mulher trabalha
melhor esse senso de familia, a mulher tem agarrado mais

as oportunidades. O homem, por si, as vezes nédo se dedica
tanto para determinadas agcées, a gente tem percebido maior
dedicagdo do piblico feminino”.

“[...] inclusive eu brinco aqui com o pessoal que nés gostamos
de atender as mulheres, porque a mulher me parece mais séria
que o homem, ela acredita. Ela tem fé. O homem é muito
cético, ele ndo acredita muito. J& a mulher acredita e vai. Cada
vez traz mais gente para esse trabalho. Entdo, as mulheres
estdo nessa faixa”.

Todos os entrevistados destacaram mais a auséncia de
discriminagcdo do que a especificidade social e demogréfica do
publico atendido, como ilustram as falas abaixo:

“Por lei eu ndo posso fazer qualquer tipo de discriminagéo,
entdo quando chamamos, chamamos independentemente,
da cor, da raca ou sexo. A gente ndo tem nenhuma agédo que
discrimine qualquer tipo de processo”.

“[...] De qualquer maneira, a Secretaria quer aperfeicoar

(...) de forma mais clara possivel e, com o tempo, a gente
trabalhar uma politica ndo discriminatéria, ou seja, uma
politica totalmente isenta, totalmente pura. Esse é o nosso
compromisso e ndo faria sentido se a Secretaria do Trabalho
néo fosse assim.”

[...] Quanto ao negro, a gente na verdade ndo tem problemas
nem de raga, nem de sexo, as posturas sdo de pessoas. “A
postura dos brancos, dos indios é independente da cor ou da
rotulagem que eles possuem”.

Os gestores, ao falarem sobre o perfil das equipes de funcionérios
que trabalham na administragdo municipal, apresentaram
informagdes muito diversas, sem precisar o perfil étnico e de
género da equipe de trabalho. Sdo exemplos dessa afirmacéo
as seguintes falas:

“N&o tenho essa informagéo apurada. A cabega me
foge, género talvez... Nem género... eu ndo possuo essa
informacdo”.

“[...] nés temos aqui no programa (equipe) mulato, japonés,
temos aqui muita diversidade no nosso dia a dia. Eu também
tenho albergado que trabalha aqui dentro [...]".

“Olha, tenho, acho que 50% sdo de cor, sdo negros. E
uma pergunta que eu ndo tenho resposta de imediato. O
nosso pessoal, os operadores de crédito. Hoje nés temos
30 funciondrios. Essas pessoas sdo lé da ponta, que tiveram
muitas dificuldades, a maioria ndo tem 2° grau completo [...]".

O enfoque dado pelos gestores a inexisténcia de acdes
discriminatérias na relagdo com os beneficiérios é apresentado
também em relacdo ao perfil dos funcionérios que constituem as
equipes de cada programa.

“Aqui nés ndo fazemos discriminagdo de nenhuma ordem, nem
poderiamos, até como uma forma exemplar. Consideramos
independentemente de qualquer coisa essa iniciativa, que vem
sendo feita, de disseminar todo o universo da Prefeitura de
Séo Paulo como uma forma exemplar essa total igualdade”.
“[...] Eu acho que a discriminagdo ndo sé ocorre por causa de
cor e raca, mas também dessa unidade de origem, de onde
eles estdo vindo. E parto do principio que todos sdo seres
humanos normais e que estdo aqui pra trabalhar, ndo fico
perguntando por que, de onde veio ou de onde nio veio.
Pediu uma oportunidade. Veio pra trabalhar, é isso que pediu”.

COORDENADORES LOCAIS DE PROGRAMAS

Sobre o perfil dos coordenadores, foi possivel averiguar que
dentre os entrevistados havia um homem e duas mulheres que
ocupam seus cargos desde o inicio da gestdo em janeiro de
2005. Todos os coordenadores dos programas entrevistados
tinham nivel superior, com formacdo nas areas de Engenharia,
Pedagogia e Administracdo. A trajetdria profissional dos
coordenadores concentra-se nas areas de gestdo publica,
recursos humanos e manutengdo geral.



Os entrevistados nado souberam dizer se hd desigualdades de
género e raga/cor no mercado de trabalho e na cidade em geral.
Apresentaram certa dificuldade em precisar o modo como tais
desigualdades se manifestam no &mbito dos programas que
coordenam.

“Ai é um problema da sociedade, eu ndo saberia te dizer se

a prépria sociedade é discriminatdria, deve ser. [...] a gente
percebe, ndo sei por que, em condigbes piores tem uma
maioria negra, de condicdo de vida, mas eu ndo sei o motivo
exato disso, a gente ndo sabe, mas isso é uma coisa que

vem ha muito tempo e que ndo esté sendo trabalhada pelos
governos, ai ndo sei.”

“Acho que tem mais negro. Eu ndo sei o que acontece, ai teria
que dar uma pesquisada nos albergues, porque que chegam
mais negros nos albergues, eu ndo sei te dizer. Deixa eu ver
se tem uma foto aqui da turma que se formou aqui, pela foto
vocé pode ter uma ideia [...]".

“Eu ndo sei te dizer [porque sé tem homens]. [...] na

prefeitura do campus essas fungées de campo sé tem homens
também [...] a gente tem mulheres trabalhando aqui, mas na
limpeza, na administragdo, em cargos de chefia, tem mulher
trabalhando sim, mas na érea operacional nés ndo temos
mulheres trabalhando, mas ndo é nenhum preconceito [...]

se houver uma vaga pra ajudante de servigos gerais, vamos
supor que tenha uma vaga na USP, nunca aparece mulher pra
se inscrever, mas se aparecer ela pode se inscrever, ndo ha
empecilho nenhum, ninguém pede que seja homem [...] que é
um trabalho meio forgcado, né? principalmente o de pedreiro,
ajudante de pedreiro. E pedreiro é um trabalho meio bruto
pra mulher, ndo sei, mas nada impede que venham mulheres,
tiveram outras frentes de trabalho do governo do Estado que
vieram mulheres pra USP.”

COM RELAGCAO A PERCEPCAO RACA/COR NAS EQUIPES DE TRABALHO.

“Eu falo que brasileiro ndo tem raca definida, estdo

misturados, 13 estd bem misturadinho, tem mais claros, mas
estd proporcional, eu devo ter dois loiros, brancos, um moreno,
um mulato, mas esta misturado. [...] Estd bem proporcional,
pardos e brancos”.

COM RELACAO AS DISCRIMINAGCOES INTERNAS AO PROGRAMA:

“[...] eles sdo uma equipe superunida, eles ndo se discriminam
entre eles, eles sdo super dez. [...] Ndo interfere em nada [...]
com a populagdo, ai eu ja ndo sei, porque ai eles vao pra rua,
eles vdo pra praga... Mas eu creio que néo. [...] o acolhimento
foi nosso, entdo, eu acho que se tivesse discriminagdo, seria
por parte nossa, na hora que eu fosse colocar na unidade, olha
eu tenho que colocar [...] entéo, se eles falassem: “ah, eu néo
gosto de... eu ndo quero mulher, eu ndo gosto de negro”, af
eu acho que dava pra perceber, mas aqui ndo”.

BENEFICIARIOS

Os resultados das entrevistas com os beneficidrios encontram-
se divididos em trés eixos: dimensdes de raga e género no
programa Capacita Sampa; dimensdes de raca/cor e género
no Projeto Frente de Trabalho; dimensdes de raca e género no
Projeto Curingdo.

DIMENSOES DE RACA E GENERO NO PROGRAMA CAPACITA
SAMPA

Sobre a participacdo de mulheres e homens, 64% dos jovens
entrevistados acham que ha mais mulheres participando do
que homens, enquanto que somente 23% acham que ha mais
homens participando dos programas do que mulheres. Esse
dado confirma a pesquisa feita pela gestdo anterior da SMT
que afirma que os programas sociais de Sdo Paulo atendem
majoritariamente mulheres.? Dentre as razdes apontadas para
a maior presenca feminina ou masculina nos diferentes cursos,
os entrevistados destacaram as caracteristicas do curso, as
caracteristicas de personalidade e o horario em que o curso
acontecia.

Em relagdo a pergunta cor, 59% dos entrevistados, pelo menos
uma vez na vida, ja tinham sido consultados sobre a sua cor.
Ao serem interrogados sobre como se sentiram, a maioria dos
beneficidrios ndo apresentou nenhum desconforto , embora as
respostas mostrem que o “normal” venha acompanhado de
certo desconforto.

“Né&o fico incomodada com a categoria de classificagdo”.
“Normal. Ndo me senti mal, assumi de forma tranquila”.
“Nada, acho que tinham medo de perguntar a cor, pois



pensavam que iam ficar com raiva. Eles pensam que é
xingamento”.

“Normal. Quanto ao preconceito, eu nunca sofri”.
“Normal, ndo me ofendem”.

“Sem constrangimento”.

“Pode cré que eu néo senti ofendido”.

“N&o me sinto constrangida por ser negra”.

“Me senti normal. Normal, vocé vai perguntar qual é a minha
cor, eu vou me sentir normal. Sou negra e pronto”.

Para outros jovens, embora normal, a pergunta remetia a
nogbes de preconceito.

“Normal, nenhum tipo de preconceito. Eu ja estava
informada”.

“Me senti normal, nem um pouco de preconceito”.
“Normal. Comigo nédo tem essa coisa de preconceito”.
“Normal. N&o senti afetada pela pergunta, ndo vejo
preconceito”.

A pergunta estava também atrelada a experiéncia vivida pelo
outro e ndo pela prépria, racistas sdo os outros:

“Faz parte da vida, apesar do preconceito sempre vai ter essas
perguntas”.
“Talvez uma pessoa possa se sentir mal, mas eu ndo”.

Ou a uma naturalizagédo do racismo:

“Normal, é normal hoje ter racismo. Eu me considero negro
porque a minha avé é negra”.

Incomodado, porque a cor ndo importa.

“Estou em duvida, ndo soube como responder”.

“Normal, eu tenho vergonha de falar sobre a minha cor ou da
cor de qualquer outra pessoa”.

“Me acho branco, meio mulato”.

“Estranho, porque sempre me chamavam de morena.

“Me senti estranho pelo fato de ndo saber qual é a minha
proépria cor”.

“Acho que a pergunta ndo tem nada a ver”.

Responder sobre a “prépria cor” coloca negros e brancos em
sinal de alerta. Em geral, em torno da pergunta ocorre certo
constrangimento, decorrente da opressdo e subalternidade que
historicamente marcou a relagéo entre os dois grupos. Os negros

por temerem associa¢des pejorativas e humilhacdes. Os brancos
por serem responsabilizados pela situagdo de desigualdades e
pelo preconceito de ter preconceito.

De acordo com Bento (2002), existe um acordo tacito de
autenticidade que n&o deve ser questionado em relacéo a cor
do grupo branco. Raramente os pertencentes a este grupo sdo
inquiridos sobre a cor que portam, pois ndo ha necessidade de
inquirir sobre o que é evidente.

Essa evidéncia branca, na maioria das vezes, tanto para
declarantes como para declarados, é imbuida de valor social
que confere a cor branca status social maior que a cor preta.

Em uma das entrevistas realizadas, a mesma pessoa que
se autoclassificou como branca, pela entrevistadora, foi
heteroclassificada como preta. Situagdes de divergéncia
classificatéria como essa sdo exemplares dos desafios a serem
superados nessa questdo. Uma vez que ao buscar o mercado
de trabalho, com muita probabilidade essa situagdo de
heteroclassificacdo com mais perversidade se repetira.

Para Bento, a sociedade brasileira empreendeu acdes concretas
para apagar sua histdria escravista e colonial. Porém, essa
heranca silenciada grita na subjetividade contemporanea dos
brasileiros. O siléncio ndo pode apagar o passado e, assim, esse
tema segue como um permanente desconforto aos brasileiros,
emergindo quando menos se espera.

“Fiquei surpreso”.

“N&o gosto muito, ndo, pois o que tem a ver a cor com a
pessoa? ...outras perguntas, tudo bem, mas essa pergunta é
totalmente desnecessaria. (...) ndo é algo diferente, sdo iguais,
ndo importa se é “veado”, negro, branco, “sapatao”, para ele
[Deus] todos s&o iguais”.

Ainda sobre essa dificuldade de classificacdo, outro aspecto
curioso foi a percepcéo dos beneficidrios acerca da quantidade
de negros e brancos participantes do programa Capacita Séo
Paulo. Dos 70 entrevistados, 63% dos beneficiarios observaram
que havia mais brancos do que negros.

Interrogados sobre os motivos do maior nimero de brancos,
os beneficidrios apontaram que os cursos oferecidos sdo
direcionados para brancos e que brancos acessam mais
informacdes. E que preconceitos (sem especifica-los) impedem



o acesso de negros a determinados lugares. Pela populagdo
branca da cidade ser maior que a populagdo negra e também
pelas oportunidades oferecidas aos brancos serem maiores do
gue aos negros.

A existéncia de desigualdade entre negros e brancos foi
explicada pelos seguintes fatores:

o Acesso a informac3o.
o Mais brancos acessam informatica, internet.
o E preconceito, pois brancos e negros sdo a

mesma coisa.

. Os negros tém dificuldades maiores de conseguir
emprego, pois o racismo é muito grande.

o Acho que é por oportunidade que eles tém. Sei
l4, depende de Deus. Ndo tem explicacdo.

o Ainda existe preconceito na sociedade e influi em
relacdo as oportunidades.

o Acho que pela dificuldade, pois os negros iam
mais para Hotelaria.

Parte das entrevistas atribui ao préprio negro a culpa pela
desigualdade. Bento explica que no Brasil esse comportamento,
independentemente de quem o manifeste, seja branco ou negro,
consciente ou inconscientemente, preserva, isenta e protege os
interesses do grupo branco.

Ainda segundo a autora a desigualdade racial, a luz da psicologia
politica, sintetiza um conjunto de discriminagdes por interesses
que objetivam a conquista e a manutencéo de privilégios de
um grupo sobre outro. Embora, no caso desta pesquisa, sejam
poucos os entrevistados que estabelecam objetivamente relagdo
entre as desigualdades raciais e a discriminagao.

DIMENSOES DE RACA E GENERO NO PROJETO FRENTE DE
TRABALHO

Podemos perceber o mesmo entre os beneficidrios do Projeto
Frente de Trabalho. Essa diferenca de exercicio de atividades

influenciou na percepcdo sobre a presenca de mulheres e
homens nos cargos e atividades. Disseram ter mais mulheres do
que homens:

“Eu acredito que a mulher na érea da limpeza, ndo digo que
os homens ndo servem para a limpeza, mas a mulher na érea
da limpeza é bem melhor. Eu acho que mulher tem mais
cuidado”.

“Néo é toda mulher que... pelo o que eu vi no primeiro dia

|4, estavam precisando, mas esperavam outra coisa. Entdo,
quando falou pra varrer praga ndo quiseram. Eu realmente
preciso e eu fago qualquer coisa. Tem muitas mulheres que
tém vergonha de estar varrendo as vias publicas, passar um
conhecido e ver. Eu acho que nédo. Eu acho que a partir do
momento que vocé esta ganhando seu dinheiro honestamente,
vocé ndo tem do que se envergonhar, tem que se orgulhar”.
“Tem homem, mas eu acho que sdo mais mulheres... Mas eu
acho que a maioria mesmo que encara essas coisas s4o mais as
mulheres (limpeza)”.

“Porque a gente tem mais prética, mais agilidade. Tém uns
homens moles! Tem uns “malas” que ficam aqui”.

“[...] Também ndo. Porque todo mundo que veio trabalhar aqui
ja era consciente do que veio fazer. Ainda era pior porque a
gente sabia que a gente ia trabalhar na rua. Teve gente que
desistiu na hora, la: “Eu ndo vou! Imagina que eu vou trabalhar
na rual!”.

Quando a atividade exigia forca fisica ou estava relacionada a
parte administrativa, como manutencdo interna, informéatica, as
respostas acentuavam a maior participacdo dos homens:

“O servico, ele é unissex, tanto faz a mulher fazer o servigco do
homem, quanto o homem fazer o servico da mulher. S6 que
0 nosso servigo ele ndo é mais assim para feminino, é sé para
masculino”.

“Por causa do préprio servigo, né? Entéo, necessita de...
forca”.

“Porque as atividades exercidas aqui, eu acho que é mais pra
quem tem habilidade mesmo, que é a parte de informatica”.
“Tinham mais homens do que mulheres... tinham poucas
negras. Inclusive, acho que as poucas que tinham foram
chamadas, ficaram, permaneceram. Pelo menos quando teve
esse curso de capacitagdo eu encontrei essa moreninha que
estd fazendo a entrevista também”.



Sobre apergunta: “Qual é asuaraga/cor?”, alguns demonstraram
constrangimentos. Falar sobre a raga/cor remete a ideias
negativas sobre o tema. Evocando formas de preconceito e
discriminacdes.

“Constrangida. Vocé fica meio constrangida... E. Vocé esta

vendo a cor, por que perguntar? Existe muita discriminagdo
nédo sé na cor, mas hoje em dia para vocé conseguir servico,
eles olham muito até o peso, obesidade”.

Em alguns casos, aparece a indiferenca e a ndo percepgdo da
condicdo racial:

“Pra mim é indiferente, ndo quis dizer nada... Se eu fosse
negro seria negro, se eu fosse loiro seria loiro”.

“Eu néo ligo ndo. Normal. Tem pessoa que se ofende”.
“Normal... porque pra mim ndo tem esse negécio de
diferenca. E tudo uma coisa sé”.

Para alguns entrevistados, a pergunta retoma a dificuldade de
lidar com os termos raca e cor:

“Porque geralmente no registro da gente vem cor preta, entéo,
até entdo a gente é negra, entdo, ndo é todo mundo que sabe
a cor da gente. Entdo, a maioria pergunta”.

“Algo relacionado [para se pensar] com a discriminagdo racial”.
“[...] uma vez eu fui a reunido da minha filha e eles deram um
papelzinho para a gente caracterizar a cor que a gente achava
que a gente fosse. [...] Olhando assim a gente é marrom, a
gente néo é preto, entédo a desculpa para definir uma cor é
que a gente é negro. Entdo se vocé achar ruim que vocé é
negro, vocé iria colocar o que no papel, que vocé é marrom?
Entdo como eles conscientizaram as criangas? [...] Na minha
escola também veio esse negécio de que a gente tinha que
assinalar”.

Para outros entrevistados, a referéncia & cor evidencia um dado
da natureza, uma condigdo bioldgica da qual ndo se pode fugir:

“Gracas a Deus, eu ndo sou racista comigo mesmo nem com
ninguém. Gragas a Deus, eu estou satisfeito com a minha cor.
Entéo, isso eu acho que é normal para todo mundo... Pra mim
a cor ndo tem nada, o que manda é a pessoa ser honesta e
respeitar os outros. O defeito é a pessoa ser desonesta e ndo
respeitar os outros, o demais é como dizem por ai que ‘gosto

néo se discute’. E uma coisa natural. Vocé nascer com aquela
cor ndo é opgédo. Vocé nascer no Norte, como tem gente que
tem preconceito com nordestino, néo é opgdo. Por exemplo,
uma pessoa ser lésbica ou ser gay ndo é opgdo. Nasceu assim”.

Para outros, é motivo de orgulho:

Eu sou negréo e sou negrao mesmo, gragas a Deus... Me
chamam de negréo tirando sarro porque sou muito brincalhéo,
brinco com todo mundo, tenho uma boa amizade.

Entre os entrevistados do Projeto Frente de Trabalho, a
discriminacdo racial foi sutilmente percebida, mas sempre em
relacdo ao outro.

“Eu acho assim, no Brasil existe muito preconceito com relagao
a cor. E o que eu vejo, infelizmente. Eu ndo tenho esse tipo de
problema, a maioria das minhas amizades sdo todas negras.

Eu negro, isso ja vem do sangue. Se eu vejo qualquer pessoa
ofendendo um negro, eu defendo. Nés somos todos iguais.
Entdo pra mim nédo tem racismo, ndo tem preconceito, é tudo
igual. Cidadania pra mim é assim, as pessoas respeitarem o
espaco dos outros, respeitar o outro, e por ai em diante”.

DIMENSAO RACA E GENERO NO PROJETO CURINGAO

As falas dos entrevistados do projeto expressaram a crenca em
uma divisdo social de trabalho, em que o trabalho feminino
estaria ligado as atividades do lar, enquanto o trabalho masculino
ao trabalho fora de casa.

“Tem uma diferenga do masculino pro feminino que é uma coisa
que as vezes eu vejo, e isso dai ndo é discriminar, acho que a
mulher tem que ser mulher tem que se por no lugar dela, tem
que ser uma pessoa feminina, e o homem também, né? Tem
mulher que parece homem, é feio, é a mesma coisa do homem
que fica se afeminando muito, ndo é verdade?”.

“Antigamente se falava que a mulher tinha que cuidar da casa,
o trabalho pertencia ao homem e ele que tinha a obriga¢do de
dar o sustento da casa, e a mulher? qual era o trabalho dela?
Era um trabalho também, que era cuidar da casa, cuidar dos
filhos, deixar a janta pronta. Hoje em dia, aqui tem varios casos.
Tem mulher que trabalha e tem mulher que ndo, as vezes tem
que trabalhar os dois por causa da situagdo, e pra um ajudar o
outro tem que trabalhar os dois”.



Os lugares sociais estereotipados marcaram a percepg¢ao dos
entrevistados sobre os motivos apresentados para a presenca
somente de homens. Para estes, a forca fisica favorece a maior
presenca de homens e a area de limpeza favorece a maior
presenga de mulheres:

“Dizem que ha um ano atrés esse servico que a gente esta
fazendo quem fazia era a mulherada. N&o sei, acho que achou
que homem seria melhor. A gente tem possibilidade de pegar

mais peso, pegar um material pesado e tal... Tem uma série de
servicos para fazer. Mas tem muitos servicos para as mulheres,
lavar o ginésio, varrer, esse tipo de limpeza para mulher
também tem. Eu ndo sei por que ndo quiseram pér mulher”.

Sobre as percepcdes de raga, pelos depoimentos é possivel
verificar que os entrevistados ja haviam tido contato com o tema
em questdo e nao se sentiam incomodados:

“Normal. Eu me sinto normal. [...] Eu ndo tenho assim, de cor,
nédo tenho preconceito de cor. Tem gente que fala “é negro”.
Néo, negro também é gente, branco é gente “estd namorando
aquela neguinha 1a”. N&do tem nada a ver, é igual aos outros,
nio é? E bom se dar com todo mundo, saber tratar as pessoas,
tratar bem as pessoas, o que importa é isso”.

“Acho que tem que ser assim, né? A primeira vez que
perguntam pra gente é quando a gente vai para o exército.
Acho que é normal. [...] A pessoa tem que falar a verdade, ndo
é verdade? Se eu sou amarelo, sou amarelo, vou falar que sou
verde? Se eu sou branco, falo que sou branco, vou falar que sou
vermelho? Tem que ser a verdade”.

Embora todos os entrevistados tenham destacado a existéncia do
racismo, eles ressaltam que nunca sofreram racismo e o racismo
estd sempre no outro. Para a pergunta raga/cor, a maioria dos
entrevistados respondeu que se sentiu normal, mas a normalidade
como anteriormente mencionada era associada a:

Falta de oportunidade:

“[...] sua cor ou raga, alguém ja tinha te feito essa pergunta
antes? Nao”.

“[...] eu me considero como negro mesmo em qualquer lugar.
[...] olha, j& me perguntaram pra empresa s, pra firma que tem
que botar a cor do cabelo, castanho, sé que nos empregos que
eu arrumei até hoje ndo foi nenhum por dar a cor esperada,

tudo ja foi engatilhado, porque eu conhegco muita gente e
quando eu vou pra um emprego eu ja vou com ele garantido.
Néo importa a minha cor, néo importa o que for, eu ja to indo la
jé com ordem de alguém que ja manda l& dentro”.

Racismo e discriminacg3o:

“[Como é que vocé se sentiu? Eu te perguntando isso?] Normal,
racismo, eu relevo, eu ndo ligo muito para o racismo. Se a pessoa
for ligar para o racismo, se toda vez que chamar de negro, de
preto, vocé for para cima é pior, sofre muito preconceito, sofre
muito, muito. Eu ndo senti nada quando vocé perguntou”.

“Ah! Normal, sou negéo, isso ndo é discriminacdo, mas é minha
cor que é real”.

Ofensa:

“Pra mim é normal, como eu jé falei pra vocé, pra mim eu jé sou
muito deprimido e ndo quero continuar assim. Eu com cor ou
néo, eu entro em qualquer lugar”.

Repulsa:

“Quando eu vou tirar documento, sim, eles perguntam, é que
olha e vocé ndo precisa nem falar, né? Automaticamente ele vai
pbr branco 14, né? Mas eu ouvi dizer o seguinte: branco é branco,
se fala branco, né? Preto é uma coisa preta, nédo se fala a palavra
preto, é negro”.

Naturalizacdo:
“Ah... normal... O que eu sou, eu sou a pessoa que eu sou, né?

Se eu sou branco, tenho que ser aquilo mesmo, né? E o certo.
Aligs, se eu sou preto, vocé nédo é preta, vocé é morena, ndo é?”.



BREVE ANALISE

Em um plano geral, a pesquisa revelou que alguns aspectos
bésicos na relagdo entre Estado, politicas publicas e processos
politicos contemporéneos precisam ser considerados como
essenciais em pesquisas futuras. Entre esses aspectos mais gerais
destacam-se: o significado da continuidade e descontinuidade
de politicas publicas, tendo em vista as mudancgas periddicas
de gestdes administrativas o entendimento amplo do escopo,
objetivos e aplicacdo das politicas publicas que se pretende
implementar e a importéncia de construir instrumentos
de avaliagdo e monitoramento de impacto das politicas e
programas sociais, tanto na vida das pessoas beneficiarias como
de implementacgdo de tais programas. A seguir, iremos detalhar
algumas particularidades desses aspectos levantados.
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POLITICAS PUBLICAS DE PROMOCAO
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reriopicas D E GESTOES ADMINISTRATIVAS

Hédio Silva Jr. e Mério Theodoro Lisboa

A passagem de uma gestdo publica a outra acabou por
confirmar uma tendéncia histérica das agendas publicas no
Brasil desde 1930. Essa tendéncia é consubstanciada pela
dicotomia continuidade-descontinuidade, que age sobre

a esfera publica governamental independentemente dos
interesses dos cidadaos, apesar da Constituicido Federal de
1988 e da legislagdo lato sensu municipal tentar corrigir
esse vicio de imposi¢do ou circunstancia politica. Na pratica,
a experiéncia recente de Sao Paulo parece indicar que essa
"cultura autoritaria na administracdo publica brasileira”
ainda vigora como traco caracteristico da cultura politica
dos paises latino-americanos.’

Essa imposicdo tornou-se evidente a pesquisa quando,
na condugdo da atualizagdo de dados, um dos gestores
entrevistados,  taxativamente, negou  existir  qualquer
contribuicdo positiva da gestdo anterior, revelando, inclusive,
seu desinteresse pela producéo publica de informacdes como
artigos, livros e avaliagdes dos programas sociais existentes.?

Esse dado suscita questionamentos referentes a falta de
avaliagdo de programas de gestdes findadas ou ndo, que
poderiam subsidiar a formula¢do de novos ou a continuidade de
programas ja existentes.

Nesse sentido, valeria questionar qual a avaliagdo que as gestdes
em exercicio nas diferentes esferas (federal, estadual e municipal)
dos governos tém dos programas sociais da administragdo
anterior? Quais paradmetros sdo ou foram utilizados para medir
a efetividade dos programas sociais? Acreditamos que as
respostas a essas questdes ampliariam o entendimento sobre

1 - Thereza
Lobo.
“Avaliacdo de
Processos e
Impactos em
Programas
Sociais:
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Questdes
para
Reflexao”
em Avaliagcdo
de Politicas
Sociais: Uma
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outros. Sdo
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Cortez,
1999:77.
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o porqué da continuidade ou descontinuidade de politicas
publicas a cada sucessiva gestdo. A esse respeito, vale a pena
ressaltar o que diz Lobo:

“Como garantir que um programa que comegou em
determinada administragdo possa ter uma avaliagdo
consequente, que nado seja “contaminada” pela opinido,
boa ou ma sobre os antecessores? De que forma a prépria
transicdo de uma administracdo para outra afetou a
implementagdo do programa de maneira que influenciasse o
seu resultado? (LOBO, 1999, p.82)".

A continuidade dos programas possibilitaria criar instrumentos
de avaliagdo e monitoramento voltados a medir qudo bem um
programa foi implementado e realizou suas acdes e intervencdes
sob vérios aspectos.

Portanto, a problematica da continuidade e descontinuidade
de politicas publicas tem respaldo conceitual nos estudos
sobre gestdo publica e constitui um aspecto importante a ser
considerado pelas préximas pesquisas e projetos.

O ENTENDIMENTO AMPLO DO ESCOPO, OBJETIVOS E APLICACAO
DAS POLITICAS PUBLICAS QUE SE PRETENDE IMPLEMENTAR

Durante a etapa de atualizacdo de dados desta publicacdo pdde-
se constatar que nao foram planejadas a¢cdes de monitoramento
e avaliacdo que pudessem acompanhar a implementacdo dos
programas de uma forma geral e os efeitos da inclusdo das
variaveis raga/cor, sexo/género de modo mais especifico.

A dificuldade demonstrada por gestores e coordenadores em
abordar o tema mais geral é agravada pela falta de prética e
experiéncia em lidar com as questdes relativas a programas
sociais em termos de especificidades etnicorraciais. Esta ultima,
se incorporada pelos programas, poderia conferir-lhes maiores
possibilidades de avaliagdo e monitoramento, bem como
informagdes para um diagndstico preciso e comparativo dos
resultados.

E fundamental que as gestdes publicas avancem no sentido
de perceberem que as inclusdes das varidveis raca/cor e
sexo/género tendem a tornar as acdes dos programas mais
eficientes, eficazes e efetivas. Na maior parte das politicas e

programas sociais, a diminui¢do das desigualdades sociais passa
necessariamente pela diminuicdo ou erradicacdo de diferenciais
persistentes entre negros e brancos, homens e mulheres.

Dessa forma, os programas deveriam levar em consideracgéo
esses recortes e, ao mesmo tempo, ndo medir esforcos para
que houvesse um planejamento adequado, destinado a coleta
e inclusédo dos dados sobre raga/cor, sexo/género nos cadastros
dos programas, visando a erradicac¢do das desigualdades sociais
e raciais.

Especificamente no mundo do trabalho, existem pelo menos trés
caracteristicas que marcam a insercdo de negros e mulheres na
populacdo economicamente ativa: a segregagdo ocupacional, a
discriminag3o salarial e o desemprego.

A segregacdo ocupacional limita os espacos ocupacionais
acessados por negros e mulheres. As posicdes de maior prestigio
sdo ndo raramente ocupadas por homens brancos. Um dos
efeitos da segregacdo ocupacional é reforgar a discriminagéo
salarial que consiste em remuneracdo menor a negros e
mulheres. J& o desemprego sofreu o agravo da crise econdmica
dos anos 80 e 90, que restringiram ainda mais as oportunidades
de empregos de um modo geral.

Fenémenos de enormes complexidades como esses precisam
ser encarados como problemas de Estado e ndo de governos,
evitando que a descontinuidade das politicas publicas interfira
em suas solugdes. Como exemplo, talvez seja vélido ressaltar
que a mudanca de concepgéo de programas da gestao anterior
para a atual levou a perda daquilo que a duras penas e com
pouca sistematizacio havia se alcancado em termos de variaveis
raga/cor e sexo/género.

O resultado mais significativo dessa dicotomia nos termos
dessa pesquisa € a sensacdo de um eterno comecar de novo,
isso porque exigiu o recomeco de trabalho, uma vez que as
informacdes produzidas tanto desapareceram como foram
negligenciadas na transicdo de uma a outra gest&o.

Mesmo assim, foi possivel verificar que a questdo das mulheres e
dos negros é entendida como de natureza econémica subjacente
a classe, enquanto Unica determinagdo explicativa das desiguais
oportunidades.



Nesse sentido ha uma contradi¢cdo por parte dos gestores dos
programas: se por um lado admitem a existéncia das varidveis
raca/cor e sexo/género nos formulérios dos programas sociais,
de outro ignoram essas variaveis como indicadores de avaliagéo
e monitoramento das acbes e resultados dos programas que
dirigem por ndo considera-las essenciais. Essa ambivaléncia
pode implicar uma avaliacdo enviesada de programas sociais na
medida em que os conceitos que orientam esses programas ndo
subsidiam as acdes.

INSTRUMENTOS DE AVALIAGCAO E MONITORAMENTO DO IMPACTO
DE POLITICAS E PROGRAMAS SOCIAIS NA VIDA DAS PESSOAS

BENEFICIARIAS

E, sobretudo, em relacdo ao aspecto conceitual que parece
haver uma necessidade de intervencdo futura. Na fala dos
coordenadores-gestores publicos, cor e género parecem ser
simples atributos fisicos das pessoas, esvaziados de significado
social. O histérico da recuperagdo das categorias cor e género
como unidades analiticas pelos movimentos feminista e negro
se perde. Ou melhor, se transforma. O fato de haver um grande
numero de mulheres participantes dos programas sociais torna-
se um fim em si mesmo. Resta saber como questdes ligadas
a discriminagdo racial, violéncia doméstica, desigualdade
de rendimentos, salde, moradia e ao saneamento bdésico
estdo entrelacadas conceitualmente na construcdo dos atuais
programas sociais? De que forma os atuais programas sociais
estdo contribuindo para a incluséo social no que tange a
equidade e a justica social? Que tipo de avaliagdes a atual
gestdo dispde ou esté construindo para atingir esses objetivos?

Essaatualizacdo de dados ndo pode prescindirtotalmente de uma
avaliagdo, ainda que parcial, da continuidade e descontinuidade
dos programas. Pelas falas dos participantes, parece haver
uma necessidade de elaboracdo de novos workshops de
convencimento sobre a importancia das variadveis raca/cor e
género na construg¢do dos programas sociais. Todavia, resta saber
como os beneficidrios dos programas avaliam e contrastam uma
gestdo municipal a outra? Como eles estdo se conscientizando
de seus papéis enquanto protagonistas fundamentais nos
processos de mudanca social? Como a consciéncia etnicorracial
e a condi¢do de género estdo contribuindo para esse processo?

RECOMENDACOES

Durante a pesquisa, foram diagnosticados problemas com a
descontinuidade dos programas sociais, coleta da categoria
raga/cor nos formularios de cadastramento, pouca familiaridade
com o tema dos gestores, coordenadores e beneficidrios. Se
de um lado isso se constituiu em dificuldades para a pesquisa,
de outro possibilitou algumas recomendagdes obtidas pela
abertura ofertada aos movimentos sociais de negros e mulheres,
liderancas e outros atores sensiveis ao tema das desigualdades.

Essa acdo conjunta propiciou a pesquisa o estabelecimento
de medidas a serem tomadas, visando a inclusdo da categoria
raga/cor nos cadastros. E também pensar formas de combate as
desigualdades e de promog&o da equidade de género e raga no
mercado de trabalho e no &mbito da PMSP (Prefeitura Municipal
de Sdo Paulo). Assim, seguem abaixo, sem ordem de hierarquia,
alguns dos resultados dessas reflexdes:

J Construir um processo consultivo junto a
universidades, movimentos sociais, ONG's,
sindicatos e organizacées da sociedade civil.

L Incluir a categoria raca/cor em todos os cadastros
dos programas.

J Oferecer formacao sobre relagées etnicorraciais,
desenvolvimento social e politica pablica ao
corpo técnico, administrativo e gerencial da
administracdo publica visando o subsidio de
politicas sociais, entre elas a de consolidar o
processo de inclusdo da categoria raca/cor.

. Desenvolver material voltado a sensibilizacdo de
gestores, coordenadores, usudrios e coletores,
sobre a importéncia do quesito raca/cor nos
formulérios utilizados pelos programas sociais.

. Realizar treinamento adequado para o
enfrentamento da discriminacdo nas politicas
publicas j& implementadas.



. Divulgar com antecedéncia os instrumentos e
a metodologia de avaliacdo e monitoramento
empregados no controle governamental dos
programas.

o Prever em orcamento ac¢ées voltadas ao controle
social.

REFLETINDO SOBRE A METODOLOGIA?

Partimos do principio de que as escolhas metodoldgicas para
a implementacdo do quesito cor devem levar em consideracdo
o universo social no qual serad aplicado, como estratégia para
ampliar os espacos de politicas publicas. Foi importante
compreender o contexto sociorracial e politico do municipio,
e igualmente importante foi compreender a histéria do quesito
cor nos censos, a coleta ou nao dos dados, as diferentes
categorizac¢Ges utilizadas ao longo de décadas, o processamento
e a divulgacdo ou ndo das informacdes. Esses aspectos vém
sendo tratados, como nos mostram Rosemberg e Piza* (2002),
a partir de decisdes politicas que aparecem sob o chavédo
“problemas metodoldgicos”.

Compreendemos a metodologia como ponte entre varias
teorias e praticas, definindo-a como um conjunto de principios e
(procedimentos) que tornam um projeto viavel.

Os processos tradicionais nem sempre utilizam métodos que
provoquem a reflexdo. Muitas vezes, presumem que os individuos
devem adaptar-se a determinadas situagdes que, em geral,
caracterizam-se pela dominagdo e hierarquizacdo do poder e
do saber e pela falta de questionamento do que se apresenta
como “normal” ou “natural”. J& outros enfoques questionam
a sociedade da forma como esté estruturada, pois permitem o
desenvolvimento da visdo critica dos individuos, contribuindo
para a alteracdo da realidade em que estio envolvidos.

A metodologia de trabalho com o tema de relagdes raciais e
de género, adotada pelo CEERT, inspirou-se naquela que vem
sendo utilizada pelos movimentos sociais nas Ultimas décadas,
e apresenta uma estreita relacdo com as propostas de educagdo
popular de Paulo Freire.

Embora essas formulacdes na éarea da educacdo popular
tenham deixado a desejar no que se refere a interpretacéo

das desigualdades raciais e de género, boa parte delas foi
utilizada nos processos de estruturagdo dos movimentos negros
e de mulheres. Criticas a esse processo foram feitas a partir
de experiéncias em Centros de Formacdo, como o Instituto
Cajamar, por meio de experiéncias como a Comissdo Nacional
Anti-Racismo e a Comissdo Nacional da Mulher Trabalhadora,
ambas da CUTS

O CEERT, como uma organizagdo preocupada com pesquisa e
formacao na érea das relacdes raciais, ofereceu aos participantes
do processo imagens retiradas de livros, videos, trechos de
depoimentos de brancos e negros sobre as relagdes raciais no
cotidiano, enfim, tudo o que pudesse ajuda-los a compreender
as causas politicas, econdmicas e sociais do racismo.

Por outro lado, enfatizou também a realidade subjetiva que
garante a sustentacéo e perpetuacao desse modo de opressdo.’
Dessa forma, segundo Bento’, o trabalho foi marcado por uma
visdo do profissional como alguém que deve respeitar, valorizar,
incorporar e problematizar a experiéncia dos participantes.
Nesse sentido, essa metodologia considera que:

. O processo de intervengdo deve ser visto como
facilitador do desenvolvimento da consciéncia
critica dos participantes e como difusor de
valores como participacdo, democracia,
igualdade e diferenca.

. O processo deve procurar contemplar aspectos
da realidade da instituicdo e discutir os temas e
contetdos com seus membros.

. A realizacdo do trabalho deve levar em
consideracdo a vivéncia dos participantes e a
forma como eles refletem as relacées raciais no
cotidiano.

Esse processo assemelha-se a chamada metodologia feminista,
que, segundo Corréa® (s/d), tem como principais referenciais o
fazer e aprender, criticando a tradi¢do académica que se baseia,
em geral, em uma suposta objetividade e auséncia de valoracao.
Essa perspectiva inclui a existéncia de vinculo entre a experiéncia
de vida e a teoria, entre a subjetividade (emocdes, percepcdes,
sentimentos) e a objetividade (a realidade da forma como ela se
apresenta, aquilo que é concreto).



Torna-se necesséario introduzir no processo ou na pratica a
intencdo de transformar os aspectos da realidade em que
se manifesta a discriminacdo de género. Para isso, é preciso
desconstruir a ideia de que sdo naturais as desigualdades entre
homens e mulheres. E indispensavel captar as expressdes da
vida cotidiana — contraditérias e multiplas — as dimensdes que
refletem as tradicdes do passado, as normas do presente e as
esperancas do futuro.?

Ao pontuar a perspectiva de novos passos para a formacao
politica, podem-se juntar as indicagdes de Freire (1983), Ribeiro
(1997), Bento (2002) e Corréa (s/d), (Projeto "Gestdo Local,
Empregabilidade e Equidade de Género e Raga: uma experiéncia
de politica publica na regido do ABC Paulista”, FAPESP, 2002)
para afirmar que a compreensdo do universo corresponde a
uma acdo e que, por meio dessa acdo, apreendem-se novos
conhecimentos. Além disso, as a¢des sdo desenvolvidas por
sujeitos concretos, num dado momento histérico.

Experiéncias realizadas pelo programa Relagdes Sociais de
Género, do Instituto Cajamar — INCA, com o apoio do Coletivo
de Género, demonstraram que hé possibilidades de uma
instrumentalizacdo da agdo. Para isso, é necesséario despertar
nos participantes a necessidade de articular as atividades de
organizacdo e formacgdo. Igualmente importante é a construcéo
de uma abordagem tedrico-politica-metodoldgica, que procure
garantir o desenvolvimento de trés dimensdes de anélise —
género, raca e classe — adequando o contetdo e a forma de
trabalho a grupos diferenciados e desenvolvendo o potencial
critico dos participantes.

O tratamento dessas dimensdes exige enfrentar alguns desafios,
tais como:

o Tentar romper a falsa dicotomia entre o geral
(questées que dizem respeito ao conjunto
da sociedade) e o especifico (questées que
dizem respeito as mulheres ou aos negros),
considerando a diversidade e multiplicidade das
questdes sociais e politicas;

o Romper com a diluicdo do termo raca como
manifestacdo de classe, pois a condicdo social de
negros ndo é sinénimo de condicdo racial;

d Evitar um tratamento da raca ou dos negros
como uma categoria abstrata, buscando
considerar a presenca de homens e mulheres;

L Considerar que a situagdo vivida pelas mulheres
negras ndo é uma somatéria de opressées,
mas sim um resultado complexo das relacées
econbmicas, politicas e sociais;

. Ampliar a compreensdo sobre as perversidades
do mundo do trabalho para mulheres e negros,
guardando as diferencas a partir da divisdo
sexual e racial do trabalho.

Esses foram apenas alguns aspectos da dindmica das relacdes
sociais, que orientaram a construcdo dos eixos tematicos das
atividades de formacdo, e que também possibilitaram novos
olhares e posturas na pratica das instituicdes envolvidas no
programa.

A partir dos programas de capacitacdo desenvolvidos pelo
CEERT tornou-se evidente que, muitas vezes, o inicio das
transformacées ocorre durante o processo. A construcdo de uma
consciéncia critica pode ajudar a implementar estratégias para
melhorar o didlogo inter-racial. Assim, quatro estratégias sdo
destacadas como alternativas Uteis para diminuir a resisténcia e
apoiar o desenvolvimento dos participantes:

. Criar um ambiente seguro. Transformar o
local de trabalho em um ambiente seguro para
discussées é essencial para superar o medo
dos participantes de quebrar o siléncio racial e
reduzir suas ansiedades posteriores decorrentes
da eventual exposicdo do seu racismo
internalizado. Estabelecer regras de convivéncia,
respeito mutuo, auséncia de ironias, e falar da
experiéncia da pessoa desde o primeiro dia sdo
[passos necessarios nesse processo.

. O poder da producgdo do préprio
conhecimento. A criacdo de oportunidades
para que os préprios participantes produzam
conhecimento (leituras, seminarios etc.) é uma
ferramenta poderosa para limitar o estdgio inicial
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de negacdo que muitos experimentam. Embora
possa parecer facil para alguns questionar a
validade do que leram ou ouviram, torna-se cada
vez mais dificil negar o que os seus olhos veem.

Conhecendo o problema. Algumas pessoas
consideram que sua culpa, vergonha,
constrangimento ou raiva é uma experiéncia
desconfortavel que somente elas estdo tendo.
Tatum (1992) chama a atencdo para a importancia
de informar aos participantes, no inicio do
trabalho, que esses sentimentos podem fazer
parte do processo. E eticamente necessario

e ajuda a encarar a experiéncia como algo
normal. Saber, antecipadamente, que o desejo
de abandonar a discussdo é uma reacdo comum
ajuda as pessoas a se manterem envolvidas,
quando chegam a esse ponto. Além disso,
compartilhar o modelo de desenvolvimento da
identidade racial com os participantes permite
que eles compreendam tanto o processo
individual dos colegas, quanto o deles. Esse
quadro cognitivo nao evita, necessariamente,
os conflitos do processo de desenvolvimento,
mas permite aos participantes ficarem menos
apavorados durante as situacées de tensdo. A
inclusdo de artigos sobre o desenvolvimento da
identidade racial e/ou discussées sobre essas
questbes, conjugada com outras estratégias,
pode melhorar a receptividade das pessoas para
os conteudos tratados.

Fortalecer o poder dos participantes como
agentes de mudanca. Tatum (1992), assim como
Freire (1983), chama a atengdo para o fato de
que despertar a consciéncia das pessoas sobre
aspectos condenaveis deve vir acompanhado

da possibilidade de mudanca. E antiético

ndo fazé-lo. Trabalhar em pequenos grupos,
desenvolvendo um plano de acdo definido por
eles mesmos, a fim de enfatizar o racismo na sua
dimensao institucional, é fundamental, pois eles
sdo instados a pensar sobre a possibilidade de
acoes antirracismo.

Provavelmente, esse é um dos principais ganhos que esse
processo possibilita: refletir, dentro da instituicdo, quais s&o as
possibilidades concretas de mudar o quadro das desigualdades.

Mas é certo também que a eficicia da estratégia de superacdo
das resisténcias pode ser aferida por ndmeros incontestaveis:
em Santo André, por exemplo, no inicio do processo, havia
67,4% de respostas na categoria “cor ndo declarada”; no final,
este niumero havia caido para 3,5%.

Gréfico 2 - Monitoramento da coleta do quesito cor:
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Marly Silveira, Myriam Chinalli e Raquel de Oliveira

Na area de Educacao, o CEERT tem como objetivo principal
desenvolver propostas metodolégicas para o tratamento
da diversidade humana e da pluralidade cultural na
escolarizacdo regular, subsidiando especialmente a rede
publica de ensino, visando a insercdo do tema como
conteudo permanente dos curriculos e atividades escolares,
tal como previsto na legislacdo educacional.

Nos ultimos 20 anos, o CEERT tem produzido artigos, materiais
e textos pedagdgicos, além de elaborar e desenvolver
programas de formacdo sobre relagdes etnicorraciais em
diferentes instituicdes. Uma das realizacdes que tem provocado
impacto considerdvel no campo das politicas educacionais,
particularmente no que tange a implementagdo da LDB alterada
pela Lei n® 10.639, é o Prémio “Educar para a Igualdade Racial”.

PREMIO EDUCAR PARA A IGUALDADE RACIAL

O Prémio Educar para a Igualdade Racial: experiéncias de
promocgdo da igualdade etnicorracial em ambiente escolar
é reconhecido no &mbito do MEC como uma das principais
acdes realizadas pela sociedade civil no campo da promocéo
da igualdade etnicorracial na educagéo. E, também, como uma
das agdes fundamentais de implementacdo da LDB alterada
pela Lei n® 10.639/03, incluindo-se aqui aquelas realizadas pelos
governos.

O prémio é uma iniciativa do CEERT, com apoio do Grupo
Santander Brasil, e em 2010 estd em sua 5 edi¢do. Tem por
objetivo identificar, difundir, reconhecer e apoiar praticas
pedagdgicas e de gestdo escolar, vinculadas a temética
etnicorracial, na perspectiva da garantia de uma educacgéo
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de qualidade para todas e todos e, mais especificamente,
da valorizagdo da diversidade e promocdo da igualdade
etnicorracial.

Ao longo dos ultimos nove anos e quatro edi¢des, o Prémio
Educar para a lgualdade Racial construiu um acervo de mais
de 1.000 praticas escolares, voltadas a educagdo das relacdes
etnicorraciais, desenvolvidas nas cinco regides administrativas
do pais e em cada um dos 27 Estados da federac3o.

Esse acervo reflete a diversidade etnicorracial existente no pafs,
com préticas pedagdgicas que tematizam a Africa, os africanos
e afrodescendentes, povos e nagdes indigenas, ciganos,
japoneses, populagdes quilombolas e populacdo migrante.
Reflete também a diversidade regional do semiarido, com
préticas como um estudo sobre a qualidade da dgua em uma
comunidade quilombola. Outra, de Sdo Gabriel da Cachoeira,
no Amazonas, preocupada em alfabetizar os alunos na lingua
Tuyuka preservando a cultura do grupo.

Ha também experiéncias urbanas como a de Diadema, na regiégo
metropolitana de S3o Paulo, em que a escola confeccionou uma
mala denominada diversidade. Essa mala itinerante percorreu a
casa de cada uma das criangas envolvidas na pratica pedagdgica,
levando casa a casa a diversidade da escola. E, no retorno a
escola, a diversidade de cada lar.

Desde 2002, ano de sua primeira edicdo, o Educar para a
Igualdade Racial propicia momentos singulares de congregacéo
de educadores avidos em trocar experiéncias e conhecimentos.
Entrou na agenda das agdes educativas do pais e a cada dois
anos € aguardado com entusiasmo.

De acordo com esses educadores, a expectativa ndo é motivada
apenas pelo prémio oferecido, mas, principalmente, pela
oportunidade de tomar contato e apresentar para um publico
amplo de educadores e especialistas, as metodologias e os
resultados de praticas escolares desenvolvidas.

Até a sua terceira edigdo (2006), o Educar para a Igualdade Racial
destinava-se apenas para professores. A partir de entdo, foi
instituida a categoria escola. Essa inovagdo veio em resposta a
uma pesquisa realizada junto as escolas concorrentes ao prémio,
em que se diagnosticou o baixo indice de institucionalizagdo das
praticas pedagdgicas.

Apesar do reconhecimento da contribui¢do dessas praticas para
a melhoria do desempenho escolar, das relacdes interpessoais
dentro da escola, da relacdo com os pais, na redugdo da evasdo
e no ganho de visibilidade dos professores e da escola, além
de outros resultados positivos, a pesquisa constatou haver uma
descontinuidade no desenvolvimento das praticas pedagdgicas
na maior parte das escolas pesquisadas.

Isso decorre da ampla dependéncia que as préaticas tém
dos educadores que as desenvolvem e revela a situacdo de
isolamento e individualidade que as caracterizam no interior das
escolas. Em outras palavras, a maioria das praticas desenvolvidas
ndo foi incorporada aos projetos politicos pedagdgicos das
escolas, sobrevivendo exclusivamente da iniciativa individual do
educador.

Comvistas a estimularainstitucionalizagdo da pratica pedagdgica
pela gestdo escolar é que desde sua quarta edicado o Educar para
a lgualdade Racial, em 2008, passou a conferir o Prémio também
para a gestdo de boas préaticas de implementagdo das diretrizes
curriculares nacionais para educacgéo das relagdes etnicorraciais
e para o ensino de histdria e cultura afro-brasileira e africana.

Além de um valor em dinheiro, o pacote da premiacg&o inclui curso
de formacédo e acompanhamento de até 12 meses junto a duas
escolas premiadas. O acompanhamento busca contribuir para o
aprimoramento institucional e a difusdo da implementacdo das
diretrizes curriculares nacionais para a educacdo das relacdes
etnicorraciais.

Os prémios estdo divididos em quatro modalidades: educagéo
infantil, ensino fundamental anos iniciais; ensino fundamental
anos finais e ensino médio; e duas categorias: professor e
escola. Sua realizacdo é bianual e sé podem ser inscritas praticas
desenvolvidas até dois anos antes do ano de abertura do edital,
sendo proibido concorrer com préticas iniciadas ou que se
iniciardo no ano de publicacdo do edital.

O edital permanece aberto por um periodo de aproximadamente
60 dias. Nessa fase, os educadores podem se inscrever por
meio do envio da ficha pelo correio ou pela internet. Ao final
desse periodo, é realizada uma triagem das inscri¢cdes, em que
sdo verificadas se as condicdes estabelecidas pelo edital foram
cumpridas.



Apds essa verificacdo, as praticas sdo encaminhadas para
pareceristas de reconhecida experiéncia nas areas de Educacido
e de Relagdes Etnicorraciais. Nessa etapa, sdo analisadas por
pelo menos dois profissionais distintos, que emitem pareceres
acompanhados de comentérios e recomendagdes. Com base
nessas analises, sdo eleitas as préaticas pedagdgicas e de gestdo
finalistas, que serdo encaminhadas para o juri final, responsével
pela indicacdo das praticas premiadas.

Com apoio do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e do Ministério da Educacdo (MEC), o acervo do
Prémio foi pesquisado para que se pudesse vislumbrar as
principais caracteristicas de boas praticas de trabalho com o
tema etnicorracial em sala de aula e nas escolas. Os resultados
desse estudo deram origem a um texto-base para orientacdo
das escolas e professores.

OUTRAS ACOES EM EDUCACAO

A é&rea de Educacdo do CEERT desenvolve também diversos
trabalhos no campo da formacdo sobre relacdes etnicorraciais
em ambiente escolar. Dentre elas, destacam-se:

* Projeto Educacdo para a Cidadania, desenvolvido em 1993
e 1994 com o apoio da indUstria de roupas Lévi-Strauss. As
principais atividades realizadas foram oficinas com educadores e
alunos de escolas periféricas da regido Norte de Sdo Paulo, com
expressiva concentracdo de populacdo negra. Também foram
desenvolvidos textos de apoio sobre diversidade, educacéo e
um conjunto de atividades em sala de aula, tendo como tema a
discriminag3o racial. Esse trabalho atingiu mais de 30 escolas e
cerca de 800 professores da rede oficial de ensino.

* Projeto Oportunidades Iguais para Todos, fruto de um
convénio com a Prefeitura de Belo Horizonte, em 1996, que
ensejou o desenvolvimento de um programa especial de oficinas,
atingindo cerca de 700 educadores; 30 destes receberam uma
capacitacdo mais intensiva e foram selecionados pela Secretaria
Municipal de Educagdo como agentes multiplicadores do tema
pluralidade cultural na rede publica de ensino.

¢ Projeto Interacdo Racial no Meio Escolar, que também
contou com o apoio da Lévi-Strauss em 1998. Esse projeto teve
uma caracteristica de envolvimento com a gestéo publica, uma
vez que desde o inicio o trabalho envolveu as Delegacias de

Ensino, os Coordenadores Pedagdgicos e Supervisores ligados
a essas delegacias da capital paulista. No interior das escolas,
as oficinas comecavam com o corpo diretivo e técnico (diretor,
vice-diretor e coordenadores pedagdgicos) para posteriormente
alcancar os professores e, por meio destes, os alunos. Esse
caminho metodoldgico foi escolhido como forma de envolver
o corpo escolar, permeando o projeto politico pedagdgico com
o tema das relacdes raciais e evitando, assim, que o professor
ficasse isolado no seu trabalho.

* Projeto Educar para a Igualdade Racial: formacdo de
educadores da Rede Municipal de Campinas sobre o
tratamento da tematica racial/étnica. Em parceria com a
Secretaria Municipal de Campinas, foi desenvolvido em trés
modulos, ao longo de 2003, capacitando 50 educadores
(educacdo infantil, ensino fundamental e médio, diretores e
coordenadores pedagdgicos). A partir dessa formacéo, foram
realizadas a “Valorizacdo Estudantil da Igualdade Racial”,
premiagdo que envolveu cerca de mil alunos da rede municipal; a
efetivacdo do Grupo de Trabalho paraimplementacdo de politicas
educacionais de promoc&o da igualdade racial; e a aprovacéo,
pela Secretaria de Educacéo, da funcdo do “Educador Etnico”,
selecionado entre os participantes da formacéo oferecida pelo
CEERT / Memobria e Identidade: Promogdo da Igualdade na
Diversidade — MPID.

® Realizacdo dos semindrios regionais “Educar para a
Igualdade Racial: promovendo e monitorando a igualdade
racial no ambiente escolar” nas cidades. Esses seminarios foram
realizados em 2004, com o apoio do Projeto Paz nas Escolas,
da Secretaria de Direitos Humanos e UNICEF. Seu objetivo
era monitorar as 180 experiéncias inscritas (e ndo premiadas)
na 1a edicdo do Prémio Educar Para a Igualdade Racial, além
de experiéncias de educadores, diretores e coordenadores
pedagdgicos das cinco regides do pais. Ao todo, participaram
aproximadamente 1.050 profissionais da educacdo, além de
representantes dos movimentos negro e indigena. Participaram
ainda 26 monitores que discutiram regionalmente questdes
referentes as politicas publicas, programa de formacdo em
relacdes raciais no ambiente escolar, Lei n°® 10.639/2003 e
curriculo escolar, entre outros temas.

® Projeto Programa Rede PEB de promocdo da igualdade
etnicorracial - Comunidade Virtual de Aprendizagem em
parceria com o Instituto Escola Brasil/ Banco Santander, desde



2007, é um programa de formacéo de professores que tem por
contetdo central a histéria e cultura africana e afro-brasileira
(LDB alterada pela Lei 10.639/2003), utilizando metodologia
adequada a insercdo daquele tema no processo de ensino-
aprendizagem. O acervo do Prémio “Educar para a Igualdade
Racial” que conta com aproximadamente 1.500 praticas, bem
como os resultados das pesquisas realizadas com base neste
acervo, constituem bases fundamentais para a definicdo de
conteddos e metodologias a serem utilizadas em ambiente
escolar, na promocgéo da igualdade etnicorracial.

¢ Publicacées: “Cidadania em Preto e Branco” (1998) pela
Editora Atica, que entrou na lista de livros recomendados para
o ensino médio das escolas estaduais de Sao Paulo, além de
compor o kit de relagdes raciais das Salas de Leitura das escolas
municipais de S&o Paulo.

Livro “Nubia Rumo ao Egito”, pela Editora FTD (2009).

"Discriminacdo Racial nas Escolas - entre a Lei e as Praticas
Sociais (2002)", primeiro ensaio sobre direito educacional e
relacdes raciais no Brasil.

"Politica de Promocdo da lgualdade Racial na Educacdo -
exercitando a definicdo de conteldos e metodologias (2005)".

¢ Producdo do video “Vista Minha Pele”, com apoio do
Programa Paz nas Escolas, destinado a sensibilizagdo e formagéo
de educadores e outros publicos sobre a tematica racial (2004).

A EXPERIENCIA DE BELO HORIZONTE

Com o objetivo de implantar a Convencgdo n® 111 da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), que visa eliminar todas as formas
de discriminacdo no mercado de trabalho, em 1996, a Prefeitura
de Belo Horizonte assinou convénio com o CEERT, implantando
o projeto “Oportunidades Iguais para Todos”. Conforme
assinalado no capitulo IV, Belo Horizonte foi a primeira cidade
do Brasil a assumir esse desafio.

O projeto foi realizado a partir de quatro subgrupos de trabalho:
Educacdo, Saude, Recursos Humanos e Informacdo. Na érea
de Educagéo, o projeto traduziu-se no desenvolvimento de um
programa especial de oficinas para cerca de 700 educadores.
Trinta deles receberam capacitacdo mais intensiva e foram

selecionados pela Secretaria Municipal de Educagdo como
agentes multiplicadores na introdugdo do tema pluralidade
cultural na rede publica de ensino. Para esses educadores-
multiplicadores, a formacao foi realizada em cinco etapas, a
saber:

a) Estudo e discussdo de bibliografia selecionada.

b) Anélise de classificados de jornais, capas de revistas,
letras de musicas, matérias de jornais, cartazes de escola,
comerciais de televisdo etc., visando a decodificacdo de material
utilizado nos meios de comunicacdo de massa e sua vinculagdo
com os mecanismos de discriminagao.

<) Anélise de livros didaticos de educacio infantil.

d) Entrevistas com professores do primeiro e segundo ciclos
da rede municipal de ensino, com o objetivo de diagnosticar a
percepcao dos professores sobre as relagdes raciais em seus
locais de ensino.

e) Oficinas e visitas a diretores de Departamentos de
Educacdo das regionais, assessores pedagdgicos e professores.

A metodologia utilizada teve como suporte tedrico a
possibilidade da abertura de um espaco de vivéncia e discussao,
no qual os componentes do grupo refletissem sobre sua pratica
pedagdgica, a partir de relatos de vivéncias de situagdes de
racismo. Esse procedimento metodoldgico agiu como facilitador
para um estudo mais amplo sobre o racismo e a questao racial.
Além das oficinas propositivas e das visitas, realizou-se também
um conjunto de entrevistas com professores de primeiro e
de segundo ciclos (17 a 5 série) de algumas escolas da rede
municipal de ensino para a elaboracéo de diagndstico.

Pela analise das respostas, percebeu-se que:

1 - os professores que discutem a diversidade racial em
sala ndo receberam subsidios durante a formacéo
académica, e sim durante sua participacdo nos
movimentos sociais;

2 - a maioria dos professores ndo consegue responder
a essa demanda, alegando falta de informacao,



medo, inseguranca e receio de que, abordando o
assunto, estejam fortalecendo o racismo em sala
de aula.

A disciplina de Ciéncias foi privilegiada nesse projeto,
considerando que o contelddo referente a anatomia e fisiologia
do corpo humano sdo temas dessa area e é pelo corpo que
fendtipos sdo transformados em juizos de valor. Beleza,
limpeza, status social e atracdo pessoal estdo vinculados a
modelos de fendtipos, os quais, comparativamente, podem ser
sobrevalorizados (quando brancos) e subvalorizados (quando
negros).

Essa anélise teve como objetivo perceber e avaliar a questao das
diferencas fisicas e sua apresentacdo nos conteudos relativos
ao corpo humano, tendo como eixo principal a observacdo de
como s&o formuladas, no discurso pedagdgico dos livros de
Ciéncias, as analogias entre diferencas fisicas, raca e etnia.

O projeto “Oportunidades Iguais para Todos" foi percebido pela
maioria dos (as) professores (as) que participaram das atividades
como complemento necessario para a efetiva implementacdo
do projeto Escola Plural, entdo encampado pela administracdo
local e que tinha como um dos seus principais objetivos o
combate a qualquer forma de discriminagdo e excluséo.

Como reflexo deste trabalho, anos depois, em 2003, foram
efetivadas parcerias da Prefeitura com entidades do Movimento
Negro, como a Fundacdo Centro de Referéncia da Cultura
Negra e a Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de
Minas (UFMQG), para a realizacdo de formag&o de professores.

No final de 2004, a Secretaria de Educacdo criou a Geréncia
de Coordenagdo Pedagdgica e Formagdo, com nove
nicleos, dentre eles o Nuicleo de Relagdes Etnico-Raciais'
e de Género, com o objetivo de valorizar a diversidade e a
superagdo das desigualdades etnicorraciais, além da insercdo
da transversalizagdo das questdes etnicorraciais e de género
em todos os setores da Secretaria. Como principais agdes,
destacam-se:

o Distribuicdo para as 182 escolas municipais de
um kit de literatura afro-brasileira, composto
de 57 titulos literérios e tedricos para todas as
idades. A escolha dos materiais foi inspirada na

experiéncia de S&o Paulo, intitulada "Bibliografia
Afro-Brasileira” (37 titulos), aos quais foram
acrescentadas sugestées feitas pela livraria “Soba
Livros”, especializada em titulos sobre relacées
etnicorraciais.

. Mostra de literatura realizada com o intuito de
sensibilizar professores e alunos sobre a leitura
e a utilizacdo dos materiais disponiveis no kit,
que contou com a participacdo de mais de 500
profissionais e mais de 2.000 alunos.

. Curso "Ac¢ées Afirmativas e Educacdo” para
educadores.
. Realizacdo do | Seminério de Relacées Etnicos-

Raciais e de Género — Formacdo de Gestores.
A EXPERIENCIA EM CAMPINAS

Em 2003, foi assinado um convénio entre a Secretaria Municipal
de Educacédo de Campinas e o CEERT para a realizagdo de um
projeto de formagdo para educadores da Rede Municipal de
Educacdo de Campinas sobre a tematica etnicorracial. Essa
formacao teve duas edicdes, uma em 2003 e outra em 2004.
Foi desenvolvido também um curso e o acompanhamento do
trabalho de educadores incumbidos formalmente de impulsionar
o tema racial no municipio.

Em 2004, os processos de formagdo no municipio ganharam forca,
gragas ao envolvimento de gestores e ao grande investimento
na Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, beneficiando
educadores, diretores, coordenadores pedagdgicos e
supervisores.

Foram realizados ainda processos de formacao e monitoramento
dirigidos a Gestores em Educagdo da Rede Municipal de
Campinas sobre a Temética Racial e a educadores étnicos do
Programa Memoéria e Identidade: Promocao da Igualdade na
Diversidade (MIPID).

Durante e apds os processos de formagdo e monitoramento,
destacam-se:



A revisao de titulos das bibliotecas, com foco
racial.

A revisdo critica de cartazes e propagandas
utilizadas pela Secretaria de Educacéo.

A organizacdo de grupos compostos por
diferentes setores da escola, para construcdo de
projetos coletivos.

A realizacdo de acbes no espaco escolar visando
a sensibilizacdo de pais, da vice-direcdo, dos
orientadores pedagdgicos e do Conselho de
Escola.

A introdugdo do tema no projeto pedagédgico de
algumas escolas.

A realizacdo do projeto “Valorizando a promogédo
da Igualdade Racial em Campinas: experiéncias
estudantis de promocao da igualdade étnico-
racial.

A oficializacdo do Grupo de Trabalho “Memdria
e Identidade: Resgatando a Cultura Negra
(MIPID)", criado em 2002 a partir de um curso
de formacao realizado pelo CEERT e composto
por educadores étnicos, designados entdo em
Dirio Oficial com reserva de 16 horas semanais
para formacao centralizada, realizagcdo de grupo
de trabalho no Nicleo de Acdo Educativa
Descentralizada (NAED), reuniées de equipe,
visitas as Unidades, planejamento e estudo.

A realizacdo de Oficinas de Sensibilizagao,
confeccdo de 115 bonecas étnicas de pano,
negras, pelas participantes das oficinas e, em
parceria com a cooperativa de mulheres da
regido do Campo Grande, a confecgdo de 500
bonecas para as escolas de educacao infantil.

A realizacdo de oficinas, com livros de literatura,
em parceria com o Movimento Negro e Soba
Livros de Minas Gerais.

. A construcdo de um kit de livros de referéncia
sobre a tematica etnicorracial para as escolas,
composto por livros de literatura infanto-juvenil,
pesquisa e formacéo sobre diversos temas da
antropologia, entre eles, musica, arte, literatura e
educacdo.

. A projecéo e distribuicdo do video Vista minha
Pele, do CEERT.

. Projetos de formacgdo para os alunos, como
Capoeira na Escola.

. A conquista de espaco para a biblioteca étnica
nos Nucleos de Acao Educativa Descentralizada.

A EXPERIENCIA DE SAO PAULO: TRILHAS NEGRAS E
INDIGENAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
SAO PAULO

Antes de apresentar essa experiéncia, vale a pena registrar que
no ano de 2004 a Prefeitura de Sao Paulo contratou a assessoria
do CEERT para o desenvolvimento do “Projeto Construindo uma
Pratica de Promoc&o da Igualdade Racial a Partir da Bibliografia
Afro-Brasileira da SME-SP”. Por meio dessa iniciativa, foram
realizadas 98 oficinas envolvendo cerca de 1.600 professores, com
resultados bastante satisfatérios em termos de engajamento dos
envolvidos no esforco de valorizacido da diversidade em sala de
aula.

Dois anos depois, teve inicio um ambicioso programa na area
de Educacio, sobretudo em fun¢édo da riqueza de subsidios que
ele oferecia na formulacdo e execucdo de politicas educacionais
comprometidas com a igualdade racial. O projeto, que durou
oito meses (janeiro a outubro de 2006), teve como objetivo obter
informacgdes das escolas da rede, Centros de Educacdo Infantil
(CEls), Escolas Municipais de Educacdo Infantil (EMEls), Escolas
Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs), Educagdo de Jovens
e Adultos (EJA) e Centro de Educagéo e Cultura Indigena (CECI)
sobre os motivos que contribuem e/ou facilitam a implementacgéo
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagcdo das
Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana. Também interessava saber se, e como, as
escolas incluem os principios contidos nessas diretrizes. E, além
disso, analisar o material obtido e organizar publicacdes, a fim de
colaborar na definicdo de futuras acdes nesse campo.



O processo de levantamento de dados foi desenvolvido em trés
etapas: a primeira, coordenada pela Secretaria de Educacéo,
consistiu na instituicdo?, da Semana de Debate sobre a Educagédo
das Relagbes Etnico-Raciais. Para isso, as escolas realizaram
sessdes nos horérios de Jornada de Estudos Integrados (JEI),
durante o més de novembro de 2005, ou nos periodos que a
escola considerou adequados para n&o prejudicar as aulas. Essas
atividades foram coordenadas pelos orientadores pedagdgicos
e/ou diretores do estabelecimento.

Durante as sessdes, as escolas deveriam responder as
perguntas indicadas abaixo e enviar as respostas as respectivas
Coordenadoriasde Educacéo, as quais porsuavezencaminhariam
a Secretaria o material recebido para anélise.

o “Quais sdo os motivos que contribuem e/
ou dificultam a implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relacées Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana?”

o “A escola ja inclui, ou incluira, os principios
contidos nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das Relagées Etnico-Raciais e
para o ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira
e Africana no Projeto Pedagédgico da Escola em
20067 Descreva as ac6es em desenvolvimento ou
as que estio sendo propostas”.

A segunda e a terceira etapa correspondem a sistematizagdo e
andlise dos dados e a elaboracdo de duas publicacdes. Para a
realizacdo dessas acdes, a Secretaria contratou a assessoria do
CEERT.

Para a apresentagdo de um retrato mais acurado dessa
experiéncia, é necessédrio dividi-la em duas partes: na
primeira, serdo tratadas a instituicdo da LDB alterada pela Lei
n°® 10.639/2003 e das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, destacando a acéo
do Movimento Negro em Sao Paulo nessa trajetéria. A segunda
parte apresenta os resultados da consulta feita por meio do
projeto Trilhas Negras e Indigenas e uma anélise dos fatores que
mais se destacaram das respostas das escolas.

A LDB ALTERADA PELA LEI N° 10.639/2003 COMO MARCO
DA LUTA ANTIRRACISTA NA EDUCACAO

Cabe advertir inicialmente que a disciplina juridica determina
que uma norma alteradora, como a prépria adjetivacdo indica,
ndo possui existéncia autdénoma, independente, destacada da
norma alterada. Isso significa que, do ponto de vista da técnica
legislativa, a Lei n® 10.639/03 deve ser enfocada no contexto
normativo em que estd inserida, ou seja, conjugada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo.

Mas ndo se trata apenas de uma questdo juridica: na medida
em que a Lei n°® 10.639/03 é destacada da LDB reafirma-se a
velha tendéncia institucional brasileira de tratar a matéria por
ela disciplinada como um assunto a parte, tangente, incidental,
secundario na gestdo da politica educacional.

Por essa razdo, entendemos que a linguagem técnica e
politicamente correta deve ser, quando muito, LDB alterada pela
Lei n°® 10.639 e n3o a indicacéo isolada desta Ultima. Deve ser
sublinhado ainda que em 2008 entrou em vigor a Lei n® 11.645,
incidindo sobre a LDB e as alteracdes provocadas pela Lei n°
10.639, inserindo o tema da cultura indigena.

Nessa mesma trilha, devemos lembrar que o Parecer 003/2004,
sobre o qual falaremos adiante, foi aprovado por unanimidade
pelo Conselho Nacional de Educacéo, adquirindo, portanto, o
status de Resolugdo, aden®1, de 17 de junho de 2004, lembrando
que resolucdo, diferentemente de parecer, é ato normativo
de natureza cogente, obrigatdrio, e ndo mera recomendacéo.
Assim, os documentos devem fazer referéncia aquela Resolugdo
e ndo ao Parecer que lhe deu origem.

Vejamos entdo a LDB alterada pela Lei n® 10.639. Durante
muito tempo acreditou-se que a experiéncia de discriminagdo
racial na sala de aula teria como sujeitos, geralmente, professor
versus aluno e, uma vez ocorrida a discriminacdo, uma das
possibilidades seria a sancdo penal do professor acusado.
Contudo, a experiéncia tem evidenciado os limites dessa
equagao.

De fato, ndo se trata de um conflito apenas entre individuos,
mas sim entre o Estado e uma parcela significativa da populagdo
brasileira—no minimo 47,3%, segundo o IBGE/PNAD 2003. Além
disso, tdo ou mais importante do que punir comportamentos



individuais, é promover politicas publicas e educacionais que
garantam o principio da igualdade racial.

A Constituicao (art. 206) e a LDB (art. 29) aludem as expressdes
“pleno desenvolvimento dapessoa” e “desenvolvimento integral
da crianga”, respectivamente. A Organizacéo das Nagdes Unidas
para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) deliberou uma
Declaragéo Universal Sobre a Diversidade Cultural, que considera
a identidade cultural um direito fundamental do ser humano.
Desse modo, as reivindicacdes relativas a identidade, voltadas
aos conteudos curriculares, visam satisfazer simultaneamente
dois objetivos fundamentais:

1) Assegurar o pleno desenvolvimento do alunado negro,
contribuindo  para diminuir a hostilidade etnocéntrica
estabelecida pelo espaco escolar em detrimento dos néao-
brancos. E, consequentemente:

2) Melhorar a qualidade do servico publico denominado
Educacdo. Deve-se levar em conta que o curriculo é uma
construcdo sociocultural e histdrica, entendido como a totalidade
das relagdes que se estabelecem na escola em interacdo com a
sociedade.

Assim, pode-se pensar, que mais do que disseminar um possivel
sentimento de tolerdncia, o sistema educacional pode e deve
preparar os individuos para vivenciar a valorizagdo da diversidade
humana, tomando-a em sua devida dimensao — um dos maiores
patrimdnios da humanidade.

Mais do que punir é necessario, e possivel, prevenir. Tanto quanto
combater a discriminagdo, é preciso promover a igualdade
racial, conforme a Resolucdo® elaborada pela professora
Petronilha Beatriz Goncalves e Silva, aprovada por unanimidade
pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE, do qual emanam
as diretrizes de aplicacdo da LDB/Lei n° 10.639/03. Essa Lei
atende a reivindicagdes antigas do Movimento Negro e também
assegura a afirmagdo constante na Constituicdo Federal*
que o ensino de Histéria do Brasil deveria levar em conta as
contribuicdes das diferentes culturas e etnias para a formacédo
do povo brasileiro, especialmente indigena, africana e europeia.
A LDB/Lei n° 10.639/2003 define nitidamente as reivindicacdes
da populagdo negra ao afirmar que: “Nos estabelecimentos de
ensino fundamental e médio, oficiais e particulares, torna-se
obrigatério o ensino sobre Histdria e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena”.

Nao ha duvida quanto as intengdes desse artigo da LDB, que
busca estimular acdes visando a superacdo do racismo e as
discriminag¢des que atingem particularmente negros e indigenas,
e levar os sistemas de ensino a formarem professores capazes de
intervir nos conflitos e decorréncias do racismo. Sé assim serd
possivel uma sociedade democrética e igualitaria.

A LDB/Lei n° 10.639/2003, como j& mencionado, coroa uma
trajetéria de luta que tem sido travada pelo Movimento Negro
em suas reivindicacdes por politicas educacionais afirmativas. Ha
muito tempo essas proposicdes sdo feitas aos gestores publicos,
mas um marco importante foi a “Marcha Zumbi dos Palmares”,
em 1995, movimento altamente articulado que deflagrou acdes
de cunho afirmativo por parte, sobretudo, da Unido. Em seguida,
houve a producdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais —
PCN, em 1997, que incluiu no caderno intitulado Pluralidade
Cultural a questdo da diversidade etnicorracial e cultural. Os
avancos na publicidade governamental também tém sido
notaveis, principalmente em relagdo ao material de divulgagdo
produzido pelo MEC. Criou-se uma coordenadoria na Secretaria
do Ensino Fundamental (SEF) do MEC, para desenvolver a¢des
educacionais em parceria com comunidades quilombolas. Foram
estabelecidos diversos critérios de avaliacdo do livro didatico,
entre eles o preconceito racial, considerado um indicador
negativo. Para o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), foram
nomeados representantes de negros e indigenas. Além disso,
elaborou-se o programa Diversidade Etnica na Universidade.
Houve, ainda, a publica¢do do livro Superando o Racismo na
Escola®.

Nunca é demais repetir que tais agdes sé tém sido construidas
gragas a uma incansavel organizacdo do Movimento Negro,
que se articula nas mais diferentes esferas da sociedade,
principalmente nos sistemas educacionais e politicos, propondo,
exigindo e definindo politicas publicas de igualdade racial.

Entre os grandes desafios apresentados a sociedade brasileira
no século XXI, um dos mais importantes — provavelmente o
maior deles — é a ampliagdo da participagdo justa e igualitéria
para negros e indigenas, em todos os campos de atuagdo,
entre os quais se destaca o acesso a educacdo. Apesar dos
avancos verificados, a discriminacdo racial ¢ ainda um dos
mais graves problemas sociais enfrentados por milhares de
criangas, jovens, adultos e idosos. Além de um problema
social, é também um problema econémico, pois acarreta um



incomensuravel custo direto e indireto aos sujeitos envolvidos
e ao Estado. Por isso, a aprovacdo da LDB/Lei n° 10.639/2003
€ uma das mais importantes conquistas da luta antirracista na
sociedade brasileira. Administradores de sistemas de ensino,
mantenedores, professores e todos os que elaboram, executam
e avaliam programas educacionais e planos institucionais
e pedagdgicos devem conhecer o texto dessa Lei e suas
diretrizes. Assim, poderdo favorecer a implementacdo dessas
iniciativas por meio da articulacdo do Movimento Negro com
os sistemas educacionais, da incorporacdo de acdes relativas a
ela no orcamento publico e da inclusdo de seus objetivos no
Plano Plurianual da Unido (PPA) dos Estados e municipios, além
de conhecer, divulgar e produzir conhecimentos que colaborem
para a implementagdo integral da Lei.

A CIDADE DE SAO PAULO NO CONTEXTO DA LDB/LEI N°
10.639/2003

Considerando o contexto nacional sobre a implementacéo
de politicas publicas que beneficiam a populagdo negra, Séo
Paulo tem produzido algumas a¢des importantes, embora
fragmentadas e episddicas.

Dentre as atividades dedicadas a promog¢édo da igualdade racial
produzidas na cidade de Sao Paulo, entre 2001 e 2004, esté a
criacdo de um espaco especifico na Secretaria de Educacido
para tratar do tema, que realizou atividades extremamente
importantes para a discussdo das relacdes raciais, de modo
geral, e para a educacgdo, de modo mais especifico.

Uma dessas atividades foi a Formacao de Formadores — Grupo
dos 500, que constituiu um espaco mensal, no qual se reuniam
as equipes pedagdgicas das Coordenadorias. Esses encontros
tinham a finalidade de problematizar as trés diretrizes da
Secretaria: Qualidade Social da Educacéo; Democratizacdo da
Gestao; e Democratizagdo do Acesso e Permanéncia. Em alguns
momentos, especialistas e representantes do Movimento Negro
discutiram com o grupo, como convidados. Outra a¢do bastante
relevante para essa politica foi a elaboracdo da cartilha Nem
mais nem menos: Iguais®, voltada a formacao de orientadores
nas salas de leitura. Ainda com cunho formativo, a realizacdo do
2° Seminario Desafios das Politicas Publicas de Promogéo da
Igualdade Racial’, dirigido a professores de todos os niveis, e do
2° Encontro de Literatura Africana e Brasileira®, que contou com
a participacéo de vérios literatos e escritores africanos de lingua
portuguesa.

Dentre as ag¢bes de maior repercussdo no processo de
implementagdo da LDB/Lei n® 10.639/2003, estdo a organizagdo
de uma Bibliografia Afro-Brasileira, composta por dezenas
de titulos de literatura infanto-juvenil e estudos sociolégicos
distribuidos a todas as escolas de ensino fundamental da rede,
em 2004. Lamentavelmente, as escolas de educacéo infantil ndo
foram incluidas na iniciativa. Além da distribuicido da bibliografia,
um curso de formacgdo envolveu 1.600 educadores das 31
Coordenadorias — professores, orientadores de sala de leitura,
educadores da educagéo infantil, coordenadores pedagdgicos e
diretores — com o objetivo de trabalhar com a literatura recebida
e ampliar o conhecimento desses profissionais em relacdo a
tematica racial. Em 2006, a Secretaria adquiriu outros titulos que
foram acrescentados a bibliografia anterior e, posteriormente,
disponibilizados a todos os niveis educacionais da rede, inclusive
para a educacéo infantil.

Ainda como uma das agdes que incluiram reflexdes e debates
sobre o tema das relagdes etnicorraciais, ocorreu o VI Congresso
Municipal de Educacdo, em 2005 no qual educadores
apresentavam suas experiéncias de trabalho referentes as
relacdes etnicorraciais e a 1* Conferéncia Municipal de Educacéo
Leitura de Mundo, Letramento e Alfabetizacdo: Diversidade
Cultural, Etnia, Género e Sexualidade, em 2004. Ambas, com
cardter mais consultivo, procuravam colaborar para um novo
paradigma curricular. Todas essas atividades sdo consideradas de
extrema importancia, na medida em que foram promovidas pelo
Estado, as vezes em parcerias com instituicdes que objetivam
instaurar institucionalmente o trabalho com a promocéo da
igualdade racial.

Em 2005 e 2006, a Secretaria Municipal de Educagdo promoveu
algumas atividades como o curso Histériae Cultura Afro-Brasileira:
Ensinar e Aprender na Diversidade, realizado e coordenado pelo
Nucleo de Educacdo do Museu Afro Brasil em parceria com a
Secretaria. Aproximadamente 100 professores participaram do
curso, que foi organizado em torno do acervo do Museu e cujo
foco foi conhecer um Brasil que considera a matriz africana um
componente importante na sua formacdo. Para compreender a
complexidade das relacdes etnicorraciais no contexto nacional,
o curso procurou tratar como a diversidade africana e suas
matrizes ajudaram a construir ndo sé a sociedade brasileira, mas
também sua cultura e identidade. Esses conteldos, até entdo,
eram praticamente desconhecidos pelo sistema de ensino,
em qualquer um de seus niveis. Porém, uma vez apreendidos,



poderdo alterar a condi¢do de desigualdade educacional das
criangas e jovens negros do pais.

O curso A Cor da Cultura — Capacitacdo de Professores
sobre a Histéria e Cultura Africana e Afro-Brasileira, também
implementado, buscou incentivar as criangas e os jovens negros
a afirmarem a sua identidade. Partindo do referencial positivo
de personagens importantes para a histéria do Brasil, o curso
ocorreu em trés etapas e contou com o apoio do Canal Futura
e da Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial
(SEPPIR). Envolveu 400 educadores que tiveram acesso ao
material didatico e dados histdricos como personalidades
negras que lutaram pela liberdade e contra o racismo. O
projeto produziu 56 programas audiovisuais, em exibi¢do no
Canal Futura, e material didatico para ser utilizado por criangas
e adolescentes. Durante um pequeno curso, os professores
aprenderam a trabalhar com o material educativo preparado
especialmente para este projeto, que incluiu programas de
televiséo, jogos e livros.

Apesar da movimentagdo proporcionada pela rede de ensino,
por meio de materiais, encontros e cursos de formacdo, é
importante ressaltar que o percentual de professores atingidos
pelas formacdes sobre a tematica racial ainda era timido, ndo
passando de 10% do total de professores da rede municipal de
Sao Paulo. Isso indica que a tarefa precisa de investimentos mais
consistentes para se tornar uma politica efetiva e eficaz.

Todas as a¢des apontadas sdo extremamente importantes para
o desenvolvimento de politicas de promogdo da igualdade
racial. Apesar da urgéncia que esse trabalho impde a sociedade
brasileira, particularmente, a cidade de S3o Paulo ainda carece
de densidade e vontade politica para atender plenamente
a demanda. Espera-se que os resultados do Projeto Trilhas
Negras e Indigenas, que serd descrito a seguir com mais
detalhes, tenha estabelecido acdes positivas que intervenham
na realidade da populacdo negra e branca, tanto infantil quanto
juvenil, submetida cotidianamente a constrangimentos em uma
sociedade que, de acordo com o Artigo 2° da LDB, deveria
ser “inspirada nos principios da liberdade e nos ideais de
solidariedade humana”.

A propésito, pesquisa feita pela Unesco, MEC e Observatério de
Violéncia nas Escolas, publicada no jornal Folha de S.Paulo, em
1° de maio de 2006, sobre as formas de violéncia presentes na

escola que geram tensdes e dificuldades pedagdgicas, aponta
a necessidade de formacdo e acompanhamento de trabalhos
desenvolvidos por esses estabelecimentos, pois uma das formas
de violéncia encontrada foi a discriminag3o racial.

Tabela 1- Formas de violéncia encontradas pelos alunos na
escola por raga/cor:

Violéncia Pretos Pardos Indigenas
Ja foram xingados pela cor da pele 21,5% 6,1% 10,4%
Ja foram discriminados pela cor da pele 13% 3,8% 4,8%

*Publicado no jornal Folha de Séo Paulo, em 1° de maio de 2006

De acordo com a reportagem, 21,5% dos alunos pretos e 6,1%
dos alunos pardos ja foram insultados por causa da cor da pele,
e 13% dos pretos e 3,8% dos pardos ja foram discriminados por
isso. Em relacdo aos indigenas, 4,8% ja foram discriminados pela
cor da pele e 10,4% foram xingados pelo mesmo motivo. Entre
os brancos, apenas 2,2% disseram ter sido discriminados pela
cor da pele e 5,5% foram destratados por igual motivo. Essa
observacgdo direta da realidade é preocupante, pois se constata
qgue mesmo diante de tdo contundentes problemas, a rigor, as
politicas de formacéo de professores ndo consideram a temética
etnicorracial como um aspecto relevante na construgdo de uma
sociedade equénime.

A METODOLOGIA

Como ja apontado na apresentacéo, o projeto foi desenvolvido
em trés etapas: a primeira resumiu-se a consulta as escolas
e foi desenvolvida pela Secretaria Municipal de Educacao.
Instituiu a Semana de Debate sobre a Educagdo das Relagées
Etnico-Raciais na Rede Municipal de Ensino, em que as escolas
deveriam responder a duas questdes, uma sobre os motivos
que contribuem ou dificultam a implementacdo das diretrizes
curriculares e outra se a escola ja inclui ou ndo esses principios
em seu projeto politico pedagdgico.

As respostas foram armazenadas em um CD-ROM e enviadas
ao CEERT para sistematizacdo, anélise e publica¢do da segunda
e terceira etapas do projeto e resultaram em seis categorias:
Participacdo das escolas; Sobre a LDB/Lei n° 10.639/2003 e as
diretrizes; Dos professores; Das relacdes; Das experiéncias; e

Brancos

5,5%

2,2%



Perspectivas e projetos para 2006. Para cada categoria foram
eleitos varios itens relacionados. Por exemplo, na categoria Sobre
a LDB/Lei n°® 10.639/2003 e as diretrizes, as respostas tratam de
conhecimento ou desconhecimento das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais, motivos
que contribuem ou dificultam a implementacdo das diretrizes.
A seguir, as categorias e os itens incluidos em cada uma delas.

RESULTADOS DA CONSULTA

Serdo apresentados inicialmente os resultados quantitativos. Na
sequéncia, serdo analisadas algumas questdes apontadas pelas
consultas da rede municipal de Educacdo de S&o Paulo, como
elementos que facilitam ou dificultam a implementacéo da LDB/
Lei n® 10.639/2003 e suas diretrizes.

O foco principal do projeto foram as questdes abertas feitas as
escolas. Esse tipo de consulta tem algumas particularidades.
Segundo Mattar (1994)?, entre elas esta o fato de que respostas
a questBes abertas sdo menos objetivas, jd que o respondente
pode divagar e até mesmo fugir do assunto. Além disso, sdo
mais onerosas e demoradas para serem analisadas do que
outros tipos de questionarios.

Ao analisar as respostas da pesquisa, foi possivel encontrar
algumas das caracteristicas similares as apontadas por Mattar.
Algumas escolas deram mais de uma resposta a mesma questao,
enquanto outras ndo responderam diretamente. No entanto,
durante as leituras foram consideradas todas as respostas;
apenas as respostas absolutamente desvinculadas das perguntas
ndo foram consideradas.

Embora fossem apenas duas questdes, a leitura das respostas
possibilitou, como j& mencionado, seis categorias com 35
subitens. O modo das respostas variou muito, pois algumas
foram bastante objetivas, enquanto outras trouxeram varias
informacdes e consideracdes que extrapolaram as questdes.
Outras, ainda, foram superficiais e genéricas. Privilegiou-se a
andlise qualitativa, procurando registrar todas as informagdes
que pudessem ser consideradas uma resposta.

Com relacdo a porcentagem das respostas, apenas a categoria
| - Participacdo das escolas foi analisada em relacdo ao
panorama geral, ou seja, apenas nessa categoria foram
realizadas comparacdes em relacdo ao total de 509 respostas.

Para os outros itens das demais categorias, as porcentagens
foram feitas com relacdo ao panorama especifico de respostas
em determinado item de cada categoria, considerando a
pouca objetividade das respostas abertas. Os itens, construidos
para agrupar informacdes extras das respostas das escolas,
correspondem ao universo das escolas que responderam ao
respectivo item, o que faz com que as comparacdes s6 sejam
possiveis dentro de cada item.

Ao ser instigada pela consulta, a escola apresenta temores,
suspeitas, resisténcia, as vezes de modo explicito, as vezes
subliminarmente. Esse fato merece uma leitura cuidadosa e
atenta do que se diz sobre o assunto. Algumas respostas revelam
o desconhecimento subjacente ao tema como impeditivo do
trabalho:

“A ignorédncia e o medo. Ignoréncia sobre a situagdo dos
negros, sobre sua histéria, sua cultura e principalmente
ignoréancia sobre as relacées entre brancos e negros na nossa
sociedade. Tanto desconhecimento gera atitudes que, movidas
muitas vezes por atos inconscientes, reforcam ainda mais o
preconceito. Ignorar a diferenca, ignorar a palavra ‘negro’ com
medo de ofender ou humilhar as criancas, como se houvesse
algum motivo para isso, sdo exemplos de atitudes que
desconsideram a questéo racial e ndo protegem as criangas;
ao contrario, dificultam a construcdo da autoestima e da
identidade das criangas negras”.

Outras apresentam fatores externos a escola para a existéncia
do preconceito, muitas vezes culpabilizando as familias:

“Realizamos o trabalho: ‘Eu e a comunidade’ buscando
através de problematizagées, sempre iniciadas com a crianga,
a percepgéo de seu entorno e o quanto ela e sua familia,
principalmente a familia, sdo responséveis por visGes mais ou
menos preconceituosas”.

Assim como as questdes abertas apresentam particularidades
que dificultam a andlise do material, elas também tém
vantagens, pois estimulam a cooperacdo; deixam o respondente
mais a vontade; cobrem pontos além das questdes fechadas;
influenciam menos os respondentes do que as perguntas com
alternativas previamente estabelecidas; exigem menor tempo
de elaboracdo; proporcionam comentérios e explicacdes
relevantes para se interpretar e analisar e, principalmente, evitar



o perigo, no caso das questdes fechadas, de o pesquisador
deixar de relacionar alguma alternativa significativa no rol de
opc¢des (Mattar, 2004).

Portanto, todas as respostas, com maior ou menor grau de
compreensdo sobre o tema, revelam o grande desafio que
enfrentardo os gestores na implementacdo da Lei.

PANORAMA GERAL DAS RESPOSTAS

A consulta recebeu 509 respostas provenientes de 491 escolas
da rede municipal de ensino. Abaixo, o nimero de escolas

participantes de acordo com as suas respectivas Coordenadorias:

Gréfico 1 - Total de respostas enviadas:
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Estes dados indicam uma baixa participacdo das escolas, pois
a rede municipal de ensino de Sao Paulo tem 1.490 escolas
de educacdo infantil, compostas por CEl, EMEI e 17 CCI/CIPS
(Centros de Convivéncia Infantil - Centros Integrados de Protec&o
a Saude). Ja o ensino fundamental conta com 457 escolas. Oito
dessas unidades também atendem o ensino médio e 21 CEUs
(Centros Educacionais Unificados), totalizando 1.968 unidades
escolares. Deste total, apenas 25% das escolas participou da
consulta. Além do baixo percentual, também se constata, com
base em outras experiéncias, que algumas regides, como o
Butant, participam pouco de atividades que tratam da temética
etnicorracial. Sugere-se uma investigagdo mais detalhada dos
motivos desta atitude.

Abaixo se encontra uma anélise das respostas organizadas nas
categorias e seus itens:
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CATEGORIA | — PARTICIPACAO DAS ESCOLAS

Itens: participacdo por regido, participacdo por coordenadoria,
participagdo por nivel ou modalidade escolar, drea em que a
escola se situa.

1. Participagao por regiao

Comparativamente as demais regides, a zona Leste apresentou
49% das respostas. A segunda regido mais respondente, a zona
Norte, deteve 24%. O nimero de respostas da zona Leste é
quase seis vezes maior em relacdo a zona Sul, responsavel por
somente 8% das respostas.

2. Participagao por Coordenadorias

As Coordenadorias que mais participaram foram Pirituba,
Jacana/Tremembé e Sdo Mateus, que somaram 51% do total
de respostas. As que menos enviaram respostas foram as
Coordenadorias do Butanta, Santo Amaro e Campo Limpo, que
somaram 1,3% do total.

Gréfico 2 - Respostas por Coordenadorias:
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ressalvas ressalvas

3. Participagao por nivel e/ou modalidade

O nivel ou modalidade escolar que mais participou da consulta
foi a educacdo infantil, responsavel por 60% das respostas
enviadas, seguida do ensino fundamental, 39%. A modalidade
educacional de jovens e adultos totalizou menos de 1%. Nao
houve respostas do nivel escolar do ensino médio, nem da
modalidade educacional indigena.
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Gréfico 3 - Distribuicdo das respostas por nivel escolar:

1.

4. Area em que a escola se situa

Seis por cento, ou seja, 32 escolas consideraram importante
informar que o seu estabelecimento situava-se na area urbana

da cidade.

CATEGORIA Il - A LDB/Lei n° 10.639/2003 e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagio das Relagées Etnico-
Raciais

Itens: Conhecimento da Lei e das diretrizes, desconhecimento,
motivos que contribuem ou dificultam a implementagcdo do
trabalho com a Lei e as diretrizes.

1. Conhecimento da Lei e das Diretrizes Curriculares

Apenas 46 das respostas enviadas pelas escolas afirmaram
conhecer as Diretrizes Curriculares. Destas, 84% ja as utilizavam
como subsidio para os trabalhos na escola.

2. Desconhecimento da Lei e das Diretrizes Curriculares

Das 142 respostas que abordam este item, 88% afirmaram que
passaram a conhecer a diretriz depois da Semana de Debate
sobre a Educacéo das Relacées Etnico-Raciais na Rede Municipal
de Ensino, instituida pela Secretaria.

3. Motivos que contribuem para a implementacio da LDB
Dentre os motivos que contribuem para a implementagdo da

LDB/Lei n® 10.639/2003, as respostas variaram enormemente.
No total, 987 respostas agrupadas em 22 subitens. Além disso,

cada escola apresentou mais de um motivo que contribuiu para
a implementacdo da lei. Destacando a relevancia atribuida
pelas escolas ao trabalho com a diversidade, 24% das respostas
citaram esse aspecto, bem como 20% citaram a importancia de
desconstruir os esteredtipos relacionados a negros e indios. A
necessidade de se construir um projeto pedagdgico voltado a
formacédo de cidad&os foi citada em 15% das respostas. Vérios
outros elementos foram lembrados, ainda que de modo disperso,
revelando o reconhecimento das escolas da legitimidade do
tema, embora esse reconhecimento ndo venha acompanhado
de acdes efetivas.

4. Motivos que dificultam a implementacdo das Diretrizes
Curriculares

Dentre os motivos mais relevantes que dificultam a
implementacdo da Lei estdo a falta de formacdo, 38% das
respostas, e a falta de material 26,7%. Novamente cada
escola apresentou mais de um motivo, mas a falta de material
geralmente estava associada a falta de formagdo. Os outros
motivos foram bastante diversificados, desde o argumento
que o trabalho com o tema pode reforcar a discriminacéo (4%),
até o questionamento que culpabiliza o préprio negro como
agente discriminador (2%). Destacou-se também a familia como
reprodutora de preconceitos (34%) e a pobreza.

5. N&o ha dificuldades para a implementacdo das Diretrizes
Curriculares

Apenas seis respostas afirmaram que ndo hé elementos que
dificultam a implementacao da Lei.

6. Motivos para nao trabalhar a LDB/Lei n° 10.639/2003 e as
Diretrizes Curriculares

Houve 65 respostas diretas sobre os motivos para nao trabalhar a
Lei. Apesar de esta questdo estar diretamente ligada as perguntas
recebidas, o fato de serem perguntas abertas possibilitou as
escolas responderem o que consideram mais conveniente e
procedente. Destas, 44% revelaram nao ter tido tempo para
trabalhar a lei; 30,7% destacaram que ndo existem, ou ndo
deveriam existir, atividades com esse fim; 9,3% argumentaram
que a lei ndo surgiu como demanda dos professores e alunos;
11% disseram que o tema esté incluido de modo implicito e 5%
apresentaram outras justificativas.



CATEGORIA Ill - DOS PROFESSORES

Itens: formacio externa (fora da escola), formacéo interna (na
escola), formag&o conjunta entre educadores e familias, material
didatico e bibliografia.

1. Formacéo externa (fora da escola)

As escolas consideraram a formacdo facilitadora da
implementacgdo, solicitaram mais encontros externos, criticaram
as politicas atuais de formacédo e elogiaram os momentos em
que participaram de atividades externas de formacao. Em 82%
das respostas, destacaram a importancia da formac3o inicial ou
continuada. Seis por cento das respostas apontaram a falta de
palestras e mesas de debates; 4,5% criticaram a metodologia das
formacdes oferecidas e 3% elogiaram a formagdes recebidas,
mencionando o CEERT e a Secretaria Municipal de Educacdo
como formadores.

2. Formacgao interna (na escola)

Sobre esse item, a Semana de Debate sobre a Educac¢do das
Relacées Etnico-Raciais na Rede Municipal de Ensino, que
possibilitou informacdes sobre a implementacdo da LDB/Lei
n° 10.639/2003, e as sessdes de estudo no horério de JEI com
orientadores pedagdgicos e/ou diretores da escola, foram
considerados momentos de formacao interna. Com isso, 91% das
respostas mencionaram a formacéao interna, citando a utilizacdo
das Diretrizes Curriculares em grupos de estudos como material
de formac&o continuada e atualizacdo do tema, o que mostra a
dupla fungdo da consulta e da Semana de Debate. Em apenas
7% das respostas destacou-se a utilizacdo de outros materiais
para estudo, e somente 2% utilizaram filmes para a formac&o na
escola.

3. Formacdo conjunta entre educadores e familia

Mais da metade das respostas (54,5%) citou a necessidade
de reunir especialistas e familias em periodos de formacao
e, também, a necessidade de reunir pais e educadores numa
mesma formacao (45,5%).

4. Material didatico

A maioria das respostas a este item foi de cunho negativo. Do
total, 79% queixaram-se de que a falta de material ndo permite
trabalhar objetivamente o tema em sala de aula, e 7% alegaram
que a falta de material dificulta a implementacdo das diretrizes.
Menos de 0,05% das respostas elogiaram os materiais e 14%
citaram a utilizagdo de algum material pessoal (como livros e
videos) na sala de aula.

5. Biblioteca

Poucas respostas referiram-se as bibliotecas das escolas. Das
que comentaram este item, 46,3% referiram-se a titulos e autores
de obras afro-brasileiras, 26% fizeram comentérios negativos
sobre a necessidade desse tipo de material e 27,7% teceram
comentarios positivos.

CATEGORIA IV - Das relacoes
Itens: envolvimento da escola e envolvimento da familia.
1. Envolvimento da escola

As respostas sobre o envolvimento das escolas em experiéncias
com o tema sdo bastante difusas, 25% revelaram que os
comentarios sobre o assunto, entre os professores, s&o positivos;
16% destacaram comentérios negativos entre os professores ndo
especificados; 25% citaram a colaboracdo de coordenadores na
realizacdo de atividades; 12,5% apontaram a colaboracdo da
Secretaria Municipal de Educacdo e 16% de grupos de alunos. E
apenas 5,5% das respostas citaram a colaboracdo de diretores.

2. Envolvimento da familia

Apenas 13 respostas citaram a familia. Dessas, 61,5% consideram-
na fundamental para o desenvolvimento do tema, 7% indicaram
que a familia participa das atividades escolares e 31,5% acham
que ela estimula os preconceitos.



CATEGORIA V - Das experiéncias

Itens: realizacdo de alguma experiéncia, periodo de realizacao,
tipo de experiéncia, tempo de duracdo, participacdo dos
professores, disciplinas nas quais as experiéncias foram
desenvolvidas, inclusdo do tema da pesquisa no projeto
pedagdgico, inclusdo do tema no Projeto Estratégico de
Acéo (PEA), trabalho dos CEls em relagdo ao tema, objetivos
apresentados para o desenvolvimento de experiéncias com
o tema, metodologias utilizadas no desenvolvimento das
experiéncias e utilizacdo da arte como recurso pedagdgico.

1. Realizacdo de alguma experiéncia

A realizagdo de alguma experiéncia ou atividade ligada a
diversidade foi citada em 76,4% das respostas. Algumas
especificaram que a experiéncia ou atividade estava diretamente
ligada a tematica negra, outras afirmaram que trabalharam
a diversidade, de modo geral, e 23,6% relataram n&o ter feito
experiéncia ou atividade especifica sobre o assunto.

2. Periodo de realizacdo das experiéncias

Das respostas sobre o periodo de realizacdo das experiéncias,
70,4% relataram que elas ocorreram em 2005, a maioria em datas
comemorativas (21 de marco, Dia Internacional de Luta Contra
a Discriminacéo Racial; 13 de maio, Abolicdo da Escravatura; e
20 de novembro, Dia Nacional da Consciéncia Negra); 23,7%
relataram diversas experiéncias desenvolvidas no més de
novembro e apenas 3,3% fizeram trabalhos sobre a tematica
indigena no Dia do indio, 19 de abril.

3. Tipo de experiéncia

Das escolas que especificaram as experiéncias, a maioria
concentrou-se em semanas consideradas teméticas (59%),
ligadas a datas comemorativas; 17% ligadas a atividades fora da
escola; 9% a festas; e 6% a feiras e exposicdes. Foram citadas
ainda apresentacdes e debates com ativistas dos movimentos
negro e indigena.

4. Tempo de duracdo da experiéncia

Dessas respostas, 45,7% fizeram a atividade em apenas um dia;
40%, em uma semana. Apenas 6% delas relataram experiéncias

com duracdo de seis meses a um ano. Algumas escolas
apresentaram atividades que duraram de uma semana e um més
(4,5%) e de trés a seis meses (3,8%).

5. Participacdo dos professores

Dessas respostas, 40,5% apontaram o desenvolvimento de
atividades individuais; 19% atividades desenvolvidas por
professores de um mesmo ciclo; 19% experiéncias realizadas por
dois a quatro professores e 9,5% por mais de quatro professores.
E em apenas 4,7% foi possivel identificar a participagdo de outros
atores da escola (diretores, coordenadores e funcionarios). Ja
7,8% citaram a participacéo de vérias pessoas.

6. Disciplinas nas quais as experiéncias foram envolvidas

A disciplina de Histéria aparece em 36% das respostas, seguida
de Geografia com 24,2%. Ambas somam quase 65% do total de
experiéncias. Seguem-se a Lingua Portuguesa (inclui-se a citagéo
de leitura e literatura), com 18,3% das respostas; a Educacéo
Artistica com 14,5%; e empatadas, com 1,4% citagdo cada uma:
Ciéncias Naturais, Educacédo Fisica, Fisica, Lingua Estrangeira e
Matematica.

7. Inclusdo do tema no projeto pedagdgico

A questdo do projeto pedagdgico foi apontada em 156
respostas. Dessas, 95,5% relataram que ha previsdo no projeto
pedagdgico de trabalhar a temética e 4,5% ressaltaram que nao
ha respaldo no projeto pedagdgico para desenvolver atividades
com a temética.

8. Inclusdo do tema no Projeto Estratégico de Acdo — PEA

119 respostas apontaram o PEA como facilitador das atividades
relativas ao tema.

9. Trabalho dos Centros de Educac¢do Infantil (CEls) com a
tematica

O trabalho realizado nos CEls foi localizado especificamente em
103 respostas. Destas, 33% afirmaram que incluem o tema nas
discussdes de planejamento; 24,2% queixaram-se da auséncia
de um projeto adequado ao CEl; 7,7% solicitam a inclusdo da



tematica no calendério do CEl em dias de planejamento e 5%
alegaram faltar informagdes adequadas para viabilizar agdes
com o tema.

10. Objetivos apresentados para o desenvolvimento de
experiéncias com o tema

As respostas apresentaram, em alguns casos, mais de um
objetivo a ser cumprido. A necessidade de discutir a diversidade
foi lembrada por 27,4%. A importancia de conhecer, valorizar,
resgatar e difundir a cultura afro-brasileira foi citada em 19% das
respostas, 17% mencionaram o resgate de valores essenciais
a formacgdo cidadd e 154% destacaram a importancia de
conscientizar os alunos sobre o tema.

11. Metodologias apresentadas no desenvolvimento das
experiéncias

Quanto a metodologia utilizada nas experiéncias, 45% das
respostas citaram a leitura de livros didéaticos e paradidaticos,
artigos de jornais e revistas; 28,2% citaram a exibicdo de filmes
e videos; 16,1% relataram a elaboracdo de cartazes sobre a
tematica; 4,6% apontaram a realizacdo de palestras e discussoes;
4,6% mencionaram pesquisas na Internet e apenas 1,5% dos
entrevistados relatou o trabalho com projetos didaticos.

12. A utilizacdo das artes como recurso pedagdgico

Algumas respostas especificaram a utilizacdo do que se
considera atividade artistica como recurso pedagdgico no
desenvolvimento das experiéncias. Do total, 23% utilizaram
musica como recurso pedagdgico; 19,4% dancas e expressdes
corporais; 15,1%, trabalhos com vivéncias considerando a
realidade e histérias das criancas; 14,4% brincadeiras e rodas
de conversas; 13% producdo de bonecas negras e 8% leitura
de poesias. Apenas 6,5% mencionaram a producdo de pinturas,
grafites e esculturas e menos de 1% deles utilizou a arte, mas
sem definir o tipo.

CATEGORIA VI - Perspectivas

ltens: objetivos, metodologia, eventos propostos, temas e
bibliografia.

1. Objetivos

Na pesquisa, escolas apresentaram os objetivos para as
atividades programadas sobre o tema. Dessas, 29,5% pretendiam
trabalhar com a diversidade, de modo geral; 23,5% desenvolver
atividades voltadas a diversidade cultural como forma de
ampliar acBes e praticas ndo preconceituosas; 23,5% discutir
a diversidade, resgatar os valores essenciais e a identidade e
outros 23,5% valorizar as culturas africana e indigena e superar a
discriminacao racial.

2. Metodologia

Quanto a metodologia aplicada, os professores citaram a
exibicdo de videos, a realizacdo de palestras e discussdes, a
execucgdo de projetos didaticos e o trabalho com mdsica.

3. Eventos propostos

Os professores destacaram a realizagdo de semanas tematicas, o
desenvolvimento de feiras e exposicdes, concursos e atividades
fora da escola e reunides pedagdgicas com pais e funcionérios.

4. Temas a serem trabalhados

As escolas citaram as culturas, os costumes e, enfaticamente, a
escravidao. Entre os temas, destacam-se:

. Histéria do Brasil.

o Escravid3o.

. Culturas e costumes.
o Lendas africanas.

. Lendas indigenas.

. Personagens negros da histéria.



. Resisténcia negra na cultura brasileira: samba,
capoeira, maracatu, afoxé, bumba-meu-boi,
escolas de samba, candomblé e tambor de mina.

o Midia.

Os materiais mais utilizados na formacéo foram livros, paginas
da internet e videos.

REFLEXOES SOBRE A IMPLEMENTACAO DA LDB/LEI N°
10.639/2003 A PARTIR DOS RESULTADOS DA CONSULTA

Visando contribuir com as reflexdes e possiveis desenvolvimentos
de acdes, esse trabalho procura dialogar com algumas respostas
oferecidas pela rede, destacando inicialmente as questdes
institucionais que tratam de problemas mais objetivos.

Inicialmente, cabe destacar que um projeto educacional
precisa obedecer a legislacdo do seu pais e se organizar de
acordo com o que prescrevem os diferentes érgaos nas esferas
federal, estadual e municipal, que tratam da educacdo. No caso
brasileiro, os sistemas de ensino devem submeter-se:

. A Constituicao Brasileira.

o Tratados e declaracées internacionais

o A LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao n°
9394/96.

o Ao PNE - Plano Nacional de Educacéo e
respectivos planos estaduais e municipais de
educacdo.

o As resolucées emitidas pelo Conselho Nacional

de Educacdo, bem como as deliberadas pelo
Conselho Municipal de Educagao, quando existir.
Caso contrério, sera preciso recorrer ao Conselho
Estadual de Educacao para as demandas como
consultas sobre a aplicacdo da LDB, solicitacdo
de abertura de escolas, fiscalizagdo, questées
curriculares e outras relativas ao funcionamento
do ensino na cidade.

Um projeto educacional envolve diretrizes, pareceres e
resolucdes emitidas por uma Secretaria, configurando uma
politica educacional. A Secretaria organiza-se por meio desses
documentos de ordem legal/institucional. Seus pressupostos
pedagdgicos e as orientacdes aos professores instituem os
programas de interesse, isto é, um projeto pedagdgico ¢é
constituido por tudo que implica organicidade, tanto do ponto
de vista legal/institucional, quanto do ponto de vista politico-
pedagdgico.

Apesar de a educacgio brasileira pautar-se em referenciais legais
para todo o territério brasileiro, é possivel perceber que, quando
se analisam os sistemas de ensino municipais ou estaduais, cada
um tem caracteristicas particulares de operacionalizacido dessas
leis. Por exemplo, a Secretaria Estadual do Mato Grosso do Sul
tem uma equipe intitulada Gestéo de Processos para a Igualdade
Racial na Escola; a de Belo Horizonte um Nucleo de Relacdes
Etnico-Raciais e de Género; j4 a Secretaria do Municipio de Sao
Paulo dispde de um Grupo de Educacéo para a Diversidade
Etnico-Cultural.

Em contrapartida, ha diversas Secretarias de Educac&o no Brasil
que ndo tém nenhum espaco formalizado para desenvolver
politicas relativas ao tema. Considerando-se que a LDB/Lei n°
10.639/2003 obriga o ensino de histéria da Africa e da cultura
afro-brasileira e indigena, como se explica a auséncia de espacos
especificos nos organogramas de algumas Secretarias para esta
guestao?

A resposta estd na propria LDB, que da aos sistemas de ensino
“liberdade” para implementar as determinacdes legais do
modo que considerar mais adequado, desde que n&o deixem
de implementar a lei. Por isso, a constituicdo de um projeto
educacional revela-se tanto em sua dimensdo politica quanto
legal. E possivel apreender a dimensao politica de uma gestao
por meio da leitura dos documentos emitidos por ela, nos quais
apresenta as suas concepgdes de educacdo. No entanto, para
captar essas concepcdes & necessario analisar os discursos
com cuidado, porque hd um “modo de falar” da educacdo ja
consagrado por diferentes gestdes, desde as mais democraticas
até as mais conservadoras.

Contudo, tanto numa gestdo conservadora quanto numa
democratica, hd o mesmo desafio: fazer com que as ideias
cheguem a sala de aula, pois nem sempre o que os gestores



almejam é o que se realiza na escola. Entre a elaboragdo
de inimeros e intricados pareceres, portarias, resolucdes,
recomendacdes, orientacdes, diretrizes etc., hd um ser pensante
e atuante que faz a educacdo acontecer na sala de aula: o
professor. Como ele se apropria dos conteludos de tantos
documentos, é a pergunta que deveria ser feita pelos gestores a
cada nova proposta lancada em uma rede de ensino, a fim de se
obter os resultados desejados.

Entretanto, se é verdade que ndo ha um controle absoluto do
modo como o professor compreende e aplica as recomendacdes
das Secretarias e as legislagdes, também é correto dizer que ele
ndo fica imune a elas. Um exemplo é o nimero de dias letivos.
Na LDB 5.692/61, um ano letivo tinha 180 dias. Na LDB 9.394/96
passou a ter 200 dias. Essa mudanca provocou muita discussdo
entre os professores que, ao ter de cumpri-la, arrependeram-
se amargamente de ter defendido a sua ampliacdo. No inicio,
houve tentativas de driblar a aplicacdo dessa determinacao,
mas, passados dez anos, parece que os educadores, finalmente,
"acostumaram-se” a um ano letivo maior. Esse exemplo
demonstra como as questdes legais/institucionais interferem
diretamente na organizagdo de um projeto educacional, seja de
uma Secretaria, seja da escola em particular. Por isso, pensar a
implementacdo de qualquer politica exige, de inicio, reflexdo
dos professores e da Secretaria sobre os percalcos que precisam
ser vencidos, e também a respeito dos beneficios oriundos de
quando se quer fazer valer uma lei.

E nesse sentido que uma consulta as escolas sobre os motivos que
facilitam, ou dificultam, a implementacdo de uma lei consiste em
um bom caminho para tracar politicas, ja que é um instrumento
extremamente democratico e da voz aos sujeitos gue, na ponta,
concretizam as leis. Convém lembrar, mais uma vez, que a
pesquisa visou dados qualitativos, por isso, independentemente
da quantidade de respostas, alguns itens foram considerados
porque significam pontos de reflexdo importantes.

A DIMENSAO DA FORMAGCAO E DO MATERIAL DIDATICO
NAS RESPOSTAS DAS ESCOLAS

De acordo com os dados, hd uma aparente predisposicdo
dos respondentes em trabalhar os temas dos quais tratam os
documentos da pesquisa. Somadas as respostas que atribuem
importdncia em trabalhar o tema da diversidade (239),
importéncia em desconstruir os estereétipos relacionados aos

negros e indios (202) e importdncia em construir na escola um
projeto pedagdgico voltado & formagdo dos cidadédos (152) e,
ainda, as respostas que reivindicam uma politica educacional
inclusiva e democrética com a participacao ativa e construtiva
de uma sociedade multiétnica (79), chega-se a 672 cita¢des.

Entretanto, essas mesmas escolas revelam um alto
desconhecimento da LDB/Lei n° 10.639/2003 e das Diretrizes
Curriculares — 142 respostas mostraram essa realidade, mesmo
considerando-se 73 respostas que valorizam a institucionalizagdo
de programas e leis voltados as questdes indigenas e negras.
A contradicdo dessas respostas leva a seguinte indagacdo: o
que estaria impossibilitando a acdo da escola nesta realidade
reconhecida por ela?

Um dos indicativos de resposta para essa questdo é a dimenséo
da formacdo. Ha 633 citacdes relacionadas ao tema, 331 delas
apontaram nitidamente a falta de formag¢do como empecilho
ao desenvolvimento de experiéncias escolares com esse tema
e 333 citacdes referiram-se a solicitacdo de formacgdo. Outras
302 citacdes consideraram as sessdes de estudos das diretrizes
como uma dessas possibilidades de formacao, indicando tempo
e material como fundamentais a esse processo.

Em relacdo ao material didatico, 392 respostas queixaram-se da
falta de material, tanto para o professor quanto para o aluno, o
que impossibilita a implementacao da LDB/Lei n°® 10.639/2003.
As respostas parecem indicar que as maiores dificuldades
de efetivacdo da LDB/Lei n°® 10.639/2003 estdo na politica de
formacéo e na produgdo de material didatico.

Apesar de algumas agdes empreendidas, como a aquisicdo da
bibliografia afro-brasileira — 40 titulos literdrios infanto-juvenis
e alguns voltados a formacdo do professor — e o curso de
formacao que envolveu 1.600 educadores para trabalhar com a
bibliografia, essas acdes ndo foram suficientes.

Considerando-se que a rede municipal de educacgéo de SP tem
mais de 40 mil professores, e que as condi¢cdes de multiplicagcdo
dessas formacgdes ndo estdo asseguradas, pode-se concordar
com as escolas que a dimensdo da formacdo e do material
didatico é mesmo um vazio perigoso e crucial em relagdo a
temética.



Essas reflexdes sdo importantes para se compreender melhor as
dimensdes apontadas pelas escolas e, a partir disso, desenvolver
estratégias com o objetivo de concretizar a implementagdo da
LDB/Lei n°® 10.639/2003. Como demonstrado, a formacgédo e a
producdo de material sdo necessidades urgentes da rede, para
dar vaz&o as questdes escolares que carecem de discusséo.

E possivel encontrar um nimero significativo de produgdes que
poderiam ser utilizadas como material didatico, principalmente
livros. Mas ainda faltam recursos audiovisuais, materiais
fotograficos, jogos e brinquedos que possam adequar-se as
diferentes etapas da educacdo basica, cabendo aos sistemas
de ensino ndo sb incentivar essas producgdes, como também
localizar e adquirir as que estao disponiveis.

A cidade de S&o Paulo, por estar em um dos Estados mais
ricos do Brasil, com vérias universidades importantes, ndo
poderia deixar de investir no desenvolvimento de programas de
formacéo para capacitar os profissionais dessa area a atuarem
de modo mais qualificado.

Se os dirigentes se ativessem aos resultados de pesquisas,
tanto qualitativas quanto quantitativas, que demonstram que
os resultados pifios de aprendizagem relacionam-se, na maioria,
a distancia entre a sala de aula e os interesses das criancas,
jovens e adultos, e também as metodologias de ensino que
ndo estabelecem conexdes entre as origens culturais desta
populacdo, veriam que grande parte do investimento na
formacéao e aquisicdo de material deveria associar-se as questdes
de origem etnicorracial e cultural, a fim de se obter melhores
resultados. Ao que parece, a realidade da educacéo brasileira
melhorard muito lentamente, enquanto os investimentos de peso
continuarem sendo aplicados de modo conservador, gerando
poucas experiéncias inovadoras na educacdo e mantendo os
baixos resultados de aprendizagem.

Seriamuito interessante que os dirigentes organizassem projetos-
piloto, nos quais pudessem verificar resultados de investimentos
nas politicas que atendem, de modo contundente, mudancas
curriculares que implicam, por exemplo, a implementacdo
da LDB/Lei n® 10.639/2003 em todas as suas dimensdes, mas
prioritariamente na formacdo de professores e na aquisicdo e
producéo de material.

CONSIDERAGCOES SOBRE EXPERIENCIAS RELATADAS DAS
ESCOLAS

E importante destacar que a consulta da Secretaria Municipal
de Educagdo de S&do Paulo mostra um quadro pouco animador
sobre a implementacdo da Lei n° 10.639/2003, que altera
a LDB. Apenas 1/4 das escolas responderam a consulta e,
destas, somente 6% afirmaram desenvolver alguma atividade
relacionada a diversidade, o que nao significa trabalhar com a
educacdo comprometida com diversidade etnicorracial, pois
no contexto da diversidade entram outras abordagens que nédo
necessariamente dizem respeito a implementacéo da referida lei.

A questdo da diversidade, que surge mais frequentemente
nos discursos escolares, principalmente a partir da publicacdo
dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs), propostos pelo
Ministério da Educacao (MEC) em 1998, apresenta como um dos
eixos o tema pluralidade, cujo objetivo é:

Possibilitar o conhecimento do patriménio étnico-cultural
brasileiro; reconhecer as qualidades da prépria cultura,
valorizando-a criticamente e enriquecendo a vivéncia da
cidadania; repudiar toda e qualquer forma de discriminagdo
baseada em diferencas de raca, etnia, classe social, crenca
religiosa, sexo e outras caracteristicas individuais ou sociais.

A proposta dos PCNs foi traduzida no sentido mais amplo do
termo diversidade. Dessa forma, o trabalho na escola adquiriu
a proposta da “politica inclusiva”, ou “politica para todos”, sem
reflexdo critica em torno da questdo especifica sobre dimenséo
etnicorracial.

Os trabalhos referentes a valorizacdo da diversidade etnicorracial
feitos pelas escolas aconteceram em datas comemorativas,
historicamente ligadas a comunidade negra. A maioria dessas
atividades transcorreu em apenas um dia e se baseou nas
disciplinas que, tradicionalmente, apresentam trabalhos com
esses temas: histdria, geografia, lingua portuguesa e literatura.

Nessas experiéncias, as metodologias mais utilizadas foram leitura
de livros didéaticos, paradidéaticos e jornais (89), videos/filmes (56),
seguidas de producdo de cartazes (36). Houve pouca inovagéo
nas estratégias em relagdo a outros assuntos tratados pela
escola, mas coerente com a brevidade em que essas atividades
ocorrem: 129 das respostas disseram que elas ocuparam um dia



de trabalho escolar e 113 uma semana. Apenas 19 destinaram de
seis meses a um ano de trabalho, e apenas trés trabalharam por
meio de projetos didéaticos.

Esses tipos de iniciativas sdo importantes na medida em que
provocam pequenas mudangas na organizagdo curricular, mas
ndo sdo consideradas como orientacBes gerais dos sistemas
de ensino, ao contrério, sdo acdes isoladas. Santomé'™ nomeou
esse modelo de organizagdo de “curriculo de turistas”. O autor
atribui esse termo a escolas que tratam temas como racismo,
questdes femininas ou dos trabalhadores como “suplementos
do curriculo escolar”. Segundo ele: “Trata-se de propostas
de trabalho desligadas das programacgées vigentes no centro
escolar, teméticas que ndo cabem nos recursos didaticos mais
usados, os livros-textos (1998:148)".

Apesar disso, 149 respostas afirmaram que o projeto pedagdgico
da escola prevé o trabalho com esse tema, o que deveria, pelo
menos nesses estabelecimentos, torna-lo parte do curriculo e
atingir todas as areas do conhecimento. Obviamente, incluir
o trabalho no projeto pedagdgico ndo garante sua realizacéo.
Mesmo assim, se ele for potencializado podera contribuir para
a implementacéo da LDB/Lei n® 10.639/2003 e suas diretrizes.

Em meados da década de 90, o termo “projeto politico-
pedagdgico” aparecia em todos os discursos oficiais e tomava
corpo nas diferentes instituicdes de ensino. A LDB, em seu
Artigo 12, inciso |, prevé que: “Os estabelecimentos de ensino,
respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino,
tém a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta
pedagdgica”. Logo, o projeto pedagdgico ndo pode ser apenas
mais um tramite burocratico de responsabilidade da escola. Ele
deve organizar o trabalho e estimular a reflexdo dos professores,
funcionarios e de toda a comunidade escolar sobre a sua pratica
cotidiana, possibilitar a avaliacgo de forma participativa e
apontar o rumo da acdo da unidade educacional.

No entanto, o “projeto politico pedagdgico” passou a se
chamar “projeto pedagdgico”, como se o aspecto politico ndo
estivesse implicito nas diferentes propostas de governo. Pode-
se observar que esse projeto sé tem condicdes efetivas de
modificar as rela¢des escolares quando inserido em uma gestao
democrética que investe na formacdo de educadores e nos
espacos de trabalhos coletivos. Caso isso ndo ocorra, ele se torna

apenas um registro de inten¢des de “atividades pedagdgicas”,
supostamente previstas nos calendarios escolares.

Dessa forma, além de incluir a valorizacdo da diversidade
no projeto pedagdgico, é necessario democratizar o espago
escolar para que alunos negros, brancos, indigenas e de outros
grupos étnicos, historicamente discriminados, possam exercer
efetivamente a cidadania.

Enfim, o projeto pedagdgico tem possibilidade de pautar a
valorizacéo da diversidade etnicorracial no planejamento escolar,
pois os conflitos no ambiente escolar ndo se restringem apenas
a relagbes interpessoais. Eles sdo reconheciveis nos recursos
pedagdgicos e didaticos utilizados pelos educadores. Para isso,
€ necessaria uma acdo mais diretiva da Secretaria, ao orientar
a revisdo do planejamento pedagdgico, que deve ser feita no
inicio do ano letivo.

Outro dado significativo da consulta feita a rede publica de
S&o Paulo é que 119 escolas apontaram o Projeto Especial de
Acéo (PEA), como indutor de atividades relativas ao tema. Ora,
se uma das queixas dos professores para implementar a lei é
a questdo da formacdo, o PEA torna-se, de fato, um elemento
importante para facilitar o trabalho. Contudo, se ndo houver um
direcionamento para incluir na organizacdo do PEA documentos,
textos e momentos de reflexdo sobre a LDB/Lei n° 10.639/2003,
essa possibilidade dilui-se naimensiddo de demandas da escola.

Ao ler a Portaria do PEA de 2004, constata-se que o documento
contempla estudos sobre o combate ao racismo, discriminacdes
e preconceitos de modo explicito. Segundo o Artigo 1°, | b:

“Artigo 1.° - Os Projetos Especiais de Agdo — PEAs sdo
instrumentos de trabalho elaborados pelas Unidades
Educacionais, que devem ser articulados com o projeto
politico-pedagdgico promovendo efetivamente a reflexdo
sobre o cotidiano vivido — que compreende a apropriagdo
dos espacos publicos internos e externos, com o objetivo de
transformacgdo das praticas educativas, compreendendo a¢Ges
de natureza pedagdgica e/ou institucional.

Artigo 2.° — Configuram-se modalidades de PEA as seguintes
acbes curriculares sistematizadas:

| — Formagao Permanente da Comunidade Educativa, pautada
nos seguintes eixos:

a. aprofundamento da visdo de curriculo como construgéo



sociocultural e histdrica;
b. diversidade cultural, etnicorracial, de género e de
sexualidade”.

Ja a atual Portaria, que define como o PEA deverd ser
organizado, ndo destaca esses aspectos. Prefere concentrar-
se nos programas/eixos da politica educacional. Essa auséncia
pode trazer dificuldades aos professores na organizacdo dos
programas de estudos que, consequentemente, deixam de
incluir a temética.

Os indicativos de que valorizagdo da diversidade etnicorracial
deve ser considerada pelos educadores, ora estd presente
em documentos da Secretaria, ora desaparece, apontando a
fragilidade do tema nas definicdes de principios educacionais
realizados pela instituicdo. Outro exemplo dessa alternancia
de presenca e auséncia estd nos documentos referentes a
Educacdo Infantil. O primeiro, Caderno Teméatico de Formagéo
Il — Educacéo Infantil. Construindo a pedagogia da infédncia no
Municipio de S&o Paulo, publicado em janeiro de 2004, destaca:
“Faz-se necessério lembrar que a Pedagogia da Infancia que
defendemos estd comprometida com um curriculo que considera
a leitura de mundo, o letramento e a diversidade cultural de
género, sexual e etnicorracial”. E seu fechamento traz outro
texto, reafirmando a preocupacio de contemplar esses temas
no trabalho da educacao infantil:

“(...) busquemos construir uma Pedagogia da Infancia que
garanta o direito de cada crianga paulistana que freqlienta

os CEls e EMEIs de expressar-se e de viver plenamente a sua
infdncia, considerando suas caracteristicas, diversidade cultural,
etnia, género e sexualidade”.

No documento atual que trata das concep¢des de Educacgéo
Infantil, Tempos e espagos para a infincia e suas linguagens para
os CEls, Creches e EMEIs da cidade de Sdo Paulo, publicado
em 2006, ndo ha referéncias explicitas para o trabalho com esses
temas. Reconhecem-se diferencas culturais sem nomeéa-las,
como se pode ler no texto introdutério do documento:

“S&o Paulo, século XXI. Uma cidade incrivelmente diversa.
Adlultos, jovens e criangas, representantes de diversas culturas,
constituem, cada um a seu modo, uma Unica cidade. Neste
universo estdo inseridas nossas comunidades educativas que
traduzem em suas préticas formas préprias de pensar, de sentir

e de interagir: como contemplam tantas diferengas? Como
respeitam as individualidades nos espacos e tempos coletivos?
O que nos une e o que nos torna tnicos?”

Essa presenca do tema nos documentos, em alguns momentos,
e auséncia em outros, aponta a necessidade de produzir uma
intensa reflexdo no interior da Secretaria. E preciso analisar e
avaliar a dimens&o que a valorizagdo da diversidade etnicorracial
deve ocupar na percepgcdo dos formuladores das politicas
educacionais, para que o tema ndo seja contemplado apenas
em determinadas gestdes, revelando um forte componente
politico-partidario, mas sim que decorra do aprofundamento
das discussdes sobre o tema, garantindo a sua permanéncia
mesmo no caso de mudangas politico-partidarias.

Os referenciais da Educacéo Infantil sdo importantes, uma vez
que 60% dos respondentes pertencem a ela. Tanto que na
categoria V — Das Experiéncias, o item 10 trata exclusivamente de
questdes apontadas por essa modalidade, em que 12 respostas
citaram, como motivos que dificultam experiéncias com o tema,
a impossibilidade de planejamento e de horarios coletivos. Ja
19 apontaram a exclusdo do CEl dos Projetos Educacionais da
Rede, 25 revelaram a falta de um projeto adequado ao CEl e
cinco mencionaram que no calendério do CEl ndo estdo previstas
datas para o planejamento.

Para compreender a realidade entre o que foi dito nas escolas e o
que esta na organizagdo institucional, foram realizadas consultas
as Portarias da SME-SP e visitas a uma EMEI e uma entrevista
com uma coordenadora de CEl. Foi possivel, com isso, entender
melhor os impedimentos apontados em relacdo a esses itens.
No que se refere a exclusdo dos CEls dos projetos da Secretaria
de Educagdo, segundo a coordenadora, os professores afirmam
gue muitos projetos e programas instituidos pela Secretaria ndo
contemplariam os CEls.

“Ainda ndo compreendi como eles serdo incluidos nos projetos
educacionais. Sei, por exemplo, que as creches foram polos

de atendimento no projeto chamado ‘Recreio nas Férias’.

E engragado, ndo é? Também percebi que na Secretaria

de Educagdo hé pessoas que foram de equipes técnicas

da Secretaria de Assisténcia Social. Esse grupo escreveu o
documento de orientagbes para os CEls em nivel regional. Néo
entendi como sera feita a interlocucdo”.



Em relacdo a falta de um projeto adequado aos CEls e a
auséncia de datas para o planejamento, foi possivel constatar
que, legalmente, os CEls tém esse espaco definido pela Portaria
7.172/05. Segundo o Artigo 17:

“Art. 17 — Nos Centros de Educacéo Infantil — CEls, o Professor
de Desenvolvimento Infantil, de acordo com legislagéo
especifica, cumprira jornada bésica de 30 (trinta) horas

semanais de trabalho — J/30.

§ 1.°= Do total de horas previstas no ‘caput’ deste artigo, 03
(trés) horas serdo destinadas as atividades de anélise e reflexdo
sobre o cotidiano, com vistas a elaboragdo e qualificagdo das
praticas educativas, obedecendo aos seguintes critérios:

| — garantia de 1h30 em horério coletivo, destinadas a
formacdo continuada;

Il = garantia de 1h30 para preparo de atividades, pesquisas e
estudos.

§ 2.°— Na organizacédo das horas coletivas pelo CEl, estaréa
prevista a divisdo dos PDIs/ADIs em grupos por turno de
funcionamento, de acordo com o Projeto Pedagdgico e
aprovada pelo Conselho de CEI.

| — Para viabilizar a formagdo continuada, os CEls poderdo
agrupar seus alunos de forma diferenciada, inclusive na
conformidade do disposto no Artigo 16 desta Portaria”.

De acordo com a coordenadora entrevistada, o que se
comprova é que essa determinacéo legal tem dificuldades para
ser concretizada, devido ao processo de transicdo das Creches
para CEls:

“Penso que os CEls estdo ainda numa encruzilhada. Os
profissionais desejam ser reconhecidos como professores.
Entretanto, a mudanca de nome da instituicdo — de creche para
CEl - ainda ndo provocou mudangas em suas préticas. Hoje,
as professoras que passaram por uma formagéo sdo capazes
de produzir um discurso relativamente qualificado no que diz
respeito a fungdo e aos objetivos do CEl, mas insisto: a prética
ainda ndo esté diferenciada. Ndo tenho medo de dizer que a
instituicdo onde trabalho chama-se Creche, pois, na origem

e na destinagéo, ela é a mesma e ndo pode perder de vista

a histéria que construiu. Até acho que ela cumpre um papel
social e, portanto, ndo poderia tentar imitar a escola. Acho
que ainda falta trabalhar um pouco mais com isso... A Creche
ndo é melhor nem pior dos que as EMEls. Assim, ndo precisam
querer ser como elas, apesar de estarem em vias de construir
outra histdria”.

O que se pode inferir das questdes apontadas como dificuldades
na aplicagdo da Lei nos CEls é que ha uma realidade diferenciada
entre CEls e EMElIs. E ndo sdo apenas questdes burocraticas, pois
elas passam pela construcdo da identidade dessas instituicdes
e seus profissionais, demandando estratégias especificas. Uma
recomendacdo Unica na aplicacdo da LDB/Lei n° 10.639/2003
ndo resolverd o problema, serd necessério que a Secretaria
estabeleca modos diferenciados de atender a esses espacos.

AS POPULACOES INDIGENAS NAS RESPOSTAS

A consulta pretendia obter informacdes sobre os motivos
que dificultam, ou facilitam, a implementacdo no trabalho
pedagdgico da LDB/Lei n° 10.639/2003 e as Diretrizes
Curriculares. Porém, os CECls — Centros de Educacéo e Cultura
Indigena ndo responderam a consulta. Mesmo assim, algumas
respostas abordaram a questao indigena.

Ao responder quais sdo os motivos que contribuem com a
implementacdo da LDB/Lei n° 10.639, as escolas destacaram
que essa contribuigdo acontece na medida em que é importante
desconstruir os esteredtipos relacionados aos negros e indios,
15 respostas apontaram a importdncia de acabar com a
discriminagdo contra brancos, pretos, pardos, amarelos e indios
e 73 apontaram a institucionalizacdo de programas e leis que
viabilizem e garantam agGes voltadas as questSes negras e
indigenas.

Ao tratar dos motivos que dificultam a implementacéo da Lei
e Diretrizes Curriculares, seis respostas indicaram que hd um
enraizamento na cultura, hd uma naturalizacdo dos lugares,
historicamente construida, para negros e indios.

Ja em relacdo as experiéncias, oito respostas citaram atividades
no Dia do indio; uma visita a uma aldeia; sete fizeram atividades
com a temética racial negra e indigena como dangas, comidas
e filmes e uma mencionou debates com indigenas. Para 2006,
quatro apontaram como objetivos de atividades a serem
desenvolvidas a valorizacdo das culturas africana e indigena e a
superagdo da discriminagdo racial e destacaram, como tema a
ser trabalhado, as lendas indigenas.



Os referenciais para a tematica indigena na escola revelam-se
frageis, o que mostra a necessidade de um esfor¢co enorme dos
gestores para dar conta desse assunto. Se for verdade que a
politica daeducacéoindigena avanga—embora de modo precério
- na construgcdo de acdes em territérios especificos, percebe-se
que o tratamento da tematica como conteldo necessério, em
todo e qualquer programa educacional, ainda esta longe de ser
considerado. A seguir, algumas recomendagdes para colaborar
com esse processo.

CONTEXTUALIZANDO A DIMENSAO SUBJETIVA

Entre os itens que apareceram no contexto de elementos
facilitadores e dificultadores da implementacdo da Lei, ha
uma categoria que poderia se chamar subjetividade. Nela ha
contetdos, embora poucos, indicando que, além das questdes
institucionais e legais, os professores tém argumentos que
exigem medidas que extrapolem a érea do legal e provoquem
os sujeitos de outros modos.

Vale ressaltar, inicialmente, que em quase 50% das respostas os
professores destacaram a importéncia de trabalhar a diversidade.
Trata-se de um tema polémico, pois de um lado esses dados
apontam para uma conexdo da desigualdade nas relacdes raciais
com a desigualdade que se observa em outras relagdes como
de género, pessoas com deficiéncia, orientagdo sexual, idade e
outras e, de outro se mostram como um elemento relativizador:
todos sofrem a discriminacdo e todos tém direito a realizacio de
programas institucionais para combaté-la.

Um segundo elemento que surgiu com vigor na voz dos
professores (40%) foi "“a importéncia de desconstruir os
esteredtipos relacionados aos negros e indios”. E, de fato, a
abordagem regular datematica das relagdes raciais nas diferentes
disciplinas, bem como da histéria e da literatura africanas, pode
colocar em foco temas pouco conhecidos, mas que despertam
medo, e promover uma abordagem mais respeitosa com relagdo
a diferenca. Os esteredtipos, geralmente, focalizam a diferenca
de maneira “torta, limitada e rigida”."

E importante lembrar que os esteredtipos, como os preconceitos,
desempenham uma funcéo social. O esteredtipo pejorativo,
negativo, cumpre a funcdo de manter a ideologia do grupo
dominante. E um legitimador ideolégico de politicas intergrupais
que racionaliza e explica diferenciacdes de tratamento. Por

exemplo, a justificativa para um tratamento desigual, dirigido a
criangas negras, surge a partir da ideia de que elas pertencem a
grupos inferiores.

Esteredtipospodem justificarrejeicdes ouaceitacdesde um grupo
e, até mesmo, sistemas de exploracdo como a escravid&o. Vérios
estudiosos'? asseguram que sentimentos negativos, com relagdo
ao outro grupo, viriam antes da elaboragdo de estereédtipos e
levariam a construcdo de esteredtipos justificadores.

Alguns estudiosos'® resumiram em cinco pontos suas principais
conclusdes sobre esteredtipos:

1. As pessoas revelam facilidade para caracterizar extensos
grupos humanos em termos de atributos comuns razoavelmente
grosseiros.

2. Esses esteredtipos tém um tipo de inércia, pois sdo
muito lentos para mudar, e tal mudanga, quando ocorre,
acontece em resposta a mudancas econdmicas e sociais.

3. Os esteredtipos sdo aprendidos cedo, antes mesmo
gue a crianca tenha uma compreensao nitida sobre o grupo ao
qual se refere o esteredtipo.

4, Os esteredtipos tornam-se mais acentuados e hostis
quando crescem as tensdes entre grupos.

5. Os esteredtipos ndo apresentam muitos problemas
quando estd envolvida apenas uma pequena hostilidade
intergrupal, mas sdo nocivos e extremamente dificeis de serem
modificados num clima social de tens&o e conflito.

Dessa forma, os esteredtipos estdo na base da producdo e
reproducdo do preconceito, assim como outros temas apontados
pelos professores, que foram organizados em trés subcategorias
relacionadas as subjetividades:

1) Do medo: a) O trabalho com o tema pode reforcar a
discriminacdo; b) dificuldade de trabalhar a questdo da
religiosidade.

2) Da culpabilizacdo do negro: a) o negro discrimina o préprio
negro; b) o negro omite-se diante da discriminacao; c) a familia
reproduz o preconceito; d) a pobreza da familia negra.



3) Do racismo propriamente dito: a) crenca na superioridade
da raca branca; b) atitudes e comportamentos perceptiveis no
dia a dia.

Com relacdo a culpabilizacdo dos préprios negros pela
discriminagdo que sofrem, pode-se constatar que é consequéncia
direta da ideologia da democracia racial.

O mito da democracia racial respalda-se em dois pressupostos
interligados:

1. N&o existe discriminacao racial no Brasil.

2. As oportunidades sociais e as possibilidades de
mobilidade sdo iguais para brancos e negros.

A negacédo da discriminacao, baseada no pressuposto de que
brancos e negros tém a mesma oportunidade na sociedade
brasileira, leva a conclusdo de que o fracasso é culpa do proprio
negro. Ou seja, constrdi-se um quadro que isenta os brancos
e culpabiliza os negros, caracterizando a discriminagdo racial
como resultante das diferencas de classe. E um desdobramento
mais grave desse quadro é a desorganizagdo da reagdo negra
a discriminacdo racial — ndo ha racismo e o problema é de
classe ou do préprio negro. O negro é considerado inferior
porgque ndo atinge as mesmas condicdes de vida que os
brancos. Em decorréncia, o status de inferioridade que lhe é
atribuido interfere decisivamente na sua autoestima e na sua
identidade étnica, podendo leva-lo a autonegacio e a busca do
embranquecimento.™

Assim, muito frequentemente, a culpa do negro aparece como
principal explicagdo para a persisténcia das desigualdades no
Brasil.

Pesquisas com professoras™ revelam que elas tendem a
culpabilizar as préprias criancas negras e suas familias pelo seu
“fracasso” escolar.

Esta culpabilizagdo da crianca negra e de sua familia aparece,
muitas vezes, como se a discriminacdo estivesse apenas
“dentro” delas, sendo mera criagdo ou fantasia dos negros, e néo
tivessem um carater extremamente real e concreto. Seguindo
uma andlise psicoldgica, poderiamos considerar a culpabilizagéo
do oprimido pela violéncia sofrida por ele como um mecanismo

criado pelo opressor de negacdo e transferéncia ao outro da
prépria responsabilidade. Ao atribuir aos préprios negros a
situacdo sofrida por eles, os brancos retiram de si mesmos o
peso da responsabilidade por seus proprios atos.

Outro estudo sobre as relacdes raciais escolares em S3o Paulo™
também focalizou a questdo da culpabilizacdo do negro, por
meio da anélise dos discursos da escola (representada por
diretores, professores e alunos brancos) e dos alunos negros'.

Entre as respostas apresentadas pelo grupo pesquisado, as
tendéncias mais comuns foram:

. Diretores: isentar a escola e culpabilizar a
sociedade e o préprio aluno negro por sua
discriminacdo (59,3%).

. Professores: ocultar a discriminacdo na escola
e culpabilizar o aluno negro e sua familia pela
discriminacéo (54,8%).

. Alunos brancos: atribuir a culpa a si mesmo
(45%), mas dividindo-a com o aluno negro.

Assim, observa-se o mito da democracia racial em pleno
funcionamento. Ao culpabilizar o negro, o branco se isenta — o
problema ¢ do outro.

Para finalizar essa breve abordagem, pode-se focalizar dois
outros elementos que surgiram no discurso dos professores e
gue comumente estdo associados a processos de exclusdo e
discriminagdo: o medo e o siléncio.

Com relagdo ao medo, um estudo recente'® aborda a sua
histéria no ocidente, e ndo é necesséario procurar muito para
identificar a existéncia do medo no comportamento dos grupos,
principalmente o medo das elites diante dos desvalidos,
desde os povos considerados primitivos até as sociedades
contemporaneas. O medo sempre é parte fundamental dos
processos de exclusdo, pois esta carrega consigo a culpa ou a
certeza de que em algum momento haverad revanche. Assim,
justamente os mais miseraveis e discriminados sdo aqueles que
tornam os usurpadores inseguros e se transformam em alvo de
sua viruléncia. Desse modo, o medo do educador em mexer com
esse tema e provocar o racismo pode ser, justamente, o medo



de mexer com o tema e descobrir a dor, a culpa, a usurpacéo e a
raiva habitualmente encobertas. Também é o medo que se tem
daqueles que foram e, as vezes, se sabem usurpados; é o medo
do credor.

Observa-se que, ao longo dos séculos, os que mais geraram
temor foram as pessoas consideradas supérfluas, essas vitimas
da evolugdo econdmica excluidas pela acdo metddica das
instituicdes.

Para compreender o siléncio, particularmente da questéo
indigena'®, estudos mostram que é preciso desfazer uma trama
discursiva, construida hd 500 anos pela ciéncia, pela politica
social e pela religido. Alguns pesquisadores dedicaram-se a esta
tarefa ao estudar a presenca do indigena em nosso pais. Eles
entendem que é por meio da histdoria que se pode encontrar
um processo discursivo marcado pela produgdo de sentidos que
apaga determinado segmento social, colocando-o no siléncio,
mas nem por isso deixam de ter significado na histéria. Parece
importante resgatar e destacar uma histéria que mereceu tanto
investimento do pais para ser ocultada, distorcida, silenciada.
A Lei n® 10.639/2003, que altera a LDB, &, pois, absolutamente
oportuna.

DA DIMENSAO OBJETIVA

Ao longo de sua experiéncia na area de Educacdo e com base
no acompanhamento de algumas experiéncias bem sucedidas
de formacéo de professores e gestores em Prefeituras como
Sado Carlos, Belo Horizonte, Sdo Paulo, Campinas, o CEERT
considera alguns pontos em comum que foram importantes
para sua realizacdo. Dentre os principais fatores, pode-se citar:

o A presenca de érgdos municipais e estaduais
voltados para a populacdo negra favoreceu o
didlogo e as acées do Movimento Negro com o
Estado.

o A existéncia de programas e projetos
municipais de combate ao racismo, de promogédo da
igualdade etnicorracial e de valorizagdo da cultura
afro-brasileira abriu caminho para a criacdo de acées
congéneres na area de Educacéo.

. As parcerias com a sociedade civil, entidades
sociais, publicas e privadas, ONGs e Movimento
Negro foram fundamentais para o sucesso dos
programas.

. A ocupacgédo de lugares estratégicos nas
Secretarias e a presenca de negros nos cargos de
direcédo, ao lado de gestores educacionais brancos,
com poder de decisdo e deliberacdo sensiveis a
tematica racial, possibilitou agilidade nos processos
de implementacdo de politicas publicas.

PARCERIA CEERT E COEDI/MEC INSERIU TEMATICA ETNICORRACIAL
NAS DIRETRIZES DA EDUCAGCAO INFANTIL

Uma ag&o conjunta do CEERT e da Coordenadoria de Educacgéo
Infantil — COEDI/Secretaria de Educacao Basica, do MEC, inseriu
importantes formulacdes sobre valorizacdo da diversidade
etnicorracial nas Diretrizes Curriculares da Educacgéo Infantil,
aprovada em dezembro de 2009 (Resolugdo n. 5, de 17 de
dezembro de 2009).

Durante o ano de 2009 aconteceu uma série de audiéncias
publicas promovidas pelo Ministério da Educagdo/Conselho
Nacional de Educacdo em parceria com a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo, com o objetivo de discutir,
revisar e atualizar as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil (DCNEI).

Atendendo solicitacdo da COEDI, o CEERT destacou duas
especialistas para acompanharem estes debates: a Profa. Dra.
Lucimar Rosa Dias, CEERT/UFMS e a Profa. Ms. Waldete Tristao.
A participagdo das especialistas do CEERT foi decisiva para que
constasse nas DC’s da Educacg&o Infantil as seguintes normativas:

Art. 8° A proposta pedagdgica das instituicées de
Educacéo Infantil deve ter como objetivo garantir
a crianca acesso a processos de apropriagéo,
renovacéo e articulacdo de conhecimentos
e aprendizagens de diferentes linguagens,
assim como o direito a protecéo, a saude, a
liberdade, a confianca, ao respeito, a dignidade,
a brincadeira, a convivéncia e a interacdo com
outras criancas.

§ 1° Na efetivacdo desse objetivo, as propostas
pedagdgicas das instituicées de Educacdo



Infantil deverdo prever condi¢cées para o trabalho
coletivo e para a organizacdo de materiais,
espacos e tempos que assegurem:

VIl - a apropriacdo pelas criancas das contribuicées
histérico-culturais dos povos indigenas,
afrodescendentes, asiaticos, europeus e de
outros paises da América;

IX - o reconhecimento, a valorizacédo, o respeito e a
interacdo das criancas com as histdrias e as
culturas africanas, afro-brasileiras, bem como o
combate ao racismo e a discriminacdo;

Trata-se de conquista de extraordinaria importancia e que
sinaliza a necessidade de uma visao sistémica da normativa que
rege o sistema nacional de educacao.

Outra iniciativa de grande relevancia da COEDI/SEB foi garantir
uma transferéncia de recursos do MEC para a Universidade
Federal de S&o Carlos (UFSCar) visando a execucéo do projeto
"Formacdo de Rede em prol da Diversidade na Educacao
Infantil”, cujo objetivo principal é difundir contetdos, materiais
e metodologias de formagdo relativa a educagdo infantil,
visando o adequado tratamento da diversidade humana e da
pluralidade cultural na prética docente cotidiana. O projeto
objetiva também pactuar, a partir de discussdes técnicas com
especialistas e diferentes atores sociais, orientacdes que sirvam
de referencial para a inclusdo da pluralidade étnica e do tema
da diversidade humana na gestdo de politicas para a educacéo
infantil; e ainda estimular e subsidiar a formacdo de uma rede
nacional pré-diversidade na educacéo infantil, capaz de ampliar
a consciéncia social e mobilizar amplos segmentos em apoio a
iniciativa.

Vencedor do processo licitatério realizado pela UFSCar para a
implementa¢do do referido projeto, o CEERT prepara-se — no
momento em que escrevemos estas linhas — para dar inicio a
execucdo deste que promete ser uma referéncia nacional
tedrica e pratica de abordagem da diversidade etnicorracial na
educacao infantil.

DESAFIOS COLOCADOS NAS ACOES MUNICIPAIS

Na experiéncia do CEERT, alguns desafios vém sendo
permanentemente colocados ao final dos processos de
intervencdo. S3o eles:

Explorar melhor as possibilidades de intervencao
dos individuos que passam pelo processo de
formacao.

Explorar melhor a forca de dirigentes e de outras
liderancas institucionais (Secretaria da Educac3o,
diretores, supervisores pedagdgicos etc.) nesse
processo.

Planejar passos concretos com as liderancas.

Explorar mais a realidade local, para fins de
diagnésticos e para arregimentacdo de forcas
com vistas a fortalecer o processo local (ONGs,
movimento social, parlamentares etc.) e garantir
continuidade.

Garantir que o monitoramento e a avaliacdo
estejam desde o inicio do projeto.

Fortalecer o crescimento de atores sociais
locais, para fortalecer o participante do curso no
processo de inser¢do do tema nas institui¢ées.

N&o subestimar o impacto da resisténcia
institucional — no processo e no sujeito.

Buscar conhecer os diferentes sinais e
manifestacées de resisténcia institucional.

N&o subestimar o tempo necessério para o
amadurecimento pessoal e coletivo sobre o
tema.

Estabelecer um cronograma que auxilie a troca
de experiéncias com outros grupos e municipios.

Criar algo como grupos de estudos e apoio, que
possibilitem encontros periédicos para avaliar o
desenvolvimento, os avancos e as dificuldades no
processo.



Por fim, pode-se destacar que é importante investir na
formalizacdo das mudancas

Colaborar e acompanhar a agdo dos multiplicadores junto aos
poderes pulblicos locais para definir condicdes minimas para a
continuidade e a replicabilidade do processo, quais sejam:

. Cronogramas a serem desenvolvidos;

. Funcionérios disponibilizados formalmente para
executar as tarefas;

. Recursos definidos previamente no orcamento
institucional;

. Metas progressivas acompanhadas do processo
de monitoramento.
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POLITICAS PUBLICAS DE PROMOCAO

CEERT

DA IGUALDADE RACIAL - CEERT - 2010

CENTRO DE ESTUDOS DAS RELACOES DE TRABALHO E DESIGUALDADES

@ CAPITULO VI

GESTAO

E O CONTROLE SOCIAL,DE

POLITICAS PUBLICAS

Hédio Silva Jr.

A gestao da politica de promocao da igualdade racial
apresenta caracteristicas que a singularizam, outorgando-lhe
uma configuracido bastante diferente de suas congéneres.

A principal distin¢do relaciona-se com o fato de que a
responsabilidade por sua gestido deve ser compartilhada
pelos vérios 6rgaos governamentais das trés esferas de
governo, além de contar com as parcerias com organizacdes
da sociedade civil.

Monitoramento e avaliagdo se afiguram como duas dimensdes
essenciais para a implementagdo exitosa de uma politica de
promogdo da igualdade racial, tendo em vista, sobretudo, que
sua execucdo deverd ser sempre transversal, democratica e
descentralizada.

Assim, as diferentes formas de implementacdo assumidas por
cada um dos executores implicardo distintos procedimentos
para a consecu¢do do monitoramento e avaliacdo.

O monitoramento exige dos érgéos articuladores a capacidade
de acompanhamento das acdes realizadas pelas instituicdes
executoras. De outra parte, a estas caberd o compromisso de
disponibilizar, e sistematicamente, as informacdes referentes aos
avancos, as conquistas e as dificuldades encontradas no curso
da execucao das politicas.

Por fim, a sociedade civil deverd incumbir-se do monitoramento,
seja por intermédio de suas representacdes, seja pela ampla
disseminacao das informacdes, utilizando-se inclusive dos meios
de divulgagdo de massa.
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Da mesma forma que o monitoramento, a avaliacdo exigird
a pactuacdo de indicadores especificos para cada acdo. Os
indicadores escolhidos deverdo ser capazes de mensurar
o impacto da agdo sobre a realidade a qual esta é dirigida.
E necessario que a avaliacio seja periddica, para que seus
resultados possam auxiliar os gestores no aperfeicoamento das
acgdes, e que estes sejam amplamente divulgados permitindo e
potencializando a participacdo da sociedade civil.

A avaliagdo contemplard também a investigacdo do impacto
global da politica, compreendido como o efeito agregado de
todas as a¢Bes, por meio de indicadores das grandes dimensdes
da desigualdade racial: pobreza, educagdo, trabalho, salde,
seguranga etc. A definicdo da metodologia de célculo, das
fontes e da periodicidade desses indicadores afigura-se como
desafio preliminar para o éxito dessa empreitada.

O OLHAR DO PESQUISADOR: UMA QUESTAO ETICO-
METODOLOGICA PRELIMINAR

O enfrentamento da tematica da inclusdo de indicadores de raca
nas agdes e programas governamentais ndo pode prescindir de
uma consideracéo aparentemente dbvia: o olhar do pesquisador.
Vale dizer que o impacto que a tematica da discriminagao racial
tende a causar no plano das subjetividades possui alto potencial
de influéncia positiva ou negativa no dnimo do pesquisador
envolvido.

Com Hannah Arendt aprendemos que "“os homens sdo seres
condicionados: tudo aquilo com o qual eles entram em contato
torna-se imediatamente uma condicdo de sua existéncia. (...)
O que quer que toque a vida humana, ou entre em duradoura
relacdo com ela, assume imediatamente o carater de condicdo
da existéncia humana”.'

Nesse mesmo diapasao, Max Weber, analisando a agdo humana,
registra que “é um fato conhecido que os individuos se deixem
influenciar fortemente em sua acéo pelo simples fato de estarem
incluidos numa ‘massa’ especialmente limitada (objeto das
investigacdes da ‘psicologia de massas’, a maneira dos estudos
de Le Bon); trata-se, pois, de uma agdo condicionada pela
massa. Esse mesmo tipo de acdo pode se dar, também, com
um individuo sob influxo de uma massa dispersa (por intermédio
da imprensa, por exemplo), influxo este percebido por esse
individuo como proveniente da acdo de muitas pessoas” .?

Em referéncia ao tema da subjetividade do pesquisador, acentua
Miguel Reale: "o primeiro dever do estudioso, ao aplicar o
método fenomenoldgico, € procurar afastar de si todos os
preconceitos, todos os prejuizos porventura formados a respeito
do mesmo fendmeno, notadamente quanto asuatranscendéncia
ou realidade fora da consciéncia (‘epoqué’ fenomenoldgica).
Devemos colocar-nos em estado de disponibilidade perante o
objeto, no sentido de procurar capté-lo na sua pureza, assim
como ¢ dado na consciéncia, sem refracdes que resultem de
nosso coeficiente pessoal de preferéncias, para poder descrevé-
lo integralmente com todas as suas qualidades e elementos,
recebendo-o ‘tal como se oferece originariamente na intui¢do
(descricdo objetiva)'" .3

Levando-se em conta que a consciéncia individual apresenta-
se enlacada a consciéncia social (Weber) ou aos efeitos
do condicionamento social a que todo ser humano esta
submetido (Arendt), é possivel conjeturar que a exposi¢do dos
individuos, desde a mais tenra idade, a reiterada veiculacéo
de representacgdes estereotipadas do negro (seja por meio da
linguagem, da educagdo ou dos meios de comunicacgéo) pode
dificultar uma apreensdo racional dos dados da realidade,
atingindo o pesquisador nem sempre conscientemente,
deflagrando emogdes e inferéncias que debilitam e se
sobrepdem aos elementos de racionalidade, probatérios e/
ou demonstrativos que estejam em pauta, terminando por
dar ensejo a preconceitos e ilagdes inconcilidveis com a
imparcialidade que deve nortear a convicgdo do pesquisador.

Uma premissa a ser permanentemente levada em consideracao,
portanto, é que os pesquisadores envolvidos em pesquisas dessa
natureza devem estar permanentemente alertas, vigilantes,
atentos para que seus credos e predilecdes ndo aflorem a ponto
de comprometer a consisténcia e a qualidade do seu trabalho.

A CONSTANCIA DA COR COMO FATOR DE
DESIGUALDADES

O que deve ser exaustivamente destacado como pano de fundo
de toda a problematica em torno da questdo racial no Brasil é o
fato de que todos os indicadores relativos as condicdes de vida
da populagdo brasileira apontam os negros como o segmento



mais afeto a pobreza e a indigéncia. Representam algo em
torno de 70% dos pobres, apesar de compreenderem 50% da
populagdo total.*

O corte racial, entretanto, nem sempre é privilegiado na anélise
da pobreza e da miséria no Brasil. Assim é que os dados gerais
da desigualdade escondem o fato de que a pobreza no Brasil
tem cor. Sdo os negros os detentores das piores posi¢cdes no
mercado de trabalho, com rendimentos médios inferiores a
metade daqueles percebidos pelos trabalhadores brancos,
maiores taxas de desemprego e, quando ocupados, mais afetos
ao trabalho informal. Os negros apresentam, ainda, os mais
baixos indices de cobertura do sistema previdenciédrio e os
maiores indices de trabalho infantil. Paralelamente, a populacdo
negra € sobrerrepresentada dentre a populacdo favelada e
subrepresentada nos indicadores de cobertura de servicos
publicos. Assim, o percentual da populacdo negra favelada é o
dobro do verificado para a populacdo branca (respectivamente
6,1% e 3,0%). Ao mesmo tempo, os indicadores de proporgao
de domicilios, segundo cor e raca do chefe da familia, em
diversos servicos como abastecimento de dgua, domicilio com
esgotamento sanitario ou com saneamento bésico adequado,
com acesso a energia elétrica ou a servico de coleta de lixo,
mostram, invariavelmente, uma menor cobertura para a
populagdo negra.

Mais pobres, mais propensos as situagdes de risco social, ao
desemprego e a informalidade, habitando areas carentes de
infraestrutura e, sobretudo, mais fortemente atingidos pela fome.
Todos os indicadores mostram a precéria condicdo social da
populagdo negra brasileira. Esses nimeros, pautados em grande
medida pela existéncia da discriminacéo racial, consubstanciam
um dos maiores desafios, sendo o maior, a serem enfrentados
pelas politicas publicas. A criacdo da Secretaria Especial
de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial (SEPPIR) é o
reconhecimento por parte do governo de que o enfrentamento
da questéo racial é algo inescapavel, tanto mais pela evidéncia
de que a politica social de cunho universalista, base da acdo do
Estado, reformatada a partir da Constituicdo de 1988, carece de
acdes complementares que deem conta das especificidades da
questao.

Tome-se, por exemplo, o caso da Educacdo. De fato, a
equalizacdo via universalizacdo do acesso ao sistema educacional
é um dos pressupostos republicanos da generalizagdo de uma
cidadania plena e atuante. No caso brasileiro, contudo, os
avancos recentes na montagem de um sistema educacional
universalizado para o ensino fundamental ndo tém logrado
reduzir essas desigualdades entre brancos e negros. Ao contrario,
percebe-se que os diferenciais anteriormente apresentados vém
se reproduzindo com particular veeméncia na area educacional,
como tém mostrado os dados do IPEA e do IBGE. Ndo obstante o
aumento generalizado da média de anos de estudo, o diferencial
entre negros e brancos tem permanecido em torno dos mesmos
dois anos ao longo de todo o século XX. Isso projeta para as
décadas futuras a secular e perene chaga de iniquidade, com
desdobramentos e sequelas sociais importantes.

N3o se trata, portanto, de algo circunstancial e fortuito, mas de
um conjunto de fatores que conspira para que a condi¢éo de vida
da populacio negra permaneca em geral precaria e, o que é pior,
sem possibilidades de reversdo num horizonte de curto prazo. E
nesse contexto que as politicas de promogado da igualdade racial
- politicas valorizativas, politicas afirmativas e politicas de reforco
de programas universais direcionadas as popula¢des negras,
entre outras, surgem como relevante instrumento de reversio
desse cendrio perverso. A discriminagdo racial, em grande
medida velada, a que esté sujeita a popula¢do negra no Brasil
contribui fortemente para exacerbacdo da situacdo de risco
social e de miséria a que estdo sujeitas as maiores parcelas dessa
populacdo. Esse contingente esta, portanto, intrinsecamente
submetido a um componente adicional de segregacéo que nao
pode ser relevado.
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