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FUNDACAO
CULTURAL DO
MUNICIPIO

s agdes no campo da cultura em-
preendidas pelas prefeituras muitas

vezes esbarram na "burocracia". Como a
cultura em geral exige ag¢des rapidas, os
procedimentos da prefeitura tornam-se em-
pecilhos para o desempenho da area. Além
disso, as agdes realizadas por orgdos da
administragdo direta (secretarias ou depar-
tamentos de cultura), padecem de grande
fragilidade em sua continuidade, a cada
mudanga nos principais escaldes de go-
verno.

Concentrar as atividades de cultura do go-
verno municipal em uma fundag¢io permite
vencer estas dificuldades. Trata-se de criar
uma estrutura solida, que, a0 mesmo tempo,
seja agil e permita a consisténcia e a con-
tinuidade das agdes.

0 QUE FAZER?

criagdo de uma fundagdo cultural
.. do municipio deve ter como ob-
_]ethO central ampliar e aprofundar a
atuagdo da prefeitura no campo da cultura.
Este objetivo depende da constitui¢do de
um orgdo com um corpo de funcionarios
motivados, adequados e capacitados para
suas fungdes. A fundagio deve basear suas
atividades em uma politica cultural elabo-
rada em parceria com a sociedade, de forma
democratica. E recomendavel, juntamente

com a fundagio, instituir um Conselho Mu-
nicipal de Cultura que seja uma instancia
permanente de interven¢do da sociedade
civil na politica cultural (veja DICAS n°
13).

A fundagéo criada deve ser uma entidade de
direito publico, ou seja, uma fundagio
publica, com sua dire¢do nomeada pelo pre-
feito ou pelo Conselho Municipal de Cul-
tura. A prefeitura pode efetuar convénios
com uma fundagdo autdbnoma, de direito
privado, mas isto retira da prefeitura a ca-
pacidade de interveng#o e iniciativa na area
cultural.

A fundag¢do, como entidade de direito
publico, enquadra-se em um regime seme-
lhante ao que rege as autarquias. Tem
orgamento proprio, corpo funcional concur-
sado, autonomia financeira dentro do seu
orgamento, procedimentos proprios de lici-
tagdo e esta submetida a controle pelo tribu-
nal de contas.

A fundagdo, além dos repasses do
orgamento do municipio, pode gerar recei-
tas préprias, revertidas para a implantagZo
dos projetos de politicas culturais sob sua
responsabilidade.

E importante avaliar que, em comparagéo
com municipios médios ou grandes, os mu-
nicipios menores normalmente apresentam
condi¢des melhores para que as agdes no
campo da cultura sejam realizadas com
agilidade. Assim, criar uma fundagdo é al-
ternativa recomendada principalmente para
municipios médios ou grandes. Para mu-
nicipios com populagdo até 30 mil habitan-
tes € recomendavel que se estruture um
Departamento de Cultura.

IMPLANTANDO

ara implantar a fundagdo cultural,
deve-se iniciar com o diagndstico cul-
tural da cidade e sua regido, para que seja
possivel definir o perfil da fundagéo.
Antes de criar a fundag#o, é preciso definir
claramente suas atribuigdes, dentro de um
processo de organizagio das atividades de
politica cultural do municipio.

A instituigdo da fundagdo deve ser pre-
cedida de um processo de discussdo com a
sociedade, dando atengdo especial as enti-
dades e individuos que realizem atividades

de produgdo e divulgagio cultural.

E, juntamente com a fundagdo, € importante
implantar um sistema de acompanhamento
e co-gestdo da formulacio e execugdo dos
projetos pela sociedade. Esse papel pode ser
desempenhado pelo Conse!ho Municipal de
Cultura ou por um Férum de Cultura que se
reina anualmente para planejar e avaliar a
gestdo da cultura. Esse mesmo orgdo pode
acompanhar a administragio da fundagio,
ou pode-se atribuir esta incumbéncia a um
Conselho de Administra¢do, voltado a
gestdo interna da fundagio, vaxantmdo uma
administragdo sob principios de democra-
cia e transparéncia.

O envolvimento da sociedade local em
torno da fundagdo pode ser ampliado
através de comissdes tematicas (patrimonio
histérico, formagdo artistica, demandas
especificas de regides, etc) reunindo en-
volvidos com os temas em questdo e as-
sumindo um carater dinamizador das ativi-
dades da fundagdo. Logicamente, para
assumir este papel é necessario que a enti-
dade lhes ofere¢a a infra-estrutura ne-
cessaria.

A articulagdo da sociedade local para a im-
plantagdo da fundagdo (¢ de uma pratica
democratica de gestfio da cultura) torna-se
possivel na medida em que a prefeitura
demonstra claramente o seu interesse em
dividir com a populagéo e as entidades or-
ganizadas o controle sobre as agdes cul-
turais. A prefeitura deve estimular a partici-
pagdo, apresentando as possibilidades de
beneficio trazidas pela fundagdo para os
atores envolvidos e para a toda a sociedade.
A criagdo da fundagdo exige aprovagio da
Camara Municipal. Os vereadores devem
ser convidados a participar da discussio de
sua criagdo desde o primeiro momento.

O numero de cargos de confianga deve ser
o mais reduzido possivel, assim como o
numero de niveis hierarquicos e posigdes de
chefia. E possivel, em grande parte dos
casos, implantar uma estrutura organi-
zacional com apenas o presidente e os res-
ponsaveis por cada uma das areas (e, opcio-
nalmente, uma assessoria do presidente
composta por poucos profissionais) ocu-
pando cargos de livre provimento. Subordi-
nados diretamente aos responsaveis pelas
areas ficariam os agentes culturais, fun-
cionarios concursados especializados em
politica cultural.
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A organizagdo de um quadro de agentes
culturais composto por diversos niveis de
evolugdo profissional permite maior agili-
dade na realizagdo dos projetos porque é
possivel montar equipes flexiveis coorde-
nadas pelos proprios agentes culturais.

E possivel passar funcionarios e bens da
prefeitura para a fundagio, quando de sua
criagdo, prevendo estas medidas na prépria
lei que a estabelecer. E importante evitar
transferir para a fundagdo funcionarios de-
sinteressados do trabalho cultural, reali-
zando concursos especificos para admitir os
trabalhadores. Estes concursos devem ser
extremamente dirigidos para o perfil ne-
cessario, incluindo pontos como redagio,
analise de curriculo e entrevistas, além de
privilegiar as questdes dissertativas. Entre
os temas abordados devem estar o conhe-
cimento da cidade, de sua historia e cultura,
e também questdes de conhecimento geral.
E importante que se exija um equilibrio entre
o dominio de questdes universais e regio-
nais.

CUIDADOS

A morosidade e burocracia podem estar pre-
sentes também em uma fundagdo, principal-

mente de natureza publica. A administragdo
municipal deve estar sempre atenta para que
a fundagdo ndo se torne mais um cabide de
emprego ou um elefante branco.

A fundagio nio fica isenta das exigéncias da
legislagdo. Muitos profissionais da area da
cultura querem fazer tudo sem "burocracia”,
mas isso € invidvel. Dentro dos limites le-
gais, no entanto, é possivel realizar uma ad-
ministragdo voltada para o uso racional dos
recursos publicos.

Ainda que a fundagdo possa obter recursos
de suas préprias atividades, é muito dificil
conseguir sua auto-suficiéncia econdmica.
Entretanto, os esforgos para reduzir a de-
pendéncia das atividades da fundagdo dos
cofres municipais devem sempre ser priori-
zados.

EXPERIENCIAS

O exemplo mais conhecido de fundagdo cul-
tural de municipios brasileiros é o de Salva-
dor-BA (2.072 mil hab.), onde a Fundagdo
Gregorio de Matos, com status de secretaria
municipal, tem forte presenga na vida cul-
tural da cidade.

S. José dos Campos-SP (442 mil hab.) tem

uma fundagdo pioneira, operando desde a
década de 60. Além de administrar dois tea-
tros municipais, a Fundagdo Cassiano Ri-
cardo possui atividades importantes de for-
magdo artistica e de produgdo e divulgagdo
cultural na periferia da cidade.
Curitiba-PR (1.313 mil hab.) possui uma
fundagdo cultural que realiza desde ativi-
dades com artistas internacionais até ofici-
nas de formagao artistica nos bairros. Opera
diversos equipamentos culturais como cine-
mas, bibliotecas e pinacoteca. Participa,
também, de programas de outras areas da
prefeitura, como o de coleta seletiva do lixo
(veja DICAS n° 1).

Juiz de Fora-MG (386 mil hab.) possui a
Fundagfo Cultural Alfredo Ferreira Lage,
que atua na promogdo e divulgagdo de even-
tos culturais locais, nacionais e internaciona-
is, operando equipamentos como bibliote-
cas, videoteca e teatros.

Em 1993, iniciou-se uma das mais recentes
experiéncias. Jacarei-SP (164 mil hab.) im-
plantou sua fundagao cultural, constituindo
uma entidade bastante "enxuta", que opera
nas areas de patrimonio historico, formagédo
e promogdo de eventos.

RESULTADOS

A principal vantagem
da implantactio de uma
fundacao cultural é a
possibilidade de execu-
tar a politica cultural
<om mais agilidade do
que utilizando a infra-
estrutura administra-
tiva da prefeitura. Este
beneficio, entretanto,
so se maniem se a
avtonomia administra-
tiva da fundacdo ndo
gerar uma super-estru-
tura téo pesada quanto
a prefeitura.

Nenhuma fundacao
trara resultados posi-
tivos se for transfor-
mada em um organismo
de grande porte. 0
segredo de seu sucesso
ira residir, exata-
mente, na capacidade
da administracdo mu-
nicipal em manté-la
funcionando com nu-
mero pequeno de fun-
cionarios. A fundacdio
cultural tende a se
apresentar com maior
visibilidade junto a

populaciio. E mais facil
conseguir apoio da so-
cdiedade para os proje-
tos culturais do gover-
no municipal, pois a
fundaciio fica diferen-
cdada da prefeitura e
assume uma identidade
propria, mais proxima
a sociedade. Se exis-
tirem mecanismos de-

mocraticos de gestao da
politica cultural e da
fundacio, esse bene-
ficio se vé multiplicado
e pode, inclusive, con-
tribuir para que proje-
tos de grande impacto
na sociedade niio sejam
interrompidos nas mu-
danc¢as de governo.
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Na fundacao, os fun-
cionarios administra-
tivos podem se espe-
cializar nas necessi-
dades e especificidades
da area de cultura. Esta
vantagem e mais ex-
pressiva na compra de
bens e servicos e or-
ganizacdo de eventos,
onde normalmente as
areas de cultura locali-
zadas na administracio

direta encontram mais
dificuldades.

A fundaciio pode obter
ouiras rendas, alem
dos recursos do or-
camento municipal,
através da cobranca de
ingressos, concessiio de
exploracio comercial
de espacos de suas ins-
talacoes, doacdes, par-
cerias ¢om a iniciativa
privada e venda de pu-
blicacoes, cartoes ou ou-
tros produtos. Essas re-
ceitas adicionais podem
ser integralmente apli-
cadas nas atividades da
entidade.




