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Apresentacio

Centro Dom Helder Camara de Estudos e Acao Social - Cendhec e uma

organizagio nio-governamental, que se constitui estatuariamente como

um Centro de Defesa de Direitos Humanos, cuja missiio € defender e
promover os direitos humanos, em especial de criancgas, adolescentes, moradores
¢ moradoras de assentamentos populares e grupos socialmente excluidos,
contribuindo para a transformacio social, rumo a uma sociedade democratica,
eqiiitativa e sem violéncia.

O Cendhec desenvolve dois programas: o Programa dos Direitos da Crianga e
do Adolescente e o Programa Direito a4 Cidade. O primeiro cuida de garantir a
promogio e defesa dos direitos humanos de crangas e adolescentes. Ja o
segundo, tem por objetivo contribuir com a garantia da posse da terra das
moradoras e dos moradores de Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis). Na
atuacdo de seus programas institucionais, utiliza dois importantes instrumentos
legais: o Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 13 de julho de 1990 e o Estatuto
da Cidade, de 10 de julho de 2001 .

E inegivel a importincia dessas leis para a populagio brasileira.
Especialmente para aquela parcela que tem insuficiente acesso a justica, e
encontra no Estatuto da Crianga e do Adolescente e no Estatuto 4 Cidade o aparato
legal para resgatar e garantir seus direitos. (s Estatutos sdo marcos historicos
para a sociedade brasileira e o Cendhec, como faz todos os anos, nio poderia
deixar de celebrar as datas de seus aniversaros, que coincidentemente acontecem
no més de julho. Este ano, o Centro Dom Helder Camara aproveita o ensejo dos
aniversarios dos Estatutos para discutir uma das principais dificuldades na
implementacdo dessas leis: a questio dos entraves no acesso 4 justica pelas
criangas e adolescentes e pela populagio de assentamentos populares.

Realizar o atendimento juridico-social para a populagio pobre da Regido
Metropolitana do Recife, recebendo diariamente familias em sua sede, indo até as
comunidades populares e trabalhando com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente ¢ com o Estatuto da Cidade, permite ao Cendhec conhecer os
principais entraves que essa populagio encontra para ter garantido o seu direito
ao Acesso a Justica.

O jornal apresenta os obsticulos que essas criangas, adolescentes, suas
familias ¢ centenas de moradores ¢ moradoras de areas pobres do nosso estado
(em sua maioria populagao negra) enfrentam, e que precisam ser divulgados para
sensibilizar autoridades e os principais operadores do direito (defensores
publicos, delegados, promotores de justiga e magistrados) a atuarem de forma a
garantir o acesso a justica da populagio e, ainda, para estimular essa mesma
populagio a exigir que seja garantido o seu direito ao acesso a justica.

O jomal, também, traz também alguns depoimentos que ajudam na
compreensio desse problema e esclarecem quanto ao melhor caminho a seguir na
sua superagio. Com esse jormal o Cendhec abre a discussao em tormo do tema e
espera que a sociedade em pgeral e 08 movimentos sociais se organizem para
aprofundar o debate. Aguardamos suwa contribuigio através do e-mail
acessoajusticaiicendhec.org.br. Tenham uma boa leitura.

Expediente

O Centro Dom Helder Cimara de Estudos e Aclo Social - Cendhec, &
uma entidade da Sociedade Civil, sem fins lucrativos fundada em I de
novembro de 1989, E uma instituicdo de Direitos Humanos que atua na
Defesa, Promocdo e Controle dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes e do Direito & Moradia, filiada a Associacio Macional dos
Centros de Defesa da Crianca & do Adolescentes (Anced), ao
Movimento Macional de Direitos Humanos (MMDH), a Associacio
Brasileira das Organizagdes Nao-governamentais (Abong) e &
Plataforma EBrasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais,
Culturais e Amblentais (DhESCAS).
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Direitos Humanoes e o HAcesso 9 Justica

Acesso a Justica: questao de Direito

“Todos sao iguais perante a lei e tem direito, sem qualquer distingao, a igual protecao da lei.
Todos tem direito a igual protegao contra qualquer discriminacao que viole a presente
Declaracao e contra qualgquer incitamento a tal discriminagao.” (Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, ONU, 1948. Art. VII)

ano de 2008 é um marco na luta
politica em torno da defesa dos
direitos. Fruto do avanco historico e
da luta politica, a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos completa 60 anos. Neste
caminho de conquistas, de avancos politicos
e juridicos, temos no Brasil a Constituigao
Federal de 1988, com seus 20 anos de ordem
democratica, no qual reafirma o papel do
Estado na garantia dos direitos fundamentais
da pessoa humana,

Mais do que comemoragies de datas
historicas e avangos no ordenamento socio-
Juridico, temos que aproveitar esse momento
para refletirmos sobre o que mudou neste
periodo. Como se encontra a efetivagio dos
direitos assegurados? Existe igualdade no
acesso aos direitos e 4 justiga?

E através da efetivagio dos direitos
humanos fundamentais que sio asseguradas
as condigdes de digmdade da pessoa
humana. Entre os quais, podemos citar o
direito 4 liberdade, de ir e vir, de participar do
processo politico, & seguranga, ao acesso a
justiga, ao trabalho, a moradia, ao transporte,
a0 saneamento, a educacio, a saude, a
alimentagio, ao meio ambiente sustentavel,
dentre outros. Direitos Humanos que
precisam ser garantidos de forma universal
para todos e todas, independente de classe
social, raga, género, orientagdo sexual e
devem ser garantidos, promovidos e
protegidos pelo Estado constitucionalmente
responsavel pela concretizagio dos direitos,
ou seja, direito do cidadio e cidadi e dever
do Estado.

Mo entanto, a realidade nos mostra que ha
um distanciamento entre a igualdade formal
¢ a realidade. Desse modo, se a Constituigao
Federal nos garante um conjunto de direitos
sociais, onde cada um ¢ uma é portador de
direitos, ¢ necessario saber onde exigi-los.
Precisamos conhecer quais 0s instrumentos
dispomos para a defesa destes ¢ os Orgdos
responsaveis por sua garantia, sobretudo
para a populagio pobre que ndo tem
condigdes de arcar com o3 custos dos
procedimentos judiciais,

Aqgui entra um outro elemento, que ¢ a
importincia dos drgdos do sistema de justiga
para garantia de direitos. A justiga, simbolo
historico da manutencio da ordem e da
garantia do principio da igualdade e

liberdade, para todos e todas, tem esse papel
de assegurar o que rege os documentos
nacionais e internacionais em matéria dos
direitos fundamentais.

Lembrando, as reflexdes do Dalmo Dallar
{Direitos Humanos e Cidadania. Sdo Paulo,
Ed Moderna, 2004, Colegdo Polémica), ndo
podemos falar sobre a existéencia de direitos,
s¢ na pratica as pessoas nio gozam destes.
Entio € preciso recorrer, acionar, o0s
mstrumentos juridicos, a exemplo das leis,
estatutos e codigos para reivindicar
judicialmente a sua efetivagio de forma
individual ou coletivamente.

E recorrente que as pessoas desconhecem
08 Mecanismos para o acesso a justiga. Isto
fruto de uma cultura histérica de
distanciamento entre justica e o (a) cidadao
(@), como também, o fato de perceberem no
judicidrio um orgio de punigio e nio de
afirmagio de direitos. Essa questio remete
para a necessidade das organizaces da
sociedade civil, centros de defesa dos
direitos humanos, movimentos socials e do
Estado investirem em processos educativos,
no sentido de reverter a logica de
invisibilidade dos sujeitos sociais e
possibilitar o protagonismo destes, na luta
pela efetivagio dos Direitos Humanos.

Essa dimensio educativa-formativa &
fundamental na consolidacio de um Estado
Democritico de Direito, uma vez que o
cidaddo e a cidada ao ter um direito violado,
desrespeitado e ndo denunciar, contribul
para a impunidade, Isto colabora para que
aquele {a) que desrespeita os direitos nio
seja responsabilizado e coloca aquele (a)
que tem seu direito desrespeitado 4 margem
da prote¢io dos direitos humanos.

Assim, faz-se necessdrio para que os
direitos sejam respeitados, reconhecidos,
que haja um aparato estatal, um judiciario
dotado de condigdes estruturais para fazé-
lo. Como também, necessita de pessoas
capacitadas e sensivels aos principios dos
Direitos Humanos, percebendo que os (as)
que buscam a justiga o fazem por uma
questio de direito e ndo, como beneficio
oferecido pelo Estado.

Essa ¢ uma reflexio muito importante
para ser feita, no momento em que
comemoramos os 18 anos de aprovagio do
Estatuto da Cnanca e do Adolescente e 05 7
anos do Estatuto da Cidade, legislacoes gue
se constituem em marcos fundamentais na
luta pelos direitos humanos no Brasil, mas
que ainda precisam ser reconhecidos como
instrumentos de acesso 4 justiga.
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Por uma cidade mais justa
para todas e todos

juridico-urbanistico para a garantia do Direito 4 Cidade. E
um instrumento gque redimensiona o olhar da acio estatal
sobre as politicas publicas urbanas, visando garantir o acesso da
populacio 4 uma cidade para todos e todas.

Apos 11 anos de tramitagdo no Congresso Nacional, o Estatuto
da Cidade fo1 aprovado em 10 de julho de 2001, com o objetivo de
garantir o desenvolvimento de uma politica urbana que assegure o
pleno desenvolvimento das cidades. E ainda uma Lel que tem como
uma das suas diretnizes a garantia do direito a cidades sustentaveis,
enfendido como direito a terra urbana, moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte € aos servicos
publicos, ao trabalhe e ao lazer, para as presenfes e futuras
geracdes, (Artigo 2%, incise I, do Estatuto da Cidade),

Ao cumprir essa recomendagio constitucional, o Estatuto da
Cidade busca dar cumprimento a Fungio Social da Propriedade e da
Cidade e assegurar a legaliza¢ao da posse da terra, de dareas publicas
g particulares com até 250 m®, de moradores (as) que ocupam a drea
por cinco anos ininterruptos e pacificamente. Esses artigos ao
serem regulamentados, objetivam garantir para a populagao pobre
das cidades, melhornas na qualhidade de vida e nas condigoes de
moradia,

O Estatuto traz avangos na regulamentagio urbanistica e
juridica. E poe a disposigao do Poder Publico Municipal novos
instrumentos de politica urbana para gerir democraticamente as
cidades, a exemplo dos Planos Diretores. A regularizagao fundiaria
e urbanizagio de areas ocupadas pela populagio de baixa renda
seguem as diretrizes gerais estabelecidas nesse diploma legal.

O Estatuto da Cidade é considerado um avanco no marco

Entraves na Regularizaciao Fundiaria

!‘ promulgacio desse importante avanco legislativo, no entanto, clama por uma

aplicagio eficaz, uma vez que na sua implementagdo reside o verdadeiro

desafio de viabilizar os valores edificados em seu texto, remetendo a todos (as)
aresponsabilidade decorrente da oportunidade que se tem de avangar na reforma urbana
que tanto se dese)a.

Se por um lado o Brasil protagoniza avangos no campo legal, por outro observamos
que tais inovagoes ndo tém se materializado na pratica, sobretudo para a populagio
pobre dos grandes centros urbanos.

Dentre as dificuldades para efetivagio dos direitos temos a falta de retaguarda do
aparato estatal materializada na inexisténcia no interior da Defensoria Pablica {(orgio
detentor de um papel primordial no exercicio da cidadania), de um niicleo especializado
em questdes urbanas. Carece, também, uma atuagdo do Ministério Pablico na defesa
dos interesses coletivos e difusos pela garantia do direito 4 cidade para todas e todos. Os
Cartorios de Registro Imobilidrio, por sua vez, dificultam a prestagio de servigos paraa
populacio pobre, como a exemplo das emissdes de certidio de propriedade e 6nus e
registro gratuito de sentenga, como previsto no Estatuto da Cidade.

Por fim, deparamo-nos com um Judicidrio que muitas vezes reafirma o direito a
propriedade privada, atuando com excesso de formalismo, ficando ao largo dos
principios contidos no Estatuto da Cidade.




Relate de Caso

Comunidade em defesa do seu espaco

Situada em area nobre da cidade do Recife, Entra Apulso vem
lutando ha varios anos para garantir a posse da terra.

ocalizada na Zona Sul do Recife, Entra

Apulso é uma Zona Especial de Interesse

Social (Zeis) que tem a sua historia
marcada pela luta em defesa da posse daterra, numa
batalha contra a cobica da especulagio da iniciativa
privada, especialmente do setor imobiliario.

Historicamente, a ocupagio dessa drea
ocorreu ha mais de 40 anos, por uma neces-
sidade de sobrevivéncia e moradia. Na época,
ndo havia conhecimento da existéncia de
proprietarios (as). Além disso, nao havia tanta
preocupacio com aregularnizacio fundiaria.

Com o passar dos anos, a area valorizou-se
bastante. Grandes empreendimentos foram ah
se concentrando. Em 1980, foi construide o
Shopping Center Recife, situado ao lado da
comunidade, que se consolidou nao apenas
como um ceniro de compras, mas tambeém de
servigos, atraindo o interesse do mercado
imobiliario. Tal fato deixou os (as) moradores
(as) de Entra Apulso em situacido de extrema
vulnerabilidade, pois a comunidade comegou a
sofrer agtes de reintegragdo de posse, muitas até
hoje em tramite na Justiga Estadual.

Desde 1993, foram promovidas acoes de
usucapiao para defender o direito 4 moradia das
familias de Entra Apulso. No total, foram 186
agoes judiciais, o que aparentemente garanie o
acesso 4 justica dessas familias. O Cendhec
acompanha juridicamente essas agoes.

Acontece que varos entraves tém na pritica

Opinioes

"Sefa na atuacde judicial, Junto &5 diversas varas
Judicials, ou na extrajudicial, mas Promotorias de Justica
de Defesa da Cidadania, o Ministério Pablico tem como
atribuicdo garantir o Acesso a Justica a todos os cidoddos
€ cidadds, indistintomente, independentemente de
qualguer atributo ou caracteristica individual.

O Direito Humano de Acesso & Justica, constibucional-
mente garantide na Constituicdo Federal, embora ndo
seja  individualmente indisponivel, serd objeto da
atuacde das Promotorias de Jusiica de Defesa da
Cidadaniag sempre que eventual afronfa o esta garantio
constitucional atingir indistintamente a coletividade.

Na pritica a situacdo € diferente, porgue o Acesso d
Justica ndo pode ser tomado como um direito meramente
formal, uma ver que a Justica 56 se consollda quando a
decisdo judicial acontece e, mesma assim, quando Lal
decisdo € isenta de preconceilos e juizos pessodis de
valor, ou, em Gitima andglise, quande ela atinge o fim
socialmente desejado, preservando adeguodamente o
interesse juridicamente protegido. Neste sentido, ainda
hd muito a evoluir. ®

(BETTINA GUEDES - Promotora de Habitagho e Urbanismo
do Ministério Pablico de Pernambuca)

cerceado esse direito ao acesso a Justiga.
NO Inicio, 0s processos cram extintos sem
Julgamento de mérito, por impossibilidade
juridica do pedido, pois ¢ wvedada a
aquisicio de bem phblico através de
usucapiao,

Em 1995, foi reconhecido o enten-
dimento da possibihidade juridica de se
usucapir o dominio atil do bem publico,
desde que este esteja aforado a particular.
Desta forma, a situacio nao se modifica
para a maioria dos (as) moradores (as), visto
que muitos lotes onde se encontram
assentados estio sob taxa de ocupagio.

Em 2003, o Mimsténo das Cidades
informou que Entra Apulso estava sendo
aforada ao municipio do Recife, e que
estas terras seriam regularizadas pela
Prefeitura do Recife em nome dos (as)
atuais moradores (as). Contudo, passado
mais de quatro anos, o contrato de
aforamento sequer foi registrado no
cartorio de registro geral de imoveis.

Depois de 15 anos da promogio da
primeira agiao de usucapido ajuizada, das
1 86 agdes, distribuidas em diversas varas federais
da secgdo judiciaria de Pernambuco, foram
proferidas apenas quatro sentencas de meérito
que favorecessem aos autores.

Entio, na pratica, as familias de Entra Apulso
continuam sem garantir o seu direito 4 moradia,

"0 artigo 2° da Lel Federal 8.906/ 94, - gue estabelece o
Estatuto do Advocacia e da DAB - afirma que o "Advogado é
indispensdvel & administragde da Justica®. Ja no artigo 5°
da Constituicdo Federal, em seu inciso VXXIV, estd determi-
nado que o "Estado prestard assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos'.

Em suma, o juncdo dessas duas normas define gue o
dacesso o Justica a toda populacdo independe de classe
social, cor, sexo, religido ou qualquer outra diferenca e
que, se a parte enviolvida, ndo tiver condicdes de arcar com
o0 pagamento de um advogodo, o Estodo proverd a
assisténcia juridica atraves do Defensoria Pablica - funcdo
essencial & Justica como o Ministério Pablico.

A OAB deve sempire [Utar e se associar a Eodas as lutas em
profl de wm poder judicidrio mais transparente em seus gastos,
mais aberto com seu orgamenta @ mails democrdtico em suas
decisdes administrativas. Uma justica que 58 preccupe em
julgar rdpido, sem passar por cima dos direitos e garantias
fundarmentais, mas também que aja inflexivelmente ética -
inclusive expurgando agueles membros e servidores que
agirem criminosa e imoralmente. "

[JAYME ASFORA - Presidente da Seccional Pernambuco da
Ordem dos Advogados do Brasil)

o que provoca uma reflexiio maior sobre o acesso
a Justiga, para além do que expressam as leis e 0s
procedimentos do judicianio, que diz respeito a
necessidade de termos os operadores do direito
sensibilizados e comprometidos em agilizar a
garantia dos direitos humanos da populagdo.

"0 acesso d justica deveria ser algo fundamental em
qualguer sociedade, porém a realidade se mostra bem
diferente. Apesar de termos wma Constitufcdo garantindo
esse acesso, do Estado Brasileiro ter ratificado vdrios
tratados que o obriga a cumprir o direfto, a estrutura
Judicidrio do Brasil é baostante tradicionalista, em um
sentido bemn nesalivo.

Para garantir a efetividade desse direito, o primeiro a
fazer € compreender gue, de fato, o acesso d justica €
negado sistematicamente € que a justica mio pode ser
cegda, nem imparcial. Por que a impressdo que eu tenho é
de que por ser cega ela ndo enxerga as mudancas sociais
nem os grupos socigis mais vulnerdveis e acoba ndo
levando em consideragdo as suas diferencas.

Por ser imparcial’, ocabo acreditando que as pessoas
gue estdo ds margens da socledade, distante de gualguer
politica publica, povos ignorados e muitas vezes criminali-
zodos, ndo fazem parte do objetivo do Poder Judicidrio e
por isso seus funclondrios ou representantes decidem tdo
desfavoravelmente aos interesses desses povos. "
(GUSTAVD MAGHATA - Movimenta Macional de Direitos
Humanos f Articulacdo Pernambuco)




Estatuteo d2 Crianes e do Adolescente e o Acesso § Justica

A Maioridade do Estatuto da
Crianca e do Alecete

o proximo dia 13 de julho o Estatuto da
NCria nc¢a e do Adolescente completa 18

anos e alcanga sua maloridade, sendo uma
das legislagtes especializadas mais avancadas no
mundo, relativa ao reconhecimento da luta
historica dos movimentos pela garantia dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes.

Nem sempre o completar da maiondade imphica
necessariamente no amadurecimento compativel
com a idade. E 0 mesmo acontece quando analisamos
o processo de efetivagdo dos Direttos Humanos
de Criangas e Adolescente previstos no Estatuto,
em conjunto com Convencdo da Orgamizacio das
Magoes Unidas-ONU sobre os Direitos das
Cnangas-CDC, seus protocolos facultativos e
com a nossa Carta Magna de 1988,

() que queremos destacar com essa observagao
¢ que a legislacdo brasileira em muito avangou,
no sentido de reconhecer a crianca e o adolescente
enguanto sujeitos de direitos e pessoas em desenvol-
vimento, prevendo todo um Sistema de Garantia
de Direitos, no sentido de dar efetividade aos Direitos

T

-

Humanos do pablico infanto-adolescente.
Contudo, esse reconhecimento legal ndo vem
se demonstrando na pratica, principalmente, quando

tratamos das cnangas e adolescentes pertencentes
aqueles grupos historicamente excluidos - de
baixa renda, negros e negras, em situagio de rua,
de abrigamento, de trabalho infantil, que cometeram
ato infracional e vitimas de violéncia.

MNesse sentido, considerando que niio s0 esse
publico infanto-adolescente tem seus direitos
sistematicamente  violados, podemos concluir
que, 05 atores responsavels pelo Sistema de
Garantia de Direitos precisam 'amadurecer’. [sso
porque ndo vém atuando comprometidos com
respeito aos Principios dos Direitos Humanos
especificos de Criangas e Adolescentes - quais
sejam o da Protecao Integral, da Prioridade Absoluta,
da Descentrahzacgao Politico-Admimstrativa, do
Interesse Superior da Crianga, da Sobrevivéncia e
Desenvolvimento, da Participagiio e, especialmente,
ao da Nio-Discriminagio consubstanciados no
Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ na
Convengdio da ONU sobre os Direitos das Criangas,
comprometendo de forma determinante, todo
processo de efetivagio desses direitos.

Dificuldades na detesa de Criancas e Adolescentes

quadro atual da garantia do direito de
acesso a Justica em Pernambuco revela
uma serie de entraves que vém difi-
cultando um atendimento qualificado as
demandas do piblico infanto-adolescente pelos
orgios que compdem o Sistema de Seguranga
e Justica.

Dentre estas dificuldades devemos destacar
a situagiio da policia especializada na apuragio
de casos de crimes cometidos contra criangas e
adolescentes, bem como, dos casos de apuragio
de atos infracionais cometidos por adolescentes.
Atalmente existem em todo Estado, apenas
duas delegacias especializadas que restringem
sua atuacdo 4 regido metropolitana, ¢ ainda com
deficiéncia em sua estrutura de pessoal, bem
como fisica, comprometendo o tempo de conclusio
dos procedimentos investigativos, a qualidade
do atendimento, € consequentemente, a credibi-
lidade no trabalho da policia especializada.

Outro orgdo que vem tendo sua atuagio
fragilizada & a Defensoria Pablica Estadual,
em razio de sua atuacio especializada se
limitar a algumas comarcas que possuem vara
da infancia e da juventude, mesmo assim,
restringindo-se a algumas agdes na drea civel

{suspensio ou destituicio de poder familiar,
adogdo, guarda) e na drea criminal 4 defesa de
adolescentes que cometeram ato infracional.

Quanto as outras demandas que envolvem
interesses de criangas ¢ adolescentes, nao ha a
garantia de um atendimento preferencial, como
prevé o Estatuto da Crianca e Adolescente.
Inclusive, sdo raras as iniciativas de ingresso com
acdes indenizatorias, principalmente quando o
violador ¢ o Poder Publico. Nesse sentido, os
casos que envolvem crimes cometidos contra
criangas e adolescentes sio 0s mais prejudicados,
na medida em que requerem uma resposta mais
rapida por parte da Justiga, a exemplo do afastamento
do agressor, com a base no art.130 do Estatuto,
separacdo de corpos, fixacio de alimentos, suspensio
de visita, que sdo determinantes na garantia da
Prote¢do Integral de Criancas e Adolescentes
vitimas de violéncia.

Com relagio 4 atuagio do Ministério Pablico,
nio sio em todas as comarcas que possuem
promotorias especializadas. E, reforgando essa
precariedade, tem sido recorrente o quadro de
promotores de justica que acumulam wvérias
promotorias, inviabilizando a presenca de
representantes do Ministério Publico em um

grande nimero de audiéncias, a ponto de
prejudicar a instrucdo processual em varios
casos. Em algumas Varas Criminais & possivel
identificar, também, a demora excessiva por
parte da promotoria em despachar os processos,
contribuindo para a morosidade do sistema de
Justiga e conseqiientemente prejudicando o
resgate do direito violado.

Outro entrave ao Acesso 4 Justica estd no
proprioc Poder Judiciario Estadual, que foi
pioneiro no Brasil, implantando a primeira
vara especializada na apuragio dos crimes
contra a crianga € o adolescente. Contudo, desde a
sua implantagdo nao foi estruturada de forma
que a diferenciasse das varas de crimes comuns.

A falta de procedimentos especials € o
excessivo numero de processos (sem que
houvesse a ampliagio deste servigo), tém sido
os principais fatores que vem dificultando o
Acesso a Justiga. Ainda é importante destacar
que a auséncia desta estrutura qualificada no
atendimento de crian¢as e adolescentes, junta-
mente com a demora no andamento processual,
implica em situagdes de revimitimizagio
durante as audiéncias, desconsiderando a sua
condigdo de pessoas em desenvolvimento.




Relato de Case

As dificuldades no acesso a justica

O caso de um senhor que se fantasiava de Papai Noel, mas que abusava
sexualmente de uma menina de apenas cinco anos de idade.

a0 ¢ que em todo o periodo de Natal ele

s¢ vestin de bom wvelhinho.. “Ele ¢

responsdvel por fazer a festa das criangas,
vestindo-se de Papai Noel. Distribui presentes
para todos... Todos gostam dele™. Fol assim que
Meide, genitora de Elaine nos descreveu o Sr.
Raimundo, no primeiro atendimento realizado no
Cendhec, pois, j4 era més de novembro e ela ja se
preccupava com o proximo Natal, Mais uma vez,
iria assistir as ‘acoes bondosas' daquele homem
com a sua comunidade.

Quando buscou a ajuda do Cendhec, fazia trés
anos que vivia perambulando de um drgdo para o
outro desesperadamente, com vistas a responsa-
bilizar o Sr. Raimundo por ter cometido violéncia
sexual com a sua filha. Num determimado dia, um
funciondrio da Vara Privativa de Crimes Contra a
Cnanga e o Adolescente, por conhecer o trabalho
do Cendhec, forneceu para ela o enderego da insti-
tuigio incentivando-a a procurar o servigo para
ajuda-la aresolver o problema.

Ji no Cendhec, quando recebida pela equipe,
Meide relatou que estava sofrendo muito. Dizia
sempre “ninguém acredita em mim. Ele compra
todo mundo. Estou sozinha. Até minha sogra as
vezes tem duvidas que ele tenha feito o que fez...”.

A informante ressaltou que quando tomou
conhecimento desses fatos procurou logo a
Geréncia de Policia da Cnanga e do Adolescente
(GPCA) para que fossem tomadas as providéncias
cabiveis. Lembra ainda, que na ¢poca uma de
suas vitimas compareceu espontaneamente a
GPCA para prestar declaragoes acerca da
violéncia que havia sofrido no passado,

Os fatos s0 vieram a tona quando Elaine apre-
senfou comportamento agressivo contra
Raimundo, o que despertou em seus familiares o
desejo de procurar saber o que estava
acontecendo, afinal, o mesmo sempre foi muito
legal com Elaine. Foi nessa ocasido que a crianga
relatou que estava sendo abusada por ele.

A equipe juridica do Cendhec, por sua vez,
conseguiu que fossem marcadas audiéncias para
que houvesse a celeridade do processo. No
decorrer desse, como era de se esperar, Raimundo
negou as acusagoes a ele atribuidas. Ainda como
se nio bastasse, ameagou as testemunhas e tentou
agredir a Sra. Neide. Esses fatos levaram o juiz a
conceder a prisao preventiva do acusado, que
passou em torno de 15 dias preso.

A crianca, no momento de sua ouvida em
Jjuizo, deparou-se com a presenga do agressor na
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sala de andiéncia, ficando desestabilizada com a
situagdo. Nessa ocasiio, o juiz solicitou que o
mesmo saisse do local. Suas declaragoes, nesse
dia, foram marcadas pelo nervosismo e duvidas,

Depois de concluida a fase de instrugio
processual, mesmo com fortes indicios do crime,
0 juiz em sua sentenga prolatada em 18 de dezembro
de 2002, veéspera do periodo natalino, resolveu
presentear o 'Bom Velhinhe', julgando improcedente
a denuncia e o absolveu por entender que nao
houve concordincia entre a palavra da vitima, a
prova técnica e a prova testemunhal.

Tal senten¢a causou estranheza por parte de
quem conhecia o processo, haja vista o conjunto
de provas reumdas, tais como: laudos medicos,
declaragtes de escolas, provas testemunhais e até
mesmo a palavra da vitima.

Niao conformados com essa situagido, o
Ministério Pablico e o Cendhec (como Assistente
de Acusacdo) recorreram da sentenca prolatada,
por entender ser injusta em seu todo.

O Tribunal de Justica de Pernambuco ao analisar
o recurso oferecido pelo Ministério Pablico, deu
provimento ao mesmao, condenando o Sr. Ramundo
a pena de 12 anos e seis meses de reclusao, a ser
cumprida em regime integralmente fechado. O
Sr. Raimundo finalmente fo1 preso, deixando para
a familia de Elaine a sensagfo de dever cumprido,
afinal a justiga dessa vez tardou, mas ndo faltou.

* Os nomes sdo ficticios, mas os fatos sdo reais
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Opinides

"Toda mossa histdria ¢ cravada com injusticas e abusos de
autoridades. Entdo, como os herdeiros dos escravos, indios e
brancos pobres podem confior no estodo democrd-tico de
direitos se em toda experiéncia foi de desrespeito?

MNdo € a foa que é tdo usada o expressdo justica com as
proprias mdos®, pais por muilo fempo o homem simples 56
podia cortar com swas mdas para tudo, Entdo, desconfiamos da
Justica, Ou plor alnda, desacreditamos na justica,

Esse afastamento fer com gue a gente ndo conhecesse
quicis sdo o5 hossos direitos, pois além de desconfiarmos da
Justica, nunca participamos do processo de formulacdo dos
nossos direitos. Eles foram escritos e apagados sem wm amplo
debate da populogdo. Quantas pessogs tém  umao
Constituicde Federal em sua casa?

Porém, temas uma sociedade chvil organizada, forte e qualifi-
cada, que conseguiy garantir vdrias estratégias de participagdo
popular, conferéncias, conselhos setorials, conselhos especi-
fieos, consethos [ocals, orcamento participotive, Mas ainda
M0 aprendemos @ usar esses instrumentos.

(TOMHO DAS OLINDAS - Membro da Coordenacio do Farum DCA-
Recife)

“Em Pernombuco, a Defensoria Publica atravessa uma
grave crise, com imnsuffciéncia de Defensores, precdria estrubura
funcional e baixa remuneracdo. Quando wm pobre € preso na
sexta-feira a noite, como a Defensoria mido tem regime de
plantdo, com muita dificuldode, seus familiores somenite vio
encontrar um Defensor gue ihe atenda, na segunda-feira,

DrEparaos, permanentemente
bem remunerados, o acesso do pobre ao Judicidrio ¢ mera
ficedo, Fragilizar a Defensoria Pablica € negar o acesso dos
pobres ao Judicidrio, @ ampla defesa, ao contraditdrio, ao
devido processo legal, E negar validode o direito fundamental
oa pessoa humana.

Tambeém deveriamas pensar em mecanismos de infertocugdo
entre a sociedade e o Ministério Publico, Quem sabe, pudemos
sonhar com a possibilidade de eleigdo direla para o Cargo de
Procurador Geral do Minfstérie Pablico. Agindo em nome da
sociedade o Ministério Publice pode proteger o interesse de
muita gente.”

(CARLOS MAGHO - Membro da Associacdo de Juizes para
Democracia-AJdD)

"4 GRCA é um dredo de Policia Especializada, que tem por
compeléncia a prevengdo e repressdo aos crimes que sdo
praticades contra crianga ¢ adelescente ¢ a prdatica de atos
infracionais, por adolescentes em conflite com a Lel,
abraves das suas Unidades subordinadas, gue sdo portas de
entrada para acesso g Justica, com acolhida de vitimas e
atfendimento de infratores de forma diferencieda.

Apesar de atuar gpenas na Capital e Regido Metropolifana,
por gquesties estruturais da Policia Civil, os servigos
prestados pelas Delegacios da GPCA se destacam dos gue sdo
elaborades pelas Delegacias concorrentes, pols seus servigos
especialirados servem como referencial para a formagdo de
comvencimento do Ministério Publico e pora a agdo penal,

Mo hd como negar a grande evolucdo que houve ma
garantia dos direitos, desde o advenlo do Estatuto do
Crionca e do Adolescente. Porém, ndo se pode omitir gue
exsa evolugdo term ocormico de forma muito lenta, principalmente
quando se foz a comparacde com as conguistas de outras
causas, como por exemplo, a da mulher vitima de vialéncia.
Lamentavelmente, constata-se que crianga ¢ adolescente
ginda mdo sdo fratodos como prioridade absoluta, como
prevé a Lei, por falta de respeito e comprometimento de
muitos que detém o poder para mudar essa realidade. ™
(IHALVA REGIMA - Gerente de Policia da Crianca e do
Adolescente do Estado de Pernambuco)
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Depoimentos sobre o Papel dos Ordios

"0 ocesso g Justica ndo se resume ao direito de petigdo
comstitucionalmente garantido, Ele ¢ wm direito mais amplo e devido a todo
cidaddo como direifo fundamental para o exercicio pleno de uma vida humana
digra.

0 maler de todos os principios constituciomals hoje discuticdo por todos & o
primcipio da dignidade da pessoa humana., Mas temos coma garantia do acesso
a justica, antes de tudo a garantia do acesso o saude, a educacdo, ao trabalho,
a moradia, ao esporte ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, etc. £ nesta seara que se insere o direifo de acesso a
Justica.

0 Poder Judiciario € responsdvel pela prestacdo jurisdicional, atraves de
decisdes judiciais fundaomentadas, ou sejfa, sentencas prolatadas por juizes,
com base em um devido processo legal, onde se encontram as garantias de
defesa ampla e irrestrita, um procedimento contradi tdrie com equilibrio das
partes e fiscalizado pelo Ministério Publico,

0 Poder Judicidrio tambem & argdo administrative do Estado, no medida em
gue garante o acesso a justiga quanda efetivamente realiza uma prestagdo
Jurisdicional (senfencas) de boo qualidade, com presteza € atento oos
principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Evidente gue devemnos saber gue o acesso ¢ justica ndo pode ser confundido
com apenas o acesse ao devido processo legal. Este é um acesso meramente
formal, pols o acesso & fustica & um concelte mals ample gue Implice na
qualidade deste acesso formal, atrovés das informagdes necessdrias ao
processe, a produgde de provas, a existéncia de boa defensoria piblica e
principalmente g efetividade da sentenga judicial, ou methor, o cumprimento
da prestacdo jurisdicional. O cidaddo, somente tem acesso a justica, quando o
conteldo da decisdo € de fato cumprido.

Os obstdaculos para a garantia do acesso a justica como direito hurmano sdo
muibos. As injusticas de ordem econdmica, politica e social sdo o guadro mais
cruel desta realidade de ndo realizagde da cldadania plena.

(ELIO BRAZ - Juiz Coordenador da Inféncia ¢ da juventude do Tribunal de
Justica de Pernambuco)

"0 papel que o Constituicdo Federal de 1988 reservou para o Ministério
Publico ¢ a defesa intransigente do sociedode, a partir do criogdo de
promotorias especializadas [meio-ambiente, idoso, cidadania, patrimanio
publico, infidncia e juventude, dentre outras) prontas para receber qualguer
cidaddo ¢ promover a defesa de seu direito, dentro do dmbito de swas
atribuicdes, buscando, acima de tudo, a efetividode de sua atuacdo, na
medida em que, antes de provooar o Judicidria, busca a selucdo dos conflitos
de forma desburocratizada, por meio dos Termos de Ajustamento de conduta,

No entanto, ha ohstaculos que interferem nesse processo, Infernamente, a
insuficiéncio da estrutura fisica € do material humano, além de repasse
orgamentdrio insuficiente para o cumprimento de alto mister a ser desermpenhado
pelo Ministério Publico. Extermamente, dificuldades encontradas em oulras
instituicdes que participam de forma encadeada do mesmo processo e
desempenfam funcdes lgualmente Importantes na consecucdo da Justica
almejada pelo cidadde, a exemplo do deficlente nomero de defensores
publicos e o atabalhoamento dos processos nmas diversas varas, provooando
retardo na prestacdo jurisdicional,™
{CRISTIAME MEDEIRDS - Promotora do Mimistério Publico de Permambuco)

“Crioda hd 10 anos pelo ex-governador Miguel Arraes, a Defensoria Publica
do Estado de Pernambuco, vinculada & Secrelaria de Desemvolvimento Social e
Direitos Humanos, jd registra um marco histérice: cerca de 100 mil pessoas sdo
atendidas, anualmente, por uma equipe formada por mais de 240 defensores
publices. E o proposta do Governo ¢ amplior esse quadro. Ao toda, sdo 471
nucleas distribuidgos pela Capital, Regido Metropolitana e Interior do Estado,
Tendo como objetivo promover 0 acesso das pessogs menos favorecidas @
justica, o dredo atua em boa parte dos ramos do Direito: na drea criminal, de
familia, locacdo, propriedade, consumidor.

Atuamos sempre com perspectiva de garantir assisténcia juridica ds
camadas mals carentes da populacdo, o drede tem side fundamental pora
promocde do cidadania. Num Pais efetivamente democrdtico, evidenciamos
no nossa dig-a-dia o guanto & imprescindivel o trabalho oqui deserrvolviale, ™
(TEREZAJOACY GOMES DE MELO - Defensora PUblica Geral de Pernambuco)
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Servicos

Defensoria Pablica do Estade de Pernambuco

Rua Marqués do Armarkm, 127 - Boa Vista - Racile - PE.
Tel: (B1) 3216.9797.

Site: wiew. defensaria. pe. gov br

Ministério Piblico de Pernambuco

Sede: Rua do Impeduu:r, 473 - Santa Antonis - Recife - PE
Ted: (81) 3419-7000

Central de Denincis da Ministério Piblico: 0BDD 281 9455.
Dwesidaria da Ministéria Plblica:

Tel: (81) 3303 1245 / e-mall: auvidor@emng, pe, gonbe

Promotoria de Arguitetura @ Urbanisme
A, Visconde de Suasiuna, 99 Boa Vista Recife PE
Ted: (B1)3303-5326.

Corregedaria Geral do Tribunal de Justica de Permnarmbuco
Fdruim Thomaz de Aoqulng

A, Marting de Barros, n® 593 6" Andar Sante Antdnio -
Recile!PE

Tels: 34193605 ! 34193727 § 34193612,

E-mail: aecqimtipe.gov.be

Ouvideria Jediciaria do Tribunal de Justica de Pernambuco
Palécio da Justica de Pemambuco

Praca da Replblica, s/n - Sto Antdnio - Recife - PE

Tel: DB00E15251 £ (B1) 3419-3320 7 3419-3340

E-mail: guivicoritjpe. pow br

Secretaria Executiva de Direites Humanos & Justica do Estado
de Pernambuce

Rua Benfica, 133 - Madalena, Recife PE

Tel: (B1) 3303-3300.

Blog Sejudh: httpe! v, sejudhpe, blogspot. com

Secretaria de Direites Humanaos & Seguranca Cidedd da Cidade
do Recife

Ay Cale do Apols, 925, Bairre do Recife, Recife - PE

Tel:

Ouvidoria da Secretaria de Defesa Social de Pernambucso
Endereco | Rus Shn Geralda, 111, Santo Amara - Recife - PE.

Tl SFAK @ (B1) 3222-T520.
e-inails: 4 etdenuinciaisds, pe, g0y br

Juatica Federal em Pernambuca
Av. Recife, 6750, Jiquid Recife - PE
Ted. (81)3229-6000.

Asgisténeia Judiciaria da Prefeitura do Recife

Rua Cals do Parta, 925 - Santo Anténio - Recile - PE (Prédio da
Prefeiturs)
Tets: (81) 3425.8683 e 3425.B580

Conselho Tutelar do Recife (Plantio)
Endereco: Rua Gervasio Pires, BI9. Boa Vista, Recife-PE.
Ted: (B1) 3421.3380.

Conselho Tutelar de Otinda
A Pres. Beanedy, 31533 Pelxinhod - Dilinda-PE
Tel: (81) 3449-6075.

Conselhe Tutelar de Jahoatio dos Guararages
Rua Cam. Joss Didier, 456

Piedade Jaboaths dos Guararapes - PE

Tel: (B1) 3462-3237.

Conselhs Tutelar de Cabe de Santo Agostinbo
Rua. Presidente Washington Luiz, 54

Centro Cabo de Santo Agostinho PE

Tel: (B1) 3521-6774.

Ordem das Advogades do Brasil seccional Pernambuce
Rua do Imgeradar Pedra (1, /° 235 - Santa Antbnks - RecifesPE
Telefone: (1) 3424-1012.

ASTEP| - Astessoria de Treinaments, Esthgis, Pesquisa &
Integracho da Universidade Catolica de Pernambucs (Unicap)
Fua Afonso Pena, 249 - Boa Vista Recile - PE

Ted: (B1) 3216-4157.

Faculdade de Direite do Recife da Universidade Federal de
Pernambuca (UFPE) Escritdrio Modelo

Praca Adolle Cime, s/n Centre Recile - PE

Ted: (B1) 2126-7850.

Faculdade Mauricio de Massau = Eseritdrio Juridice Jimiar
Fua loaquim Mabuce, bairra das Gracas, Recife - PE
Ted: (B1) 2121_59140.




