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Apresentacao

fenémenos da globalizacdo econdmica, assiste-se o agravamento dos

g B @ A partir da década de 8o, como decorréncia da aceleragdo dos

indices de fome e desnutri¢do por todo o mundo. A fome, aliada ao
- aumento dos indices de obesidade, doencas cronico-degenerativas,
<=y . A « . . . ,
s alergias, cancer, degradacdo do meio ambiente e agressdo aos ani-
—— . ~ ~ :

mais, coloca em questéo o atual padrdo de consumo alimentar e sua

relacédo com a natureza.

O conjunto de propostas contidas nesta publicacdo caminha na
direcéo de colocar a nutrigdo ptblica na 6tica da cidadania, desafio
assumido também por inimeros movimentos sociais brasileiros, em

consondncia com a prioridade dada, na atualidade, ao tema da fome
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pelo governo federal. Um dos objetivos da Agenda 21, estabelecida

por ocasido da Conferéncia das Na¢oes Unidas para o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, em 1992, foi promover padrdes de consumo e
producéo que reduzam as pressOes ambientais e atendam as necessi-
dades bésicas da humanidade.

O documento brasileiro encaminhado a Ctpula Mundial de Ali-
mentacdo em Roma, em 1996, define seguranca alimentar como a
‘garantia a todos de acesso a alimentos basicos de qualidade,
em quantidade suficiente, de modo permanente e sem compro-
meter o acesso a outras necessidades essenciais, com base em
praticas alimentares saudaveis, contribuindo para uma exis-
téncia digna, em um contexto de desenvolvimento integral da
pessoa humana”.

Na tltima década, os movimentos relacionados a questdo da se-
guranca alimentar passaram a incorporar a dimensdo “nutricional”
em foruns e conselhos de seguranca alimentar e nutricional, apon-
tando que o mundo néo se divide apenas entre os que passam fome e

os que nao passam. O direito humano a alimentagéo sé se concretiza
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realmente quando proporciona o desenvolvimento pleno e saudével
de cada cidadao.

A mensagem do brasileiro, nordestino, Josué de Castro, gedgrafo,
médico, autor de dezenas de livros e presidente do Fundo das Nagoes
para a Agricultura e Alimenta¢éo(FAO) de 1952 a 1956, encontra eco
nos dias atuais. Em 1946, por ocasido da publicagio de seu livro “Geo-
grafia da Fome”, traduzido para 25 idiomas, ele dizia que o padrao
de desenvolvimento determinado pela visdo de crescimento ilimitado
estava na raiz da miséria e da perda da identidade cultural dos po-
vos. Com a introducéo do conceito da “fome oculta”, Josué de Castro
mostrava, jd naquela época, como o debate sobre a questdo da fome
deveria se basear néo sé nos aspectos quantitativos, mas também
qualitativos, pois até mesmo criangas com alto padrido de consumo
muitas vezes se alimentam de produtos ocos, deficientes em vitami-
nas, minerais e fibras.

O uso irracional de agrotéxicos na producdo de alimentos, a
desvitalizacdo crescente dos alimentos provocada pelo alto grau de

processamento, o custo ambiental determinado pelo excesso de con-
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sumo de proteina animal aliado ao desperdicio presente em todas as

etapas da cadeia agroalimentar, sdo algumas das questdes que susci-
taram a introduc¢ao do enfoque da sustentabilidade na concepgéo de
seguranca alimentar e no debate relacionado a fome e aos modos de
vida-alimentacao.

A transformacéo do atual quadro de inseguranca alimentar, onde
0 acesso ao alimento é determinado pelas leis de mercado, aponta
para a aquisicdo de um novo paradigma que concebe a nutrigdo
como um direito humano. A garantia de qualidade de vida nutri-
cional como direito e objetivo central de politicas publicas guarda
estreita relacdo com significativas modificacdes nos métodos de
producéo, distribuicdo e consumo de alimentos orientados por cri-
térios de produtividade e lucro.

No caso brasileiro, destaca-se, nesse cenério, a atuacédo do Férum
Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentével (FBSAN),
criado apés a Cupula Mundial de Alimentagdo, em 1998, que junta-
mente com os Féruns Estaduais constituem uma rede de entidades e

movimentos sociais da sociedade civil organizada, congregando insti-
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tuicdes dedicadas a questdo da seguranca alimentar e nutricional. O

objetivo geral do FBSAN é a promogéo do Direito Humano a Alimen-

tacdo. Dentre os objetivos especificos, alguns vém sendo implementa-
dos de forma estratégica na conjuntura recente, como por exemplo:

a) Mobilizar a sociedade em torno do tema e colaborar para a for-
macédo de uma opinido publica favoravel a seguranca alimentar
e nutricional sustentavel, inclusive por intermédio dos meios de
comunicagdo de massa;

b) Fomentar a elaboragdo de propostas de politicas e agdes publicas
nacionais e internacionais em seguranca alimentar e nutricional e
direito humano a alimentacéo;

c) Reinserir a temética na agenda politica nacional, estadual e muni-
cipal e colaborar para o debate internacional sobre o tema;

d) Transformar metas de seguranca alimentar em prioridades dos
governos estaduais por meio do trabalho dos Féruns e Conselhos
Estaduais;

e) Estimular o desenvolvimento de a¢des locais/municipais de pro-

mocao da seguranca alimentar e nutricional sustentével;
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e) Colaborar para a capacitacéo dos atores da sociedade civil visando

otimizar a participacéo efetiva da sociedade nos diferentes espagos
de gestdo social;

g) Denunciar violagoes ao direito a alimentagao.

Nesse horizonte de esperancas, esperamos que a recente criagao
do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional possa
significar a constitui¢cdo de uma fecunda parceria do Estado com a
Sociedade Civil na implementacéo de politicas publicas de segurancga
alimentar e nutricional que resgatem o valor humano, cultural e so-

cial que a alimentacdo sempre ocupou na vida dos povos.

Christiane Costa
Membro da coordenagdo do Férum Nacional de

Seguranga Alimentar e Nutricional
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Historico do caderno

Foi durante a preparacdo da Capula Mundial da Alimentacéo, em
1996, que Pierre Vuarin, da rede "Agriculturas camponesas, socieda-
des e globalizagdo” (APM) da Fundagéo Charles Léopold Mayer para
o Progresso do Homem (FPH), e Francis Delpeuch, pesquisador de
nutri¢do no Instituto de Pesquisa para o Desenvolvimento (Institut
de Recherche pour le Développement —IRD), tiveram suas primeiras
discussdes sobre o tema da nutricdo e das politicas publicas.

Cinco anos mais tarde, durante a oficina sobre os “Cadernos de
propostas para o século XXI”, surge o caderno "Alimentagéao, nutri¢do
e politicas publicas”, preparado por trés especialistas em nutricéo pu-

blica (Genevieve Le Bihan, Francis Delpeuch e Bernard Maire) gragas
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a uma colaboracio entre a FPH e o IRD. O caderno est4 baseado na

experiéncia de trabalho dos autores e de suas préprias redes nos paises

em desenvolvimento e nos paises industrializados e, de maneira mais

ampla, na comunidade internacional envolvida. O caderno faz parte

de uma série, alguns dos quais tratam, de maneira complementar, de

temasrelacionados comaalimentagéo eanutricdo: agriculturasusten-

tavel, seguranca alimentar, satde, 4gua, biodiversidade e OGM, inter-

cambios comerciais internacionais, formacéo de lideres sociais’, etc.
O caderno “Alimentacéo, nutri¢éo e politicas ptblicas” ja foi apre-

sentado e debatido em diferentes oportunidades:

 Encontro da rede APM em Castielfabib (Espanha), maio de 2001.

e Férum Mundial sobre a Soberania Alimentar em Havana (Cuba),

setembro de 2001.
 Encontro europeu “Outra alimentacéo é possivel” em Teruel (Espa-

nha), setembro de 2001.

*E possivel consultar uma verséo eletronica destes cadernos nos seguintes websites:

www.zooide.com/apm ou www.alliance21.org.
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o Conferéncia “Saberes compartilhados” do Agropolis Museum em
Montpellier (Franca), novembro de 2001.

o Assembléia Mundial de Cidadaos em Lille (Franca), dezembro de 2001.

e Férum Social Mundial de Porto Alegre (Brasil), janeiro de 2002.

o Conferéncia do Instituto Francés de Nutricdo em Paris (Franga),
maio de 2002.

e Cupula Mundial da Alimentacédo em Roma (Itélia), junho de 2002.

Por outro lado, o documento também tem sido submetido a leitura
de vérias pessoas, cujas contribuicdes os autores agradecem: Hélene
Delisle, professora de nutri¢do na Universidade de Montreal (Canadd);
Tim Lang, professor de politicas alimentares na Universidade de Tha-
mes Valley em Londres (Reino Unido); Rebecca Norton, especialista
em nutricdo da Fundagéo Terra de Homens (Suica); Souleymane Seck,
deputado da Assembléia Nacional do Senegal e ex-reitor da Universi-
dade Internacional Senghor de Alexandria (Egito). Agradecemos tam-
bém a Marie-Lise Sabrié, redatora cientifica no IRD (Franga), pelas

sugestoes e conselhos valiosos.
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Introducao

Atualmente, mais da metade da populagdo mundial sofre de algum
tipo de problema de nutricgéo, seja por deficiéncia, seja por excesso.
Em que pesem os esfor¢os e embora tenha havido alguns progres-
s0s, 0s objetivos de diminui¢do da subnutri¢do que foram fixados nas
grandes cipulas internacionais, durante a década de 9o, estdo muito
longe de ser atingidos. Por outro lado, as diferencas entre ricos e po-
bres ndo param de aumentar, tanto em escala mundial quanto den-
tro dos paises, tornando ainda pior a situacéo nutricional e sanitdria
dos menos favorecidos.

A pesquisa cientifica tem evidenciado o enorme fardo que pesa so-

bre o desenvolvimento humano e sobre as sociedades em decorréncia

Nutricao
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da subnutri¢éo. Tudo indica que os avangos em dire¢do a um desen-

volvimento auténtico, mais justo e sustentdvel, dependerdo em gran-
de medida da forma pela qual as familias, os governos e a comunida-
de internacional tratardo as questdes de nutricdo e alimentacdo no
decorrer das proximas décadas. Embora esteja havendo progressos
na tomada de consciéncia sobre o problema, para muitos agentes poli-
ticos e econdmicos esses progressos ainda sdo minimos, assim como
o nivel de informagéo e mobilizacido dos cidaddos, que por enquanto
é pouco expressivo. Os setores da agricultura e da industria alimentar
continuam a produzir sem se preocuparem muito com as conseqiién-
cias que essa produgdo acarreta a satide a longo prazo. Dessa forma,
o setor da saude acaba sendo for¢cado a assumir a maior parte dos
gastos decorrentes das patologias causadas pela alimentacéo inade-
quada. Ao mesmo tempo, esses métodos de produgéo trazem a baila a
questdo do respeito a metas ambientalistas como a sustentabilidade e
a biodiversidade nos sistemas alimentares, somando-se a tudo isso as
incertezas que resultam da globalizacdo e das mudangas climaticas.

A complexa causalidade dos problemas nutricionais e sua estreita
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relacdo com fatores politicos, socioecondmicos e ambientais, bem
como a gestdo dos recursos, obrigam-nos a ir além da abordagem bio-
médica classica e das solugdes isoladas, cujas limitagdes tornaram-se
evidentes na hora de combater os problemas de nutricdo. Mesmo as-
sim, certas estratégias tém dado bons resultados, como é o caso do
incentivo ao aleitamento materno ou da luta contra a caréncia de mi-
cronutrientes, que devem, portanto, prosseguir e ser impulsionados.

Outra abordagem possivel, mais global e conseqiientemente mais
dificil de aplicar, consiste em colocar o bem-estar nutricional como
objetivo central dos estilos de vida e dos métodos de producéo e con-
sumo, exigindo o reexame dos fundamentos tedricos e praticos de
muitas politicas e intervencodes. Tal abordagem requer a evolucéo do
movimento (iniciado nos tltimos anos) que procura focalizar as ques-
toes de nutri¢do do ponto de vista do direito humano; acresce, tam-
bém, a necessidade de criar um novo paradigma para a agricultura em
todo o mundo. Essa abordagem terd de enfrentar interesses contrdrios
e, na medida em que mudancas precisem ser feitas em todos os elos

da cadeia alimentar, também tera de vencer inlimeras resisténcias.
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Fundamentos de uma nova
abordagem da nutricao pablica

 Direito a uma nutricdo adequada.

* Prioridade para definir politicas ptblicas que associem o bem-estar
nutricional da populagdo com as preocupagdes ambientalistas e de
justica social.

» Mobilizagéo social dos cidaddos e das comunidades para lutar por
mudangas nos métodos de producéo e para buscar uma alimen-
tacdo mais equilibrada e estilos de vida mais sadios. Informagéo
publica significa educacéo e informagdo permanentes.

e Um novo paradigma para a agricultura mundial: fomento a siste-
mas alimentares sustentéveis, que favorecam a nutricéo, a satde e

o0 bem-estar.
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 Garantia de qualidade nutricional da alimentacdo, respeitando cul-
turas e preferéncias alimentares.

o Melhoria da situagéo feminina com a alfabetizacéo e a inser¢éo da
mulher no mundo do trabalho.

» Nutricdo apropriada para mulheres gravidas e bebés, condicédo ba-
sica para o desenvolvimento da sociedade.

e Acompanhamento nutricional das populagdes, para a obtencgéo de
dados estatisticos objetivos e para ajudar nas tomadas de decisao.

 Pesquisa cientifica voltada para a solucdo dos problemas nutricio-
nais da populacéo.

o Formacéo de profissionais para essas pesquisas.

28 Cadernos de Proposi¢des para o Século XXI
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Propostas

Para a implementacao eficaz de
politicas nutricionais

e Desenvolvimento de uma argumentacao eficaz dirigida aos
agentes, especialmente aqueles que ndo pertencam a drea da nutri-
¢do, como é o caso dos economistas, dos politicos, dos legisladores,
dos representantes da atividade agricola, da industria agroalimen-
tar, dos distribuidores, do setor de restaurantes e de meio ambiente.

e Organizacdo de seminarios nacionais para a elaboracao de
politicas nutricionais. Os semindrios devem reunir os responsa-
veis pela tomada de decisées, pesquisadores e agentes (produtores,
industriais, distribuidores e consumidores).

» Continuidade e intensificacdo dos programas que se mostra-

ram eficazes, como o incentivo ao aleitamento materno exclusivo,

Nutricdao
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aintroducgdo adequada de alimentos suplementares e a luta contra

o déficit de micronutrientes adicionais.

Medidas legislativas ou de outro tipo para garantir o respeito aos
direitos dos individuos a alimentagdo e a nutri¢cdo. Uma primeira
medida poderia ser a adogdo do cédigo de condutas para o direito
do homem a uma alimentagao adequada.

Reforco da regulamentacao da producao agricola e industrial
de alimentos, visando a obter alimentos de qualidade (nutricional,
sanitéria e gustativa) que respeitem o meio ambiente.

Reforco da regulamentacao sobre rotulagem de alimentos,
para que o consumidor tenha informacéo mais objetiva.

Reforc¢o do controle sobre o contetido da publicidade de pro-
dutos alimenticios, sobretudo daquela que tem como alvo o pu-
blico infantil.

Tributacao dos produtos alimenticios com pouco valor nu-
tritivo. Pode ser através de um imposto minimo que gere recur-
sos para financiar agdes preventivas na drea de saude, ou de um

imposto mais alto que desestimule o consumo de tais produtos.
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Também é possivel reduzir o imposto sobre o valor agregado dos
produtos que se deseja promover por suas qualidades nutritivas.
Desenvolvimento de um ambiente favoravel a atividade fisica:
infra-estruturas adaptadas a esse fim nos diversos locais freqtien-
tados pela populacéo (transporte, trabalho, lazer).

Criacao de cargos de especialista em nutricao publica nos qua-
dros das administragdes centrais. Esses especialistas formardo equi-
pes multidisciplinares com enfoque global e integrado.

Criacao de cursos de nutricao publica nas universidades, mul-
tidisciplinares e com nivel de doutorado.

Aprimoramento da formacgédo em nutricao publica, em todos os
niveis e, de modo especial, nos ambitos da satide, da alimentagéo e
do ensino.

Implantacao de atividades de controle nutricional, em escala
nacional ou regional, segundo a estrutura politica e administrativa
de cada pais.

Implantacao de um sistema de acompanhamento dos meca-

nismos que garantem o direito a alimentacdo e a nutricao.

Nutricao
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Para que os setores da agricultura e
da agroalimentacao se comprometam a
produzir alimentos de qualidade

Diversificacdo das culturas agricolas, voltada para alimentos
ricos em micronutrientes (verduras, frutas e legumes), que res-
peitem o meio ambiente e as normas de seguranca sanitaria.
Fixacdo de metas de qualidade nutricional na industria ali-
mentar e no setor de restaurantes (diminuicéo de sal, acticar e
gorduras e aumento de micronutrientes e fibras).
Desenvolvimento local de um setor de conservacao e transfor-
macao mais eficiente e preparado para melhorar a disponibilidade,
a acessibilidade e a relacédo qualidade-preco dos alimentos.
Fomentar o enriquecimento de alimentos, procurando que os
alimentos enriquecidos sejam consumidos sobretudo pelas pes-
soas que mais precisam deles e, se for possivel, que eles estejam
arraigados na cultura alimentar local.

Incentivar a pequena agroindustria local a fabricar alimentos
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que complementem o leite materno, especialmente em contex-
tos de recursos limitados.

Elaboracao de informacao nutricional objetiva, abrangente e
compreensivel.

Incentivo a aplicacao de cédigos de boa pratica e ao compro-
misso deontolégico com a elaboragéo de material educativo por
parte da industria agroalimentar.

Impulsionar o acesso das mulheres a formacao profissional

nos setores de agricultura e alimentacéo.
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Para conseguir mobiliza¢ao social

Envolvimento da comunidade local no desenvolvimento e na
implementacgéo dos planos de agéo para a nutricéo, fator essencial
a sustentabilidade da iniciativa.

Aprimoramento da capacidade de analise dos problemas nutri-
cionais no que diz respeito a suas dimensdes, tendéncias e causas.
Mobilizacdo dos consumidores: impulso aos programas de edu-
cacdo e as campanhas de informacgéo para sensibilizar e educar o
publico consumidor.

Mobilizacao dos jovens: prioridade as escolas para a implemen-
tacdo de planos de educagéo nutricional, envolvendo os jovens em
programas que procurem melhorar o estilo de vida e os hébitos de
consumo deles préprios e de suas comunidades.

Mobilizacdo das mulheres: utilizar métodos participativos para
facilitar o acesso das mulheres a recursos que lhes permitam
manter seu papel central na seguranca alimentar e no cuidado da

familia.
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* Desenvolvimento de programas de voluntarios nas comunida-

des de paises com recursos limitados, onde os problemas nutricio-
nais atingem especialmente mulheres e criangas. Os voluntérios
podem colaborar na localizacéo e conscientizagdo das mulheres
gravidas quanto a sua responsabilidade ativa, a fim de prevenir a
subnutricéo fetal, e em atividades de educacéo nutricional e esti-

mulo a atividade fisica.
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Situacao atual

Problemas nutricionais, persistentes ou
emergentes, ligados entre si

O mundo padece diversos problemas nutricionais de grande ex-

tensdo, tanto persistentes (apesar dos esfor¢os por mitiga-los) como

emergentes. De acordo com as estatisticas fornecidas pela subcomis-

sdo de nutricdo das Nac¢oes Unidas e pela Organizagdo Mundial da

Satde (OMS), podemos mencionar:

 Subnutricdo fetal: nos paises em desenvolvimento, trinta milhdes
de criancas (24 % dos nascimentos anuais) nascem com peso infe-

rior ao normal.

Nutricdo 39




e Mais de 150 milhdes de criangas de até cinco anos apresentam re-

traso no crescimento ou insuficiéncia de peso.

» Nos paises em desenvolvimento, cerca de 250 milhdes de adultos,
especialmente mulheres, sofrem de subnutricéo, que se manifesta
na insuficiéncia de peso.

o Um bilhao de pessoas de todas as idades sdo afetadas em maior ou
menor grau pela caréncia de micronutrientes, especialmente ferro,
vitamina A, iodo e zinco.

o Em muitas nacdes em desenvolvimento estdo surgindo ou se alas-
trando rapidamente doengas néo transmissiveis ligadas a alimen-
tacédo (obesidade, diabetes nao-insulino-dependente, doengas car-
diovasculares e alguns canceres).

» Cinqgiienta milhoes de adultos ja sdo obesos e cerca de um bilhao
tém risco de sobrepeso. A obesidade infantil estd aumentando em

muitos paises.

Diante desses dados, chegamos a concluséo de que mais da me-

tade da populacdo mundial padece de algum problema de nutricéo.
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1@‘7,&!%'« X Apesar dos progressos alcancados em
A b
*x | ™ determinadas areas, a evolugdo global continua

desfavoravel e as desigualdades se acentuam

Tem havido avangos, especialmente quanto a deficiéncia de iodo
(gragas a estratégia geral de iodacéo do sal de cozinha), a caréncia cli-
nica de vitamina A e ao tratamento incorreto da subnutricéo infantil
grave. Além do mais, a propor¢éo de criangas em idade escolar com
risco de insuficiéncia ou com retraso de crescimento tem diminuido
no mundo inteiro (exceto na Africa subsaariana); porém, os avangos
ainda sdo lentos. Por outro lado, assistimos a disseminagdo de pro-
blemas mais especificos relacionados com determinadas situagdes
ou populagoes, como no caso da AIDS (em algumas populacdes, esta
doenca tem enorme impacto sobre a seguranca alimentar e o futuro
dos 6rfaos), de refugiados e pessoas deslocadas, bem como de pessoas
idosas no atual contexto de envelhecimento da populagéo.

Cada vez mais paises defrontam-se, simultaneamente e em niveis

significativos, com os efeitos, na satide publica e no desenvolvimento,
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dos problemas nutricionais ligados a caréncias (subnutri¢éo de crian-

cas de até cinco anos e insuficiéncia de micronutrientes) e das doencas
nao transmissiveis derivadas da alimentacdo (ENTA: enfermidade nao
transmissivel ligada a alimentacéo); um dos exemplos mais claros é
o que a OMS chama de “epidemia mundial de obesidade’. O surgi-
mento e a rdpida disseminacdo das ENTAs tém estreita ligacdo com
a urbanizacgéo e as mudancas nos hébitos de vida e de alimentacéo.
Dependendo do pats, esta situacéo de transicdo nutricional estd mais
ou menos avanc¢ada. Em alguns paises emergentes, com faixa de renda
per capita intermedidria, as ENTAs j4 ultrapassaram as doencas in-
fecciosas e os problemas de subnutricdo, sem que estes tenham desa-
parecido. Nos paises industrializados, e especialmente nos paises da
Europa Oriental e Central, as doencgas causadas por déficits nutricio-
nais estdo reaparecendo.

Portanto, o objetivo é conseguir a diminuicdo da incidéncia de
doencas por déficit nutricional, ao mesmo tempo que se procura li-
mitar o aparecimento das ENTAs, sobretudo em lugares onde os re-

cursos sdo limitados ou em populagdes desfavorecidas. Até agora,
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porém, os dois tipos de problema tém sido tratados quase sempre
separadamente.

Considera-se em geral que os grandes problemas nutricionais
estdo, em sua maioria, vinculados entre si. A subnutricdo comeca
durante a vida fetal e, de acordo com as condigdes socioecondmicas,
pode persistir ao longo de toda a vida, sobretudo no caso das me-
ninas e das mulheres, que, por sua vez, ddo a luz bebés ja preju-
dicados por retraso do crescimento intra-uterino. A adogéo desta
abordagem que engloba o “ciclo de vida” para a nutricédo (gréfico 1)
enseja a elaboracdo de novas politicas e estratégias. Além disso, ja
existem provas cientificas de que a subnutri¢do durante a vida fetal
e na primeira infancia aumenta as possibilidades de surgimento de
algum tipo de ENTA na idade adulta. E essas possibilidades sdo
muito maiores quando ocorrem modificagdes nos hébitos de vida e
de consumo alimentar trazidas pelo desenvolvimento econdmico e

pela urbanizacéo.
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Grafico 1: Nutricdo ao longo de toda a vida
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Fonte: ACC/SCN 2000
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e A

Graves consegiiéncias para as sociedades

No curso das duas ultimas décadas, os novos conhecimentos fize-
ram com que se reavaliasse a importancia da nutri¢do e da alimentacéo
para a saude, o bem-estar e o desenvolvimento. As pesquisas prova-
ram que as conseqiiéncias da subnutricdo—especialmente nas formas
moderadas—e da caréncia de micronutrientes sdo bem mais graves
do que se supunha até entéo, pelo impacto que elas causam nas socieda-
des. Os custos sociais e econdmicos sédo enormes: incremento da mor-
talidade e da morbidade, alteracdo do desenvolvimento fisico e mental,
diminuicéo da capacidade de aprendizagem e da capacidade de traba-
lho. A OMS estima que metade dos ébitos de criancas de até cinco anos
de idade tem relacido com a subnutricdo (40 % deles, com as formas mo-
deradas), associada a diversas infec¢Oes. A deficiéncia de ferro é uma
causa importante de mortalidade materna, ao passo que a caréncia de
iodo é a primeira causa mundial de retraso no desenvolvimento mental.

Aspessoas subnutridas tém menores chances de adquirir uma edu-

cacdo basica, de atingir niveis sociais satisfatérios e de contribuir para
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o bem-estar de suas familias e para o desenvolvimento de suas comu-
nidades e seus paises, fatores que impedem a diminuicdo da pobreza.

A subnutricéo, ao provocar o aumento da morbidade e da morta-
lidade, eleva também consideravelmente os custos com a satde, pro-
blema agravado pelo rdpido surgimento das ENTAs, cujo tratamento
€ muito caro, nos paises em desenvolvimento. Finalmente, o fato de
os problemas nutricionais terem conseqiiéncias nas geragdes seguin-
tes evidencia os efeitos a longo prazo de uma md nutrigéo.

Os avancos concretizados até o momento, mencionados acima,
podem ser creditados aos compromissos assumidos pela comuni-
dade internacional durante a década de 9o, por ocasido de uma
série de reunides (Cpula Mundial da Infancia, da Unicef, em 1990;
Conferéncia Internacional sobre Nutri¢cdo - CIN, da FAO e da OMS,
em 1992; e a Ctipula Mundial da Alimentacdo, da FAO, em 1996). A
declaragao conjunta da CIN salientava que “a nutricéo é um fator es-
sencial ao desenvolvimento, se levarmos em conta que uma popu-
lacdo sadia, bem alimentada e instruida é o elemento mais valioso

para impulsionar o crescimento econémico de uma nagéo”.
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No entanto, apesar da tentativa de enfoque global lancada pela

CIN, da elaboracéo de planos de agdo para a nutricdo em muitos paises
e das iniciativas internacionais em questdes como o incentivo ao alei-
tamento materno e a luta contra o déficit de micronutrientes, ainda é
preciso convencer muitos agentes politicos e econémicos. Mesmo de-
pois da declaracéo conjunta da CIN, os responsaveis pela tomada de
decisOes continuam a considerar a nutrigéo e a alimentagdo apenas
como subprodutos do crescimento econdmico e da produgéo agricola.

A informacéo e a mobilizacdo dos cidaddos também tém ficado
muito aquém das necessidades. Os avancos sao lentos e insuficientes e
surgem novas incertezas, especialmente quanto aos efeitos da globali-
zacao e da liberalizagdo do comércio sobre a nutricdo das populagoes
e, em nivel mais amplo, sobre a sustentabilidade do sistema alimentar.

Hoje, mais do que nunca, é indispensével uma abordagem global.
Para isso é preciso ir além das abordagens cléssicas, em particular das
solucoes biomédicas isoladas, para incluir, por exemplo, as questdes de
nutricdo dentro da esfera dos direitos humanos e no cerne dos sistemas

de produgéo agricola. Neste sentido, as crises que hoje afetam o sis-
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tema alimentar podem proporcionar uma oportunidade de avangar e

efetuar as revisoes que se fazem necessarias nos métodos de produgéo.

Uma causalidade complexa e com
miltiplos fatores, que exige uma abordagem
global e acoes em todos os niveis

O esquema conceitual da subnutricdo infantil, estabelecido em
1990 pela Unicef e atualmente adotado de diversas maneiras pela co-
munidade cientifica internacional, reflete adequadamente a comple-
xidade dessa causalidade (grafico 2): combinagéo da alimentagéo, da
saude e dos cuidados na relagdo causal da subnutricéo; importancia
e diversidade dos fatores (politicos, econdmicos, sociais, culturais e
religiosos) que podem limitar a utilizacdo dos recursos em diversos
niveis; e, conseqiientemente, multiplicidade dos setores afetados pe-
los problemas de nutricdo: a satde, claro, mas também a agricultura,

a economia, o comércio, a industria, a legislagdo, o meio ambiente etc.
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Grafico 2:
Esquema conceitual das causas de subnutricdo e mortalidade
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As pesquisas realizadas também demonstraram o quanto é im-
portante atentar para os fatores de seguranca alimentar e nutricional
em diferentes niveis, especialmente no ambito da familia, bem como
para a sua articulagdo, sem perder de vista a perspectiva global.

Embora a pobreza seja, a0 mesmo tempo, causa e efeito da subnu-
tricdo, o crescimento econdmico néo traz necessariamente uma me-
lhoria rapida da situag@o nutricional. Pode acontecer que a nutricéo
ndo guarde relacdo alguma com o incremento da renda, como ficou
comprovado numa andlise comparada entre paises que conseguiram
reduzir expressivamente o risco de insuficiéncia infantil. Nesse caso,
questdes como a alocagdo de recursos e a eqiiidade na distribuicéo
sdo cruciais. Um exemplo é Kerala, um dos estados mais pobres da
India, que desfruta de uma situacio sanitéria e nutricional considera-
velmente melhor que a do resto do pais gragas as politicas implemen-
tadas na area social, na educacéo e na satde.

A seguranca alimentar, isto é, o acesso a alimentos adequados e
nutritivos, é evidentemente condicdo prévia para se desfrutar de uma

boa nutri¢do. Nesse caso, as politicas agricolas podem desempenhar
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um papel fundamental, desde que visem a objetivos de bem-estar nu-

tricional, o que raramente tem acontecido.?

Impacto da evolugao atual da sociedade
em matéria de alimentac¢ao e nutricao

Diversos fenomenos contemporaneos tém influéncia direta ou in-
direta na alimentacdo e na nutricdo das populacdes: crescimento e
envelhecimento da populacédo, urbanizacao e industrializagéo, globa-
lizagdo, problemas ambientais, mudancas climaticas. Sdo fendmenos
que, em maior ou menor profundidade, modificam os modos de vida

e os hébitos alimentares: aumento da sedentariedade (diminuicéo da

* Todas as facetas da seguranca alimentar (fisica, econdmica, social e ambiental)
sdo essenciais a uma boa nutricéo, que beneficie as familias e os individuos. Para
entendé-las recomendamos a leitura do caderno dedicado a essa questio. Aqui
abordaremos apenas o0s aspectos especificamente nutricionais da seguranca ali-
mentar: relagéo entre producéo agricola e regime alimentar equilibrado em ma-
cro e micronutrientes e fatores da utilizagdo biolégica dos alimentos.
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atividade fisica como resultado da mecanizagéo e do transporte moto-

rizado, ndo compensada por atividades de lazer ou esportivas), maior
dependéncia de alimentos produzidos por terceiros (diminuig¢ao do
auto-abastecimento), crescimento do consumo de alimentos manu-
faturados, ricos em energia, mas com baixa densidade nutricional (a
industria agroalimentar produz alimentos baratos com altos teores
de gordura, sal, agticar, faceis de transportar e de preparar), e consu-
mo cada vez maior de produtos de origem animal. Observa-se tam-
bém a diminui¢édo e mesmo o desaparecimento da transmissao de
conhecimentos e das tradi¢oes culinarias enraizadas na cultura, como
no caso de alguns regimes alimentares considerados “protetores”, por
exemplo, a dieta mediterranea. Esse fendmeno prejudica a diversidade
alimentar e culindria.

Embora em muitos paises o crescimento econdmico das tltimas
décadas tenha contribuido para melhorar a situagéo nutricional (gra-
¢as ao aumento relativo da renda, que permitiu diversificar a alimen-
tacdo, desenvolver as estruturas sociais e de satde publica, etc.),

nos paises mais afetados pela crise econémica, como os do Sudeste
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asidtico ou da América do Sul, o panorama volta a ser preocupante.
Na Indonésia, por exemplo, estio reaparecendo as deficiéncias de mi-
cronutrientes. Com a inflacdo galopante, o alastramento do desem-
prego e a queda de poder aquisitivo, as familias tém menos condigdes
de comprar alimentos ricos em micronutrientes, que sdo caros—
ovos, carne e leite—o que, entre outras conseqiiéncias, gerou uma
diminuicdo da ingestéo de ferro e vitamina A, além de ter dificultado
amanutencéo dos programas de complementacéo e enriquecimento
alimentar. Na Africa, as politicas que foram implantadas (sobretudo
os programas de ajuste estrutural) para resolver crises financeiras—
que se repetem cada vez com mais freqiiéncia—explicam em parte
a deterioragdo da situagdo nutricional, especialmente na infancia.
Essas politicas provocaram o crescimento da subnutricéo entre as
camadas sociais que até agora tinham sido menos afetadas. Da mes-
ma forma, a cooperagdo para o desenvolvimento estd em nivel muito
baixo hé cerca de vinte anos (medida em porcentagem do produto
interno bruto dos paises doadores), e, mesmo quando administrada

pelos doadores, nem sempre significou verdadeiro desenvolvimento
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para os paises. A Europa Oriental e Central também néo foi pou-

pada. No inicio da década de 9o, com a mudanca do regime poli-
tico, a Russia passou de exportadora a importadora de alimentos
(um tergo de suas necessidades). A crise financeira provocou a que-
da do rublo e reduziu fortemente a capacidade de importagéo do
pais, obrigando-o a solicitar ajuda alimentar a comunidade interna-
cional. Na Europa Ocidental, a precariedade também avanca e pare-
ce estar crescendo numa parcela consideravel da populacao, reper-
cutindo no seu estado nutricional. Parece indispenséavel a aplicacdo
de medidas que mitiguem os efeitos sociais e de satide publica dessa
crise financeira.

Contudo, a conjuntura atual ndo basta para explicar o fato de os
problemas nutricionais afetarem metade da populagdo mundial. A
Subcomissdo de Nutrigdo das Nagoes Unidas tem procurado anali-
sar as razoes que nos impediram de atingir os objetivos de reducéo
quantitativa da subnutricéo fixados na Capula da Infancia e na CIN.
A Subcomissao identificou cinco fatores fundamentais:

» Nao existe espago algum onde profissionais, pesquisadores e repre-
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sentantes de organizagdes ndo governamentais (ONGs) possam
discutir diretamente com as autoridades politicas e os responséveis
pelas decisdes, a fim de impulsionar iniciativas na drea da nutricéo.
Os setores da agricultura e da saude muitas vezes fracassam quan-
do tentam unir esforgos e implementar planos de agéo coerentes.
Hé rivalidades mesmo dentro de cada pals (freqiientemente agra-
vadas pelo apoio seletivo que ONGs, organismos da ONU ou de
cooperacdo bilateral oferecem a determinados programas).

Ao implementarem planos de reforma e desenvolvimento econd-
mico, algumas institui¢des financeiras mostram-se incapazes de
aplicar as medidas intersetoriais preconizadas pelo Banco Mundial
para melhorar a seguranca alimentar e a satde publica.

Os governos fracassaram por nao terem percebido que seria pos-
sivel fazer progressos réapidos se, na alocacéo do orcamento, des-

sem prioridade a nutrigao.
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Politicas alimentares até agora
pouco favoraveis a nutricao da populacao

De um modo geral, as politicas e os programas de desenvolvimento
nas areas de agricultura, economia, educagdo, comércio e industria ndo
incluem metas nutricionais. E o que tem acontecido nos pafses ociden-
tais industrializados, mas também nos paises em desenvolvimento: um
estudo feito nos anos 8o em 21 desses paises demonstrou que em ne-
nhum caso as politicas alimentares atendiam a um objetivo relacionado
com a nutri¢do. A nogéo de politica alimentar ndo é recente, mas desde a
década de 50 as politicas aplicadas na drea tém sido em geral quantitati-
vas (visando a produzir alimentos em quantidade suficiente) e todas ba-
seadas num modelo que privilegia o aumento da produgéo, o incremento
da produtividade agricola e o abastecimento de alimentos baratos.

Isto pode ser explicado da seguinte maneira: premidos pela gravi-
dade da pendtria e da fome, diversos governos optaram por politicas
enérgicas para estimular a produgdo. Depois, a atencéo se voltou para

os problemas de abastecimento causados pela escassez de recursos,
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procurando a implantacdo de politicas de reducéo de precos. Por fim,
as dificuldades com os produtores e com a distribui¢do favoreceram a
disseminacdo de politicas de aumento da produtividade agricola e pe-
cuéria, apoiadas por notdveis progressos técnicos, e com controle cada
vez mais rigoroso dos Estados sobre o sistema alimentar como um todo.
Acontece que esses Estados se tornaram muito sensiveis aos lobbies in-
seridos no sistema e nem sempre foram capazes de reagir como era ne-
cessdrio para mudar as tendéncias de acordo com as situagdes, mesmo
quando as conseqiiéncias para o meio ambiente podiam ser nefastas.

Um modelo como esse certamente teve efeitos importantes nos
perfis nutricionais dos paises e um custo significativo para a saude de
suas populacoes, e para o meio ambiente. No entanto, ainda que vozes
criticas tenham comegado a por em divida esse modelo em razao de
uma série de crises alimentares, de fato a situacédo ndo tem avangado
muito: poucos sdo os paises que possuem uma politica alimentar e nu-
tricional global, coerente e integrada. Na Europa, apenas a Noruega e
a Finlandia puseram em prética politicas nutricionais bem claras, com

base na relacdo entre alimentagdo e doengas cronicas degenerativas.
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Mas ja em 1951 a primeira comissdo de especialistas em nutricédo da

FAO afirmava existirem boas razdes para se acreditar que o consumo
excessivo de agticar e gorduras podia gerar hdbitos de md nutricdo. A
idéia, inovadora na época, ndo foi bem recebida e enfrentou grandes
resisténcias, porque se colocava muito distante das prioridades e dos
critérios nutricionais que predominam desde o pés-guerra e que mol-
daram por décadas a agricultura e a inddstria agroalimentar ocidentais.
Devido em parte as inclinagdes produtivistas, que vém sendo denuncia-
das hé alguns anos, os critérios nutricionais ndo conseguem hoje aten-
der as necessidades e tém de ser repensados levando em consideracéo a
demanda social e os critérios cientificos atuais. Assim, em 1990, o gru-
po de estudos da OMS sobre regime alimentar, nutri¢do e prevencdo
de enfermidades cronicas alertava para a relevancia desse tema na
Europa: “As politicas agricolas e econdmicas que estdo naturalmente
relacionadas com as da Comunidade Economica Européia néo séo
necessariamente compativeis com as nogdes de alimentagao e saude”.
Apesar disso, a agricultura e a industria agroalimentar continuam

a produzir sem se preocupar o bastante com as conseqiiéncias a longo
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prazo para a saude publica, que deve arcar com os altos custos do tra-
tamento de patologias causadas pela alimentacdo incorreta. Quanto
ao consumidor, em geral ele ndo participa das discussdes. Na Europa,
temos visto alguma sensibilizacdo e mobilizagdo a propdsito dos pro-
blemas de seguranca sanitéria surgidos com a encefalopatia espongi-
forme bovina, a dioxina, os organismos geneticamente modificados, a
potabilidade da 4gua etc., mas por enquanto nada disso parece ter mu-
dado as praticas alimentares, embora se observe uma crescente cons-
cientizagdo sobre a importancia de uma boa alimentacédo, que também
preserve o ecossistema. Nos paises industrializados, a fatia do or¢amen-
to publico destinada aos programas de prevencéo e educagédo nutricio-
nal costuma ser irriséria se comparada com o que a industria alimentar
destina a publicidade. Nos Estados Unidos, por exemplo, a cada ano
sdo gastos 4 bilhdes de délares com publicidade de fast food, refrigeran-
tes, salgadinhos, doces e cereais para o café-da-manha, contra apenas
333 milhoes de délares destinados & educacio nutricional. E um exem-
plo bem claro da importancia que pode ter a participacdo da industria

agroalimentar na mudanca dos hébitos alimentares da populacéo.
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O contexto de uma
nova abordagem da nutricao

Como acabamos de ver, a defini¢do de politicas nutricionais nao
necessariamente se baseia em evidéncias cientificas ou técnicas. Ela
depende do contexto histérico ou das pressdes de diversos lobbies.

Politicas nutricionais inovadoras trardo consigo mudancas consi-
deraveis em todos os elos da cadeia alimentar. Para serem efetivas, es-
sas politicas terdo de enfrentar interesses poderosos, e as mudangas
precisardo de informacéo e ampla adesdo dos diversos setores envol-
vidos. Serd imprescindivel identificar as resisténcias aos diferentes
sistemas alimentares.

Como a questédo envolve diversos elementos, ndo é possivel de-
senvolver aqui todas as resisténcias, e s6 alguns aspectos dessa nova

abordagem serdo tratados a seguir:
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A nutricao pablica

A nutricédo publica é a drea que aborda a solugdo dos grandes
problemas nutricionais submetendo-os a andlise e examinando seus
fatores determinantes na populacgéo. Resulta de um processo inter-
disciplinar e intersetorial e concerne ao interesse publico, sob a pers-
pectiva do direito do homem a alimentacdo nutritiva. A acdo publica
deve incluir agdes empreendidas “pelo ptiblico” e ndo apenas “para
o publico”. Da mesma forma que na abordagem dos direitos huma-
nos, cada individuo é um sujeito ativo, que reivindica seus direitos,
enquanto a responsabilidade de garantir esses direitos cabe a todos
os niveis da sociedade.

Estd provado que as estratégias impulsionadas “de cima” e impos-
tas as comunidades raramente apresentam bons resultados. As ini-
ciativas baseadas nas necessidades da comunidade e que levam em
conta seus direitos tém maior probabilidade de sucesso. Dai a impor-
tancia da énfase nas estratégias locais e no estimulo a seus atores,

de modo a inserir as inveng¢des num trabalho que procure fortalecer
