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Apresentacao

Este Caderno de Propostas sobre o tema da Educacéo, produzido
coletivamente por educadores de diversos paises associados ao traba-
lho da Alianga por um Mundo Responsavel, Plural e Solidario, abre
importantes horizontes para aqueles que se dedicam, no Brasil, a dis-
cutir e propor alternativas educativas numa perspectiva transforma-
dora e ancorada na utopia de que “outro mundo é possivel”

Ao longo de todo o caderno, as questdes da educagdo foram
abordadas na complexidade das suas articulagcdes com a temética
da cultura, da cidadania, da democracia e do desenvolvimento, sem-
pre partindo de uma anélise dos problemas e logo formulando pro-
postas para enfrentéd-los, o que possibilita aos leitores riqueza de
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compreensdo e ao mesmo tempo sugestdes de caminhos e instru-
mentos para uma acdo transformadora sobre a realidade. Partiu-se
da hipétese de que existe uma perspectiva mundial dos problemas
educativos que estédo atravessados socioculturalmente pelas distin-
tas situagdes contextuais e pela realidade concreta das diferentes
regides e paises do mundo.

No momento em que vivemos a entrada de um novo milénio e
um novo século, assistimos, em todas as partes do mundo, a um au-
mento e aprofundamento dos processos de exclusdo em funcéo da
légica do modelo neoliberal, que vem acompanhada de processos
crescentes de destruicdo da natureza e de disseminacéo da violéncia.
Também podemos constatar a escalada bélica e tentativa de estabele-
cer uma hegemonia absoluta dos Estados Unidos sobre o mundo. Es-
tas condi¢Oes tornam imperativo reafirmar os principios da inclusédo
social e da democracia participativa como alternativas para demo-
cratizar a democracia, amparada nos principios da convivéncia hu-
mana com tolerancia, das solugdes negociadas, do pluralismo poli-
tico, do respeito aos direitos humanos, da auto determinagdo dos
povos, da solidariedade e da necessidade da criagdo de um modelo de
desenvolvimento integral e sustentével.

12 Cadernos de Proposicdes para o Século XXI

Neste contexto global, no Brasil e na América Latina, é em torno

do paradigma da educagéo popular que se explicita claramente o pa-
pel da educagdo na construcdo de uma contra-hegemonia ao neoli-
beralismo, tendo como primeiro requisito aquilo que Paulo Freire ja
na sua “Pedagogia de Esperanca” (1992) afirmava como a necessidade
de uma recusa intransigente de raciocinios fatalistas que marcam
a tentativa de impor o pensamento unico. Para Freire, uma prética
pedagdgica progressista precisa afirmar que “mudar ¢é dificil, mas é
possivel”, resgatando as dimensdes dos sonhos e das utopias possiveis.
Neste referencial, a educacgéo popular é aquela pratica educativa que
substantivamente democrética luta no sentido da superagao das in-
justicas sociais e de todas as formas de discriminagéo e intolerancia.
Afirmar que a busca da justica e eqiiidade requer a luta contra
todas as formas de discriminacéo e intolerancia significa portanto a
afirmacéo do direito a diferenca e o reconhecimento da diversidade
como elementos essenciais da efetivacdo dos objetivos universais das
politicas de incluséo social e das politicas educativas em particular.
Outra contribuicdo da educagéo popular como alternativa con-
tra-hegemonica refere-se a construcdo de uma pedagogia do publico,
da construcéo do sentido do comum a partir da construcéo de esferas
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publicas transparentes e democraticas (como os conselhos gestores e

os orcamentos participativos) e das multiplas formas de participagdo
cidada e de controle social sobre o Estado. Esta construcéo significa
uma ruptura em relacdo a légica da privatizacdo e do individualismo
tipicas do modelo neoliberal.

No modelo neoliberal a légica da exclusdo vem acompanhada
da primazia do mercado sobre o ser humano, e dai a necessidade,
tao enfatizada por Freire, de que uma educagéo progressista voltada
para a constituicdo da autonomia dos sujeitos precisa resgatar os
valores que constituem uma ética universal do ser humano como
condigdo necessdria a construgdo de uma substantividade demo-
cratica. Com este referencial trata-se de resgatar a dimenséo da ne-
cessidade da formacédo de educadores e educadoras e de rejeitar a
sua redugdo promovida pelo neoliberalismo a praticas de adestra-
mento e mero treinamento.

Ao respeitar e valorizar o saber de todos os envolvidos no ato
educativo e ao enfatizar a possibilidade de uma recriacéo do conheci-
mento, a educagao popular afirma o principio da construgéo coletiva
do conhecimento como uma das componentes essenciais da pratica
politico-pedagdgica transformadora.

14 Cadernos de Proposicdes para o Século XXI

Este Caderno de Propostas sobre a tematica da Educacéo é parte
de diversas iniciativas fundadas na necessidade de se construir um
pensamento alternativo ao pensamento unico a partir da pratica e
da articulagéo de organizacdes e pessoas que se colocam a favor da
eqiiidade, da justica, da democracia, dos direitos humanos, da cida-
dania ativa e do desenvolvimento integral e sustentével.

Espacos, como as Conferéncias Mundiais organizadas pela ONU,
o Férum Social Mundial e uma multiplicidade de redes de ONGS,
movimentos sociais, pesquisadores, etc, podem se constituir em uma
importante alavanca na construcéo de um pensamento contra-hege-
monico. Na construcdo destes dinamismos a educacéo joga um pa-
pel fundamental (obviamente néo exclusivo). Daf a importéncia de
que nestes espagos a educagio seja colocada como um dos direitos
humanos a ser urgentemente promovido e atendido. Dai a impor-
tancia de fortalecer a agdo da sociedade civil neste campo e sua ca-
pacidade de incidir propositivamente.

Finalmente, acreditamos que, no Brasil, esta publicagdo pode ser
um rico instrumento de estimulo ao debate e elaboragéo de propostas
entre todos que, neste momento de forte esperancga, acreditamos que
a educacdo deva ter lugar central na construcdo de um novo modelo
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de desenvolvimento inclusivo, solidario e sustentdvel e de uma socie-

dade radicalmente democratica.

Pedro Pontual

Membro da coordenagéo da Escola de
Cidadania do Instituto Polis e presidente do CEAAL
(Conselho de Educacéo de Adultos da América Latina)

16 Cadernos de Proposi¢des para o Século XXI

—
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Este Caderno de Propostas é produto do trabalho coletivo reali-

zado no ambito da Oficina de Educacédo e da Rede Socioprofissional
2 B de Educadores da Alianca por um Mundo Responsdvel, Plural e Soli-

dério. A coordenagdo do trabalho esteve a cargo da Confederagao de
Trabalhadores da Educacéo da Republica Argentina (CTERA).*
As duas dinamicas (a Oficina de Educacgéo e a Rede Socioprofis-

sional de Educadores) foram desenvolvidas simultaneamente, pois
como organizagao de educadores entendemos que é sumamente im-
portante superar, por um lado, as limitagoes impostas pelo sistema ao

*A CTERA é uma organizagdo que agrupa sindicatos de docentes de todas
as provincias argentinas, representa 280 mil educadores de todos os niveis e
modalidades.
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papel do educador como simples transmissor de conhecimentos ela-

borados em outros ambitos e, por outro, os reducionismos préprios
das reflexdes que se limitam apenas a aspectos pedagdgicos e didati-
cos. Nesse sentido, consideramos que toda e qualquer discusséo so-
bre Educacdo néo pode ficar restrita a um grupo de “especialistas”,
que dela devem participar as vozes de todos os atores envolvidos.

Para desenvolver este espago, organizamos o trabalho conside-
rando diferentes eixos tematicos: Educacéo e cultura; Educacéo, cida-
dania e democracia; Educagéo e desenvolvimento; Cultura das insti-
tuicoes educativas; Educacéo, Estado e politicas curriculares.

Entre os meses de outubro de 2000 e maio de 2001 foram realiza-
dos diferentes encontros relacionados a esses eixos; além disso, traba-
lhou-se com um Férum de Discusséo a Distancia, do qual participaram
pessoas de todos os continentes. Como encerramento, teve lugar na ci-
dade de Buenos Aires, Argentina, durante o més de junho de 2001, um
Encontro Internacional de sintese, do qual participaram aproximada-
mente 60 pessoas, provenientes da Africa, América, Asia e Europa.

O Caderno de Propostas que chega a suas maos foi construido a
partir dos aportes surgidos nos mencionados encontros e das contri-
bui¢des dos participantes no Férum de Discusséo a Distancia. Cada
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um dos eixos de discusséo foi desenvolvido com sua fundamentacéo
e propostas; também foi descrita detalhadamente a metodologia uti-
lizada na construcdo do documento. O ultimo capitulo apresenta
uma sintese das propostas consideradas relevantes para caminhar na
direcdo de uma educagéo que se constitua em meio para a transfor-
magcdo e a emancipagio.

Finalmente, entendemos que o presente Caderno deve ser uma
ferramenta que convide a reflexdo e ao debate acerca da educacéo
como um campo complexo. E por isso que tratamos, a partir de sua
metodologia de construcdo e do seu estilo de redacédo, de elaborar
um texto que, sem deixar de abordar com profundidade as diferentes
problemadticas, seja accessivel e deixe formuladas, em lugar de respos-
tas fechadas, novas propostas e novas perguntas, e que seja um docu-
mento aberto e provocador.

Buenos Aires, Argentina, setembro de 2001.
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Introducao

Educacao: Contexto geral

Uma perspectiva internacional para o debate

Elaborar um documento que se constitua em ponto de partida,

em instrumento para um debate que culmine em uma perspectiva da

problemaética educativa mundial, apresenta dificuldades que provém

de uma questao essencial: os processos educativos se desenvolvem

em contextos sociais e historicos concretos. As instituigoes educati-

vas, em uma perspectiva histdrica, sdo parte ativa da constituicéo dos

modernos Estados nacionais; e as caracteristicas de sua amplitude e

desenvolvimento expressam também o tipo de relacdo e participagdo

dos povos com o Estado.
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A dinémica histérica dos processos educativos, especialmente nos
paises centrais, pode ser observada a partir de dois enfoques com-
plementares. Por um lado, o desenvolvimento das institui¢des edu-
cativas, tanto na abrangéencia de sua cobertura, como na pluralidade
de seus contetudos, encontra-se presente na luta reivindicatdria dos
movimentos sociais e populares pela democratizagio da cultura, e por
suas possibilidades de acesso aos diferentes espacos de poder e de
decisdo, tanto na sociedade como no Estado. Por outrolado, ndo se pode
pensar em desenvolvimento e consolidagdo dos Estados nacionais ao
longo da histéria sem visualizar o papel dos sistemas educativos como
instrumentos de integracdo, coeséo e articulacdo de seus povos em
torno de uma identidade nacional e, conseqiientemente, de um projeto
social e cultural. Sintetizando, podemos dizer que as orientacdes dos
processos educativos estiveram no centro dos debates sobre o desen-
volvimento dos Estados nacionais e também de sua democratizacéo.

Acreditamos que hoje esse debate foi transferido para o plano in-
ternacional, porquanto a educag@o pode cumprir diferentes papéis
conforme as diferentes dire¢oes que lhe sejam impostas no ambito do
processo de mundializacéo em curso: o atual neoliberalismo, com sua
concepc¢do homogeneizante da cultura, ao servico do poder hegemo-
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nico; ou a transi¢cdo a um mundo diferente, humano e solidario por

um caminho alternativo e de oposigédo, que hoje se expressa através
da convergéncia de movimentos sociais da sociedade civil de diferen-
tes paises do mundo.

O papel da educagéo como protagonista da consolidacdo dos Es-
tados nacionais desenvolveu-se em toda a sua plenitude nos paises
centrais; além disso, teve uma influéncia decisiva naqueles que atra-
vessaram transformagoes socialistas. Essa experiéncia histérica dos
paises centrais surtiu um significativo efeito em outros Estados do
mundo, especialmente depois que estes alcangaram suas indepen-
dencias nacionais. Nesse sentido, é importante destacar o que acon-
teceu nos paises do Terceiro Mundo.

Apesar da grande heterogeneidade dos processos politicos e cultu-
rais—destacando apenas que enquanto alguns alcancaram sua inde-
pendéncia no inicio do século XIX, outros somente o fizeram na se-
gunda metade do século XX—, a educagdo esteve profundamente
atravessada pelo conflito entre o cardter homogeneizador e coloniza-
dor que lhe imprimiam as classes dominantes e as reivindicagoes cul-
turais e democréaticas proprias dos povos desses paises. Até os anos 70,
a educacédo publica havia atingido um importante desenvolvimento

Educagao
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como politica estatal em grande parte do mundo. Aparecia claramente
como uma instituicédo-chave para a constituicdo da identidade nacio-
nal, e os movimentos sociais e democraticos a viam como uma insti-
tuicdo fundamental para a ampliagio da participagéo popular e ademo-
cratizacdo da cultura. Suas caracteristicas estavam no centro do debate
e dependiam da realidade social e cultural de cada pais. Um exemplo
significativo é a experiéncia da Educagéo Popular na América Latina.

Falar de uma perspectiva mundial da educacéo no final dos anos
80 e 9o implica analisar os processos e mecanismos pelos quais o no-
vo processo de mundializagdo em desenvolvimento se converte em
um contexto cultural, social e histérico concreto para a educacédo. As
perguntas que surgem sao:

Em que medida as orientagdes da atual mundializagdo tém causa-
do impacto sobre os processos educativos nacionais e continentais, e em
que diregées os transformam para as fungdes que tém que cumprir?

De outro ponto de vista, perguntamos:

De gue forma a educagdo pode desempenhar um papel-chave no
desenvolvimento de uma mundializagdo alternativa, baseada na igual-
dade, na solidariedade e no reconhecimento mutuo e democrdtico das
diversidades nacionais e culturais?

26 Cadernos de Proposi¢des para o Século XXI

As respostas a estas perguntas sdo parte de um debate que co-

megcou a ser desenvolvido de maneira crescente e no qual queremos
inserir as propostas apresentadas neste Caderno.

Continuando com a descri¢do do contexto, o que vemos é que
a mundializagdo, como um processo que se desenvolve em aspectos
concretos, fez-se presente nas décadas de 80 e 9o nos sistemas educa-
tivos dos diferentes paises e nacdes por meio das transformacoes cul-
turais derivadas da mercantilizacdo dos objetos da cultura e, particu-
larmente, do conhecimento cientifico e técnico; das agdes e discursos
que ddo novo impulso a demanda educativa; dos valores emergentes
do utilitarismo, da competicéo e do individualismo exacerbados; das
politicas de privatizacdo da educacao publica e de reducdo das res-
ponsabilidades do Estado na educagéo, destinando-lhe o papel de or-
ganizador e regulador do mercado educativo.

Essa orientacdo encontra tenaz resisténcia de movimentos so-
ciais e democréticos que, fundamentalmente, questionam a crescente
desigualdade social e cultural também expressada no amago dos pro-
cessos educativos das escolas publicas. Este ultimo fenomeno, produ-
to da progressiva exclusao social, do acelerado movimento migratério
e da expansdo da demanda educativa a todos os setores sociais, é

Educagao
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uma constante em quase todos os paises do mundo. A demanda edu-

cativa cresce visivelmente em escolas publicas que estao povoadas de
criangas e jovens com diferencas sociais, econdmicas e culturais bas-
tante significativas. Esses movimentos contraditérios tornam mais
complexos os processos educativos e mostram a insuficiéncia de vi-
sOes simplistas como aquelas que tomam a metéfora da empresa co-
mo modelo de andlise da atividade escolar.

A crise educativa desatada pela aplicacéo das politicas neoliberais
levou a perda de uma conquista histérica da humanidade: o direito
social a educacéo e ao acesso ao conhecimento sem nenhum tipo de
limitacdo. Em seu lugar aparece, como solucdo proposta pelo Estado
de corte liberal, a comercializacdo da educacéo. O resultado dessas
politicas, expresso na pobreza social, no desemprego, na exclusao e
na total falta de garantias de direitos sociais basicos, ndo obedece
a impossibilidade de implementar outro tipo de politica, mas sim a
execucdo intencional de politicas privativistas, derivadas dos interes-
ses concretos de setores que querem se apropriar de todo o conhe-
cimento, patentea-lo, domina-lo e comercializé-lo, assegurando um
determinado nivel de lucro e o controle ideolégico da populagéo.

Deve-se também analisar a crise global dos sistemas educativos,
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o empobrecimento e as limita¢des generalizadas para o acesso ao co-
nhecimento como um rotundo fracasso dos enunciados do neolibe-
ralismo, que anunciavam respostas e solugdes concretas as demandas
sociais. Essa situacéo, cujo custo é a crescente perda de consenso so-
cial, é precisamente o triunfo daqueles que resolveram avangar per-
versamente sobre as conquistas histéricas e sociais da humanidade.
Para compreender o processo real de mundializagdo que vivemos,
acreditamos ser necessério distingui-lo das ideologias da globaliza-
¢do, como é o caso do neoliberalismo. A mundializac¢io, como feno-
meno em crescente desenvolvimento, estd no ntcleo central de um
conjunto de ideologias que expressam diferentes perspectivas desse
processo. Na intencdo de adotar uma visdo mais ampla, descrevere-
mos alguns aspectos da mundializagdo na qualidade de problemas
que afetam e atravessam o conjunto da humanidade, que séo vitais
para sua subsisténcia e com forte impacto sobre a educagéo. Isso im-
plica pensar a mundializacdo como um fato sobre o qual podemos
atuar, condicionando sua diregao, e ndo como uma imposigéo de for-
mas de governar que apenas nos deixam o caminho da adaptacéo.
Um primeiro problema que hoje tem indubitaveis caracteristicas
mundiais é a questdo das formas organizativas da economia e seus

Educagao
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efeitos na vida cotidiana. Na perspectiva da produgéo, o processo de
mundializacdo acelerou-se, ocasionando graves problemas para os
povos dos paises dependentes. O primeiro € a crescente falta de res-
tricdes nacionais e internacionais para a circulagdo dos lucros que
sdo gerados por empreendimentos produtivos localizados nos ambitos
territoriais, juridicos e politicos de paises que chegam a facilitar essa
circulacao, acossados pela falta de divisas e pelas obrigacdes de seus
endividamentos externos. Dizemos que é um problema, porque es-
ses lucros néo sdo reinvestidos nos paises de origem, tampouco na
busca de um desenvolvimento equilibrado e sustentével do mundo.
Deslocam-se segundo a ldgica do mercado mundial atual e também
de elementos sociais e politicos, sobre os quais os paises desenvolvi-
dos tém um peso determinante, através de uma combinagéo de fato-
res que incluem o alto grau de desenvolvimento do mercado interno,
de seus sistemas de ciéncia e tecnologia, e também da forca de seus
poderes culturais, politicos e militares. Dessa maneira, gera-se um
sistema produtivo mundial com fortes desigualdades na distribuicéo
geografica da renda e do emprego.

O segundo problema se expressa nas fortes restricdes nacionais
(principalmente nos paises desenvolvidos) a mobilidade dos trabalha-
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o

dores pelo mundo e, simultaneamente, nas grandes diferencas sala-
riais entre os pafses com diferentes niveis de desenvolvimento.

Um terceiro problema a ser considerado tem relacdo com as pro-
fundas assimetrias entre as tarifas e as medidas protecionistas que
afetam gravemente as exportacdes dos paises dependentes com des-
tino aos centrais. A conseqliéncia mais grave desse fato é o aprofun-
damento da desigualdade na distribuicdo de renda, seja entre paises
ou dentro de cada pais. Tanto as diferengas salariais como a liber-
dade outorgada ao capital para a circulagdo sem fronteiras distan-
ciam os lucros dos locais de sua producéo, contribuindo para apro-
fundar as desigualdades histdricas no desenvolvimento econdmico,
social, tecnoldgico e cultural dos diferentes paises do mundo, para
que um reduzido nimero deles (Estados Unidos, Europa, Japao) le-
vem uma grande vantagem. Também dentro dos préprios paises
existem fortes dualidades entre o campo e as cidades ou entre dife-
rentes regides, ou em uma mesma regido conforme as dependéncias
produtivas de cada setor.

Ainda no plano da economia, o desenvolvimento tecnoldgico enor-
memente superior dos paises dominantes também contribui para apro-
fundar essa brecha no que se refere a renda. Esse desenvolvimento tec-
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noldgico esté articulado com o dinamismo do mercado interno, com os
altos saldrios relativamente aos que s&o pagos nos paises periféricos e
com as politicas ativas de Estado em fungéo desse desenvolvimento.
Os paises centrais estdo especialmente interessados nas politicas de
educacéo superior e educagdo permanente, tanto na perspectiva da
oferta como na da demanda. No entanto, a forca da demanda educativa
fez disparar um mercado educativo em expansdo com uma dinamica
propria, for¢cado a adequar-se as demandas empresariais. Constitui as-
sim um circuito diferenciado e considerado de boa "qualidade”.

Uma situagéo substancialmente diversa é a que se apresenta para
os Estados dependentes, cuja debilidade financeira e economica, so-
mada as politicas exigidas pelos organismos financeiros internacio-
nais (Banco Mundial, FMI e outros) e governos como o dos Estados
Unidos, e a aceitacdo subordinada de seus governantes, deixa muito
pouco espago para as politicas de desenvolvimento em ciéncia e tec-
nologia e as conseqiientes politicas educativas. Um fendmeno grave
que aparece como conseqiiéncia desse fato é a migracdo de cien-
tistas para os centros desenvolvidos, contribuindo para o aumento
da lacuna tecnoldgica. Nesse aspecto, fica absolutamente claro que
um processo de mundializacdo alternativo ao atual processo, con-
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duzido pela ideologia neoliberal, deve colocar no centro do debate

uma politica mundial de ciéncia e tecnologia concertada por todas
as nacoes do mundo e que contribua para um desenvolvimento equi-
librado e sustentavel.

Nesse plano, a educagéo deve ser necessariamente parte do de-
bate, uma vez que, no nosso ponto de vista, torna-se um dos princi-
pais caminhos para a distribuicao justa, equilibrada e sustentével de
conhecimentos. Nesse sentido, tanto o FMI como o Banco Mundial
impulsionam politicas de permanente ajuste e recorte nos gastos pu-
blicos, inclusive o educativo, cuja conseqiiéncia imediata é a redu-
cdo do Estado, a queda dos salarios e a degradagdo das condi¢Oes de
trabalho, o empobrecimento global do sistema, incrementando a de-
sigualdade e gerando uma clara polarizagao.

Do ponto de vista financeiro, ainda que sempre no aspecto eco-
noémico, constituiu-se no mundo um mercado de capitais com uma
forte dinamica transnacional e com um rendimento financeiro muito
mais atraente, por sua seguranca e rapidez, que os lucros produzidos
pelo investimento de risco, devido ao maior prazo que estes necessi-
tam. A partir desses mercados de capitais altamente transnaciona-
lizados, foram canalizados os fluxos financeiros para os paises com
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economias dependentes, para financiar suas transformacdoes segundo

os principios da ideologia neoliberal, para colocé-las em condigoes
de abrir-se ao mercado mundial. As conseqiiéncias mais graves disso
sdo: a monumental divida externa a que eles se encontram submeti-
dos, a subordinacéo ideolégica ao receitudrio dos organismos finan-
ceiros internacionais (como o FMI ou o Banco Mundial) ou as pres-
sOes politicas instrumentadas por acOes militares e econémicas dos
Estados Unidos e, finalmente, a implementagédo de politicas de di-
minuicdo do Estado e de reducéo orcamentaria nas areas de satide,
educacéo e previdéncia social, em beneficio do desenvolvimento do
mercado desses servicos.

Os or¢amentos educativos dos Estados se viram pressionados a
deter sua expansdo em fungéo do crescimento da demanda educa-
tiva, contribuindo assim para a expansio da educacao privada de
corte empresarial, para o enfraquecimento da educagao publica e o
desenvolvimento de circuitos educativos de “qualidade” diferenciada.
Esse enfraquecimento dos sistemas de educacao puiblica nos paises
de economias dependentes se manifesta em seu empobrecimento
crescente, seja em termos de materiais didaticos, de infra-estrutura
ou de recursos humanos. Os saldrios continuam baixando e também
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se dificulta o acesso dos docentes aos conhecimentos que permitem
desenvolver um adequado processo de profissionalizacéo.

Esta transnacionaliza¢do dos mercados financeiros é um dos as-
pectos essenciais do neoliberalismo, ideologia predominante nesse
modelo de globalizacéo. Para essa ideologia, o processo de mundiali-
zacdo é a constituicdo do mundo como um tinico mercado, e a com-
petitividade necessdria para atuar nele exige uma transformacéo das
institui¢des no sentido da eficéacia e da eficiéncia. A forma ideal de se
conseguir isso é a adaptacdo de todas as atividades aos mecanismos
proprios do mercado. Nessa visdo, é o Estado que impulsiona esse
processo, e para isso se transforma, passando para a drbita privada
tudo aquilo que possa ser organizado como empresa e impondo os
mecanismos empresariais e de mercado como ntcleo bésico de fun-
cionamento das demais atribui¢des que, por suas caracteristicas, ndo
possam ser diretamente privatizadas.

Estas idéias séo as bases das politicas neoliberais desenvolvidas
atualmente e que apontam para a privatizacéo dos servigos educati-
vos, de satide e de previdéncia social. E importante considerar, sob a
perspectiva de um pensamento critico, que o que est4 em jogo néo é
o tamanho do Estado, mas sim as caracteristicas da sociedade que se
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quer organizar. Nesse sentido, devemos dizer que nas politicas neoli-

berais os Estados nem sempre diminuiram, mas, fundamentalmente,
modificaram seu papel, desenvolvendo politicas baseadas no pensa-
mento Unico, cujas conseqiiéncias sdo a sociedade homogeneizada,
consumista, mercantilizada em todos os planos, inclusive o cultural,
e individualista no aspecto humano.

Outro problema, que sem duvida tem caracteristicas mundiais,
é o da orientagdo da producgéo e distribui¢cdo do conhecimento cien-
tifico e técnico marcado pela pretendida superideologia do progres-
so, na qual também se inscrevem as politicas neoliberais, e que
tém como conseqtiéncia a designacgao da tecnologia como primei-
ro agente de transformacdo cultural. Hoje, a dimenséo tecnoldgica
atravessa todas as producdes materiais e simbdlicas que consti-
tuem a cultura dominante. Esse fato faz com que o conhecimento
cientifico e técnico seja um insumo-chave no funcionamento da
sociedade atual, e por isso se converta em um dos seus tracos ca-
racteristicos. Um ponto crucial nesse aspecto é que a produgéio e a
distribuicdo estdo determinadas pelas necessidades econdmicas do
grande capital e pelas necessidades politicas e militares dos paises
centrais. Um instrumento-chave nesta determinagéo da producéo e
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distribui¢do dos conhecimentos é a utilizagdo de patentes, e como
conseqiiéncia, a sua submisséo as leis do mercado e a l6gica impos-
ta pelos grandes capitais.

Além das particularidades dos processos através dos quais o co-
nhecimento cientifico e tecnoldgico permeia a producéo de bens ma-
teriais e culturais, a forca deste fato tem condicionado os mecanismos
institucionais e estatais por meio dos quais eles sdo distribuidos. Isso
se expressa na decidida participagdo das grandes empresas nessa ati-
vidade e também na relevancia que lhe é outorgada nas politicas de
Estado dos paises desenvolvidos. As caracteristicas universais e de
neutralidade ideoldgica e moral, que a comunidade cientifica atribuia
a esse conhecimento, estdo sendo hoje energicamente questionadas,
em virtude do papel estratégico que ele desempenha na continua ex-
pansédo da industria bélica, na crescente destruicdo das condicoes
ambientais do planeta e na permanente ampliacdo da desigualdade
social no mundo, entre paises, e inclusive entre os diferentes setores
dos paises desenvolvidos.

No que se refere ao impacto do conhecimento na educagéo, é ne-
cessario assinalar sua importancia na ampliacdo da demanda edu-
cativa do mundo atual. As formas discursivas nas quais esse fator
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aparece canalizando o impulso de ampliagcdo da demanda educativa

sdo diferentes e combinadas. No entanto, apresentam como traco
geral o ataque ao sentido histdrico outorgado ao papel da educagéo
publica e as caracteristicas da organizacdo escolar e do trabalho
docente. Do ponto de vista liberal, os objetos da cultura sdo parte
do mercado, bem como os processos educativos que permitem sua
apropriacgdo. O sentido da educacéo, segundo essa perspectiva, torna-
se possivel através da apropriagéo individual dos recortes culturais
adequados e da capitalizagdo individual necesséria para poder atuar
nesse mercado que é a sociedade. A educacéo, segundo essa visdo,
serve apenas para capitalizar individualmente. O ensino, entdo, serd
mais ou menos bom a medida que os contetidos a ser ensinados se-
jam mais ou menos Uteis para o mercado do emprego.

Um projeto educativo deve superar a concepgao de educagéo pro-
pria do neoliberalismo, que se reduz a perspectiva do mercado de
trabalho, e avancar decididamente na construcéo de identidades cul-
turais, no desenvolvimento de filosofias humanistas integradoras de
todos os homens e mulheres da terra, e no desenvolvimento de estru-
turas produtivas globais justas e sustentdveis. Uma proposta de mun-
dializacéo alternativa deve incluir esses aspectos como elementos
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essenciais, e nesse sentido, a educacéo publica, reformada e permeada
pelo protagonismo da sociedade civil, é a instituicdo com melhores
condigbes histdricas para implementé-la.

Uma perspectiva internacional da educagéo deve ser pensada no
ambito de uma mundializacéo alternativa, devendo levar em conta:
* Que a educagao deve contribuir para uma cidadania mundial huma-

nitéria, solidaria, justa, sustentavel e intercultural e, simultanea-
mente, para o desenvolvimento das nagoes, das regides e das iden-
tidades culturais.

¢ O desenvolvimento de uma consciéncia de paz e de sistematica
condenagdo a guerra e a todas as formas de cerceamento da auto-
determinagio dos povos nos marcos de uma institucionalidade
mundial concertada.

* Que o capital e o comércio entre os Estados nacionais ndo podem
ser instrumentos de exploracéo, dominacéo, exclusédo social e po-
breza, como acontece nos paises periféricos.

* Que o conhecimento deve ser considerado como patrimonio cultu-
ral coletivo da humanidade e néo ser utilizado para a dominagéo
social, para as imposi¢des dos centros de poder, para o aumento
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da exploracdo, para o desenvolvimento do armamentismo e para
incrementar a exclusdo social e a pobreza. Nesse sentido, é preci-
so que sejam institucionalizadas as instancias internacionais par-
ticipativas e de amplo consenso, que situem no centro do debate
estes aspectos criticos e seu impacto nos contetidos curriculares e
nas metodologias de ensino.

« A necessidade de fazer com que haja uma tomada de consciéncia
de como a informagéo e a comunicagido em geral podem ser utili-
zadas, e de que no mundo atual isso ocorre majoritariamente em
beneficio dos poderosos, destacando a importéncia de incidir em
sua regulamentacgéo, considerando os interesses do conjunto da
humanidade, através de mecanismos concertados, democréaticos e
nos quais a sociedade civil seja protagonista.

« Que é preciso promover o desenvolvimento da sociedade civil nacio-
nal, regional e mundial em suas instancias soliddrias, atendendo
as diferentes formas culturais especificas da atividade humana.
Destacar a importancia da luta pela defesa dos direitos ligados as
diferentes identidades culturais.

* Que a natureza deve ser o ponto de partida da sustentabilidade de
qualquer proposta politica, economica, social e cultural. Nesse sen-
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tido, é preciso tornar consciente a gravidade da situagdo do planeta
e propor solucdes baseadas na atitude de prevencéao e atencéo as
condicdes socioambientais de toda a humanidade.

Levando em conta estas consideracdes contextuais, em cada um
dos capitulos que compdem o Caderno de Propostas para a Educagdo
do Século XXI, sdo apresentadas andlises e acOes concretas de acordo
com 08 seguintes eixos tematicos ou areas:

No capitulo 1, Educagdo e Cultura, foi considerada especialmente
a problematica da identidade cultural, dos movimentos sociais, dos
meios de comunicacéo e da linguagem, dos direitos humanos, do co-
nhecimento, da arte e dos valores.

O capitulo 1I, Educagdo, Cidadania e Democracia, dedica-se a
andlise da educacéo publica como espaco para o desenvolvimento de
uma cidadania ativa e o fortalecimento da democracia.

No capitulo III, Educagdo e Desenvolvimento, mostra-se, de uma
maneira concreta, de que forma é possivel contribuir, a partir da edu-
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cacdo popular ambiental, para a conquista de sustentabilidade, jus-

tica e eqliidade para as sociedades humanas.

No capitulo 1V, Estado e politicas educativas, aborda-se o papel
do Estado e da sociedade civil no estabelecimento de politicas de im-
pacto, tanto nas institui¢oes educativas como nos desenvolvimentos
curriculares.

Cada um desses capitulos vem acompanhado de propostas para
a superacgdo dos obstaculos e abordagem dos conflitos préprios do
contexto analisado.

O capitulo V apresenta a metodologia de trabalho que permitiu
chegar a redacdo do presente Caderno de Propostas, e o ultimo ca- %
pitulo, as conclusdes que pretendem ser, mais do que um fechamento R’? %
definitivo, um ponto de partida para novas reflexdes, perguntas e %ﬂ
acdes. Assim, o que se espera é que diferentes atores sociais se sin- /ﬁ
tam mobilizados a retomar o texto para questiona-lo, modifica-lo, Fﬁ
amplid-lo, adequé-lo e resignifica-lo, considerando as particularida- ,::9 /ﬁ
des dos seus préprios contextos. !
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Capitulo I:
Educacao e Cultura

Fundamentac¢ao

Os novos movimentos sociais. Nao é possivel imaginar nenhum
fendmeno cultural fora do cendrio das lutas sociais sem passar em
revista a inventiva dos seus protagonistas, sem observar a capacidade
dos setores populares excluidos do atual processo de mundializacéo,
ou agredidos por ele, de resistir a segregacdo e encontrar novas for-
mas de expressdo e integracdo com o restante da sociedade.

A excluséo é a outra face inevitavel da mundializacéo pensada nos
marcos ideoldgicos da globalizagao. Para enfrenta-la, é preciso reva-
lorizar as lutas sociais e recuperar as formas horizontais de organi-
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zagdo. Isso implica na reconstrucéo de identidades e dimensoes so-

lidérias e afetivas que, por sua vez, sdo fundamentais para o desen-
volvimento das instancias organizativas. A reconstrucdo das novas
identidades culturais é o aspecto que devemos impulsionar com fér-
rea determinacéo, tal como fizeram os povos de Chiapas, no México
ou alguns movimentos como os Sem Terra, no Brasil.

A singularidade das lutas sociais e culturais desenvolvidas pelos
movimentos sociais tais como o feminista, o anti-racista, ou por mili-
tantes de diferentes partes do mundo, como em Seattle, Praga e Porto
Alegre, deve ser tomada como exemplo a ser recriado em funcéo de
cada circunstancia.

Isso nos conduz a necessidade de construir a utopia, de repensar
o mundo. A utopia tem que se parecer, de alguma maneira, & poesia, e
em seu imagindrio tem que ter uma dimensao subversiva. Como diz
Enrique Leff, A consciéncia cidadd deve surgir das falhas deste universo
fechado e acabado para a produgdo de novos sentidos, onde os novos va-
lores civilizatdrios e as utopias podem encher as vozes de subjetividade
e agdo social, de pensar o inédito e a alternativa, de construir uma cul-
tura politica da diferenga e de conceber a diversidade como potencial”.

Um plano importante do debate ideolégico e cultural atual é o
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das diferentes concepgoes sobre a relacao entre educacao e comu-
nicacao. Nesse sentido, a sociedade neoliberal, apoiada nos valores do
mercado, manipula a informagao e gera uma imagem virtual do mundo
que cria obstéculos para o protagonismo ativo e para o desenvolvimento
de pensamentos alternativos. O pensamento perde sentido como ra-
zAo teodrica e pratica. A comunicacdo hoje é exercicio da violéncia
simbdlica do poder, reproduzindo com uma espécie de “siléncio falado”
a hiper-realidade do mundo globalizado. Essa estratégia impde o esva-
ziamento de nossa capacidade de pensar um campo de possibilidades
diante do obscurantismo do poder hegemonico e das leis do mercado.

Na sociedade liberal, os meios existem para apagar os limites do
conflito social. O poder se legitima através dos meios de producéo de
mensagens, que aparecem diante do olhar da sociedade como meras
instituicdes educativo-culturais, naturalmente neutras e apoliticas,
que podem cumprir sua fun¢do a margem das classes detentoras. Isto
é a0 mesmo tempo uma couraca e uma faldcia.

E preciso aprender a existir inclusive no siléncio, porque o tempo
dos meios de comunicagéo de massa nédo é o tempo da politica liber-
taria. E necessério desenvolver uma ofensiva no plano do simbdlico,
colocando em questéo o discurso hegemdnico e fazendo propostas
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democratizadoras de transformacio dos meios de comunicacéo exis-

tentes ou impulsionando o desenvolvimento de modos alternativos
para a comunicacéo. A politica de emancipacdo néo pode ficar exclu-
sivamente nos lugares institucionalizados e tem que contribuir para
a construcédo de espacos comunicacionais propicios a transformagao
da realidade social.

A linguagem também é parte essencial da cultura e é uma cons-
trugdo sociohistdrica que opera como um instrumento de comuni-
cacdo fundamental, a partir do qual estruturou-se a humanidade. Na
atualidade, a linguagem também se encontra permeada pelos inte-
resses da classe dominante que, em alianca com os meios de comu-
nicagdo, pressionam para conferir determinados sentidos as palavras,
para que elas se tornem adequadas aos interesses do discurso domi-
nante. E necessario, portanto, converté-la em objeto de reflexdo critica
e fazer do debate pelos significados uma batalha prépria do campo
cultural, na qual a educacéo tem um importante papel a desempenhar.

Re-pensar uma nova sociedade implica visualizar os valores como
produtos sociais histéricos e culturais, considerando, além disso, o
papel que a educagio vem desempenhando no seu desenvolvimento.
O mundo atual estd baseado em valores tais como o individualismo,
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a legitimacdo da desigualdade e a discriminacéao social e cultural. E,
a partir desses valores, o neoliberalismo vem desenvolvendo seu pro-
jeto ideolégico em todo o mundo. Um mundo diferente deve partir de
valores surgidos das lutas travadas pelos movimentos em defesa dos
Direitos Humanos, que tém a solidariedade, a democracia e a justica
como pilares fundamentais.

Por tudo isso, a esperanca de nossas sociedades deve apoiar-se nos
homens e mulheres que educam. O quefazer? Envolver-nos talvez na uto-
pia? Sim. Envolver-nos na utopia, transformando os Direitos Humanos
em Deveres Humanos. Sdo nossos os Deveres Humanos, a maxima mo-
ral de nos autolimitar para néo ferir a liberdade de nossos congéneres.

Educar nos Direitos Humanos é situar homens e mulheres do pla-
neta como cidaddos do mundo. E uma acéo a favor de um mundo que
mereca ser vivido, um mundo no qual deixem de ser legitimas as es-
truturas de hierarquia e dominagdo, um mundo em permanente es-
tado de obstinacéo, sublevacéo e esperanca. E educar na construcéo
de uma cultura de paz e para a paz.

Tudo isso faz sentido quando existe uma forte disposig¢éo para
pensar e construir uma sociedade diferente da neoliberal. E por isso
que ndo ha luta social efetiva sem que esteja inscrita primeiro na
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consciéncia, na convicgao, na paixdo dos protagonistas, e depois em

um projeto integral que seja capaz de preservar a propria identidade.
S6 assim se podera avangar além da resisténcia. Caso contrario, com
lutas desarticuladas, s6 se obterd mais do mesmo, isto é: luta de todos
contra todos pela disputa do que é, sem poder conceituar o que existe.

Componente fundamental de toda cultura, na sociedade atual a
Arte estd sendo condicionada a atuar segundo os interesses da domi-
nacéo social, especialmente por seu modo de integragéo a légica do
mercado. Acreditamos que a arte seja um modo diferente de aceder
ao conhecimento da realidade, complementando o que se consegue
por meio das ciéncias.

A experiéncia artistica, através de suas diferentes modalidades
e linguagens pertinentes, revela a condigdo relacional da realidade.
Com a arte o ser humano tem sabido captar ambitos de interferéncia;
ambitos de realidade muito superiores aos meros objetos. A prépria
corporalidade, ao ser assumida no processo expressivo e comunica-
tivo, converte-se em lugar de entrecruzamento criador de diversas
realidades ambientais.

Na criagdo artistica, a sensibilidade, mais do que um meio para
facilitar o entendimento, outorga um ambito mais amplo para a com-

50 Cadernos de Proposicdes para o Século XXI

preensdo humana. A experiéncia artistica em cada uma de suas diver-
sas e especificas modalidades criadoras libera e encaminha, promove
uma trama extraordinariamente vivida de indagacdes e respostas que
comprometem o ser humano em sua relagdo com o entorno. Trata-se
de um processo formativo imprescindivel para o entendimento hu-
mano, base do tecido social.

A producdo, a distribuicéo e o ensino do conhecimento tém se con-
vertido em componentes centrais da cultura. Essa emergéncia é pro-
duto de um processo histérico no qual, sem divida, o desenvolvimento
capitalista teve uma incidéncia determinante. A dinamica interna do
sistema tem incorporado os mecanismos de mercado para que essa
produgcdo, distribuicdo e ensino se ajustem mais a légica do rendi-
mento e do lucro que aos interesses da humanidade como um todo.

Nesse sentido, uma das razées da importancia da educagéo, é o
fato de que o acesso ao conhecimento requer uma agéo especifica e
organizada: a agdo didética. No atual contexto, sdo utilizados diferen-
tes mecanismos, predominantemente de tipo mercantil, que priori-
zam o ensino dos contetdos cientificos impostos pelos interesses dos
setores dominantes.

Um olhar a cultura que néo seja unidirecional deve advertir-nos
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sobre a necessidade de considerar outros problemas da sociedade

global, como a crise ecoldgica, a crise epistemoldgica e a desigual-
dade lacerante entre riqueza e pobreza, que desembocam por sua vez
em outros problemas: os refugiados ambientais, as migrac¢des irrepri-
miveis, o crescimento urbano imprevisivel, a violéncia devastadora, o
armamentismo e o narcotréfico, as tecnologias antiéticas e predado-
ras etc. Todas essas questOes nos obrigam a repensar decididamente
o curso dos acontecimentos.

Propostas

* No que se refere aos instrumentos com os quais contamos para a
transformacéo, o que afirmamos é que com a identidade, a orga-
nizagdo, a determinagao, o saber, a obstinacéo e a paciéncia, a mu-
danga é possivel. Em tudo isso, as Escolas e Universidades haverao
de cumprir um papel fundamental: reforcar os vinculos entre es-
tudantes, intelectuais e organizagdes de base em pé de igualdade,
realizando a maior quantidade possivel de agdes no seu meio. A
partir do Magistério e das Universidades deveriam ser intensifi-
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cadas préticas curriculares solidarias em contato com os setores
mais afetados pelo sistema, préticas capazes de ter continuidade,
inclusive de forma extracurricular, durante todo o ano. Em outras
palavras, seguir na contracorrente da fragmentacgéo, ocupando
os lugares que o Estado deixa vagos, analisando criticamente a
prépria realidade social e atuando no processo de construgéo de
contra-hegemonia.

» E necessdrio incorporar & educacio a reflexio sobre seu papel no
desenvolvimento da cultura. Ele ndo pode ser imposto a partir das
estruturas de dominacdo, mas deve emergir de uma articulagéo
dialética entre a experiéncia educativa em desenvolvimento, os
processos culturais proprios da sociedade e o Estado.

* A educacéo deve contribuir ativamente para a reflexao critica e para
a democratizagdo da cultura. Nesse sentido, a educagao deve, por
exemplo, incluir em seu desenvolvimento curricular as novas expe-
riéncias de luta social e cultural. Ou seja, a realidade institucionali-
zada que se ensina nas escolas deve ser confrontada permanente-
mente com 0s novos valores emergentes das transformacdes sociais.
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* Potenciar o desenvolvimento dos meios de comunicacéo alternati-

vos a partir dos centros educativos e de outros atores sociais como
movimentos de bairro e fundacoes.

* Aprender a valorizar outras formas de comunicacéo, inclusive o si-
léncio, retirando o carater excludente que tém os meios de comuni-
cacdo de massa em maos das classes dominantes.

* A educagéio deve contribuir para a democratizagdo das comunica-
¢oes, desenvolvendo uma reflexdo critica sobre os meios e o seu pa-
pel no exercicio da dominagéo social. Em sua pratica concreta, deve
favorecer o desenvolvimento de formas alternativas de comuni-
cacdo. As instituicoes educativas devem ser espacos fortemente
intercomunicados através da geragdo de instrumentos que impli-
quem em um ativo protagonismo dos atores educativos.

* A partir da educacgio deve-se promover a idéia de que a linguagem
é uma construcdo histérica e cultural. Mostrar que os significados
se articulam em funcédo de interesses e, inclusive nas salas de aula,
convertem-se em instrumento de discriminacéo e excluséo social.
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* Elaborar uma escala de valores comuns, na qual se sustente uma so-
ciedadeigualitdria. Esses primeiros passos devem guiar sem vacilacéo
as praticas docentes. Os consensos conseguidos devem ser tdo abran-
gentes que contemplem a possibilidade de que esses valores comuns
sejam suficientemente inclusivos para narrar e tornar efetivas as dife-
rentes forma de luta que se expressam em uma sociedade. As prati-
cas das institui¢oes educativas devem estar permeadas pelos valores
da solidariedade, da vida, da dignidade, da paz, do reconhecimento
do outro, da justiga, da democracia e do cuidado com o planeta.

* Tratar de gerar na educacgéo espagos de intercambio, reflexdo, socia-
lizacdo e discussdo que permitam sair da soliddo, do isolamento
e do individualismo. Promover o conhecimento como construgéo
coletiva e ndo simplesmente como esforco individual. A escola, as
experiéncias néo formais e as universidades ndo podem ser meras
distribuidoras de conhecimento cientifico e tecnolégico, mas sim
constituir espacos para sua producéo e reconstrucao.

* A educagio deve ressaltar o componente social e comunicacional da
ciéncia, gerando préticas pedagdgicas centradas na cooperagio e
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no protagonismo, em situagdes nas quais os conhecimentos cientifi-
cos mostrem sua poténcia resolutiva. Ressaltar a dimensdo que tem
averdade para a transformacéo do mundo, distanciando-se tanto do
pensamento tinico como dos relativismos extremos e individualistas.

* A selecdo dos contetidos no campo educativo deve ser produto de
amplos consensos democréticos que incluam néo apenas os atores
do processo educativo, mas também as diferentes expressoes so-
ciais e culturais de todas as regides e nagdes do mundo.

* Tendo presente que as tendéncias educativas atuais enfatizam cri-
térios pragmaticos e utilitérios de selecdo de contetidos, valori-
zando as dimensoes cientificas e tecnoldgicas em detrimento das
diversas expressoes artisticas, considera-se importante questionar
essa tendéncia, atuando na revalorizacdo do papel da arte na for-
macdo dos diferentes atores sociais.
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Capitulo II:
Educacao, Cidadania e Democracia

Fundamentacao

A democracia estd intima e diretamente vinculada ao efetivo exer-
cicio da cidadania. Nao pode haver democracia real sem participagdo
cidada ativa.

Os espacos concretos daliberdade, da definicdo do bem comum, da
relacdo individuo-sociedade, interagem de tal forma que poderiamos
dizer que os cidaddos determinam o modelo de democracia, da mesma
forma que o tipo de democracia determina o modelo de cidadania.

Nas democracias, as liberdades individuais sdo construidas sobre
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a participacéo responsavel de individuos, profundamente diferentes

de stiditos que povoam, com diferentes matizes, os autoritarismos e
as denominadas democracias formais, nas quais a participagéo cida-
dd normalmente se limita a emissdo do voto.

A democracia substantiva equilibra as liberdades e os direitos in-
dividuais e sociais no respeito a lei por parte de governados e gover-
nantes e inclui, necessariamente, a divisdo de poderes, a divulgagédo
para o controle dos atos de governo, a responsabilidade dos funcio-
narios, e a defesa efetiva de declaracgoes, direitos e garantias.

Assim, uma democracia plena requer a presenca ativa de cidadaos
capazes de exercer seus direitos individuais e sociais; de participar na
sociedade critica e construtivamente por via direta e/ou através das
institui¢Oes e organizagdes sociais. Cidaddos que, majoritariamente,
sustentem os principios democraticos, incluindo o dissenso, a diver-
sidade e os antagonismos, uma vez que a democracia se sustenta por
seu vinculo vital com a pluralidade, de idéias e interesses.

Trata-se, portanto, de recompor o sentido do social e do politico
em busca de uma democracia substantiva. Ou seja, uma democracia
fortalecida por cidaddos mais préximos do didlogo e da iniciativa, ca-
pazes de deliberar, decidir, executar e tornar-se responséveis por suas
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acoes e omissdes. Definitivamente, formar hébitos para um pensa-
mento critico racional; desenvolver a capacidade de persuadir e acei-
tar ser persuadido e a aptiddo de trocar o fanatismo pela tolerancia;
revalorizar a diversidade e o pluralismo como motor da criatividade;
compreender que ndo ha um modo tinico de conhecer, sentir, viver,
agir, nem de ser cidadédo. Esta é uma tarefa de imensas dimensoées
sociais que ndo pode ser gerada apenas a partir da escola, mas que
tampouco pode prescindir dela.

Nas escolas, universidades e institui¢cdes de educagéo néo-formal,
em virtude dessa capacidade reciprocamente condicionante entre a
democracia e a cidadania, reproduz-se essa forte correlacéo entre o
tipo de democracia que se pratica nos estabelecimentos de ensino e a
formacéo de cidadania que se pretende transmitir.

Organizar o processo educativo visando o objetivo antes apon-
tado supde um novo paradigma educativo capaz de superar o pensa-
mento unico. Um projeto educativo que considere as injusticas como
tal e ndo as legitime, que desenvolva a diversidade como direito, por
meio de uma pedagogia da ética e da igualdade. Um projeto educativo
que néo pretenda resolver a desigualdade pela via da unificacéo de
linguagens, contetudos, conhecimentos e simbolos, porque qualquer
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modo de uniformidade termina por excluir e reforcar a desigualdade

que procurava resolver.

Um processo educativo com estas caracteristicas enfrenta hoje
imensas dificuldades, devido ao préprio desenvolvimento organiza-
tivo das instituicdes educativas e por seus modos de intervencéo,
mas, além disso, e particularmente, porque elas estdo imersas em
uma realidade social, politica e econémica tipica do neoliberalismo, o
que dificulta enormemente suas possibilidades transformadoras.

Apesar disso, a forte presenca nas instituicdes de criangas, jovens
e adultos, provenientes das mais diversas culturas e estratos sociais,
que convivem em sala de aula por periodos cada vez mais prolonga-
dos, convertem as escolas, as universidades, as experiéncias nao for-
mais e os docentes em protagonistas principais na hora de promover
um modelo de cidadania.

A escola, por exemplo, é a primeira instancia de socializagao extra-
familiar e a primeira articuladora entre o ptblico e o privado, e pode,
caso tome consciéncia de suas capacidades e possibilidades, trans-
formar-se em algo mais que um desafio, e converter-se em uma ver-
dadeira oportunidade.

Para empreender a transformagéo que nos propomos é importante
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detectar os maiores obstaculos inerentes a uma sociedade golpeada
por grandes desigualdades e crescentes brechas entre os diferentes pai-
ses e mesmo dentro de cada pafs. Em seguida detalhamos os principais
obstaculos que, no nosso entender, séo os prioritdrios a ser superados:

As democracias formais e contraditérias que afastam para alguns
paises o perigo dos golpes de Estado e consagram a continuidade
institucional pela via eleitoral, mas nas quais sdo tolerados, simulta-
neamente, elevados niveis de corrupgdo, permanecem territério re-
servado de poder e privilégios em méos de alguns setores sociais que
mantém seu poder de lobby, tanto no ambito do Estado como no
das instituicées e das organizacdes sociais. E o caso das oligarquias,
com sua capacidade de apropriar-se dos partidos politicos ou dos
sindicatos; das burocracias que cerceiam a vontade coletiva e diri-
gem a gestdo politica de acordo com seus interesses; da permanéncia
histérica de caudilhos locais e de préticas clientelistas capazes de de-
teriorar, desvirtuar, manipular ou ocultar os interesses e a vontade
popular e, mais modernamente, das tecnocracias que promovem es-
quemas rigidos e absolutamente impraticéveis sustentados em prin-
cipios de ortodoxia neoliberal contra os mais elementares principios
de justica social.
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O enfraquecimento das instituigdes. Sejam as estatais ou organi-
zacOes sociais, ndo apenas pela perda de representatividade, mas
também por sua incapacidade para definir politicas autonomas
orientadas ao bem comum ou a resolugéo de problematicas concre-
tas. Essa perda de autonomia estd muito vinculada a pressoes e di-
retrizes emanadas dos organismos de crédito internacional e dos
acordos multilaterais que, como a OMC (Organiza¢do Mundial de
Comércio) ou a ALCA (Area de Livre Comércio para as Américas),
chegam a restringir a aplicagdo de principios e normas consagradas
na legislacdo vigente, travando o caminho das legitimas demandas
da sociedade submetida a regulacdo global imposta pelas empresas
transnacionais que operam no mercado. Esses acordos sdo geral-
mente de cardter secreto, ndo incluem nenhuma forma de conheci-
mento ou participagdo social e passam sempre, de forma privilegiada,
pelo filtro dos interesses empresariais.

Cresce assim a vulnerabilidade de nossas comunidades, que se
sentem desprotegidas, e as quais se torna dificil ajudar a manter um
compromisso efetivo com os processos democraticos, particular-
mente quando nos referimos ao controle democratico de organismos
como a OMC ou o FMI que operam em segredo e contra os interesses
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populares, enquanto outros, como a OIT e a UNESCO, encontram

grandes dificuldades em garantir algumas bases minimas para sus-
tentar os direitos da humanidade.

A quebra ou enfraquecimento das instituicdes favorece o des-
crédito popular. A comunidade se desagrega atravessada pelo indivi-
dualismo e induzida ao “salve-se quem puder”, que aumenta ainda
mais sua fragilidade.

Devemos destacar também a influéncia negativa que podem exer-
cer os meios de comunicagdo de massa em mdos de empresas comer-
ciais, que ddo a informacéo e a andlise da situacdo um viés hegemo-
nico que muitas vezes distorce a realidade, promovendo, além disso,
atitudes e valores alheios as culturas locais.

Outro dos obstéculos é a reiterada violagdo dos direitos e garan-
tias dos cidaddos. As democracias formais se apdiam na igualdade
juridica, pretendendo que a equiparacdo de direitos dada pelos textos
legais pode, por si s0, assegurar a vigéncia da igualdade real. Legal-
mente, as pessoas tém assegurado o direito ao voto, os direitos de ci-
dadania, os da infancia, os da mulher, os direitos humanos e, portanto,
pretende-se que essa inclusdo funcione como garantia suficiente de
sua aplicacdo. Esta é uma situagdo que se torna particularmente vul-
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nerével nos paises dependentes, onde a falta de independéncia do po-

der judicial contribui gravemente para a reiterada violagcdo do Estado
de Direito. Até mesmo as dentincias feitas aos organismos e tribunais
internacionais perdem-se nas formalidades burocréticas sem chegar
a tempo de amparar cidaddos e comunidades.

Estas séo as condigdes em que vivem cotidianamente milhdes
de familias cujos filhos passam a freqiientar nossas escolas: nao co-
nhecem seus direitos ou ndo sabem como proceder para exigir seu
cumprimento. Muitas vezes sdo manipulados por interesses que ndo
controlam e nem estdo em condi¢des de reverter. Tém graves dificul-
dades para garantir a prépria subsisténcia e a de sua familia. Mesmo
quando tém a percepgdo da situacéo, encontram dificuldades para
estruturar os instrumentos sociais, individuais e institucionais que
lhes permitiriam modifica-la.

Inexisténcia de espagos genuinos de participagdo. Nesse contexto
de miséria e exclusdo, devemos avaliar o que formalmente séo defi-
nidas como estratégias participativas e também a denominada con-
sulta popular. Em meio a pobreza e a exclusdo, em algumas opor-
tunidades os cidaddos sdo convocados para definir, mediante sua
participagdo, questdes de interesse geral. Ao mesmo tempo, sdo pri-
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vados de formagao adequada, ndo tém experiéncia nem oportunida-
des para intercambio e discussdo. Outras vezes estdo condicionados
por questdes de sexo, género, idade, procedéncia, etnia, religido ou re-
cursos. Por isso é substancial levar em conta esses condicionamentos
na hora de buscar genuinos espagos de participagao.

Necessitamos conhecer as graves dificuldades de participagdo
que tem um cidaddo excluido do trabalho, da satisfacdo de suas ne-
cessidades basicas, da moradia, da satide, da educagéo. Qual é sua
capacidade de intervencdo a partir da pobreza material que carrega
nas costas, ja que a pobreza muitas vezes ndo é apenas material, pois
se associa a pobreza de informagao, de protagonismo, de experiéncia,
de recursos reflexivos e discursivos. E preciso considerar as grandes
dificuldades que um cidaddo nessas condigdes tem para analisar a
prépria realidade e encontrar as causas que se escondem por tras da
fragmentacéo e da impossibilidade material de reconstruir, a partir de
sua situacdo de excluido, um pensamento global e articulado, mesmo
que seja de sua prépria aldeia.

Por isso é necesséario compreender que a pobreza e a exclusdo sdo
decididamente incompativeis com a democracia, uma vez que a pri-
vam de seus pilares fundamentais, como a igualdade de possibilida-
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des e oportunidades e uma base de justiga social. Nessas condigoes,
também é gerada uma cultura que afasta o cidaddo dos proéprios co-
nhecimentos e instrumentos que lhe permitiriam sobrepor-se aos
condicionamentos sofridos.

Num ambiente de exclusio vdo sendo reciclados os proprios ele-
mentos culturais que ddo continuidade a situacdo de marginalidade.
Uma situacdo que pode ser inclusive agravada pela prépria escola, se
ela permitir que em seu espaco seja ratificado o fracasso dos mais po-
bres, convertendo o conhecimento que ndo chega em um elemento
que aprofunda a exclusdo ja existente.

Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico orientado pelos interesses
do poder hegemonico. O avango apresentado pela crescente evolugdo
da ciéncia e da tecnologia é de tal magnitude que estaria em condi¢des
de resolver a maior parte dos problemas essenciais de moradia,
alimentacdo, saude, seguranca e educagdo no mundo. No entanto,
isso ndo acontece de maneira alguma, ndo por impossibilidade ou
insuficiéncia do desenvolvimento alcangado, mas pela orientacéo im-
posta a esses novos conhecimentos — orientacéo ligada aos interes-
ses dos negdcios e dos ganhos daqueles que exploram e dirigem as
pesquisas. A titulo de exemplo, mencionamos apenas o resultado ma-
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cabro da exclusividade no uso das patentes medicinais, a exploracéo e

submissédo de criangas e adultos em condigdes de trabalho subhuma-
nas em meio as tecnologias mais avangadas, o grau de contaminagéo
a que chegou a Terra pelo uso inadequado de pesticidas, herbicidas
ou adubos, ou as tremendas conseqiiéncias das experiéncias nuclea-
res, todas e cada uma das quais violam os principios elementares da
democracia e da humanizacéo.

A Escola, espaco de cidadania e de democracia

Portanto, uma das grandes dificuldades que a educacgao publica
deve enfrentar é a contradicdo entre uma educagéao cidada para o tra-
balho produtivo, para a participagdo social e para o compromisso soli-
dério, dirigida ao fortalecimento da democracia, e a realidade de clas-
ses repletas de criancas e jovens marginalizados e empobrecidos, que
devem enfrentar-se, além do mais, com a competitividade exigida pe-
la economia de mercado. Educar para a solidariedade em meio a de-
senfreada competi¢do de uma sociedade indiferente, abstencionista
e incrédula. Uma sociedade que estimula a educagéo para a formagao
do capital humano, em um mundo no qual os seres humanos sio vis-
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tos como tal apenas enquanto mantém sua qualidade de capital, para

serem depois descartados como se descarta uma tecnologia ou um
instrumento que perdeu sua atualidade.

Uma contradi¢do que segundo alguns Organismos Internacionais
se resolve integrando ambos os pélos, ou seja, a cidadania e a compe-
titividade. Cidadania para a promogéo da igualdade perante a lei, da
igualdade de direitos e obrigacoes, da igualdade juridica para o desen-
volvimento cidaddo na vida publica e, simultaneamente, a formagéo de
habilidades e destrezas para disputar o trabalho escasso no espago das
desigualdades e das diferencas economicas. Diferencas que ndo sdo
questionadas nem postas em julgamento. Diferencas supostamente
originadas das diferentes aptiddes, méritos e iniciativas que “legitimam”
as relacdes de competitividade para a esfera privada. Um darwinismo
social e uma aceitagdo da excluséo que, tal como propde o mexicano
Carlos Fuentes, “leva em si mesma o germe de uma exploséo social
sem precedentes ou o de uma repressdo, também sem precedentes”.

Uma disjuntiva para pais e docentes que transcende folgadamen-
te a problematica pedagégica e curricular. Por isso, definir o modelo
educativo em meio a essas condicionantes é uma decisdo essencial
que depende muito mais de um projeto social, de uma escala de valo-
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res, de uma atitude e de uma deciséo politica que deve incluir, neces-
sariamente, os aspectos pedagdgico e curricular.

Porque é profundamente politico definir o modelo de democracia e
decidadanianoqual deverd alicergar-se o processo educativo paraorien-
tar um progresso sustentével e inclusivo. Um desenvolvimento social
que néo descarte as pessoas nem as culturas populares, qualificando-as
como atrasadas, ou como nacionalismos inviaveis, pelo simples fato
de néo se adaptarem ao modelo neoliberal da cultura dominante.

Estamos convencidos de que a partir do processo educativo existe
a possibilidade de favorecer a organizagao e a promogado de um de-
senvolvimento inclusivo, democrético e sustentavel. E possivel, como
ponto de partida para a protecdo social, impulsionar a participacédo e
a difusao de outras formas organizativas, redes e aliangas sociais que
permitam a solidariedade e a difusdo do conhecimento.

A escola publica é, sem duvida, um espago privilegiado para a so-
cializagdo precoce. Suas estratégias de organizacédo, seu compromisso
social e a sua voz devem fazer a diferenga no impulso para a constru-
¢do de uma sociedade nova, de uma democracia encaminhada a levar
alivio aos mais desfavorecidos.

Do nosso ponto de vista, concebemos a escola publica como o es-
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paco privilegiado para impulsionar e promover as mudancas cultu-

rais, um lugar para a construgéo de novos pensamentos que, a partir
da ética e de principios humanitérios, construa os valores de uma
nova sociedade.

As escolas e as universidades publicas, e qualquer outra forma po-
pular de educagédo, devem estar a servico do publico e do popular, im-
pulsionando a democracia e a cidadania a partir da pratica concreta
em seus préprios espagos. Nenhum discurso, nenhum texto, nenhu-
ma teorizagdo deixard marcas mais profundas na formagéo de crian-
cas e jovens do que a pratica concreta do respeito, da tolerancia e da
convivéncia plural na escola. A falta dessa pratica concreta reduz a
capacidade de correcdo que a democracia necessita desesperadamen-
te. E preciso confrontar-se, interrogar-se e potencializar-se a partir
da prética. Sobretudo porque a educagéo, como processo de conheci-
mento, deve se dirigir a todas as dimensoes dos seres humanos: fisica,
psiquica, afetiva, racional e social. A educagdo que dissocia teoria e
prética torna invisivel a realidade e nesse contexto se desvanece o ser
humano carnal, substrato vivencial da democracia.
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Propostas

Pelo exposto no ponto anterior, é necessario promover e desen-
volver uma educagdo democratica por meio:

* Da articulagédo de interesses individuais e coletivos, promovendo
a diversidade e a pluralidade e estimulando diferentes formas de
compreender a realidade, de recria-la e de inserir-se nela;

* Da geragdo de espagos de participacgdo dos diferentes sujeitos envol-
vidos no processo, oferecendo-lhes a possibilidade efetiva de tomar
decisOes e assumir compromissos;

* De reflexdes e agdes que permitam tornar visiveis os conflitos. Deve-
mos saber que os ocultar ou os dissimular nunca traré a solucéo. E
necessario nao converter conflitos em dilemas, institucionalizando
0s mecanismos que permitam a construgdo de consensos como
forma de superd-los. Incentivar o didlogo e transversalizar forte-
mente o curriculo com uma educagéo para a convivéncia;
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* Do trabalho sobre uma pedagogia da ética. Néo se trata de dar aulas
de moral, mas sim de oferecer a uma comunidade enfraquecida o
exemplo de uma instituicdo que exercita a justica, que estimula a
participacéo, que protege os fracos, que respeita o sofrimento e que
promove a solidariedade;

* Do abandono da neutralidade, protagonizando a partir do pedago-
gico, do curricular e das atitudes uma clara resisténcia a exclusdo
e a injustica;

* Da organizagdo da demanda social, abrindo a escola para a comuni-
dade e promovendo o arco de aliangas sociais para a solugéo dos
problemas. Superando, ao mesmo tempo, as formas estereotipadas
de democracia, oferecendo oportunidades e alternativas efetivas
para a igualdade de possibilidades;

* Da compreenséo de que a escola pode ser a voz dos que ndo podem

ou ndo sabem expressar sua situacdo desvantajosa para salientar as
injusticas, as desigualdades e promover a diversidade como direito;
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* De uma demanda permanente ao Estado pelo cumprimento de seus

compromissos, para assegurar que o direito a educacéo, a ensinar
e aprender, esteja decididamente garantido, rejeitando as formas
abertas ou encobertas de privatizagdo e comercializacdo do pro-
cesso educativo;

* Da promocéao de uma formacéo cidada que se aproprie e construa:
um saber técnico, vinculado ao trabalho (ndo ao emprego); um sa-
ber social pratico, promotor da interagédo e do didlogo intercultu-
ral; um saber politico que dé elementos para a participacéo e para
o exercicio democratico do poder; e um saber critico emancipa-
dor, que permita superar os obstéculos préprios do modelo social,
politico e econdmico hegemonico, para transformar a sociedade
em um mundo solidario, plural e responsavel.
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Capitulo Ill:
Educacao e Desenvolvimento

Fundamentac¢ao

“Este modelo de suposto desenvolvimento deve mudar profunda-
mente. A pobreza, a miséria, a degradagdo do meio ambiente e o
esgotamento dos recursos naturais prosseguirdo enquanto ndo se
abandonar a irracionalidade na forma de produzir e distribuir a
riqueza acentuada pelo modelo econdmico globalizante...”
Rigoberta Menchi

Uma das marcas que a humanidade ostenta hoje esta assinalada
pela crise do pensamento, uma crise da razdo, situagdo que se encon-
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tra no proprio cerne do projeto histérico da humanidade da moder-
nidade. Este raciocinio nos leva a repensar, a partir das bases, esses
mesmos modelos que regeram o pensamento, e com ele as formas
de produgéo, a organizacédo social, a maneira de representar o mun-
do através da razdo, e a dominagdo da natureza por meio da ciéncia,
como suas caracteristicas mais destacadas. A educacdo—as institui-
¢oes educativas da modernidade—tem contribuido para o desenvol-
vimento e fortalecimento de uma cultura do dominio, da exploracéo
e do risco que supde pensar e atuar por um progresso baseado no
desenvolvimento técnico-instrumental e de crescimento continuo.
Revisa-la em suas bases para repensar o mundo e, particularmente, o
modelo de desenvolvimento, constitui um esforco inestimavel.

E nesse sentido que a educacio, de forma ampla, de base insti-
tucional, mas também como processo continuo dos sujeitos em sua
cultura, passa a ser um instrumento estratégico para formar os valo-
res, habilidades e capacidades de re-aprender o mundo e rumar na
direcéo de sociedades sustentaveis.

As idéias-forca da modernidade, que ainda subjazem em nossa
forma de ver e organizar o mundo, sdo as de progresso, crescimento
economico, expansdo, dominagdo e exploragéo. Idéias baseadas em
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um tipo de racionalidade e de conhecimento racional que serve de
meio de apropriagdo e ajuste da natureza a vontade humana a partir
de um ponto de vista tnico e parcial.

O atual modelo hegemoénico de desenvolvimento tem uma longa
lista de elementos que o caracterizam e nela se destaca, como um
produto evidente, a crise ambiental que se torna mais tangivel quan-
do altera os ritmos da vida e destréi igualmente o ambiente (crise
ecoldgica) e as culturas humanas (crise social). E por isso que hoje
vivemos um tempo de paradoxos, de mudanga, de pensar e agir para
chegar a desenvolvimentos justos, inclusivos e capazes de manter
uma relacdo equilibrada entre a vida das sociedades e da biosfera da
qual sdo parte e com a qual interagem.

Ambiente, Sociedade e Desenvolvimento

O impacto do modelo denunciado sobre a sociedade tenta ser
homogéneo, mas, ao mesmo tempo, é altamente diferenciado. A de-
sigualdade no desenvolvimento leva as sociedades do norte a explorar
recursos naturais e pessoas do sul, violando em suas mais elemen-
tares condigdes tanto o meio ambiente como as sociedades huma-
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nas em todo o planeta. Em termos de biosfera, os efeitos das tensoes

as quais é submetido o planeta sdo de tal magnitude que se tornam
insustentéveis. Nesse aspecto, a irrup¢ao do desenvolvimento capi-
talista neoliberal que encontrou uma fase de internalizacéo da eco-
nomia e avanga para a mundializacéo dos sistemas de produgéo e de
consumo, seja qual forem as culturas e os valores, produziu um ace-
leramento dos processos destrutivos.

Hoje, mais do que nunca, é necessario eliminar o desperdicio e
propiciar mecanismos de redistribuicdo mundiais, que evitem as toli-
ces e proponham um tréansito a sustentabilidade planetéria. Sem essa
condigdo ndo serd possivel o apelo a um futuro comum para todos os
povos do globo, ainda mais quando as sociedades mais despojadas do
mundo sdo excluidas do banquete ao qual se sentam apenas alguns
poucos paises.

O valor da pergunta é que nos indica, pelo menos, o que teremos
que responder para sair do atoleiro. Serd possivel frear as atuais
tendéncias autodestrutivas e vencer a inércia dos processos insus-
tentdveis? O capitalismo neoliberal atual mutard para alguma forma
economica sustentdvel? Qual serd a magnitude da transformagdo que
deverd acontecer nas esferas economica, social e politica da vida hu-
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mana para que ela possa continuar? Essas politicas serdo graduais
ou terdo que ser revoluciondrias? Essas indagacdes nos levam a pen-
sar de que forma chegaremos as sociedades que desejamos e como
alcancaremos a felicidade e recuperaremos o sentido da vida perante
a inviabilidade do projeto dominante. Nao se trata de inventar valo-
res novos, mas sim de dar sentido estratégico e vital aos que existem
desde sempre: bens comuns, solidariedade diacronica, tolerancia, res-
peito pela diversidade.

Crise ambiental, crise do crescimento dos paises centrais, crise
da modernidade, crise da civilizagdo, crise de encruzilhada que nos
situa diante do desafio de reconstituir os saberes que nos déo o reco-
nhecimento da diversidade bioldgica e cultural, da pluralidade poli-
tica, da democracia participativa, elementos que assentam as bases
para a nova apreensdo do mundo, elementos que nos constituem
como humanos em um mundo do qual somos parte e no qual os pro-
jetos produtivos, por exemplo, tendem a ser o resultado de decisdes
coletivas. A reorientacdo dos processos educativos, impregnada com
estas caracteristicas, ¢ uma condigdo basica para a construgdo da
sustentabilidade.
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Ambiente, Educacao e Desenvolvimento
A educacéo é um dos fatos sociais mais evidentes e universais da
histéria da humanidade; os mais diferentes povos e as mais distintas
culturas a possuem como parte de sua vida. E uma das variaveis inte-
grantes da vida das comunidades humanas e esta relacionada com os
demais fatos, sejam estes economicos, politicos, culturais etc.
Vincular educacdo e desenvolvimento é uma necessidade para o
conjunto dos povos e faz parte das condi¢cdes necessarias para enta-
bular um didlogo critico que alimente as sociedades no sentido de
construir uma sustentabilidade. Essa vinculacdo de educacéo e de-
senvolvimento constitui, entdo, uma relacéo dialégica que sustenta
um novo projeto histérico de humanidade, diverso como as etnias do
mundo e os ecossistemas que as sustentam, solidario com as demandas
atuais de justica, participagdo e democracia direta. A educagéo, entéo,
em seu sentido mais amplo, serd a da aprendizagem ao longo da vida in-
dividual e coletiva, tanto na familia como no grupo préximo, de um co-
nhecimento que traz em si a sustentabilidade como base da convivéncia
entre vida, meio e culturas humanas. Educacdo que se entrelaca
com a forma como as sociedades se organizam, transmitem suas cul-
turas, preservam-nas, produzem e transformam seu préprio entorno.
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Construindo educacao
para a sustentabilidade

No ambito da sustentabilidade, a educagéo deverd propor uma
abordagem critica do sistema humano, destinada a restaurar a ética
como principio fundador da tinica racionalidade possivel, a qual devera
contemplar desde a divida real financeira, ambiental e cultural entre
os povos do globo até a abordagem e construcgdo de um tipo de conhe-
cimento responsével para com as sociedades e com a prépria terra.

Dever-se-4 entdo re-significar a riqueza humana a partir da diver-
sidade, da pluriculturalidade material e simbdlica e nédo a partir dos
bens materiais de consumo.

Devemos tratar de contribuir para o desenvolvimento de uma
economia solidéria, distributiva, com eqtiidade e justica social. Esse
pressuposto constitui claramente uma opgéo politica. Estamos dian-
te da necessidade de uma educagéo orientada a formagéo de um sa-
ber ambiental com sujeitos politicos livres, entendidos, ao mesmo
tempo, como criticos e responsaveis, pois serdo eles os destinados a
conformar os novos atores sociais da sustentabilidade planetaria. Os
direitos coletivos e a re-apropriacéo social da natureza serdo também
chaves na elaboragdo de pautas educativas.
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Educar na sustentabilidade significard por em jogo a re-signifi-

cacdo de categorias educativas, propondo uma visdo critica dos siste-
mas sociais de producao, do conhecimento que os sustentam, das
institui¢oes que consolidam esses processos, sejam elas educativas ou
néo, apresentando as alternativas necessarias.

Este processo serd pensado a partir do carater imperativo que re-
ge todas as atividades humanas e qualquer projeto de desenvolvi-
mento, ou seja, a condi¢do de sustentabilidade ambiental. A raciona-
lidade que se impde é prépria da Ecologia, entendida como disciplina
de sintese que incorpora o processo humano (nesse sentido, se con-
fronta drasticamente com as ciéncias da modernidade, que fragmen-
tam a realidade a partir de disciplinas analiticas), e que opera sob o
principio da complexidade, baseada na idéia de que a educagéo pode
contribuir para a reorganizacéo da sociedade, especialmente a oci-
dental capitalista neoliberal, com base na convivéncia, na solidarieda-
de diacronica, na criatividade e na integracédo (Ecologia Social). Desse
ponto de vista, a educagido desempenha um papel central.
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Propostas

* Construir a educagéo para a sustentabilidade e, como conseqiiéncia,
para o desenvolvimento dos povos, significa propor pedagogias e
metodologias que incluam (além de explicitar os conceitos de so-
ciedade, de natureza, de individuo, de organizagéo social, de pra-
xis educativa em seu contexto) a definicéo de diferentes estruturas
tais como:

- A definic¢do das institui¢des educativas e das intencionalidades
que elas encerram;

- Os principios sociais e referenciais que dinamizam os processos
educativos (axiologia e epistemologia).

- A concepgéo de educacgio que se sustenta na consideracdo dos
sujeitos que participam do processo educativo, seja este formal
ou néo formal;

- Os principios metodolégicos e pedagdgicos a partir dos quais
se trabalha a configuracdo do processo educativo;

— A forte concepgéo do papel que desempenham os Estados na-
cionais e a ideologia capitalista neoliberal;

- A denominagdo da educagéo para a sustentabilidade como
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Educagdo Popular Ambiental, indicando sua capacidade de res-

peitar a diversidade bioldgica, fisica e cultural;
— A definicédo da profunda vinculagdo entre modelo de desenvol-
vimento e educagdo que promova o eco-desenvolvimento.

* Apreender a realidade e construir cidadania: talvez o desafio maior
seja a construgdo de uma sociedade que recrie e/ou internalize
uma série de valores, préticas cotidianas, saberes que formem su-
jeitos que atuem coletivamente, que tenham atitudes politicas efe-
tivas e afetivas de relagdo com seu entorno.

* A ética, o desenvolvimento e a responsabilidade conjunta diante do
conhecimento e sua utilizagdo. No mundo de hoje, o problema prin-
cipal ndo parece ser a acumulacéo de conhecimento, mas sim o que
se faz com ele e o que é que ele reproduz em termos éticos. Portan-
to, uma educacéo para o desenvolvimento e para a sustentabilidade
serd aquela que seja capaz de conjugar a necessidade educativa com
a ética da relacdo harmonica com o ambiente, no &mbito de um
programa educativo. Uma reeducacao ética para a sustentabili-
dade, partindo de uma perspectiva global, serd inestimavel.
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* A necessidade das politicas publicas e da participagdo cidada: Os
programas educativos possuem uma vital transcendéncia, e por
isso deveriam ser politicas publicas promotoras de participagio e
ter algumas das seguintes caracteristicas:

— Cumprir o papel de fortalecimento das organizacoes de base da
sociedade e fomentar sua capacidade de deciséo;

— Abranger os diferentes coletivos humanos e ser capaz de expres-
sar essa idéia em termos organizativos das instituicdes educa-
tivas e dos curriculos;

- Poder abordar novos objetos de estudo em cada um dos niveis
do processo educativo e em suas diferentes dimensdes;

- Explicitar a nogao de eco-desenvolvimento, como o marco de
relacdo entre as sociedades e a natureza;

—Integraraexplicitarelacdoentreeducacéoedesenvolvimento, par-
tindo da base de que a satisfagdo das necessidades humanas se
produz de acordo com o tipo de resposta satisfatéria que obtém
(e ndo pela presencga do modo de relagéo capitalista neoliberal);

- Devem ser respeitados os modos pelos quais as diferentes cul-
turas acedem ao conhecimento para organizar a partir daif os
processos educativos.
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* Os Sistemas Educativos: o papel dos sistemas educativos é prepon-
derante na consolidacdo do fato social educativo em escala glo-
bal. Os Estados-nacédo tém neles o principal veiculo de transmissdo
cultural e por isso devemos propor sua reorientacdo organizativa
para o eco-desenvolvimento. A organizacdo escolar como produto
das préticas educativas democréticas é imperiosa, residindo ai
boa parte da simbologia que as sociedades assumem para confor-
mar-se como tal.

* O subsistema universitario deve ser protagonista na producéo de
conhecimentos que desenvolvam, por exemplo, forcas produtivas
no ambito do eco-desenvolvimento e do saber ambiental integra-
do a ele como novo paradigma.

* Reorganizar a sociedade para reorganizar a produgéio e o Subsistema
Economico: A humanidade em seu conjunto participa como meio,
como objeto e como decisor em cada uma das atividades humanas,
entre elas a atividade econdmica.

* Esta tultima atividade humana se encontra dentro da biosfera e, por-
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tanto, junto a outras atividades que nos permeiam e rodeiam. Hoje,

a esfera econdmica adquiriu um papel certamente central (o mo-
do de apropriagao capitalista neoliberal inverteu radicalmente a
ordem da biosfera) e por isso é necessério tornar a coloca-la em
seu substrato correto e propor novamente, a partir dai, sua fun-
cionalidade para satisfazer as necessidades humanas. Como con-
seqiiéncia, as atividades economicas serdo resultado de decisoes
mais abrangentes e, portanto, o sistema produtivo seréa guiado pe-
los valores, fins e razdes que ddo sustento a vida.

O processo humano, com toda a sua complexidade e produgdo
material e simbdlica, encontra-se imerso no universo maior da maté-
ria, viva e néo viva, que constitui o mundo que nos rodeia. Nesse en-
torno, adquire transcendéncia a nocdo de producdo nos ambitos da
natureza e das sociedades que a praticam. A eco-producdo e a pro-
dugdo nos ritmos da natureza, a tecnologia apropriada e o desenvolvi-
mento do saber com esses parametros, déo sustentacéo a um projeto
educativo que da lugar a sustentabilidade como condigéo irrefutavel.
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Capitulo IV:
Estado e Politicas Educativas

Fundamentac¢ao

Os Estados nacionais desenvolveram politicas educativas que se
orientaram e foram implementadas levando basicamente em conta
os principios e requisitos da ideologia neoliberal. O impacto dessas
politicas no campo da educagdo produziu mudangas que respondem
aos interesses do poder hegemonico, submetendo as regras de jogo
préprias desse campo a légica do mercado capitalista. Estas politicas
se manifestam de modo concreto em duas dimensdes centrais, que
serdo abordadas no presente capitulo: as instituicoes educativas e o
desenvolvimento curricular.
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3

Instituicdes Educativas

As instituicdes educativas tém caracteristicas culturais préoprias
que, se por um lado as tornam similares entre si, por outro permitem
que se diferenciem em sua particularidade. Nesse sentido, existe um
conjunto de aspectos culturais que interagem e se expressam concre-
tamente nas instituicoes educativas e estdo relacionados com a sua
trajetdria histdrica e com determinantes provenientes das regras de
jogo de outros campos, como o econdmico, o social e o politico. Nesse
aspecto, consideramos que a analise e a reflexdo coletiva em torno
desses aspectos permitirdo gerar agdes concretas para que, a partir
dessas instituicoes educativas, seja possivel contribuir para a enun-
ciada transformacéo social.

No nosso ponto de vista, sdo numerosos os aspectos constituti-
vos das culturas institucionais que, em seu conjunto, formam um
todo complexo que resulta mais compreensivel se esses aspectos fo-
rem concebidos como componentes estruturais inter-relacionados
entre si, que devem ser abordados também a partir da relagdo entre
eles, e ndo como fragmentos inconexos ou como uma somatdéria par-
cializada e desconectada de elementos.

Levando em conta o que foi exposto e considerando o contexto
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atual, caracterizado por uma profunda crise social, politica e econo-
mica que, por sua vez, agudiza a crise propria dos sistemas educativos,
acreditamos que se torna necessario definir propostas sobre os dife-
rentes aspectos das culturas das institui¢des educativas, que partam
da andlise da situagéo atual e permitam avancgar conjuntamente em
processos de mudanca para um mundo soliddrio, plural e responsavel.

O conhecimento, seus modos de produgéo, a distribuicdo e o aces-
so a ele, estdo marcados por uma racionalidade tecnoldgica que o
neoliberalismo pretende resolver de forma unidirecional com a sim-
ples participacéo de técnicos e especialistas que elaboram resolucdes
homogeneizantes para serem aplicadas a qualquer contexto, sem le-
var em conta as particularidades de cada local ou situagéo. E, além
disso, sem considerar qualquer tipo de participagdo ampla, nem a
contribuicdo dos sujeitos sociais envolvidos. Uma situagao de disci-
plina a um modelo tnico, a uma tnica metodologia que também é
impulsionada pelas editoras e livros de texto.

Todo este modo de operar estd baseado na crenca de que existe
um pensamento Unico, capaz de resolver a crise do sistema e todas as
contradigdes, e a partir do qual se pode impor a verdade tinica preten-
dida pelo modelo hegemonico.
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As relagdes de poder, 0 acompanhamento e o controle exercidos so-

bre as institui¢oes educativas adquirem diferentes graus de concrecdo.
No entanto, somos conscientes de que muitas dessas institui¢coes
se caracterizam pelo exercicio aparente de democracia, promovendo
uma participacdo que oculta os mecanismos de dominagéo e repres-
sdo sofridos pelos sujeitos sociais em virtude dessa extensa crise so-
cial. As decisdes sdo tomadas verticalmente e os sujeitos sociais que
ali convivem condicionaram seu desempenho a uma trama de nor-
mas que inibem a verdadeira participagdo. Nessas institui¢oes, mani-
festa-se materialmente um discurso legitimado pelos impulsores de
um tipo de mundializacdo que pretende adaptar as decisoes as de-
mandas do mercado e a l6gica empresarial.

Os diferentes modos de os sujeitos que constituem essas insti-
tuigoes se relacionarem de maneira ativa com os objetos da cultura
institucional é que compdem o trabalho pedagdgico e a préxis que
dd4 substancia a vida institucional. Nesse trabalho, operam as di-
ferentes maneiras de sentir, fazer e pensar do sujeito em uma per-
manente reconstituicdo. Nesse sentido, é importante re-significar a
prépria idéia de trabalho, que entrou em crise no contexto atual, e
passar a entendé-lo como a atividade que forma o sujeito e permite
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a ele integrar-se com dignidade a sociedade. Esta idéia de trabalho
estd encoberta e as relacdes de poder tendem a esconder esse feno-
meno; as propostas nesse sentido deveriam permitir que se tornas-
se visivel o fato de que essas relagdes séo, na sua esséncia, relagoes
de trabalho.

O atual modelo socioeconomico se converte em um obstéculo
para as instituicdes educativas, impedindo que incorporem proces-
sos substantivos como a pesquisa, a producéo de conhecimento, a
relacdo com a comunidade, o intercdmbio sobre os valores e os pro-
jetos sociais e antropolégicos, reduzindo assim o trabalho docente a
uma relacéo de emprego regulamentada, submetida e circunscrita ao
cumprimento da normativa vigente.

Com relagdo ao outro aspecto constitutivo da cultura das insti-
tuicoes educativas, o imagindrio social, podemos dizer que existe
paralelamente um imaginério social na cultura das instituicdes que
inclui as concepcoes de seus atores a respeito da problemaética es-
colar e seus modos de intervenc¢do, que nem sempre tem base cien-
tifica e nem sempre é objetivo em seus fundamentos ou propostas de
solugéo. Muitos dos conflitos das instituigcdes se reduzem a diviséo de
responsabilidades e ndo a anélise coletiva e democrética de suas ori-
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gens. Entretanto, nas condi¢des intrinsecas de qualquer sistema, pen-

samos que esse imagindrio social constitui, em muitos casos, a fonte
da resisténcia dos atores as mudangas improvisadas e arbitrérias as
quais reiteradamente se pretende submeter as institui¢oes educati-
vas, para que se adaptem rapidamente as demandas do mercado. Por
isso, consideramos que se torna de vital importancia trabalhar de ma-
neira concreta no conhecimento dos imagindrios institucionais para
transforma-los, por meio do exercicio de uma democracia substan-
tiva. Nao é reprimindo, mas sim persuadindo, que se pode chegar a
transformacéo educativa.

No que se refere a linguagem e suas caracteristicas, o que vemos
é que os setores de poder tém exercido nestes ultimos anos uma vio-
léncia simbodlica, que expropria categorias tradicionalmente utiliza-
das com sentido critico, imprimindo nelas os sentidos proprios da
pratica empresarial, gerando assim o discurso educativo dominante.
Nesse aspecto, aqueles que néo utilizam a nova linguagem técnica
sentem-se marginalizados ou desqualificados, chegando inclusive a
duvidar de seus conhecimentos por causa da utilizagédo de uma lin-
guagem n#o adaptada a terminologia dominante. E importante que
a cultura das instituicdes educativas estabeleca a discussédo sobre os
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significados, promovendo uma leitura critica dos discursos que tém
origem no poder e que se convertem em diretivas que determinam as
acgOes cotidianas.

Cabe esclarecer que em toda a proposta que estamos apresen-
tando pensamos nas institui¢coes educativas em um sentido amplo
incluindo, fundamentalmente, as Escolas, as instancias de formacéo
nos Sindicatos, os Movimentos Sociais, as Bibliotecas Populares, as
Rédios Comunitérias e todas as organizagdes que tém entre suas me-
tas principais a de educar setores da sociedade. Nesse sentido, apre-
sentaremos uma série de propostas referentes as culturas proprias
dessas instituigdes para que, a partir delas, sejam promovidas agdes
para a emancipagéo e transformacéo social. Ou seja, uma educagéo
para transformar a sociedade atual fundada na injustica e na desi-
gualdade. Trata-se de compreender que as institui¢oes educativas
serdo cada vez menos um lugar de transito. As necessidades educa-
tivas crescem e o espago escolar vai se transformando em um lugar
de permanéncia, que cumpre uma transcendental funcéo de coeséo
social e que possui uma imensa capacidade transformadora e uma
valiosa possibilidade de promover o protagonismo de seus integran-
tes, especialmente de seus alunos.
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Desenvolvimento curricular
O mundo social atual mostra que novas identidades se afirmam,

dissolvendo e transformando velhas identidades. As politicas neoli-
berais afirmam e promovem uma identidade hegemonica do sujeito
otimizador do mercado. N6s, educadores, somos interpelados por es-
sas politicas de imposigdo cultural, pelo aprofundamento da pobreza
e pelo papel crucial das politicas neoliberais de conhecimento.

As relaces sociais de poder atuam de modo a legitimar essas po-
liticas de conhecimento que se expressam nas organizagdes e que se
tornam hegemonicas nos espacos de disputa de concepgdes ideolé-
gicas, epistemoldgicas e pedagdgicas.

Como resultado dessas confrontagdes, que se desenvolvem no
plano histérico e social, consolidaram-se certas estruturas curricula-
res tais como matérias, areas, oficinas etc; ou ficou estabelecido que
o curriculo se divide em intervalos determinados de tempo: periodos
anuais, quadrimestrais, ciclos, niveis, etc.

Desse ponto de vista, o curriculo é um produto histérico e social
permeado pelos conflitos de classes e culturais, no qual tém um cara-
ter hegemonico os conhecimentos considerados validos para a repro-
dugéo cultural das estruturas sociais no ambito do Estado capitalista.
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No entanto, o exercicio da dominacéo social ndo tem o Estado
como unico centro. Inclui processos institucionais da sociedade civil
articulados pela ideologia neoliberal, baseados em concepcdes dis-
criminatdrias como raca, etnia, género, idade, nacéo.

A agdo de movimentos sociais e a discussdo sobre as relagoes de
poder entre as diferentes identidades socioculturais geradas na luta
reivindicativa propdem que examinemos as relacdes de poder im-
plicadas nos processos de escolarizacdo, que intervéem na formagao
dessas identidades socioculturais. Nessa perspectiva, o papel dos mo-
vimentos sociais é de uma relevancia substantiva, contribuindo para
clarear as relacdes de poder que se ddo no processo educativo.

E por isso que acreditamos ser necessdrio continuar pensando a
escola como o ambito em que se combinam dois processos contradi-
térios: por um lado, a tarefa de homogeneizacéo social e cultural, e por
outro, o projeto emancipador por meio do acesso ao conhecimento.

A concepcdo acerca da subjetividade no projeto educacional mo-
derno baseou-se no pressuposto de uma consciéncia racional, cen-
trada e unitéria, capaz de construir sua autonomia e independéncia
em relacdo a sociedade. A consciéncia é racional porque sua agao se
baseia na consideracdo consciente de hipéteses e cursos de agdo al-
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ternativos; por outro lado, a consciéncia tem uma centralidade que da
origem a todas as suas agoes e, finalmente, é unitaria: nao é fragmen-
tada nem incompleta. Esta concepg¢éo de sujeito é uma construcao
do projeto iluminista da sociedade. O problema na concepgéo da sub-
jetividade da sociologia da Educacédo Moderna se configura no tran-
sito do estado de sujeito alienado ao estado de sujeito consciente ou
lticido em relacéo ao destino social.

O processo de formacéao de identidade é uma construgéo histdrica
que incorpora a incerteza e se refere ao processo de alteridade. As
relacdes de alteridade, por sua vez, sio relagoes de poder e, portanto,
as identidades culturais, como formas pelas quais os diferentes gru-
pos sociais se definem a si mesmos e pelas quais séo definidos por
outros grupos, ndo séo estabelecidas de forma isolada: a diferenca
é fundamentalmente uma hierarquia, uma valorizagdo, uma catego-
rizacéo que depende de processos de excluséo, de vigilancia de fron-
teiras, de estratégias de divisao.

Essa hierarquizacgéo é estabelecida a partir de posi¢cdes de poder;
as relacdes de diferenca nunca sdo simétricas; sdo, desde o inicio, rela-
¢oes de poder construidas no interior de processos de representacéo.
A identidade, mais que uma esséncia, é uma relagdo e um posiciona-
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mento. Sdo as relacdes sociais de poder que constituem as identida-

des culturais.

Nessa perspectiva, a identidade néo se constitui em torno de um
nucleo de autenticidade ou de uma experiéncia cultural primordial
que definiria as diferentes culturas; essa prépria concepgao de identi-
dade é historica. A identidade cultural tem uma histdria; é o que che-
gou a ser agora em contextos de marginalizacdo e exploracdo nacio-
nais, regionais ou locais que, no futuro podem ser transformados.

A questédo da identidade social adquire importancia crescente por
causa da emergéncia e visibilidade de diferentes grupos e movimentos
que reivindicam voz e participacdo no jogo da politica de identidade. F a
Politica de Identidade que estd no centro das disputas por representacdo
e distribuicdo de recursos materiais e simbdlicos; disputa-se a locali-
zagdo da identidade hegemonica centrada no sujeito da modernidade:
homem, branco... O curriculo, como espaco de significacdo, produz e
organiza identidades sociais divididas—as divisdes de classe antago-
nicas na visdo critica—, e também produz e organiza identidades ét-
nicas, de género, identidades raciais e identidades nacionais.

Finalmente, o cardter disciplinar da organizacdo moderna do sa-
ber—no sentido de disciplinamento da atividade intelectual com

Educagao

101



métodos e regras para abordar diversos campos do conhecimento—,

conforma uma significacdo sobre a qual atuaram as praticas de resis-

téncia, e que a tradicéo critica em educagdo tomou entre suas princi-

pais preocupagdes. A questdo do conhecimento, do poder e da identi-

dade constitui uma produgéo simbdlica na qual se concentram os di-

ferentes significados do social e do politico. E as politicas curriculares,

como texto, sdo um importante elemento simbélico do projeto social
dos grupos no poder e articulam praticas de dominagéo:

« ao valorizar certos grupos de especialistas, correntes de pesquisa e
instituigdes em detrimento de outros;

« a0 produzir objetos de conhecimento articulados a categorias di-
daticas (blocos, competéncias, contetidos comuns, outros) que ou-
torgam significado e funcionalidade—como mecanismos de insti-
tucionalizacédo e de constituicdo do “real”—adotando certas con-
cepcdes epistemoldgicas e neutralizando outras;

« a0 dirigir-se aos homens e as mulheres em diferentes niveis de insti-
tucionalizacdo, atribuindo-lhes fungoes especificas: funcionérios,
técnicos, supervisores, diretores, professores de diferentes niveis,
0s quais operam com as normas e prescri¢oes curriculares e reco-
mendacdes surgidas dos sistemas nacionais de avaliagio;
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+ ao tentar definir, no dmbito da classe, as relacdes entre os docentes e
alunos e as func¢oes de autoridade e iniciativa, prescrevendo qual é o
conhecimento valido e as formas vélidas de verificar sua aquisicéo,
determinando as condicoes de éxito e fracasso; efetuando um pro-
cesso de incluséo de certos conhecimentos e projetando a produgéo
de dois tipos de sujeitos: o sujeito triunfante, otimizador do mer-
cado e os sujeitos da desesperanca diante de um futuro sem traba-
lho; e avangam buscando a desqualificagéo do trabalho dos docentes
(reduzindo sua autonomia, tornando suas praticas rotineiras, etc.);

« a0 impor o mono-culturalismo, que impulsiona um modelo curricu-
lar compativel com as praticas culturais de grupos sociais, supon-
do que o que pode ser um éxito em determinados marcos ideolégi-
cos nédo o é quando se impde a outros grupos da cultura.

Os educadores criticos reformulam a anédlise e as praticas curri-
culares a partir dos novos movimentos sociais, das transformacoes
na teorizacdo social, dos estudos culturais e das problematizagoes
epistemoldgicas pés-modernas e pés-estruturais, enfatizando a cons-
trucdo curricular como uma prética cultural, como uma pratica de
significacdo. Isso é o resultado do impacto das pesquisas culturais
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atuais e da centralidade da linguagem no discurso e na constituicdo

do social. Nesse sentido, a cultura é um campo de luta em torno da
construcédo e da imposicéo de significados sobre o mundo social.

Na visdo tradicional e tecnocratica, a cultura é abstraida de seu
processo de produgéo histérico, sem considerar que os campos da
cultura e do conhecimento séo produzidos pelas relagoes sociais e
que essas relagdes sociais sdo hierdrquicas, assimétricas: sdo relagoes
sociais de poder.

Em nossa concepgéo, o trabalho curricular supde uma produtivi-
dade constante, tanto nos processos de aprendizagem como na tarefa
de ensinar. Isso se expressa no trabalho com os materiais didéticos, na
andlise critica das origens dos conhecimentos a serem ensinados e na
geracdo de situacOes capazes de produzir sua reconstrucdo. Afirma-
mos que estas praticas contribuem para a produgéo de identidades
sociais e culturais, fazendo da educagdo uma experiéncia relevante.

Nesse marco, enunciamos um conjunto de principios para a re-
flexado e a agdo de compreender e transformar a sociedade.
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Propostas

Levando em conta o exposto no ponto relativo as Instituigdes edu-
cativas, consideramos necessario promover e desenvolver as seguin-
tes reflexdes e agdes:

* No que se refere ao conhecimento que se produz e se distribui na
cultura das institui¢oes educativas, é necessario que os seus atores
tenham as condicOes suficientes para criar espacos de producéao de
conhecimentos com a finalidade de conhecer a realidade sociocul-
tural dos sujeitos a serem educados.

* Nesse mesmo sentido, é preciso promover instancias que permi-
tam problematizar e questionar permanentemente o que o mode-
lo hegemonico pretende mostrar como algo “natural”. Além disso,
é fundamental também consolidar esses espacos nas instituigoes
educativas com a apropriagéo critica dos conhecimentos produ-
zidos no campo cientifico geral.

* Incorporar, nas institui¢des educativas, instancias que déem corpo
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ao trabalho de relagdo com a comunidade, promovendo o inter-

cambio de valores e seus projetos socioantropolégicos.

* No que se refere a linguagem prépria da cultura das institui¢oes edu-
cativas, propomos a promogéo da reflexdo coletiva e a discussao
sobre o significado dos termos nela utilizados e o desenvolvimento
de uma leitura critica dos discursos que surgem a partir da ideo-
logia dominante, com a inten¢do de determinar a vida cotidiana
prépria dessas instituigdes.

* Gerar instancias que permitam aos sujeitos institucionais tomar a
palavra, conferindo-lhe novos sentidos em um processo de parti-
cipagdo, discussdo e auto-reflexdo coletiva. Promover um com-
promisso do Estado por meio de politicas culturais que tenham
como elemento constitutivo os saberes expressados nos discur-
sos dos setores populares.

* No que se refere as relagoes de poder, é preciso impulsionar modelos
institucionais baseados em um maior protagonismo dos docentes,
estudantes e dos diferentes atores da comunidade educativa, para
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que todos se convertam em verdadeiros fazedores da mudanga e
néo meros executores das resolucdes técnicas afins ao modelo de
domina¢do homogeneizante.

* Contribuir para tornar visivel que os diferentes modelos de trans-
missdo de conhecimento sdo construcgdes sociais historicas e le-
gitimadas institucionalmente, e suscetiveis de serem criticadas e
transformadas. Para isso, devemos impulsionar modelos didaticos
de transmissdo de conhecimento permeados por praticas demo-
craticas de definigdo e tomada de decisdes.

* Promover um sentido democratico da direcéo das institui¢des, ba-
seado na coordenagdo da implementagéo de projetos coletivos de-
senvolvidos pelas diferentes instancias da instituicédo educativa.

* Promover a defesa da educagéo publica e a resisténcia dos atores
a improvisagédo e a disciplina do mercado. Promover um papel
mais dinamico das institui¢des educativas, contribuindo para o
desenvolvimento de processos de reflexdo, estratégias plurais e
participativas para desestruturar os preconceitos que esquemati-
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zam e congelam a dinamica de mudanca que as institui¢oes edu-

cativas necessitam.

» E preciso contribuir para que sejam visualizadas as relagées de po-
der que aparecem mediando a dinamica cultural da instituicéo,
para critica-las e transformé-las no sentido de um enriquecimento
democratico, com o firme objetivo de construir uma cultura insti-
tucional que favoreca a discussdo e redefina participativamente o
espago publico.

De acordo com o que foi desenvolvido no ponto Desenvolvimento
curricular, postulam-se as seguintes propostas e principios orienta-
dores da préxis curricular:

* Orientar a agdo e o pensamento para uma sociedade que consi-
dere como prioridade a satisfacdo das necessidades vitais, sociais

e histdricas.

* Pensar a educagdo como espaco publico no qual seja possivel a re-
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presentacdo de praticas de significacéo criticas e propositivas, ar-
ticuladas ao direito a igualdade no processo de distribuicdo dos
conhecimentos produzidos pela humanidade.

* Conceber o curriculo em uma dupla perspectiva: como espago para
a apropriacdo de conhecimentos, saberes e significados que produz
e organiza identidades sociais, e como lugar de confrontagao, em
que se expressam os diferentes posicionamentos sociais e culturais.

* Que os conhecimentos articulem sua potencialidade pedagdgica a
compreensdo e transformacédo da realidade e que estejam orienta-
dos para a agéo.

* Afirmar uma educacé@o que promova valores democraticos, de igual-
dade e solidariedade e que questione qualquer tipo de dominagéo,
seja de classe, ragca ou género.

* Consolidar uma educagéo nacional, intercultural e internacionalista.

* Fortalecer uma educacéo para o trabalho e para a cooperacéo: o tra-
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balho como contetido que dé sentido aos conhecimentos ensina-

dos; e o trabalho como um dos principios organizadores do espago
de préaticas pedagdgicas.

* Construir um tipo de educagdo em que as diferencas sejam elabora-

das a partir de principios democréticos, solidarios e da igualdade
de direitos.

* Promover modos de educagéo orientados para a articulagdo das di-
versas dimensdes da acéo social:
- Formacao politica, ideoldgica e econdmica.
- Formacéo organizativa, técnica, profissional e académica.
- Formacgéo cultural e estética.

* Desenvolver uma educagdo com valores humanistas que permi-
tam construir o sentimento de indignacéo perante a injustica, e
canaliza-lo, incentivando a organizacéo dos estudantes para lutar
por seus direitos de criangas, jovens, alunos, mulheres, homens e
cidadéos.
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* Promover o protagonismo dos educadores nas organizagdes politi-
cas, sindicais, sociais, como meta de uma educacdo comprometida
com a transformacéo social. Um educador que néo se inclui em
processos de decisdo coletiva ndo serd capaz de realizar um traba-
lho de ensino nesse sentido.
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Capitulo V:
Metodologia de Trabalho

Para a elaboragao do presente Caderno de Propostas foram reali-
zadas varias atividades e tarefas no contexto da Oficina de Educacéo
e da Rede Socioprofissional de Educadores da Alianga por um Mundo
Responsavel, Plural e Solidario. Essas instancias, que se concretiza-

ram de diversos modos, foram coordenadas pela Confederagédo de
Trabalhadores da Educagéo da Republica Argentina (CTERA), na qual
foi constituida a equipe de redagéo formada por membros da Junta
Executiva, Diretores e Docentes da Escola de Formacédo Pedagdgica e
Sindical “Marina Vilte”, e professores universitarios.

A decisdo de desenvolver essas dinamicas (Oficina de Educagéo e
Rede Socioprofissional de Educadores) de forma simultanea, esta ba-
seada na concepgio que pretende superar as limitacoes impostas pelo
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sistema no que se refere ao papel do educador como simples transmis-
sor de conhecimentos elaborados em outros ambitos e, além disso, pa-
ra ndo cair nos reducionismos préprios das reflexdes que se limitam a
aspectos pedagégicos e didaticos. Nesse mesmo sentido, considerou-
se que um documento de carater mundial sobre a problemética da
educacdo deve necessariamente incluir, em seu processo de elaboracéo,
0s sujeitos que cotidianamente produzem o fato educativo. Um dos
principais protagonistas deste processo é o educador, e é por isso que
se pensou na importancia e significado que teria este texto se fossem
incluidos justamente aqueles que atuam no campo de referéncia.

As fundamentacgdes e propostas para o campo da educacéo fo-
ram desenvolvidas, neste caso, considerando que os profissionais que
atuam nesse campo, a0 mesmo tempo em que sdo especialistas no
tema, conhecem a realidade educativa, integrando a teoria existente
a suas proprias vivéncias concretas.

Além disso, considerou-se a importancia de construir este docu-
mento com a contribuicdo de todos os sujeitos envolvidos e interes-
sados na problematica educativa mundial, obtendo como resultado a
participacdo e representacgdo de diferentes setores da sociedade.

Antes de descrever os passos seguidos neste processo, é impor-
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tante salientar que o presente Caderno tem um carater provisoério e
permanece aberto a sucessivas modificacoes ou ampliacOes. Nao pre-
tende ser uma producéo rigida e absoluta e deve ser entendido como
uma ferramenta para dar prosseguimento a discusséo e a reflexao so-
bre a educagéo.

Aredacéo do presente Caderno teve os seguintes pontos ou passos:

Atividades ]

Iniciou-se com um plano de trabalho no qual a CTERA organizou
e co-organizou as atividades que serviram de fonte para a elaboragao
dos primeiros rascunhos. As atividades que se desenvolveram antes e
durante a redacéo do Caderno foram:

« Encontro “Jovens e Educagéo”, organizado pela CTERA na cidade de
Buenos Aires nos dias 25, 26 e 27 de maio de 2001.

« “Um futuro para armar. Democracia, Cidadania e Educagdo na Amé-
rica Latina’, encontro do Grupo de Trabalho: Educacéo, Trabalho
e Exclusdo do CLACSO - Conselho Latino-americano de Ciéncias
Sociais. Organizado por CLACSO, FLACSO e pela Escola “Marina
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Vilte” da CTERA. Realizado nos dias 14, 15 e 16 de novembro de
2000 em Buenos Aires.

« Encontro Nacional da Rede DHIE - Docentes que Fazem Pesquisa
Educativa, organizado pela Escola de Formacdo Pedagdgica e Sin-
dical Marina Vilte da CTERA. Realizado nos dias 10 e 11 de novem-
bro de 2000 em Buenos Aires.

+ Encontro “Educacéo e Desenvolvimento”, Comodoro, Rivadavia, 1°
a 3 de novembro de 2000.

« Encontro Nacional de Educadores pela Paz “Para que a paz néo seja
apenas auséncia de guerra..”, organizado por CTERA e AMSAFE.
Realizado na cidade de Rosario no dia 28 de outubro de 2000.

» “1° Encontro Nacional de Jovens comprometidos na construgéo de
uma nova sociedade”, organizado por CTERA, AMSAFE Villa Cons-
titucién e CTA Villa Constitucién. Realizado nos dias 21 e 22 de ou-
tubro de 2000 na cidade de Villa Constitucién, Prov. de Santa Fé.

«“1°Encontro regional da Rede SEPA Cone Sul”, organizado por CTERA
e Rede SEPA - Rede Social para a Educagéo Publica nas Américas.
Aconteceu nos dias 4, 5 e 6 de outubro de 2000 em Buenos Aires.

« Encontro “Educagdo, Ambiente de Trabalho e Trabalho Docente”,
Buenos Aires, 5 e 6 de outubro de 2000.

Cadernos de Proposi¢des para o Século XXI

Encontros
Aoutrainstancia do processo se constitui dos Encontros para discu-
tir as diferentes versdes do documento. Esses encontros adotaram duas
modalidades complementares: Reunides ampliadasnacionais e interna-
cionais da equipe de redagéo, nas quais foram discutidos o documen-
to preliminar, e a constituicdo de um Férum de discussdo a distancia.
As reunides ampliadas foram as seguintes:

« 12 Reunido de trabalho do Grupo Educacéo da Alianca por um Mun-
do Responsavel, Plural e Solidario. Realizada em dezembro de 2000
em Buenos Aires.

« 22 Reunido de trabalho do Grupo Educacéo da Alianga por um Mun-
do Responséavel, Plural e Soliddrio. Realizada em abril de 2001 em
Buenos Aires.

« Encontro Internacional “Educagédo para um Mundo Responsavel,
Plural e Solidario”. Realizado em Buenos Aires nos dias 12 e 13 de
junho de 2001.

O Férum de Discusséo sobre educacéo a distancia funcionou de
5 de janeiro a 5 de junho de 2001. Participaram aliados e néo aliados
de diferentes partes do mundo. Essa modalidade funcionou como
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fonte de contribuicdes e também como instancia para a discussao

do documento. Participaram 25 pessoas, assim distribuidas:

« 11 mulheres e 14 homens.

+ 18 atores da educacéo formal (3 de educacgéo basica, 4 de secundaria,
2 de tercidria, 9 de universitéria) e 7 atores da educacéo nao formal.

« 10 habitantes da Argentina, 6 do Brasil, 2 da Guatemala e 1 pessoa de
cada um dos seguintes paises: Camardes, Canad4, Franca, Paraguai,
Benin e India.

Redacao

A equipe de redagéo teve participacdo permanente nas diferen-
tes instancias para realizar, entre os meses de julho e agosto de 2001,
a integracdo das diferentes contribuicoes e a redacdo do presente
Caderno de Propostas. Para tanto, essa equipe dedicou-se a organizar
a informacdo e sistematizar as producdes, considerando os eixos que
haviam sido propostos no inicio da discussédo e que pretendiam dar
conta das principais dimensodes e problematicas do campo da edu-
cacdo: Educacéo e Cultura; Educagédo, democracia e cidadania, Edu-
cacdo e Desenvolvimento, Estado e politicas educativas.
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Para cada um desses eixos foram designados coordenadores de
animacao e redacéo, aos quais se solicitou uma fundamentacéo emol-
durada no contexto atual e a sistematizacdo de propostas para a
superacgdo dos obstaculos apresentados no eixo de referéncia. Essa
distribuigao por coordenadores de eixo teve como conseqiiéncia o apa-
recimento, tanto nos modos e estilos de redagéo, como nos contetidos
dasfundamentagdes e propostas, de diferencas proprias das visdes sub-
jetivas dos coordenadores e dos diversos modos em que cada um abor-
dou o processo de sintese e integracdo das diferentes contribuicdes.

Durante todo o processo de discussédo e redagdo do Caderno de
Propostas também foi possivel detectar algumas debilidades préprias
do referido processo como, por exemplo, as dificuldades apresenta-
das pela elaboragéo coletiva de um documento no qual se tratava de
manter coeréncia na totalidade do texto e, a0 mesmo tempo, respei-
tar a diversidade.

Outra debilidade do processo foi a escassa participagdo registrada
na modalidade de discusséo a distancia coordenada pelo Férum de
Educagao. Nesse aspecto ficou evidente que, embora houvesse mui-
tos inscritos, ndo houve uma participacédo efetiva na discusséo do
documento nem na apresentagdo de experiéncias. Os encontros pre-
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senciais, pelo contrério, foram a modalidade de maior riqueza, inter-
cambio e discussao neste processo.

Também é importante tomar consciéncia, no que se refere as de-
bilidades, da dificuldade de incluir neste documento todas as opi-
nides, pois seguramente muitos setores deixaram de ser representa-
dos no processo de discusséo e redagao; portanto, esta producédo deve
ser considerada levando-se em conta a parcialidade de que estiveram
compostas as diferentes instancias.

Por ultimo, acreditamos que o processo esteve muito centrali-
zado na elaboracéo e discussdo do documento. Nesse sentido, con-
sideramos que uma das maneiras de continuar a aprofundar a refle-
xd0 e as agdes conseqlientes seria enfatizar a apresentacéo e a dis-
cussdo de experiéncias concretas, buscando demonstrar, a partir de
diferentes praticas sociais, como podem ser iniciados processos de
transformacéo.

Por outro lado, o préprio processo permitiu, entre outras coisas,
a potencializacdo de redes de intercambio sobre opinides e experién-
cias educativas. Do ponto de vista do trabalho coletivo e cooperativo
foi possivel avangar a um modo de discussao em profundidade sobre
o papel da educacédo no mundo atual. E essa mesma modalidade per-
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mitiu ampliar a visdo da educagéo no plano mundial, possibilitando,

assim, a superagao de visdes parciais e reducionistas.

Outro aspecto positivo foi o exercicio de reflexdo e autoformagéo
dos atores que participaram das diferentes insténcias e o reconheci-
mento de que, mais que respostas fechadas e acabadas, este processo
permitiu a emergéncia de novas interrogacdes e perguntas sobre a
educacéo e sobre as possibilidades de construir, a partir dela e com
ela, um mundo solidéario, plural e responsavel.
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Capitulo VI: Conclusoes
Ponto de Chegada e de Partida...

Ao longo de todo o caderno trabalhamos com a hipétese de que
existe uma perspectiva mundial dos problemas educativos, que estdo
atravessados socioculturalmente pelas diferentes situagoes contex-
tuais e pela realidade concreta.

Nesse sentido, as justificativas apresentadas ao longo do caderno
sdo basicamente duas:

A primeira insiste em que, desde o0s anos 70, vivemos um aprofun-
damento dos processos de mundializagdo, cujos tragos mais deter-
minantes tém um forte impacto nos processos educativos concretos.
Nesse sentido, sublinhamos com particular énfase os tragos ideol6-
gicos predominantes do corpo de idéias que vem hegemonizando o
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atual processo de mundializag@o, o neoliberalismo, e como através

de diferentes instituicdes que desempenham um papel reitor, como o
FMI e o Banco Mundial, hd uma forte pressao no sentido de conformar
modelos educativos com um sentido mercantil que, em seu desenvol-
vimento, contribuem para a estratificagdo cultural, na qual primam
os valores do individualismo e uma injusta distribui¢do do conheci-
mento cientifico. Por esse caminho, a educagéo torna-se funcional a
uma ordem mundial em que alguns poucos pélos de poder dominam
uma maioria oprimida e ndo reconhecida em sua identidade cultural.

A segunda toma como ponto de partida o fato de o mundo viver
hoje uma crise global sem comparagdo com nenhuma das anteriores.
Isso se d4, fundamentalmente, porque a continuidade da existéncia
da humanidade, com todas as suas construcdes culturais de milha-
res de anos, estd ameacada. As suas manifestagdes mais notaveis
e de visibilidade aceleradamente crescente séo: o paulatino esgota-
mento dos recursos planetdrios, se continuarmos com os atuais mo-
delos produtivos e de consumo, cujos principais expoentes sao os
paises centrais e desenvolvidos; e a crescente exclusdo do acesso aos
alimentos minimos necessérios, a saude, ao conhecimento e ao re-
conhecimento das identidades culturais da imensa maioria da huma-

124 Cadernos de Proposi¢des para o Século XXI

nidade. No centro das reflexdes sobre essa crise global situam-se duas
dimensdes que, nos ultimos anos, foram mostrando seu caréter fun-
damental: o papel do conhecimento cientifico e o desenvolvimento
de uma ética universal. Ao longo do caderno foram sendo desenvolvi-
dos conceitos e propostas em torno dessas dimensoes, sobre a forma
como elas contribuem para a determinagdo dos processos educativos
concretos da atualidade; e como isso pode ser de outra maneira, a
medida que se tenha como norte uma mundializagéo alternativa, de-
finida em torno de modos diferentes de produzir e consumir os bens
materiais e a cultura.

Para finalizar, acreditamos que com este caderno de conceitos e
propostas para uma transformacéo da educagéo nos diferentes lugares
do mundo, abordamos temas cruciais para avancar na diregdo de um
mundo mais plural, responsavel e solidério.
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