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Prefacio

D. Mauro Morelli

Néo considero a fome de milhdes de seres humanos responsabilidade de
Deus, mas um problema ético e um insulto a dignidade humana. Uma
questdo de matriz econdmica e de solucdo politica. Uma questdo que ndo
afeta apenas a cidadania das pessoas, mas a propria soberania das Nagoes.

O Brasil pode e deve vencer a fome e a exclusao social. Fome e miséria nao
rimam com democracia. A partilha do alimento, uma profissio de fé na igual-
dade de natureza e de direitos. A fome de uma crianca ou a exclusdo de qual-
quer pessoa, uma negacdo da nossa propria dignidade como ser humano.

E moral e eticamente inaceitavel que a concentracio da riqueza continue
a crescer lado a lado com a mortalidade infantil, a desnutricdo, o analfa-
betismo, o subemprego e o desemprego.

Ndo podemos ficar sentados e aguardar que o futuro traga a solucéo.
Cada ser humano é chamado a vida em um tempo concreto. Enquanto cami-
nhamos e respiramos na face da terra, necessitamos de meios adequados
para crescer e atingir maturidade e assim poder participar da historia de
nossa propria comunidade.

Por esta razdo, qualquer meta presente ou futura, por mais importante
que o seja, deve ser confrontada com os sofrimentos das criancas, dos jovens,
das mulheres e homens que experimentam frustracao e as consequiéncias da
fome e da marginalizacao.

Nenhum argumento pode justificar a negacao da liberdade humana, da
paz e da felicidade as pessoas que estdo vivendo hoje! Elas ndo podem ser
objeto do sarcasmo da promessa de que seus filhos terdo dias melhores.

Bispo Diocesano em Duque
de Caxias e presidente do
Férum Brasileiro de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional



A solucdo para o problema da fome e da exclusao social passa por uma
nova ordem social, econdmica e politica que tenha como objetivo estratégi-
co atingir o desenvolvimento humano sustentavel. Em verdade, uma nova
civilizacdo deve surgir, comprometida com a promog¢ao da vida com dig-
nidade e esperanca para toda a familia humana.

Em sintese, nossa proposta visa a promogao dos direitos humanos e da
cidadania, o fortalecimento da participagdo social na gestao da Res Publica,
a viabilizacdo econ6mica dos assentamentos da reforma agraria e da agricul-
tura familiar, a melhoria quantitativa e qualitativa do abastecimento alimen-
tar local, 0 acesso a uma alimentacdo adequada através de justa distribui¢do
e geracdo de renda, a reducdo da desnutricdo e da mortalidade materna e infan-
til e, afinal, a promocao de praticas alimentares e habitos de vida saudaveis.

Como eixo do desenvolvimento humano sustentavel, a Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional ndo atinge seus objetivos apenas como
mais um programa ou secretaria de assisténcia social. Trata-se de uma opc¢ao
politica prioritaria nas acoes da sociedade e que perpasse todas as esferas de
acdo do poder publico para garantir a todas as pessoas acesso e gozo dos fru-
tos da terra e do trabalho humano.

A partir de nossos municipios ou, melhor ainda, de nossa propria rua,
com a participagao ativa das populagdes excluidas, mediante agdes concer-
tadas entre sociedade civil, empresariado € organismos governamentais
encontraremos solucoes que atendam as exigéncias da realidade e a cidada-
nia de nosso povo.

Nio nos faltam recursos técnicos e financeiros, humanos ou materiais.
Precisamos de mecanismos que garantam o controle da cidadania sobre o
Estado, os servicos publicos e o mercado. Sem parceria com 0 governo e sem
recursos publicos, a sociedade ndo consegue realizar o que ¢ fundamental
para sua vida. Por outro lado, sem a participacdo do povo, os governos difi-
cilmente atendem as necessidades e aos direitos da cidadania e escapam da
prisdo da burocracia ou dos lacos da corrupcao.

0 trabalho desenvolvido pela Christiane e pelo Renato no Instituto Polis e
que deu origem a esta publicacdo, contando com a cooperacdo do Chico
Menezes fazendo memaoria do caminho que estamos percorrendo para super-
ar a fome em nosso pais, fortalece descobertas e iniciativas que garantem o
direito humano a alimentacao e nutricdo para todas as pessoas humanas.

Comer ¢ direito humano basico que jamais pode sofrer qualquer
restricdo. A crianca e o idoso nao produzem, mas tém direito de assentar-se
a mesa da fraternidade e participar do banquete da vida. Todos temos dire-
ito a nutricdo e, consequentemente, ao alimento adequado as necessidades
pessoais e culturais. O direito ao alimento ndo se reduz, pois, a uma ragao
que garanta a subsisténcia.

Ninguém se desenvolve sem o pdo de cada dia, sem um ninho e a com-
panhia de gente amiga e acolhedora em volta de uma mesa.



Direitos humanos a se

guranca

alimentar e nutricional no Brasil

licoes aprendidas

Flavio L. S. Valente (coord.)

Grandes progressos tém sido obtidos no sentido de incorporar os direitos
humanos na formacdo do conceito da sequranca alimentar e nutricional no
Brasil, e também nas politicas e leis do pais que objetivam a melhoria das
condicoes de seguranca alimentar e nutricional. Para se alcancar a meta de
seguranca alimentar e nutricional para cada brasileiro, dentro de um quadro
de direitos humanos, serdo necessarios esforcos significativos, envolvendo
todos os setores da sociedade.

0O direito a alimentacao é entendido como um direito humano basico, e
abrange o direito de acesso ao alimento, o direito de comer de acordo com
0s proprios valores e normas, o direito ao alimento sequro, o direito a rece-
ber informagdo correta a respeito do conteudo do alimento, e de habitos de
alimentacao e estilos de vida saudaveis. A seqguranca alimentar e nutricional
repousa sobre trés pilares: a seguranga alimentar, a seguranca de saude, e
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praticas adequadas para cuidar da mae e da crianga (seguranca de cuidado).
Em linha com as multiplas causas da inseguranga alimentar e a indivisibili-
dade dos direitos humanos, o conceito de seguranca de "modos de vida"
(livelihood) tem se colocado como o mais apropriado.

A governabilidade, no contexto dos direitos humanos, é considerada
como sendo de responsabilidade de todos os setores da sociedade: governo,
sociedade civil organizada, setores produtivo e comercial, comunidade
académica, etc. O respeito por todos os direitos humanos e a protec¢do, facili-
tacdo e realizacdo dos mesmos, deverdo ter, em Ultima analise, os sequintes
efeitos: (a) reducdo, compensacdo ou eliminacdo dos impactos dos riscos,
cronicos ou transitorios, da sequranca alimentar e nutricional e (b) melhorar
0 acesso para todos os cidadaos aos meios politicos, sociais, econdmicos e
culturais, possibilitando o enfrentamento dos fatores de risco, cronicos e
agudos, da SAN. Boa governabilidade, no contexto dos direitos humanos,
deveria levar a maior equidade no acesso ao capital social e econémico da
sociedade e a melhor sustentabilidade politica, social, econdmica, institu-
cional e cultural das acoes de seguranca alimentar e nutricional.

A recente experiéncia no Brasil caracterizou-se pela integra¢ao dos movi-
mentos pela sequranca alimentar e pelos direitos humanos. Dela fez parte,
também, a criacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (1996) em
resposta a demandas pendentes do movimento de direitos humanos, porém,
com énfase acentuada nos direitos politicos e civis, estando ainda ausentes
acoes destinadas a promover o respeito pelos direitos econémicos, sociais €
culturais. O entendimento que os direitos econdmicos, sociais e culturais, sdo
meios para alcancar-se a seguranca alimentar e nutricional para todos, foi
vigorosamente reafirmado na Cupula Mundial da Alimentacdo (1996).

Algumas licdes podem ser extraidas da experiéncia brasileira:

1. Sequranca Alimentar e Nutricional (SAN)

Estabelecer conceitos operacionais para SAN pode muito bem ser um
processo evolutivo, progredindo de definigcdes estreitas para mais amplas.
A incorporacdo de principios de direitos humanos vem ampliar ainda mais
o conceito da SAN, através do reconhecimento explicito da indivisibilidade
dos direitos humanos, e das causas subjacentes da inseguranca alimentar
e nutricional.

2. Parcerias entre Estado e Sociedade Civil

Uma forte parceria entre o governo e a sociedade civil € essencial para a
abordagem de direitos humanos a seguranca alimentar e nutricional,
requerendo: (i) que os movimentos sociais desempenhem um papel concili-
ador para mobilizar todos os setores (ao invés de um papel de confrontacéo);
(ii) que os lideres do governo sejam sensiveis as demandas sociais e que
abram espacos para negociacéo; (iii) que todos os segmentos da sociedade
entendam que ha uma conexdo entre os problemas sociais, tal como a fome
e o estabelecimento de uma sociedade democratica, podendo os problemas



sociais serem resolvidos somente em parceria € ndo apenas pelo governo.

A parceria presume a igualdade de status e a complementaridade nos
mecanismos de acdo, ndo devendo ser compreendida como uma transfe-
réncia de responsabilidades e obrigacdes do Estado para as organizacoes
ndo-estatais. Sua consolidacédo requer que a formulacdo e implementacéo
de politicas, mais do que responder a demandas e necessidades imediatas
e conjunturais, obedeca a um plano estratégico de desenvolvimento de
mais longo prazo.

3. A Governabilidade no Contexto dos Direitos Humanos entre os
Servidores Publicos

Um sdlido enquadramento em cidadania e direitos humanos das politicas
publicas ndao muda, necessariamente, a maneira pela qual os encarregados
das decisdes e os gerentes e administradores publicos olham os beneficiarios
das diferentes politicas e programas. Particularmente, os beneficidrios ndo
sao sempre considerados como legitimos cidaddos, com os mesmos direitos
das outras pessoas. Tal atitude pode resultar em uma clara violacao de direi-
tos humano

4. Integracdo dos Movimentos de Direitos Humanos e da Seguranca
Alimentar

A integragdo entre os principios dos direitos humanos e as preocupagdes
sociais com a seguranca alimentar e nutricional pode ndo ocorrer de forma
imediata, dependendo dos dois movimentos terem amadurecido e adquirido
um certo nivel de credibilidade. Conforme o contexto histérico especifico, o
movimento de direitos humanos pode, inicialmente e principalmente, pre-
ocupar-se com os direitos politicos e civis. Quando 0 movimento de direitos
humanos passa a preocupar-se com direitos econdmicos, sociais e culturais,
estabelece-se entdo uma base para a integracao.

5. Participacdo de Outros Setores

Outros setores, tais como o de producdo e o comercial, podem ser moti-
vados a participar dos movimentos de direitos humanos e de seguranga ali-
mentar e nutricional, desde que estes movimentos tenham-se tornado difun-
didos. Quando preocupagdes e questdes sociais envolvem produtos ou
servicos especificos de empresas, estes setores podem ter uma interface com
estes movimentos, algumas vezes numa base de confrontagdo. A abordagem
de direitos humanos deveria incluir vigorosos esforcos para a solucao de con-
flitos, de modos a contribuir para associacoes construtivas, envolvendo os
setores produtivo e comercial.

6. Sequranga Alimentar, Direitos Humanos e a Lei

No Brasil, como em outros paises, a existéncia de uma lei que garante um
direito humano especifico ndo assegura que este direito se efetive ou até
mesmo que venha a ser culturalmente aceito como um direito, assim como
nao assegura que mecanismos especificos de recurso legal ou administrativo
sejam implantados. A inclusdo da seguranca alimentar e nutricional e dos



direitos humanos nas agendas politicas, apoiada por legitima vontade politi-
ca, € pelo menos tao importante como ter estes direitos incorporados em lei.
A mobilizacdo social e 0s movimentos sociais, que geram a conscientizacao,
sao fundamentais para garantir a efetiva implementacdo dos direitos, espe-
cialmente para os pobres e para os excluidos.

7. Sequranca Alimentar e Nutricional e Direitos Humanos (DH) na Agenda
do Desenvolvimento Nacional

Tanto a SAN como os DH ndo sdo, ainda, efetivamente considerados inter-
esses prioritarios na agenda do desenvolvimento no Brasil. No entanto,
durante as ultimas duas décadas, estes temas vém-se tornando mais e mais
relevantes, devido aos fortes movimentos sociais e ao progressivo fortaleci-
mento das agcdes governamentais nas duas areas. A crescente importéncia da
estratégia de desenvolvimento social, baseada nos direitos humanos e no
desenvolvimento local integrado sustentavel, com uma forte énfase na
reducdo imediata da fome e da miséria, aponta para a necessidade de sua
inclusdo em um quadro de referéncia de desenvolvimento mais tradicional.




Seguranca Alimentar e
Mobilizacao Social no Brasil

Francisco Menezes

Falar de seguranca alimentar no Brasil parece, para muitos, uma refinagdo
tedrica dispensavel, diante do quadro de fome e desnutricdo que ainda atinge
0 pais. Esta interpretacdo - compreensivel pelo sentimento de urgéncia
provocado diante da inaceitavel condicdo a que estdo submetidos milhdes de
brasileiros - deve ser respondida a luz de toda uma trajetoria que vem sendo
percorrida pelas organizacbes e movimentos sociais mais comprometidos
com a luta pelo direito a uma alimentacdo saudavel e adequada para todos.

A questdo da alimentacdo € discutida no Brasil, de longa data. Ha quase
cinqiienta anos, Josué de Castro levantou aspectos e apontou caminhos que
continuam validos e atuais no presente. Mas foi nos ultimos dez anos, acom-
panhando e, em certos momentos, impulsionando o debate travado no nivel
internacional, que se lograram os avancos mais significativos na compreen-
sao desse tema.

De fato, ¢ na década de noventa que ocorre uma verdadeira mudanca de
enfoque na questdo do combate a fome e a desnutricdo e na afirmacédo do
objetivo de garantir a seguranca alimentar para todos. Recorde-se os
momentos principais desse periodo, desencadeados com o impeachment de
Collor e a afirmacdo subseqgiiente, efetuada pelo Movimento pela Etica na
Politica, de que havia ainda uma corrup¢ao maior, uma indignidade ainda
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mais aviltante, que era a realidade de mais de 30 milhdes de brasileiros pas-
sando fome. A manifestacdo de ndo conformacdo com esse quadro mate-
rializou-se na mobilizacdo de milhares de pessoas em acdo direta contra a
calamidade da fome, organizadas a partir da Acdo da Cidadania contra a
Fome e a Miséria e pela Vida.

Mas se 0 movimento inicial era pela busca do alivio imediato daqueles
que passavam fome, tal impulso encontrou ndo so respaldo, mas a oportu-
nidade de avancar através da proposta de uma Politica Nacional de
Seguranca Alimentar apresentada pelo chamado Governo Paralelo, ainda na
época de Collor. Ignorada por ele, que pouco depois seria expulso da
presidéncia pela mobilizacdo popular, esta proposta impds-se com o novo
governo, pelo menos em alguns de seus aspectos principais, como a con-
cepcao estrutural e intersetorial que trazia do problema alimentar brasileiro,
da declaracdo de prioridade na agenda nacional e através da experimen-
tacdo de uma atuacdo articulada de governo e sociedade civil em prol da
seguranca alimentar.

Algo de histdrico ocorreu entao, com a criacdo de um Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar (CONSEA), integrado por ministros e representantes
da sociedade civil. Atuando de forma incessante, nos dois anos de sua
existéncia, este Conselho buscou enfrentar algumas das principais manifes-
tacoes da inseguranca alimentar. Mas 0 momento maior dessa inédita experi-
éncia foi a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, em
Brasilia, em julho de 1994, que contou com a participacdo de 1800 delega-
dos, vindos de todas as regides do pais. Como sistematizagio do rico debate
14 travado, elaborou-se um documento com eixos e prioridades referentes ao
acesso a alimentagdo, a necessidade de garantir saude e nutricdo aos grupos
mais vulnerdveis e assegurar a boa qualidade dos alimentos e o estimulo a
praticas alimentares e de vida saudaveis. Este documento iria se tornar, a par-
tir de entdo, em uma referéncia para os avancos dados a seguir.

F importante que se reconheca, porém, que muitos percalcos foram
enfrentados neste percurso. O principal, certamente, foi o constante choque
com a orientacdo econdmica do mesmo governo, que constantemente cria-
va obstaculos para a execucao das politicas propugnadas pelo CONSEA, sem-
pre em nome da estabilidade monetaria.

Com o novo governo, cujo presidente antes encabecava o Ministério da
Fazenda, o CONSEA foi extinto, dando-se um passo atras para uma situacao
na qual a prioridade para o tema da seguranca alimentar ndo mais era reco-
nhecida. Ha, portanto, que se perguntar, por que esta medida pode ser toma-
da, sem que se esbocasse uma resisténcia, depois de ter sido experimentada
uma mobilizagdo social como aquela alcancada durante a campanha da
fome? Entre muitas respostas que podem ser dadas, deveriam ser conside-
radas duas possibilidades. Em primeiro lugar, o CONSEA, enquanto materia-
lizacdo da parceria entre governo e sociedade civil, ndo fora compreendido



em meio a uma mobilizacdo que se caracterizava por iniciativas pessoais €
com baixo grau de consciéncia politica. Em segundo lugar, isso pode ter ocor-
rido por conta da ilusdo produzida pelo Plano Real, de que os problemas soci-
ais poderiam ser superados com o fim da inflacdo, inaugurando-se entdo um
novo periodo de desmobilizagdo social.

Diante desse contexto, os setores organizados e mais engajados da
sociedade civil precisaram buscar novos espacos para atuarem. Uma primeira
oportunidade ocorreu com a realizacdo da Cupula Mundial da Alimentacéo,
em 1996. No processo de prepara¢do para a participagdo brasileira na Cupula,
0 governo brasileiro viu-se obrigado a aceitar a composicdo, com estas orga-
nizacdes, de um grupo misto, que preparou uma avanc¢ada analise sobre a
questdo no Brasil. O conceito de sequranca alimentar alcancou, entao, seu
significado mais abrangente, o que veio a representar valiosa contribuicdo
para a discussdo que entdo era desenvolvida em nivel mundial. E, no forum
paralelo a cupula oficial, o Brasil apresentou-se com a mais numerosa € uma
das mais participativas representacoes da sociedade civil.

Cresceu, também, a articulacdo entre as organizacdes sociais € ndo go-
vernamentais que trabalhavam mais diretamente com o tema da seguranca
alimentar, o que resultou na criacdo, no final de 1998, do Férum Brasileiro de
Seguranca Alimentar e Nutricional, que definiu sua atuacdo em diferentes
niveis, desde o global até o local, buscando articular entre si suas diversas ini-
ciativas. Por conta de uma conjuntura em que assumiram novos governos
estaduais identificados com as principais preocupacdes do Forum Brasileiro,
vem se realizando um esforco de retomar no plano estadual a importante
experiéncia do CONSEA. O mesmo comeca a ocorrer em alguns municipios,
com a facilidade adicional de que estes possibilitam a participagdo de atores
sociais envolvidos com o tema, no plano local.

Mas, apesar dos progressos obtidos, resta muito por fazer. Destaque-se,
aqui, dois aspectos que devem merecer os maiores esforcos daqueles que tém
atuacdo sobre a questdo alimentar. O primeiro deles é conseguir fazer com
que os movimentos sociais brasileiros incorporem, de fato, a luta pela sequ-
ranca alimentar em suas estratégias de atuacdo, compreendendo que ela tem
a capacidade de articular os diferentes movimentos sociais, como dos traba-
Ilhadores rurais e dos trabalhadores urbanos, dos consumidores, dos ambien-
talistas e dos grupos que lutam pelos direitos humanos, entre outros.

0 segundo ¢ a aceitacao, pelos setores mais progressistas, da premissa de
que a seguranga alimentar deve se constituir em um eixo central dentro de
uma estratégia de desenvolvimento fundada na equidade social. E aqui é
retomada a questdo que foi tratada no inicio desse texto. Vencer a fome e a
desnutri¢do no Brasil implica em atingir no cerne suas causas geradoras, que
sao as mesmas que fazem com que o sistema alimentar brasileiro seja insus-
tentavel, fortemente concentrado nos niveis da producéo e da distribuicdo e
cada vez mais distante das culturas alimentares daqui oriundas.
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Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar
e Nutricional Sustentavel

O Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (FBSANS)
foi criado no | Encontro Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel realizado em Sdo Paulo, em Novembro de 1998, com a presenca de
representantes de 40 organizacoes da sociedade civil, oriundos de 14 estados
brasileiros. O Forum ¢ dirigido por uma Coordenac¢do Nacional cuja secretaria
executiva localiza-se na AGORA (Brasilia-DF), e suas linhas de atuacdo sdo
definidas nos encontros nacionais.

O Férum tem como misséo:

- Estimular o desenvolvimento de acdes locais/municipais de promocéo da segu-
ranca alimentar e nutricional sustentavel;

- Estimular a formacéo de foruns efou outras formas de articulacdo da sociedade
civil sobre o tema em nivel local, estadual e regional;

- Colaborar para a capacitacdo dos atores da sociedade civil visando otimizar a
participacgdo efetiva da sociedade nos diferentes espacos de gestdo social;

- Acompanhar, analisar criticamente e monitorar de politicas e acdes publicas
nacionais e internacionais que guardem relacdo direta e indireta com seguranca
alimentar e nutricional sustentavel;

- Fomentar a elaboracdo de propostas de politicas e acbes publicas nacionais e
internacionais;

- Colaborar com as instancias de articulacdo internacional da sociedade civil;

- Contribuir para a difusdo de informacdes sobre os diferentes aspectos do tema
para os membros do Férum e colaborar para a formacdo de uma opinido publica
favoravel a Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, inclusive através dos
meios de comunica¢do de massa;

- ldentificar e catalisar as sinergias entre as diferentes a¢des da sociedade civil
com o sentido de aumentar a eficacia da intervencio publica sobre as politicas
nacionais e internacionais sobre o tema;

- Assegurar que as questdes de direitos humanos, de género, de identidades cul-
turais e de sustentabilidade permeiem todas as atividades e iniciativas do forum.

Demais informacdes podem ser encontradas na pagina www.agora.org.br
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publica e iniciativas oriundas da sociedade - entrelacam-se no esforco per-
manente de construgdo de parcerias entre o Estado e a sociedade civil, que
orienta a politica municipal ora apresentada.

As principais fontes de informacdo para chegarmos a formulagdo desta
proposta foram produzidas pelo projeto Por uma Politica Municipal de
Seguranca Alimentar, desenvolvido pelo Instituto Pélis, com o financiamen-
to da Christian Aid, desde 1998. O projeto promoveu a realizacao de quatro
painéis nos quais foram apresentadas e debatidas experiéncias significativas
de acdes locais nos campos da producdo agroalimentar, do abastecimento
alimentar, do consumo de alimentos e dos programas alimentares para gru-
pos especificos, cujas referéncias sequem este documento. A escolha das
experiéncias teve a preocupacao de refletir a grande diversidade regional que
caracteriza o Brasil.

As principais informacoes e questdes debatidas nos painéis encontram-se
reunidas em quatro textos cuja versdo integral esta disponivel na pagina do
projeto na internet - http://www.polis.org.br/projetos/alimentar. Esta pagina
serd mantida como um canal aberto para a divulgagdo e a avaliacao de expe-
riéncias de acgdo local de seguranga alimentar, entre as quais deverao figurar
as experiéncias-piloto a serem implementadas em breve pelo projeto, tendo
por base a presente proposta de politica municipal de seguranca alimentar.

Cabe o registro da colaboracdo do conjunto expressivo de técnicos, diri-
gentes e interessados em geral na problematica alimentar que estiveram pre-
sentes nos quatro painéis realizados ao longo dos trés anos do projeto, cuja
contribuicédo foi fundamental para que chegassemos a formulagao das dire-
trizes apresentadas na presente publicacdo.

As diversas acoes integrantes da politica municipal de sequranca alimentar
foram ordenadas entorno a cinco diretrizes gerais que devem orientar a referi-
da politica. Para cada uma das diretrizes € apresentada uma sugestao de obje-
tivos principais com seus respectivos instrumentos e requisitos. Além de terem
um carater apenas indicativo, que ndo esgota todas as possibilidades de agéo,
tais sugestoes demandam uma adaptacéo as especificidades de cada caso.

Consta desta publicacéo, ainda, uma secdo contendo algumas referéncias
para consulta. A semelhanca do que se disse antes, pensou-se na utilidade de
indicar algumas fontes, mesmo sem ter a pretensio de cobrir a vasta litera-
tura e demais fontes existentes sobre as varias dimensdes abrangidas pelo
tema da seguranca alimentar e nutricional.



Diretrizes para uma politica municipal
de seqguranca alimentar e nutricional

Valendo-nos da definicdo constante do documento brasileiro elaborado
para a Cupula Mundial de Alimentacéo (1996), sequranca alimentar significa
garantir, a todos, condicoes de acesso a alimentos basicos de qualidade, em
quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, com base em praticas alimentares saudaveis,
contribuindo, assim, para uma existéncia digna, em um contexto de desen-
volvimento integral da pessoa humana.

Os programas e acdes nas diversas areas abrangidas por uma politica
municipal de seguranca alimentar devem ser orientados por cinco diretrizes
gerais, a saber:

1. promover a producdo rural e urbana e a comercializacéo de alimentos
realizadas em bases socialmente equitativas;

2. ampliar o0 acesso a uma alimentacdo de qualidade e regular as
condicoes em que os alimentos sdo disponibilizados a populacao;

3. promover a educacdo alimentar e a organizagdo dos consumidores na
defesa dos seus direitos;

4. universalizar e assegurar a qualidade dos programas alimentares com
carater suplementar ou emergencial dirigidos a grupos populacionais
especificos;

5. estimular a participacdo da sociedade civil na formulacdo e na
implementacdo da politica de seguranca alimentar e apoiar as iniciativas
ndo-governamentais.

A amplitude que € aqui atribuida a nocdo de seguranca alimentar torna
preferivel o delineamento de uma politica municipal de seguranca alimentar
que se materializa em diferentes programas e acées, em lugar de um progra-
ma especifico de seguranca alimentar. Em outras palavras, as diretrizes aqui
sugeridas indicam o conjunto das areas de atuacdo a serem abrangidas
através de uma politica municipal de sequranca alimentar, ao mesmo tempo
em que elas se constituem em referéncias a serem adotadas - sempre que
possivel - por cada um dos programas ou ac¢oes especificas a cada area, tanto
as ja existentes como as que venham a ser criadas. E claro que a construcdo
da referida politica se faz através de um processo gradual e que respeite as
peculiaridades de cada municipio.

A politica de seguranca alimentar possui interfaces evidentes com outras
politicas implementadas nos municipios, de modo que a seguranga alimentar
passa a figurar ao lado dos outros objetivos nucleadores ou ordenadores das
politicas e programas municipais. Esta caracteristica acarreta duas conse-
qéncias principais. A primeira delas € a de que varias das proposicoes aqui
feitas requerem a adequacdo ao objetivo da seguranca alimentar de ativi-
dades que sdo desenvolvidas sob outros titulos pelos varios setores das

17



18

administrac6es municipais. A sequnda conseqléncia € a necessidade de criar
um espaco institucional para a coordenacdo das politicas € programas que
tenham relacdo com o objetivo da seguranca alimentar, espaco este que deve
contar com a participacdo da sociedade civil na formulacdo e na implemen-
tacdo das acdes voltadas para este objetivo.

Estes e outros aspectos estdo contemplados nas proposicoes apresentadas
a sequir.

Producao de alimentos em bases socialmente eqiiitativas

0 fomento da producdo de alimentos realizada em bases socialmente
eqlitativas e ambientalmente sustentaveis resulta da associacdo do objetivo
da seguranca alimentar com a adocdo de estratégias de desenvolvimento
com crescente eqiidade e inclusdo social. Assim, este componente da politi-
ca municipal de seguranca alimentar torna-se também um componente das
politicas de promocado do desenvolvimento municipal e regional.

A pobreza constitui a principal causa do acesso insuficiente ou custoso
aos alimentos e da ocorréncia da manifestacdo mais aguda de inseguranca
alimentar - a fome. Medidas mais gerais de combate a pobreza, de criacdo de
oportunidades de trabalho e de geracdo de renda sdo condigdo necessaria
para assegurar 0 acesso a uma alimentacdo adequada pela populacéo. Isto
nao significa, porém, considerar como ja equacionado o 'outro lado' da
questao, que se refere a disponibilidade dos alimentos, tanto em termos da
quantidade e da qualidade dos mesmos quanto em relagdo aos aspectos soci-
ais e ambientais envolvidos em sua producao e distribuicao.

Assiste-se, no Brasil, ao fendmeno da urbanizag¢do da pobreza - a pro-
gressiva concentracdo da populacdo pobre nas dreas urbanas - mas 0s mais
elevados indices de pobreza e as situagdes agudas de inseguranca alimentar
ainda se localizam nas areas rurais. Isto se deve, em larga medida, as precarias
condicoes de reproducdo da agricultura de base familiar e a insuficiéncia da
renda auferida pelas familias rurais em diferentes fontes (trabalho agricola e
ndo-agricola, transferéncias publicas, etc.). Promover a produgdo agroali-
mentar significa apoiar aquela que ainda é a mais importante fonte de renda
e de alimentos da maioria das unidades familiares rurais, ao que se deve
acrescentar dois complementos.

Primeiro, a €nfase na producao mercantil de alimentos ndo implica descon-
siderar a importancia de assegurar as condicées para a producdo destinada ao
auto-consumo, que € um componente inerente a reproducao destas familias e,
portanto, da sua seguranca alimentar. Segundo, a promocao da seguranca ali-
mentar das familias no meio rural pode, também, ser obtida através da explo-
racdo de produtos ndo-alimentares, do desenvolvimento de atividades rurais
nao-agricolas, do emprego na zona urbana e da extensdo de direitos sociais,
todas com o objetivo de assegurar trabalho e renda as familias rurais.



Agricultura Familiar

Denomina-se de agricultura familiar um conjunto bastante numeroso e diver-
sificado de unidades familiares rurais nas quais as atividades sdo realizadas
essencialmente pelos membros da propria familia, ainda que possam recorrer
ao trabalho de terceiros de forma eventual ou permanente, porém, dentro de
li-mites que preservem sua caracteristica principal de obter o essencial da
reproducdo da familia do trabalho dos seus proprios membros. As unidades
familiares podem ser conduzidas por pequenos proprietarios, arrendatarios,
parceiros (meeiros), assentados e posseiros.

Os aspectos tanto do acesso aos alimentos como da disponibilidade
destes bens estdo presentes, conjuntamente, nas iniciativas para assegurar
a reproducdo, em condicdes dignas, do amplo conjunto de pequenos e
médios empreendimentos alimentares rurais e urbanos. Tais iniciativas per-
mitem enfrentar, em simultdneo, os dois lados da questdo. De um lado,
criam-se oportunidades de trabalho e de apropriagcdo de renda as familias
envolvidas nestes empreendimentos, capacitando-as a adquirir os alimen-
tos e outros bens de que necessitam. De outro lado, amplia-se a quantidade
e melhora-se a qualidade da oferta dos alimentos que sdo provenientes
destes empreendimentos e que se destinam ao mercado regional € mesmo
ao nacional.

As iniciativas concebidas localmente e a implementacdo descentralizada
de programas nacionais ou estaduais permitem, ademais, contemplar a diver-
sidade das circunstancias socio-espaciais proprias a cada municipio ou
regido. Esta diversidade tem raizes principalmente culturais, mas ela pode
refletir também distintas dotagbes de recursos naturais, ambos os fatores
resultando na grande variedade de produtos e de habitos alimentares pre-
sentes nas diversas regioes do pais.

Assim, cabe as administragdes municipais, individualmente ou agrupadas
em consorcio, € as organizacdes sociais com atuacdo em ambito local e
regional, exercer um papel ativo na promocdo do desenvolvimento do
proprio municipio e da regido em que estao inseridos, incorporando o obje-
tivo da seguranga alimentar entre os eixos ordenadores das iniciativas nesta
direcdo. Particularmente promissoras sdo as possibilidades oferecidas pelos
municipios de pequeno e médio porte, ponto de destino de boa parte dos
atuais fluxos migratorios. E nesses municipios, também, que sdo mais estrei-
tos e mais evidentes os vinculos entre os espacos urbano e rural.

O apoio a agricultura de base familiar deve levar em conta os dois tipos
de relacdes por ela mantida com os mercados dos seus produtos. Ao lado de
sua participagdo em cadeias agroalimentares integradas, nacional e interna-
cionalmente controladas por agentes de grande porte (redes de supermerca-
dos e industria alimentar), a agricultura familiar insere-se ou esta na base de
constituicao de circuitos regionais de producao, distribuicdo e consumo de

19



20

alimentos, que se organizam no ambito dos centros urbanos antes referidos.
Nesses circuitos, pequenos e médios agricultores articulam-se com um
grande numero de empreendimentos de pequeno e médio porte ligados a
transformacéo, distribuicdo e consumo de produtos alimentares. Enquadram-
se neste caso diversos tipos de produtos como, por exemplo, embutidos de
carne, farinhas, derivados lacteos, conservas e condimentos, frutas e horta-
licas, pescados frescos, etc.

Uma politica municipal de seguranca alimentar pode atuar no sentido
de criar condicdes favoraveis a consolidacdo de tais circuitos, a comecar
pelas iniciativas voltadas a aumentar o valor agregado e a melhorar a qua-
lidade dos produtos oriundos da agricultura familiar. Esta se constitui numa
forma de promover atividades econdmicas em bases eqiitativas, ampliar a
oferta de alimentos que expressam a diversidade de habitos de consumo e
induzir a concorréncia em mercados controlados por grandes corporacdes
agroalimentares.

Agregacao de valor e alimentos de qualidade

Trata-se de apoiar os pequenos produtores rurais e urbanos de alimentos no senti-
do deles mesmos agregarem valor ao que produzem e se apropriarem deste valor,
por exemplo, através do processamento ou da incorporacgio de servicos ao produto
primario, do aprimoramento da qualidade, e da busca da diferenciacdo (produtos
organicos, artesanais, etc.). Tais iniciativas ndo precisam estar voltadas, exclusiva-
mente, para os mercados de renda mais elevada, mas sim ser acompanhadas de
instrumentos que ampliem a oferta de alimentos diversificados e com qualidade,
acessiveis a todos, inclusive nos circuitos hoje caracterizados pela comercializagdo
de produtos baratos e de baixa qualidade por fornecedores também empobrecidos.

A diversidade socio-espacial que caracteriza o Brasil acarreta problemas e
prioridades diferenciadas, bem como da origem a processos distintos de
definicdo e encaminhamento de prioridades de acdo. Contudo, ha no Brasil
um numero muito grande de iniciativas em curso, de acdes de apoio a pro-
ducéo agroalimentar em ambito local, das quais € possivel extrair algumas
conclusodes e sugestdes que serdo abordadas a seguir.

O objetivo da seguranca alimentar ndo aparece colocado de forma
explicita na maioria dos programas dos governos municipais ou hos projetos
implementados pelas organizacdes da sociedade civil no Brasil. No caso da
diretriz de apoiar a producao de alimentos em bases socialmente eqiitativas,
0 mais comum € que este apoio esteja inserido em programas de promocao
do desenvolvimento rural - enfoque indispensavel, porém nao suficiente.
Incorporar a Otica da segurancga alimentar nestes programas permitiria arti-
cular as ac¢oes voltadas a producao agricola com os demais componentes de
uma politica de seguranca alimentar relativos a distribuicdo e ao consumo
dos alimentos, aos habitos alimentares e aos aspectos nutricionais.



Neste sentido, ¢ preciso chamar a atencdo para a recente constituicdo
de conselhos municipais de desenvolvimento rural (os CMDR's), promovida
no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familia
(PRONAF). Estes conselhos podem cumprir um importante papel agluti-
nador de entidades ligadas a problematica agroalimentar. Ja € possivel veri-
ficar o efeito irradiador que alguns CMDR's exercem em municipios de
pequeno porte onde ¢ maior a influéncia do mundo rural.

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

0 PRONAF ¢ um programa gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, cujo
objetivo ¢ apoiar o desenvolvimento rural e esta especificamente direcionado ao
segmento da agricultura familiar. As linhas de a¢cdo do PRONAF séo: 1. Negociacdo
de politicas publicas com 6rgéos setoriais; 2. Financiamento de infra-estrutura e
servicos nos municipios; 3. Financiamento da producio da agricultura familiar; 4.
Capacitacdo e profissionalizacdo de agricultores fami-liares; 5. Financiamento de
atividades nao-agricolas que agreguem renda as familias rurais.

No que se refere especificamente ao apoio a producdo oriunda da agri-
cultura de base familiar, as experiéncias tém revelado que ha possibilidade de
implementar acdes publicas em ambito local-regional em quase todos os
aspectos que interferem na atividade produtiva (disponibilidade de alimen-
tos) e na reprodugdo em condicoes dignas daquele segmento social. Entre
esses aspectos, destaque-se o0s seguintes:

i) Acesso a terra - embora a acdo direta dos municipios ndo dé conta do
grande problema do acesso a terra no pais, a base legal existente permite
mobilizar areas ociosas para fins de producéo (agricultura urbana e semi-
urbana) e mesmo para o assentamento de familias (formagéo de polos agri-
colas e agro-florestais);

ii) Acesso ao crédito - ao lado do apoio a constituicio de entidades asso-
ciativas e das varias formas de micro-crédito, € possivel viabilizar a consti-
tuicdo de fundos publicos de aval estaduais e também municipais, que
enfrentem um dos principais gargalos de acesso ao crédito pelos pequenos
produtores, que € o oferecimento de garantias ao emprestador;

iii) Assisténcia técnica - sem a pretensdo de municipalizar a assisténcia
técnica, as administracdes municipais podem implementar programas
especificos dirigidos a um ou mais produtos relevantes, em parceria com
entidades profissionais e outras; verifica-se, também, um numero crescente
de iniciativas de apoio a conversdo para formas agro-ecoldgicas de producao;

iv) Qualidade e agregacdo de valor - ja se contam as dezenas as iniciativas
por todo o pais de oferecer suporte técnico, financeiro e de infra-estrutura a
projetos para melhorar a qualidade e agregar valor as matérias-primas agrico-
las pelos seus proprios produtores (projetos de agroindustrializagéo e outros);

v) Comercializacdo - ligadas a uma drea tradicional de atuacdo das
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administracdes municipais, localizam-se aqui as iniciativas de oferecimento
de espagos nos equipamentos de abastecimento e de criagdo de feiras e mer-
cados de produtores;

vi) Mercados - a percepgdo do papel das administracées municipais na
promocdo de mercados para os pequenos produtores é recente, sendo que a
mais importante delas expressa-se nas compras publicas de alimentos
tratadas adiante; uma perspectiva bastante util, mas que ainda esta limitada
a algumas redes de entrepostos de abastecimento, ¢ a da atuacdo das
prefeituras, em conjunto com entidades de apoio, na montagem de sistemas
regionalizados de informacdes de mercado apropriados para os pequenos
produtores;

vii) Infra-estrutura - esta ¢ uma das dreas de atuacdo tradicional das
administracdes municipais, apesar de muitas vezes ela carecer de uma clara
priorizagdo dos pequenos agricultores nos investimentos realizados;

viii) Apoio ao associativismo - as iniciativas de apoio as formas solidarias
de organizacgao dos produtores sdo um elemento sem duvida central, que tem
também servido para amenizar os impactos negativos da volatilidade do
apoio publico em face das interrupcdes dos programas quando da renovacao
das administracées municipais;

ix) Mulheres produtoras - o aumento no nimero de mulheres produ-
toras rurais e o crescente reconhecimento das dificuldades especificas por
elas enfrentadas, como no acesso ao crédito, justificam a atencdo especial
a esta questdo;

Cabe fazer uma referéncia especial ao chamado mercado institucional,
que engloba as compras governamentais de alimentos para serem utilizados
em programas e organismos publicos (alimentacédo escolar, hospitais, presi-
dios, distribuicdo de cestas basicas, etc.). As prefeituras municipais passaram
a gerenciar uma parcela importante desses programas e das compras corre-
spondentes. Alguns deles, como a alimentacédo escolar, tém papel central no
acesso aos alimentos por uma parcela vulneravel e numericamente expressi-
va da populacéo.

Mercado Institucional e Alimentacao Escolar

Denomina-se de mercado institucional as compras realizadas pelas instituicoes
publicas que requerem a aquisicio de produtos para o desempenho de suas
funcdes legais. O principal segmento de mercado institucional para produtos ali-
mentares ¢ a demanda que se origina do fornecimento de alimentacéo escolar.
A descentralizacdo de atividades governamentais promovida pela Constituicdo
Federal de 1988 estimulou a municipalizacdo da gestdo da alimentacéo escolar,
com os recursos financeiros sendo transferidos diretamente para os municipios
e sua aplicacdo orientada por um Conselho de Alimentacdo Escolar. Os novos
procedimentos favorecem, entre outros aspectos, que a merenda escolar torne-
se numa alternativa concreta para conectar a producdo e o consumo locais de
produtos agroalimentares, e valorizar a cultura e habitos regionais.




Representando uma parte significativa do mercado de produtos ali-
mentares, a gestdo das compras governamentais favoreceu tradicionalmente
a participacdo de médios e grandes fornecedores capazes de preencher as
condicOes requeridas nos processos de licitacdo e de concorréncia. A descen-
tralizacdo implantada em varios programas publicos criou a possibilidade de
redirecionar tais compras, de modo a facilitar a participacdo de pequenos e
médios fornecedores - como as associacdes de pequenos produtores agrico-
las - permitindo também introduzir elementos de diversidade regional em
cardapios com importancia ndo desprezivel na formacdo dos habitos ali-
mentares. Vontade e decisdo politicas constituem uma condi¢do necessaria
para que essas possibilidades se concretizem, assim como lograr-se um grau
minimo de organizacdo dos fornecedores a serem envolvidos, principalmente
no caso dos agricultores.

O destaque usualmente conferido a probleméatica agricola e rural faz
com que as atividades urbanas de producao e de distribuicdo de alimentos
raramente recebam uma atencdo proporcional a sua importancia. A acdo
publica limita-se, quase sempre, a atuacdo punitiva dos servicos de inspecdo
e vigilancia sanitarias. Resta, ainda, por se delinear um programa dirigido
aos pequenos e médios produtores urbanos de alimentos (e de refeicoes
prontas) e, principalmente, a qualificacdo do pequeno varejo. Este aspecto é
tdo mais importante quanto se considerarem os impactos da presenca
hegemonica dos grandes agentes econdmicos, como sdo as redes de super-
mercados e a industria alimentar. Este ponto reaparecera na diretriz
seguinte, quando serdo introduzidos outros elementos ligados a producéo e
disponibilidade de alimentos.

Para finalizar esta diretriz, trés aspectos ligados a gestdo dos programas
devem ser mencionados. O primeiro se refere ao requisito, raramente con-
templado, de buscar a institucionalizacdo dos mesmos nos planos legal e
orcamentario, visando torna-los menos expostos ao vai-e-vem da politica
municipal. O segundo diz respeito a situacdo mais ou menos generalizada de
caréncia em termos de capacitacao técnica dos quadros publicos em relacdo
a questao agroalimentar. Ao lado da capacitagao técnica, requer-se a sensi-
bilizagdo politica destes quadros para tratar com segmentos tradicional-
mente ndo atendidos pelas politicas publicas, adotando-se a perspectiva de
emancipacdo (ndo paternalista) dos beneficidrios. O terceiro elemento diz
respeito a fragilidade das relagbes de cooperagdo mantidas entre as
prefeituras - e destas com outras esferas da administragcdo publica - e ao
potencial ainda pouco explorado das agdes inter-municipais que podem ser
especialmente importantes nas questdes agroalimentares.

Acesso a uma alimentacao de qualidade

Os aspectos relacionados com o acesso aos alimentos pelos diversos seg-
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mentos da populacdo estdo, em sua maioria, incluidos nas acdes de abaste-
cimento alimentar, as quais devem ser componente central de uma politica
municipal de seguranca alimentar pelas razdes apresentadas a seguir. Estas
mesmas razdes deixardo evidente a necessidade de ter em conta a conexao
entre a problematica do abastecimento e as questdes ligadas a producdo dos
alimentos (diretriz 1) e ao consumo destes bens (diretriz 3). Apesar da gestéo
de equipamentos de abastecimento estar presente na maioria dos municipios,
rara € a existéncia de politicas de abastecimento propriamente ditas, e mais
rara ainda € a adocao pelas mesmas de um enfoque integrado de sequranca
alimentar.

As estruturas de abastecimento participam na determinacdo das
condicdes em que a populagdo acessa os alimentos, pois a composicdo, a
qualidade e o custo das cestas de consumo dos diversos segmentos sociais
recebem forte influéncia dos agentes econdmicos que detém alguma capaci-
dade de controle sobre as cadeias agroalimentares, notadamente as redes de
supermercados e a industria alimentar. Em sentido inverso, a articulagdo cada
vez mais estreita entre as atividades integrantes destas cadeias faz com que
0s agentes econdmicos de grande porte exercam um papel determinante na
orientacdo dos rumos da producdo desses bens que tende a seguir a evolucdo
nos padrdes de consumo.

As acoes de abastecimento defrontam-se com uma grande diversidade de
demandas e problemas que se devem ao elevado grau de desigualdade social
em nosso pais. A exclusao de parcela expressiva da populacdo do consumo
regular e satisfatorio de alimentos mantém uma significativa demanda por
bens de consumo pouco elaborados e de baixo preco, ainda que com quali-
dade. Coexistindo com o anterior, assiste-se a proliferacdo de produtos com
maior valor agregado e daqueles destinados a atender a crescente segmen-
tacdo do mercado de alimentos provocada por fatores ligados a renda e a
diferenciacdo de habitos.

Pelo lado da producdo, os processos de segmentacdo dos mercados e de
diferenciacao de produtos ampliaram os requisitos de qualidade, de logistica
comercial e de escala de produgdo, podendo ter resultados negativos ou ser
promotores de exclusdo daqueles que ndo estiverem aptos a responder a tais
requisitos. Ao mesmo tempo, porém, tais processos criaram novas possibili-
dades de mercado para os pequenos € médios fornecedores rurais e urbanos
de alimentos, abrindo espago para projetos de melhoria da qualidade e de
agregacdo de valor aos produtos. Incluem-se ai o processamento agroindus-
trial e a incorporacdo de servicos aos alimentos em empreendimentos de
pequena e média escala, a adogcdo de marcas ou de selos de qualidade com
varios apelos (produtos coloniais, "da roca", da agricultura organica ou
agroecoldgica), etc. A maioria dos projetos nessa direcdo tem sido gestada
localmente, embora possam (e requeiram) contar com o apoio de organismos
ou programas com ambito mais abrangente.



Cabe as acdes publicas de abastecimento implementadas em ambito local -
em articulagdo com outros instrumentos de apoio técnico e organizativo e de
fiscalizacdo - o papel de contrapor-se as tendéncias de concentracdo econémi-
ca e de enfrentar o componente alimentar da exclusdo social. Enquadram-se
neste campo, entre outras, as iniciativas em relacao a intermediacdo mercantil
(entrepostos, varejoes, sacoldes, feiras, etc.) ao varejo de alimentos em geral, ao
consumo de alimentos preparados (refeicdes prontas, restaurantes populares e
outras formas) e a organizacdo de compras comunitarias.

Agricultura Agroecologica e Produtos Organicos

Considera-se como agroecoldgicos os modos de producéo agricola nos quais "as
praticas de manejo sdo direcionadas para garantir a conservacdo e a melhoria
dos recursos agricolas locais, ao adotar uma metodologia de desenvolvimento
tecnoldgico que estimule condigcdes como a participacdo do agricultor, a valo-
rizacdo do conhecimento tradicional e a adaptacdo das atividades produtivas as
necessidades e as condicdes socioecondmicas e biofisicas locais" (Altieri, 1999).

Produtos organicos sdo aqueles oriundos de sistemas de producdo agropecudaria
e industrial com tecnologias que otimizam o uso dos recursos naturais e socio-
econdmicos respeitando a integridade cultural e tendo por objetivos: a auto-sus-
tentacdo no tempo e no espaco; a minimizagdo da dependéncia de energias nao-
renovaveis; a eliminacdo do emprego de agrotoxicos e outros insumos artificiais
toxicos, de organismos geneticamente modificados e de radiacbes ionizantes; a
preservacdo da saide ambiental, humana e animal; a transparéncia em todos os
estagios da producdo e da transformacéo; a oferta de produtos saudaveis.

No Brasil, a requlamentacéo atual do comércio de produtos organicos baseia-se
na Portaria 17 do Ministério da Agricultura, que trata do programa de acredi-
tacdo das certificadoras em solo nacional. Ela resultou de discussdes nos
Colegiados Estaduais e Nacional para a Producio Organica (CNPOrg), onde par-
ticipam, paritariamente, membros da sociedade civil e do governo, e foi objeto
de consulta publica. (Fonseca, 2.000)

A importancia atribuida as agdes de abastecimento deve-se a sua dupla
insercdo na implementagédo de politicas de seguranca alimentar. De um lado,
elas incidem diretamente sobre os principais fatores (a parte a disponibilidade
de renda) que permitiriam o acesso aos alimentos por todos os segmentos da
populagao, em condi¢des apropriadas em termos da quantidade, do preco, da
qualidade e também da composicdo da cesta de consumo.

De outro lado, elas tém a capacidade de criar espacos que promovam a
producao e a distribuicdo dos alimentos realizadas pelos pequenos e médios
empreendimentos rurais e urbanos, contemplada na diretriz 1. No ambito da
atuacdo local (municipal) e regional se localizam alguns dos principais ele-
mentos requeridos pelo desafio da construcdo de mercados com o qual se
defrontam os agricultores de pequeno e médio portes, a pequena industria
agroalimentar e o varejo tradicional. As acdes publicas de abastecimento, por
incidirem sobre o mercado de alimentos, constituem um dos principais meca-
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nismos de colagem da construcdo de mercados com a ampliagcdo do acesso a
alimentos de qualidade pela populagdo. Vale dizer que, ao mesmo tempo em
que estimula atividades geradoras de emprego e de renda, esse ¢ um cami-
nho que amplia a disponibilidade de alimentos de qualidade de modo menos
custoso, que aproxima a producdo do consumo e valoriza a diversidade nos
habitos alimentares regionais.

A conexdo entre o abastecimento e a producdo agroalimentar reflete
também uma estratégia de "juntar as duas pontas”, quais sejam, 0s produ-
tores agricolas e os consumidores. Apesar dos ganhos que ambos podem
auferir com a venda direta do produtor ao consumidor, nas oportunidades
em que ela pode se realizar, é preciso notar o crescente reconhecimento,
pelos gestores de programas publicos, do papel que cumpre a intermediacdo
comercial para dar regularidade tanto as compras dos produtos dos agricul-
tores como a oferta desses bens aos consumidores. Mais notavel ainda ¢ a
preocupacdo de evitar que produtores agricolas se tornem comerciantes.
Naturalmente, o modo como a intermediacdo desempenha aquele papel
depende da existéncia de instrumentos regulatorios que evitem que os inte-
resses comerciais se sobreponham aos de produtores e consumidores.

A conexdo entre o abastecimento e a producdo agroalimentar local €
usualmente valorizada nos pequenos e médios municipios, como um compo-
nente de programas propriamente de abastecimento ou como parte inte-
grante dos programas voltados a promocdo do desenvolvimento rural.
Contudo, a busca de estreitar os vinculos com a producdo pode estar tam-
bém presente nos programas de abastecimento de regides metropolitanas,
casos em que se atuaria com produtores localizados em outros municipios do
entorno das grandes metropoles ou mesmo de regides mais distantes. Este
requisito ndo é impeditivo e pode até dar origem a formas interessantes de
cooperagdo entre municipios. Em ambos os casos, a énfase deve estar colo-
cada na criacdo de oportunidades de trabalho e na ampliacdo da renda dos
agricultores e de suas familias, ao lado da valorizagdo de produtos regionais
diferenciados e dos ganhos com custos de transporte.

Quanto ao apoio técnico-organizativo, sdo ainda significativos os limites
colocados pelo fato de os técnicos das agéncias publicas terem em geral uma
competéncia restrita aos aspectos técnicos da producédo agricola e, em menor
grau, da etapa de processamento. Pouco dominam as questdes de mercado e
menos ainda aquelas relativas ao abastecimento. As peculiaridades do proces-
S0 organizativo também ndo sdo devidamente tratadas. A participacdo de
organizacOes ndo-governamentais € especialmente importante nesses casos.

Ligada a questdo da qualidade dos alimentos - e refletindo um processo
em curso no pais de revisdo da estrutura e competéncia dos servi¢os de
inspecao sanitaria -, a criacdo de servicos municipais de inspecdo contribuiria
no sentido de fortalecer as secretarias municipais de agricultura e poderia
repercutir na constituicdo de secretarias de abastecimento. Ha que registrar



a controvérsia acerca da compreensao vigente de que a defesa sanitéria €
(deve ser) uma competéncia do Governo do Estado. Pode-se argumentar que
a municipalizacdo do servigo de inspecao - desde que disponha de condices
para operar - € sua equiparagdo ao servico estadual quanto a validade dos
certificados que emitem, resultaria num servico mais qualificado e numa
estrutura menor e mais agil em relacdo a atual.

Os 6rgdos publicos municipais voltados ao abastecimento alimentar, a
semelhanca dos estaduais, tendem a ser um local privilegiado de difusdo do
tema da seguranga alimentar no interior da administracdo publica enquanto
referéncia das acdes voltadas para grupos sociais ou para toda a coletividade;
outro setor de difusdo deste tema sdo os orgdos ligados a saude, porém,
quase sempre atuando com um enfoque no estado nutricional dos individu-
o0s. Aquela caracteristica explica-se pela centralidade adquirida pelo abaste-
cimento alimentar quando tomado com a amplitude antes sugerida. Ocorre
que a atribuicdo ao abastecimento do estatuto de objeto prioritario da acdo
publica € algo ainda por construir num bom numero de municipios
brasileiros, mesmo em varios dos mais populosos. Uma urbanizagcdo que
resultou na proliferacdo de complexos nucleos de grande porte deveria con-
tribuir na direcdo dessa priorizacdo, porém, aqui se reflete a orientacdo
hegemonica no pais de atribuir ao mercado (leia-se aos agentes privados) o
papel de regular o abastecimento da populacao.

A experiéncia tem revelado a importancia de que exista uma Secretaria
Municipal (ou um Departamento) dedicada ao abastecimento alimentar.
Quando tal funcéo existe, & bastante comum encontra-la junto as secretarias
de agricultura, caso em que ganha forca a concepgdo tradicional que limita
0 abastecimento ao 'escoamento da producdo agricola'. Claro que tal con-
cepcao restringe o campo de acdo e a possibilidade de avancar rumo a
adog¢ao da concepgao de seguranca alimentar. Ainda no dmbito institucional,
constata-se a necessidade de aperfeicoar o aparato legal para as agdes e pro-
gramas de abastecimento que assegurem a clara definicdo dos objetivos e
dos beneficidrios, uma gestao transparente, e a sustentabilidade das mesmas.

A descontinuidade administrativa € particularmente sentida nos progra-
mas de abastecimento, comprometendo a efetivacdo dos objetivos com
médio e longo prazo de maturacdo - via de regra, os mais relevantes - e 0
desejado avango em termos da participacdo popular e da construcdo de
parcerias nesses programas. A experiéncia revela que tais parcerias (com
associacoes, agentes privados e instituicoes) e o apoio popular tém sido
pilares de sustentacdo de projetos e programas em face da descontinuidade
que resulta de mudancas periodicas de orienta¢do na administracdo publica.

A sustentabilidade dos programas publicos de abastecimento diz respeito,
também, ao aspecto do seu financiamento, sendo hoje bastante valorizada a
perspectiva de buscar mecanismos que assegurem o auto-financiamento
destes programas de modo a reduzir sua dependéncia para com o orcamen-
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to municipal. Isto contribuiria, inclusive, para a viabilizacdo econdmica e
politica de uma Secretaria de Abastecimento. Embora correta e possivel para
alguns programas, essa perspectiva nao implica negar, por principio, a con-
cessdo de subsidios publicos (como nos casos da alimentagdo escolar e dos
restaurantes populares), cuidando para que os gastos ndo se destinem ao
custeio de estruturas administrativas pesadas.

Mesmo em termos estritamente monetarios, vale reafirmar a constatagéo
da elevada relacdo beneficio-custo dos organismos de abastecimento quan-
do seus custos sdo comparados com o ganho propiciado a populacdo pelos
impactos dos programas e equipamentos publicos sobre os precos (e a qua-
lidade) dos alimentos neles comercializados. Esses programas tém atuado
também na reducao do elevado nivel de perdas na comercializacdo e do des-
perdicio pelo mau aproveitamento dos alimentos quando neles sdo incluidos
componentes de educacdo alimentar. Ha que se notar, ainda, o papel dos
servicos de abastecimento como geradores de ocupacdo e renda para um
numero consideravel de pessoas.

Em relacéo a esfera do atacado, tradicionais instrumentos das politicas de
abastecimento sdo os entrepostos originarios do antigo Sistema CEASA. Ha
um quase consenso acerca da faléncia desses equipamentos, principalmente
por eles ndo terem ido muito além da condicdo de meros espacos fisicos
administrados pelo poder publico, e em face da diminuicdo de seu peso como
resultado das transformacdes havidas nas cadeias agroalimentares e da
ascensdo das grandes redes de supermercados. A preservacdo dos entrepos-
tos como instrumento de monitoramento do fluxo de mercadorias - e mesmo
de regulacdo do comércio atacadista - supde que os requisitos de eficiéncia
e de descentralizagdo administrativa e regional ndo se resumam a introducado
de gestdes privadas preocupadas apenas com a racionalizacdo e reducdo dos
custos do equipamento em si, € ndo com suas repercussdes no abastecimen-
to. Uma aproximacio entre a gestdo dos entrepostos (que em muitos casos é
estadual) e os organismos municipais de abastecimento seria inevitavel -
tanto individualmente, nos casos dos municipios de maior porte, como na
promocao de articulacdes regionais e estaduais.

Em quase todos os pontos abordados anteriormente, ha uma questdo sub-
jacente que se refere ao papel atribuido ao mercado no abastecimento ali-
mentar, tema pouco discutido fora do enfoque liberalizante convencional. A
Otica aqui adotada pressupde que o funcionamento do mercado de produtos
agroalimentares deve ser objeto de regulacdo publica, e sugere que o poder
publico invista no fortalecimento dos pequenos e médios empreendimentos
com vistas a promover um modelo de desenvolvimento socialmente justo.

As formas e instrumentos em que a regulacdo publica pode ser posta em
pratica defrontam-se com o alcance reconhecidamente limitado das acdes
regulatdrias adotadas no nivel dos mercados locais. Como se sabe, os agentes
comerciais e industriais de médio e grande porte organizados em redes ou



cadeias integradas tém peso crescente e dominante no abastecimento de boa
parte dos produtos alimentares. Os atores sociais aqui considerados - admi-
nistracées municipais e organizagcdes ndo-governamentais - pouco podem
fazer diretamente sobre essas cadeias produtivo-comerciais, sendo que, em
certas circunstancias, assiste-se a um embate entre o poder regulatorio
publico e o privado. No entanto, ha varios exemplos que comprovam a
existéncia de impactos reais dos equipamentos publicos sobre o varejo priva-
do, como por exemplo, nos precos dos produtos hortifruticolas praticados
pelas redes de supermercados.

Os espacos institucionais em que sdo construidas as formas de regulacao
dos mercados e de concertacdo social no tocante ao abastecimento alimen-
tar (e a seguranca alimentar) em nivel local sdo necessariamente multiplos,
porém, nem sempre bem delineados. Em todos eles deve-se contar com a
participacao decisiva - mas ndo exclusiva - dos organismos governamentais,
assim como com as iniciativas na direcdo da regulacdo e da concertacdo
podem ter origem tanto em Orgdos de governo como em organizagdes da
sociedade civil.

A perspectiva de estabelecer parcerias com produtores agricolas e com o
pequeno comércio de alimentos ja esta, de fato, presente em programas e
acoes locais de abastecimento - por exemplo, nos varejoes, sacoldes e feiras-
livres - na medida em que estes agentes sdo permissiondrios de equipamen-
tos publicos. Menos desenvolvidas sdo a organizacdo de grupos de compras
comunitarias, a promocdo das redes de economia solidaria e a participacdo
dos consumidores cuja aglutinagdo ¢ mais dificil. Mencione-se, ainda, a
importancia de buscar o envolvimento dos beneficidrios de programas como
a alimentagdo escolar (conselhos escolares) e os restaurantes populares
(associagdo de usuarios).

Socioeconomia Solidaria e Mercados Solidarios

A socioeconomia solidaria constitui um campo tematico recente, mas com inte-
resse crescente, no qual se inclui a construcdo de formas de organizacdo das
atividades econdmicas com principios de cooperacio e de solidariedade. A ver-
tente denominada de economia solidaria ou de economia popular e solidaria
pretende promover a interacdo de camadas marginalizadas da sociedade, crian-
do novos circuitos comerciais e formas de organizacédo social que apontam para
a construcio de relacées sociais transformadoras, além de atuarem na interacéo
entre o chamado "setor de economia popular” com a "economia competitiva".
Ha, porém, um outro tipo de mercado também chamado de solidario, para alguns
um mercado solidario "de elite". Ele ¢ composto de pessoas que aceitam pagar
um valor maior pelos produtos em funcdo do seu apoio a uma determinada
causa, como no caso dos produtos "amigaveis" com a natureza, daqueles pro-
duzidos por determinado grupo social, daqueles originarios de determinada
regido, etc. Ndo ha, aqui, necessariamente, a criacdo de novas estruturas de pro-
ducdo e de circulacdo, sendo em geral desarticulada a participagdo.
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Por fim, reafirma-se a importancia de que as politicas de abastecimento,
mesmo em nivel municipal, pautem-se pelo enfoque de um sistema integrado
de abastecimento, tdo mais diversificado quanto mais complexa a constituicdo
do municipio em questédo. Essa compreensdo vem sendo prejudicada pela falta
de debate sobre o tema do abastecimento alimentar no Brasil, apesar desta ser
uma area que tem apresentado avancos tanto em termos conceituais quanto
no tocante aos resultados concretos gerados pelas iniciativas.

Quadro 1 - Acesso a uma alimentacdo de qualidade

Objetivos

Instrumentos

1. Regulacdo do mercado e promocao da eqiiidade

1.1. Regular o mercado de alimentos e
ampliar a disponibilidade de produtos
alimentares em bases socialmente
eqlitativas

- Ampliar e aprimorar o funcionamen-
to de equipamentos publicos como os
sacoldes, varejoes e feiras-livres

- Monitorar o fluxo de mercadorias e o
comércio atacadista

- Implementar programas de reducao
das perdas e do desperdicio de alimentos

2. Construir mercados e aproximar a producédo e o consumo de alimentos

1.2. Estimular e aprimorar o pequeno
varejo de alimentos

2.1. Apoiar a comercializagdo de pro-
dutos diferenciados por pequenos
produtores

2.4. Ampliar o acesso a alimentos de
qualidade pela populacdo de baixa
renda

3. Alimentos preparados e refeicoes

3.1. Oferecer refeicdes de qualidade a
baixo prego

3.2. Assegurar a qualidade do ofereci-
mento de refeicdes prontas

- Apoiar 0 pequeno comércio especia-
lizado de alimentos

- Promover a conexdo com a producdo
agroalimentar local e regional

- Criar espacos publicos para a venda
direta de produtos diferenciados (arte-
sanais, organicos e outros)

- Estimular o aprimoramento e a difuséo
de produtos especificos ou tipicos

- Organizacdo de grupos de compras
comunitarias
- Promocéo de redes de economia solidaria

- Construcdo de restaurante popular
em aglomerados urbanos de médio e
grande portes

- Manter um sistema permanente de
fiscalizacdo de restaurantes e demais
servicos de alimentagdo

4. Adequacdo do aparato institucional

4.1. Atuar com enfoque sistémico no
abastecimento alimentar

4.2. Assegurar e promover a produgéo e
a comercializacdo de alimentos de
qualidade

4.3. Construir a sustentabilidade politi-
ca e econdmica a médio prazo dos pro-
gramas de abastecimento alimentar

- Criacdo de um ¢rgdo municipal
especifico de abastecimento alimen-
tar, preferencialmente com estatuto
de uma Secretaria

- Constituicdo e aparelhamento dos
servicos municipais de inspegdo e vig-
ildncia sanitaria
- Atuagdo promotora destes servicos
junto a pequenos e médios produtores
e comerciantes

- Adotar a perspectiva da parceria
ativa com permissionarios e usuarios
dos programas

- Buscar o auto-financiamento dos
programas de abastecimento, exceto
quando couber a concessdo de subsi-
dios a consumidores de baixa renda

Requisitos

- Investir na construcdo ou na melho-
ria dos equipamentos publicos

- Adequar a gestao dos entrepostos ou
centrais a politica de abastecimento

- Criar sistemas regionalizados de infor-
magdes de mercado adequados aos
pequenos produtores e comerciantes

- Mobilizar entidades associativas do
pequeno comércio e de produtores

- Programas de capacitagdo técnica e
gerencial

- Investir na construcdo-melhoria de
espacos publicos

- Implementar programas de recon-
versao produtiva

- Mobilizar entidades associativas de
produtores

- Mobilizar entidades associativas
comunitarias e de produtores rurais

- Projeto especifico de criacdo e
gestédo de restaurante popular

- Criar ou capacitar servico de fiscaliza-
¢do municipal

- Capacitar técnicos municipais e
outros agentes sobre os mercados de
alimentos e sua comercializacéo

- Estabelecimento de acordos (con-
vénios) com os servigos estaduais e
federais

- Adequacédo da legislagdo em vigor
aos objetivos da politica de seguranca
alimentar

- Estimular a organizacéo dos permis-
siondrios e usuarios dos equipamentos
publicos- Reduzir custos indiretos e
eliminar subsidios a permissiondrios
- Buscar parcerias com entidades
privadas para a implementacéo dos
programas




Educacdo alimentar e organizacao
dos consumidores

A incorporagdo da educacédo alimentar como elemento de uma politica
municipal de seguranca alimentar e a inclusdo dos consumidores e de suas
entidades como parceiros na implementacdo desta politica e de outras acées
publicas de sequranca alimentar constitui-se numa diretriz fundamental.

A referéncia geral das iniciativas nessa direcdo € a evolucao do padrdo de
consumo e, portanto, dos habitos alimentares no Brasil. Embora o deta-
lhamento desta evolucdo ultrapasse os limites de um documento-sintese como
este, duas caracteristicas podem ser destacadas. A primeira delas refe-re-se as
diferencas marcantes entre os segmentos sociais estratificados sequndo o nivel
de renda no Brasil, pois € muito desigual a capacidade de acesso aos alimentos
entre aqueles de renda média e alta e os estratos inferiores que, de fato, ndo
tém assegurado o direito basico a alimentacdo. Ha, também, importantes dife-
rencas nos habitos alimentares entre os estratos de renda.

A segunda caracteristica diz respeito a aparente conformacdo de um
padrdo alimentar que se choca, em varios aspectos, com 0 que seria
recomendavel em termos de praticas alimentares saudaveis, ou com o que se
poderia denominar de um padrdo de consumo sustentavel. Ha problemas
efetivos e riscos futuros colocados por este padrdo alimentar, dos quais
derivam diversas acoes possiveis no ambito local.

Nas diretrizes anteriores tratou-se das agbes relacionadas com a oferta
dos alimentos e o papel positivo que pode ser desempenhado pelos pequenos
e médios fornecedores de alimentos. Este tipo de agente pode ser uma base
importante para a oferta de alimentos tipicos com qualidade e como estimu-
lo & diversidade cultural. Sabe-se, contudo, dos problemas que ocorrem de
forma generalizada no pais nos circuitos que rednem fornecedores de ali-
mentos em condicOes precarias e consumidores de baixa renda, originando-
se destas situacoes muitas das demandas (e das possibilidades) de acoes
publicas locais e regionais voltadas ao consumo de alimentos com seguranca
alimentar, como este documento tem demonstrado.

0 envolvimento dos consumidores e suas entidades ressente-se de uma
conceituacdo dos direitos do consumidor em relacdo aos alimentos com a
perspectiva da seguranca alimentar, e do aperfeicoamento dos instrumentos
destinados a protegé-los, em face das estruturas em que esses direitos sdo
contemplados ou negados. Ainda quanto aos instrumentos, ha que rever os
0rgaos normatizadores, os sistemas de vigilancia sanitaria e os servicos de
inspecao, principalmente, quanto ao seu modo de funcionamento e ao tipo
de relacdo que mantém com os consumidores e suas entidades.
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Forum Nacional das Entidades Civis de Defesa do Consumidor

Criado em 1997, o FNECDC tem atuacdo em ambito nacional e é composto por
24 entidades. Tem como objetivo fortalecer o movimento de defesa do consu-
midor no Brasil, promovendo a articulacdo das entidades civis do setor, que
desenvolvem suas atividades de acordo com principios éticos comuns. O Forum
¢ administrado por um Conselho Diretor e um Conselho Fiscal, todos eleitos em
Assembléia Geral (instancia soberana de decisdo da entidade) para um manda-
to de 4 anos.

Principios éticos do FNECDC

1. Independéncia das entidades civis de empresas, governos, partidos politicos,
ndo podendo inclusive receber qualquer tipo de fundos ou doacdes que possam
comprometer sua independéncia de agir ou emitir opinides.

2. Transparéncia e Democracia asseguradas nos estatutos da entidade, bem
como a garantia de que o patrimdnio e a receita das mesmas sejam compostos
por recursos provenientes de atividades pertinentes e legitimas a natureza e fins
institucionais da entidade

3. Solidariedade entre as entidades civis de defesa do consumidor, que devem
estabelecer mecanismos de troca de informacéo e de ajuda mutua, possibilitan-
do a articulacdo entre elas, com ag¢des conjuntas e de apoio as outras entidades,
de forma a fortalecer o movimento de consumidores como um todo

4. Compromisso social com as questdes sociais € com a cidadania, buscando
sempre contribuir para melhorar a qualidade de vida.

Informacées pelo telefone 11 3675 0830 - Idec, ou na pagina www.idec.org.br

A educacdo para o consumo de alimentos destaca-se entre as acoes publi-
cas indispensaveis para assegurar os direitos do cidaddo, mais do que os do con-
sumidor em si. Esta educagio € comumente pensada em termos de campanhas
massivas, para o que as entidades de consumidores tém sugerido a consolidagdo
das diversas cartilhas de esclarecimento existentes em uma unica cartilha
nacional para ampla divulgagdo, como um instrumento concreto de integracéo
das acoes locais na area da educacgéo para o consumo de alimentos. Porém, ha
também a necessidade de introduzir elementos educativos (e organizativos) nos
diversos programas publicos alimentares, mesmo naquelas atividades desti-
nadas a enfrentar situagcdes emergenciais, como se vera na diretriz sequinte.

Os procedimentos que se propde difundir adotam a perspectiva de res-
gatar a diversidade alimentar em face do predominio de produtos industriais
padronizados, proporcionando evidentes beneficios nutricionais e econdmi-
cos. Além do que, tais procedimentos devem levar em conta a dimensdo do
prazer associada a alimentacdo, cuja fruicdo pode estar sendo prejudicada
por restricoes de acesso aos alimentos. As perspectivas da diversidade ali-
mentar e do prazer da alimentacdo aplicam-se, também, as iniciativas que
visam utilizar, na alimentac¢do, produtos ndo convencionais ou partes nao
utilizadas dos produtos de consumo corrente, de modo a nio caracterizar
estas iniciativas como um oferecimento de alimentos de sequnda categoria e
de paladar duvidoso.



Com relacdo ao papel atribuido as escolas na educacgéo alimentar sug-
ere-se, por um lado, pensar em como introduzir a questdo da seguranga ali-
mentar nos curriculos escolares. Por outro lado, hd que aprender a comer
dentro da escola, o que coloca em primeiro plano o papel da composicdo
da alimentacdo escolar e também das cantinas existentes no interior das
escolas. A preocupacdo com a educacgdo alimentar remete, finalmente, a
formacdo dos diversos profissionais cuja atuagdo tem relacdo com a ali-
mentacdo, particularmente, nas areas da saude e da nutrigao.

Tratando-se das entidades ligadas aos consumidores ou por eles mes-
mos criadas, elas diferenciam-se bastante entre si e em relacdo as
demais organizacdes da sociedade civil por sua natureza, pela amplitude
da sua acdo e pelo publico beneficidrio das mesmas. Os processos que
levam ao seu surgimento sdo bastante diversos. Os beneficidrios de sua
acdo constituem um universo relativamente indefinido, ja que elas se
mobilizam em torno dos chamados direitos difusos. Estas peculiaridades
e as sabidas dificuldades de organizacdo dos consumidores ndo devem
levar a subestimacdo do papel da sociedade civil nas transformacdes na
area de alimentos.

Organismos Geneticamente Modificados

A resisténcia a imposicdo dos organismos geneticamente modificados, de onde
resultam os chamados produtos transgénicos, adquiriu grande relevancia para a
seguranca alimentar mundial. Esta resisténcia aglutina os principais atores sociais
que se mobilizam em torno das bandeiras da seguranca alimentar e da sustenta-
bilidade, tais como camponeses, ambientalistas, consumidores e mesmo cientistas.
A liberagdo destes produtos assenta-se no argumento deles constituirem solucdo
para o problema da fome no mundo, a semelhanca do que foi atribuido & "revo-
lugdo verde". As posicdes contrarias reafirmam que o fim da fome depende da
superacdo da exclusdo de milhdes de pessoas as quais deve ser assegurado o
direito de adquirir ou produzir alimentos sadios e de qualidade. A estes supos-
tos, acrescentam inquietagdes cientificamente reconhecidas quanto a ameaca a
biodiversidade, a inocuidade desses alimentos e ao oligopdlio das corporacées
que pretendem controlar todo o pacote tecnologico da producéo alimentar.

A proposta de "moratdria” dos OGMs pretende asseqgurar um tempo minimo
necessario de investigacdo para avaliar se eles sdo inofensivos a natureza e a
saude. A rotulagem dos produtos transgénicos, por sua vez, assegura o direito do
consumidor ser informado sobre aquilo que consome, apesar de colocar o risco
da admissdo da permissdo do comércio desses alimentos.

0 envolvimento das entidades de defesa dos direitos do consumidor
numa politica de seguranca alimentar requer a abertura de sua pauta de
atuacdo de modo a contemplar as politicas e acdes publicas voltadas para
0s que sequer podem comer regular e adequadamente, como varias destas
entidades ja vém fazendo. Estas entidades, lideradas pelo IDEC, j& desen-
volvem uma campanha de seguranca alimentar centrada na qualidade dos
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alimentos e na urgente questdo dos organismos geneticamente modificados
(os "transgénicos"), enfoque que pretendem ampliar de modo a discutir o
papel dos consumidores como promotores de modelos de desenvolvimento
mais eqlitativos. Por fim, uma sugestdo mais diretamente ligada aos pro-
blemas tratados por elas é a formacao de bancos de dados com o regi-stro
dos produtos proibidos e rejeitados em testes idoneos, em simultaneo a
instituicdo da obrigatoriedade de notificacdo pelos servicos de saude de
doencas provocadas por alimentos.

Um tema ao qual vem sendo dada crescente atencdo, inclusive pelas
entidades de consumidores, refere-se a dgua como alimento essencial, hoje
sob forte ameaca. Esta ameaca deve-se tanto aos problemas da escassez e
da contaminacdo da dgua, como pelas implicacées do processo em curso
que levard a privatizacdo do seu manejo e distribuicdo. Campo tradicional
de atuacdo da maioria das administracdes municipais no Brasil, o acesso a
agua de qualidade e a existéncia de saneamento basico sdo dois elementos
tdo essenciais quanto o acesso a comida para a seguranca alimentar e
nutricional das familias. Sabe-se, por exemplo, que os indicadores nutri-
cionais e de mortalidade infantil tendem a evoluir favoravelmente como
reflexo de investimentos nestes elementos. Aqui se inclui o uso crescente
das bacias hidrograficas como referencial de planejamento e intervencéo
no tocante aos recursos hidricos

Bacias Hidrograficas

A proteciio das matas ciliares esta estabelecida no Codigo Florestal (lei 4.771, de
15-09-1965) e o orgdo responsavel pela fiscalizagio ¢ o IBAMA, em parceria com
orgdos estaduais. Apesar da existéncia de uma legislacdo bastante severa e puni-
tiva, esta ndo impediu a extensa e generalizada destruicdo das matas ciliares que
teve inicio ja nos primdrdios do periodo colonial. As acées atuais, por parte dos
governos estaduais, sdo todas no sentido de recuperar as matas ciliares - pois
praticamente ndo ha o que preservar - e estdo firmemente associadas nio ape-
nas a protecdo dos solos, flora e fauna, mas também a recente preocupacdo com
a escassez efou deteriora¢io da qualidade dos recursos hidricos.

E significativo e crescente o nimero de experiéncias de acdes de municipios ou
consorcios de municipios brasileiros nesta area. A propdsito, a nova lei dos recur-
sos hidricos (Lei 9.433), sancionada em 1997, inclui o principio de gestio
descentralizada e participativa e adota a bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestao.

Por ultimo, mas ndo menos importante, o tratamento da questdo do
consumo de alimentos constitui-se num espaco por exceléncia da percepcdo
da importancia de se avancar na discussdo sobre questdes de género na
seguranca alimentar, entre outras, pelo papel central desempenhado pelas
mulheres na obtencdo, preparagdo e particdo dos alimentos entre os mem-
bros da familia.




Quadro 2 - Educacéo alimentar e organizacdo dos consumidores

Objetivos
1. Educacdo para o consumo

1.1. Promover habitos alimentares
saudaveis

1.2. Estimular a diversidade no con-
sumo alimentar

1.3. Difundir as nogdes de seguranca
alimentar e direito a alimentacdo

2. Participacdo dos consumidores
2.1. Integrar os consumidores na for-

mulacdo e implementacdo da politica
de seguranca alimentar

2.2. Apoiar as iniciativas das entidades
de consumidores relativas aos alimen-
tos

3. Agua como alimento essencial

3.1. Assegurar 0 acesso a agua de
qualidade ao conjunto da populacéo, e
de servicos de saneamento basico

Instrumentos

- Promover ou participar de campa-
nhas educativas massivas

- Rever os cardapios da alimentagdo
escolar e de outros programas publi-
cos

- Introduzir elementos educativos nos
programas alimentares municipais

- Apoiar a promocio de produtos tipi-
cos ou diferenciados

- Introduzir ou apoiar programas de uti-
lizagdo de alimentos ndo-convencionais

- Incorporar o tema da seguranca ali-
mentar nos curriculos escolares

- Prever a participacdo da represen-
tacdo dos consumidores nas instancias
deliberativas e nos programas publicos
- Promover a atuacdo conjunta dos
servicos de inspecdo e fiscalizacdo
com as entidades dos consumidores

- Participar nas campanhas destas enti-
dades (como em relacio aos OGM's)

- Contribuir para o esclarecimento em
relagdo aos diversos componentes da
seguranca alimentar

- Extensdo da rede de agua e de
saneamento basico

- Combate prioritario a contaminagéo
das fontes de abastecimento de dgua

Requisitos

- Realizar diagnosticos do perfil do
consumo alimentar no municipio

- Elaboracdo de material educativo

- Capacitacdo dos técnicos municipais
e dos manipuladores de alimentos

- Incorporacao das escolas nas inicia-
tivas ligadas a alimentacéo

- Incorporar elementos educativos nos
programas relativos a produgdo e ao
abastecimento

- Capacitacdo na area de alimentos
ndo-convencionais

- Incorporacao das escolas nas inicia-
tivas ligadas a alimentacéo

- Sensibilizar os consumidores quanto
a nocdo de sequranca alimentar e seus
diversos componentes

- Estabelecer as conexdes entre o con-
sumo de alimentos e as formas de pro-
ducdo e comercializacéo

- Instituir a notificagdo compulséria
das ocorréncias de saude associadas
ao consumo de alimentos

- Apoio e participacao efetiva nas cam-
panhas

- Promogéo de atividades de esclareci-
mento e capacitacdo

- Preservar o controle publico sobre o
manejo e a distribuicdo de dgua
potavel

Programas alimentares suplementares

A atuacdo junto a grupos populacionais especificos para enfrentar carén-

cias alimentares e nutricionais e para favorecer uma alimentacdo adequada
constitui-se numa esfera por exceléncia de atuacdo municipal visando o
objetivo da seguranca alimentar. Os programas e as acdes publicas contem-
plados nesta diretriz integram o universo das iniciativas de suplementacédo
comumente qualificadas como medidas assistenciais de natureza compen-
satoria, destinadas aos que ndo conseguem suprir, por meios proprios e ade-
quadamente, suas necessidades alimentares e nutricionais.

Estas iniciativas sdo objeto de muita resisténcia, ja que apenas amenizam
os efeitos perversos das situacoes de injustica social e muitas vezes dificul-
tam o enfrentamento dos fatores promotores da injustica. O assistencialismo
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constitui-se também em campo propicio para praticas populistas e
demagadgicas, para o desvio de recursos € para a corrupcdo. Apesar destes
programas sempre carregarem, ainda que implicitamente, a perspectiva de
que tenham existéncia provisoria, sua necessidade tornou-se mais perma-
nente do que se poderia desejar, em funcdo da continua geragao de desigual-
dade e de pobreza pela sociedade capitalista. No caso das acdes dirigidas ao
enfrentamento de caréncias alimentares e nutricionais, haveria que acres-
centar 0 aspecto urgéncia, pois a alimentacgio insuficiente ou inadequada
coloca em risco o direito elementar a vida.

A necessidade permanente de acdes e programas compensatorios e o seu
carater essencial no caso de caréncias alimentares e nutricionais obrigam-
nos a desenvolver uma compreensdo segundo a qual eles sejam portadores
de trés elementos:

- Educativos, em relagcdo aos habitos e praticas alimentares;

- Organizativos, para a defesa dos direitos de cidadania;

- Emancipadores, visando promover a autonomia e nao a dependéncia
dos beneficiarios.

O principio que atribui a acdo publica o papel de assegurar o direito uni-
versal a alimentacao suficiente e adequada sustenta-se mesmo no caso dos
programas em que ¢ conveniente buscar sua maior focalizagdo nos diversos
grupos de beneficiarios, sem que esta orientacdo resulte no descompromisso
com direitos universais. A focalizagdo dos programas publicos pode ser um
elemento de discriminacao positiva dos seus beneficiarios numa otica de pri-
orizagdo, e ndo um sinbnimo de revisdo do ambito da acdo do Estado com
vistas a sua reducdo. A necessidade de priorizacdo impOe-se em face da
grande heterogeneidade social que marca o Brasil. Nestes termos, ha que
definir prioridades e descriminar positivamente, tratando desigualmente os
desiguais, combinando 0s programas assim orientados com acdes universais
que evitem o crescimento dos grupos prioritarios destes mesmos programas.

As acdes alimentares emergenciais devem ndo apenas ser adequadas em
termos organizacionais e culturais, mas - simultaneamente - articular o assis-
tencial com o estrutural, questionando os determinantes das situacbes de
caréncia ao mesmo tempo em que sao adotadas ac¢des frente as suas manifes-
tacdes nocivas. Os projetos de combate a fome e a desnutricdo devem discutir
as razbes da ocorréncia destes fendmenos no contexto de excluséo social, para
ndo perderem a qualidade dos processos que podem promover. Com sentido
analogo, as iniciativas sociais a partir de organizacoes da sociedade civil devem
incorporar a perspectiva de gerar demandas por politicas publicas.

Justamente na identificacdo de grupos populacionais com caréncias
especificas e na atuacdo junto a eles fica mais evidente a relevancia das
instancias locais no desenho e na implementacdo de programas publicos.
Além do que, as situagdes emergenciais de caréncia alimentar repercutem
diretamente sobre as administracdes municipais e sobre as entidades assis-



tenciais ou caritativas locais. As respostas a estas caréncias e situacoes se
fazem por meio da implementacdo descentralizada de programas alimenta-
res federais e estaduais, € também de um grande numero de iniciativas, go-
vernamentais ou ndo, tomadas no ambito dos municipios e das comunidades
sob a forma de programas ou com carater isolado. Uma politica municipal de
seguranca alimentar deve buscar a articulacdo dos diversos programas e ini-
ciativas na perspectiva de constituir redes de protecdo e de promocéo social,
ao mesmo tempo em que se vale desta articulagdo para introduzir os trés ele-
mentos antes indicados para que tais acdes deixem de ter um carater apenas
assistencial.

A implementacdo descentralizada dos programas federais e estaduais €
quase sempre acompanhada da manutencéo de funcdes centralizadas, quan-
do ndo as requer. Assim, um elemento essencial dos processos de descentrali-
zagdo € a clara definicdo das atribuicdes dos distintos agentes nos diversos
niveis envolvidos (federal, estadual e municipal-comunitario). Ainda com
relagdo a descentralizacdo, a experiéncia tem revelado que € essencial a co-
ordenacédo entre os diferentes programas e a implementacio de agdes con-
juntas visando explorar sinergias e ultrapassar os limites do assistencialismo.
Um bom exemplo € o da distribuicdo de alimentos aos segmentos mais fragi-
lizados da populacdo a qual sdo associadas acdes com carater educativo e
organizativo, entre outros.

Sugere-se, ainda, a perspectiva de integrar os programas voltados aos
aspectos nutricionais com aqueles voltados ao abastecimento alimentar e a
alimentacao em geral, particularmente nas pequenas e médias cidades onde
sao importantes a agricultura e o meio rural. Isto permitiria levar aos munici-
pios o conceito de seguranca alimentar com uma visao integrada que tem em
conta como os alimentos sdo produzidos e consumidos € promove a aproxi-
macdo dos profissionais que atuam nas areas de alimentacdo e de nutricdo
(distribuindo cestas de alimentos ou atuando com grupos de criancas) e o
fazem isoladamente. Esta caréncia € especialmente notada nos profissionais
da area da saude que sdo pouco informados a respeito e fazem atendimento
mais individual do que familiar.

Nao cabe duvidas quanto ao lugar a ser ocupado pela gestdo do Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) no ambito de uma politica municipal
de seguranca alimentar, dada a ¢bvia importancia de um programa presente
em quase todo o territorio nacional e que atende a criangas que, na maioria
dos casos, tém na merenda escolar sua principal refeicdo do dia. Ha experién-
cias buscando integrar a alimentacdo escolar ao processo pedagogico € como
instrumento de educacdo alimentar, visando sensibilizar os atores envolvidos
para que entendam a alimentacdo como direito de cidadania e ndo como "dis-
tribuicdo de comida para indigentes". Destaque-se a transicdo dos cardapios
baseados em produtos formulados para aqueles em que t€m maior presenga
0s produtos regionais, mesmo que pereciveis - caso em que se requer intenso
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investimento no treinamento dos manipuladores de alimentos.

Ultrapassaria os limites deste documento abordar as dificuldades e as
possibilidades colocadas pela gestdo local do PNAE. Sdo conhecidos os pro-
blemas derivados dos limites orcamentarios (insuficiéncia do valor repassado
aos municipios, interrupgdes deste repasse, etc.), da necessidade de buscar
reforgos localmente (em dinheiro ou em produtos), etc. Alguns condicio-
nantes sao colocados a proposta que ja vem sendo implementada em algu-
mas regides do pais de "escolarizagdo da merenda”, isto €, o repasse dos
recursos financeiros as escolas e a compra dos géneros alimenticios pelos
seus diretores. Argumenta-se que os conselhos de alimentacdo escolar ine-
xistem ou sdo inoperantes, que € preciso haver nas escolas 0s recursos
humanos capacitados para semelhante tarefa, e que este procedimento ndo
comprometa a possibilidade de participacdo de fornecedores locais face ao
controle ha tempos detido pelas grandes empresas sobre as compras gover-
namentais de alimentos. A possibilidade da ocorréncia do mau uso de recur-
sos e de irregularidades (corrupcdo) no nivel dos municipios ou das escolas,
por sua vez, antes reafirmam a importancia do controle social e da atuacédo
dos conselhos escolares do que levam ao retorno da politica de concentracdo
das compras no Governo Federal.

Os programas alimentares conformam uma drea onde € importante a pre-
senca de organizagdes ndo-governamentais, de organismos internacionais e,
em menor grau, de empresas e entidades privadas em geral. As agdes ali-
mentares do setor privado baseiam-se na adesdo espontdnea, mesmo num
programa institucionalizado de grande envergadura como o Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT), cuja implementacdo ndo tem sido objeto
de acompanhamento e avaliacdo desde a oOtica da seguranca alimentar. As
iniciativas do setor empresarial sdo usualmente isoladas e a titulo de doacédo
em troca de beneficios fiscais, estando ainda por ser construida o que se
poderia denominar de uma "cultura empresarial” propensa a assumir respon-
sabilidades sociais. Este fato limita - mas ndo impossibilita - o envolvimento
deste segmento em acdes publicas institucionalizadas ou a articulagdo das
suas iniciativas as redes de prote¢do e promogdo social a serem impulsio-
nadas localmente por uma politica de seguranca alimentar.

Quanto as agéncias internacionais, seu apoio aos programas alimentares
¢ sempre colocado como perspectiva ao se projetar tais programas. Contudo,
ele tem se caracterizado pela crescente utilizacdo de recursos obtidos inter-
namente nos proprios paises e pelo maior envolvimento dos técnicos locais
na formulacdo dos projetos. Nota-se que a seguranca alimentar ¢ um tema
bastante contemplado na pauta de atuacdo destas agéncias, porém, as avali-
acOes apontam para a retirada do Brasil das suas prioridades. De todo modo,
as agéncias internacionais, embora heterogéneas, tém se orientado pela pers-
pectiva de restringir o financiamento do trabalho direto e de dar maior apoio
as campanhas de conscientizacdo ou de promocao e pressdo em favor de



determinadas acdes e condutas.

Com relacéo as organizacdes ndo-governamentais, ha um nimero muito
grande de entidades atuando diretamente na éarea da alimentagdo ou em
questdes que guardam relagdo com a problematica alimentar. Entre os
primeiros, pode-se citar, como exemplo, os projetos de alimentacio enrique-
cida e de reeducacéo alimentar (como é o caso da Pastoral da Crianga, com
repercussdo nacional), de associacdo entre distribuicdo de alimentos e orga-
nizacdo social com diversas finalidades, de reaproveitamento dos alimentos e
de combate ao desperdicio. Entre os segundos, encontram-se as inumeras
entidades que lidam com as repercussoes das caréncias alimentares princi-
palmente em termos da saude. Como ja mencionado, uma politica municipal
de seguranca alimentar deve incorporar estas iniciativas nos espagos a serem
criados com vistas a articula-las em redes sociais € a apoia-las no que elas
resultarem em demandas de politicas publicas, sempre na perspectiva de
ultrapassar os limites da mera acdo assistencial.

Alimentacéo Enriquecida

Trata-se de uma metodologia simplificada em nutricdo, de cunho popular, que
tem como objetivo o enriquecimento do cardapio a partir da utilizacdo de partes
ndo convencionais dos alimentos - talos, folhas, farelos de cereais, sementes e
cascas - e a valorizagdo de produtos regionais. O aproveitamento mais integral
dos alimentos tem colaborado na recuperacdo da desnutricdo, no aumento do
aleitamento materno, no combate a fome e na melhoria da satide como um todo,
pois as partes usualmente desperdicadas dos alimentos sdo ricas em fibras, vita-
minas e minerais.

Além de propiciar uma economia da ordem de 30% nos gastos com alimentacéo,
a utilizacdo de partes ndo convencionais colabora no combate ao desperdicio,
reduzindo a quantidade de residuos alimentares destinados a aterros sanitarios.
A matéria organica restante ainda pode ser compostada e utilizada como adubo.

Para concluir esta diretriz, faz-se uma referéncia ao atual esfor¢o por
implementar um sistema de vigildncia alimentar e nutricional (SISVAN) nos
municipios brasileiros, que pode ser um instrumento estratégico para as agoes
publicas de seguranca alimentar implementadas no plano municipal. O SISVAN
tem por objetivo gerar informacoes que déem suporte para acoes voltadas a
recuperacdo nutricional de criancas, subsidiando o planejamento e a analise
dos efeitos das politicas e programas nutricionais e a predi¢ao de tendéncias
futuras. Ele requer a montagem de um sistema de analise de informacdes com
a finalidade de promover, periodicamente, um diagnostico descritivo e analiti-
co da situacdo alimentar e nutricional da populagdo, cara-cterizando areas
geograficas, segmentos sociais e grupos populacionais de maior risco.

A constituicao deste sistema € regulamentada como atribuicdo do
Sistema Unico de Saude (SUS). Os servicos de saude constituem-se na prin-
cipal base de dados do sistema, associando a producdo da informacéo e a
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atuacdo no mesmo momento nos casos de risco entre usuarios. A esta base
se somam, como fontes complementares, a realizagdo de pesquisas e a arti-
culacdo com outros sistemas de informagdes. As informagdes levantadas pelo
SISVAN néo séo utilizadas exclusivamente pelo setor de saude, havendo gera-
cdo e utilizagdo de informacdes por outras secretarias. Hd uma estreita
relacdo entre a atuacdo do SISVAN e o Programa de Suplementacdo
Alimentar (PSA), componente de presenca mais generalizada nos servigos de
saude do pais que hoje trabalha com leite enriquecido, e ¢ alvo de permanentes
criticas. A perspectiva, contudo, € de evitar que este programa desvirtue o SIS-
VAN, o que pressupde assumir que se a crianga ¢ desnutrida, a familia tem
problemas que devem ser atendidos pelos servicos de saude publica.
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Quadro 3 - Programas alimentares suplementares

Objetivos

Instrumentos

1. Educacéo, organizacdo e emancipacéo dos beneficiarios

1.1. Adequar a orientacdo e a execugdo
dos programas de suplementacéo ali-
mentar as diretrizes da politica muni-
cipal de seguranca alimentar

- Avaliar os programas existentes a luz
das diretrizes de politica

- Articular os programas assistenciais
as agdes estruturantes

- Avancar na discriminagdo positiva
dos beneficidrios dos programas

2. Programas e acoes emergenciais de combate a fome e a desnutricdo

2.1. Implementar acgbes dirigidas a
grupos sob risco de fome

2.2. Instituir ou aperfeicoar o sistema
de vigilancia alimentar e nutricional

3. Programa de alimentacao escolar

3.1. Universalidade e regularidade do
oferecimento

3.2. Promover habitos alimentares
saudaveis e diversificados e introduzir
componente de sequranga alimentar

3.3. Fortalecer a representatividade e a
participagdo dos Conselhos de
Alimentacdo Escolar

- Programas de distribuicao de alimen-
tos associados a agdes organizativas e
educativas

- Assegurar o bom funcionamento do
SISVAN no municipio

- Integrar as atividades nas unidades do
SUS e nas escolas e creches aos obje-
tivos da politica de seguranca alimentar

- Aporte de recursos financeiros e
humanos proprios e captacdo local de
recursos suplementares

- Programas especiais de oferecimen-
to de refeicdes

- Adequar os cardapios oferecidos, e
incorporar produtos regionais e
pereciveis

- Apoiar a organizagdo dos pequenos
e médios produtores locais e regio-
nais para fornecerem alimentos ao
programa

- Difundir conhecimentos sobre os ali-
mentos e sua produgdo-preparacéo,
desde a otica da seguranca alimentar

- Mobilizar as comunidades envolvidas
e seus representantes
- Conferir atribuicdes de gestdo

4. Adequacéo do aparato institucional

4.1. Monitorar a implementacdo do
PAT

- Incorporar a iniciativa privada nos
espacos de coordenacéo da politica de
seguranca alimentar e aproximar sua
implementacdo das diretrizes da
politica municipal

5. Acoes publicas ndo-governamentais

5.1. Estimular e apoiar as iniciativas
nao-governamentais voltadas para a
suplementacao alimentar e o combate
ao desperdicio

- Integrar as entidades e suas ativi-
dades no ambito da politica municipal
de seguranca alimentar

- Apoiar as acées de doacdo de ali-
mentos

Requisitos

- Integrar os programas de suplemen-
tacdo aos espacos de coordenacgdo da
politica de sequranca alimentar

- Aproximar os programas de suple-
mentacao aos das demais diretrizes de
politica

- Contribuir para a revisdo de progra-
mas federais e estaduais com imple-
mentacao descentralizada

- ldentificacdo dos grupos de risco
através dos servicos de saude e de
outros instrumentos de investigacdo

- Busca de parcerias com entidades
ndo-governamentais e associacdes
comunitérias ou sindicais

- Disponibilizar recursos humanos e
materiais para o funcionamento do
sistema

- Assegurar continuidade na liberagdo
de recursos

- Capacitagdo dos técnicos municipais
e dos manipuladores de alimentos nas
escolas

- Revisar editais de compra dos alimen-
tos de modo a estimular a participacdo
de fornecedores locais

- Elaboragdo de material pedagdgico

- Implementar atividades de capaci-
tagdo dos integrantes dos conselhos

- Sensibilizar a iniciativa privada par-
ticipante do PAT e respectivos traba-
lhadores quanto a perspectiva da
seguranca alimentar

- Mobilizar entidades empresariais e
sindicais

- Oferecer suporte técnico, logistico e
financeiro a estas iniciativas

- Promover atividades de capacitacao
dos integrantes destas entidades para o
aproveitamento integral dos alimentos
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Institucionalidade, participacdo da sociedade civil
e iniciativas nao-governamentais

A institucionalidade de uma politica municipal de seguranca alimentar
deve refletir o estatuto que € atribuido a este objetivo, estimular a partici-
pacdo da sociedade civil na formulacdo e na implementacdo da politica e
apoiar as iniciativas ndo-governamentais em relagcdo a seguranca alimentar.

Ja se viu que a amplitude atribuida a esta no¢do faz com que seja preferi-
vel o delineamento de uma politica municipal de sequranga alimentar que se
materializa em diferentes programas e acdes, em lugar de um programa
especifico de sequranca alimentar. Seque-se dai que a introdugio, nos pro-
gramas de governo, da oOtica da seguranca alimentar como aqui definida
implica a articulacdo e a integracdo entre os distintos programas municipais
que guardam relacdo com aquele objetivo, nas areas da producdo e do
abastecimento alimentar, da saude, da educacdo, etc.

Em termos do ordenamento politico-institucional, requer-se a instituicdo
de espacos que promovam a articulacdo entre estas areas, permitam a par-
ticipagdo e controle pela populacdo e fomentem a parceria entre a adminis-
tracdo publica e as organizacoes da sociedade civil. Ha distintos encaminha-
mentos possiveis para a institucionalizacdo de uma politica com estas carac-
teristicas, os quais dependem principalmente da dimensdo dos municipios,
portanto, da natureza e do grau de complexidade da realidade sobre a qual
atuam os programas publicos e as proprias organizacdes sociais. Importa,
particularmente, a amplitude da atuacdo do municipio na questdo alimentar
e em areas correlatas.

Todos os fatores antes referidos é que determinardo a conveniéncia (ou
nio) de constituir um conselho municipal de sequranca alimentar inter-
secretarias e com representacao da sociedade civil -a semelhanca do extinto
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) e dos CONSEA's esta-
duais ora em construcdo. Vale dizer, a intencdo de colocar a seguranca ali-
mentar como objetivo nucleador das acdes e politicas publicas tem aplicacdo
universal, porém sua materializacdo sob a forma de programas, conselhos,
etc., é bastante diferenciada.



Politica Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional

}

Gabinete do Prefeito

'

Instancia Coordenadora

da PMSA
Secretarias e gntidades
ociedade
Programas Civil

{Programas Publicos ( Acdes Publicas >

Um ponto importante que da margem a muita controvérsia refere-se a
parceria entre as organizacdes ndo governamentais e a administracdo publi-
ca, em particular no ambito municipal. A contribuicdo destas organizacoes na
formulacdo e na implementacdo das politicas publicas alimentares, assim
como em outros campos, envolvem o risco € mesmo a ocorréncia real de situ-
acdes em que elas chegam a substituir os proprios governos em rotinas. Ao
que se acrescentam problemas de confiabilidade tdo mais presentes quanto
mais a concepcdo dos projetos estiver concentrada na administragio publica.
Contudo, hd muitos exemplos de estabelecimento de parceria com governos
sem que as entidades abram méo dos prdprios principios. Mais do que isto,
haveria que valorizar a idéia de que a atuacdo conjunta sobre um ou mais
aspectos da vida social ndo necessariamente pressupde plena concordancia
entre as partes sobre os rumos mais gerais da sociedade e, as vezes, nem
mesmo sobre o significado daquela acdo especifica.

Entre os elementos a serem introduzidos pelo movimento social e pelas
organizacdes ndo governamentais nos programas alimentares dos governos
e em seus proprios projetos encontra-se justamente a dtica da seguranca ali-
mentar que, como ja observado, raramente aparece como tal, como deman-
da espontéanea. Portanto, trata-se de identificar formas de promover a mas-
sificacdo desta nocdo para que ela apareca nas demandas sociais € no tra-
balho das proprias ONGs. A propdsito, destaca-se a importancia de haver uma
capacitacdo sobre seqguranca alimentar para os representantes da sociedade
civil que integram os diversos conselhos que tratam de questoes direta ou
indiretamente ligadas a ele.
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Experi€ncias em seguranca alimentar

experiéncia

FUNDO MUNICIPAL DE AVAL DE POCO
VERDE (SE)

PROGRAMA DE VERTICALIZACAO DA PEQUE-
NA PRODUCAO AGRICOLA DO DISTRITO FEDE-
RAL - PROVE

POLOS AGROFLORESTAIS DF RIO BRANCO (AC)

PROLEITE - PROGRAMA MUNICIPAL DE
AUMENTO DA PRODUTIVIDADE E VIABILI-
DADE DAS PROPRIEDADES RURAIS DE JUIZ
DE FORA (MG)

PROJETO MANEJO INTEGRADO DA BACIA
HIDROGRAFICA DO ALMADA

PRODART - PROGRAMA RURAL DE DESEN-
VOLVIMENTO DE TUPANDI (RS)

COOPERATIVA DE APOIO A PRODUCAO E
DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS DE PARANA-
CITY (PR)

PROJETO PESCANDO NA BARRA DE
QUISSAMA (RJ)

PRONAF - INFRA-ESTRUTURA NO
MUNICIPIO DE ARACI (BA)

PROGRAMA DE MERCADOS E FEIRAS DE
PRODUTOR - COMPANHIA REGIONAL DE
ABASTECIMENTO INTEGRADO DE SANTO
ANDRE-SP (CRAISA)

PROGRAMA DE ABASTECIMENTO DO
MUNICIPIO DE HULHA NEGRA - RS -
CONEXAO ENTRE A PRODUCAO LOCALEO
ABASTECIMENTO PARA MERENDA ESCOLAR

PROGRAMA DE APOIO A COMERCIALIZACAQ
E ABASTECIMENTO LOCAL - DESENVOLVIDO
PELA ASSOCIACAQ DE APOIO AS COMU-
NIDADES DO CAMPO (AACC), DE NATAL-RN

PLANO DE DESCENTRALIZACAQ DOS ENTRE-
POSTOS DE ABASTECIMENTO - CEASA (RS)

responsavel

José Everaldo de Oliveira - Prefeito de
Poco Verde

Jodo Luis Homem de Carvalho -
Secretario de Agricultura e Abastecimento
do Distrito Federal

Sr. Antonio Monteiro Neto

Paulo Roberto Viana Franco - técnico
responsavel pela execucdo do projeto.

Experiéncia apresentada por Demosthenes
Carvalho, técnico da Central Nacional de
Produtores de Cacau e por Laércio Martins
Pinho, professor do Departamento de
Economia e Administracdo da Universidade
Estadual de Santa Cruz - BA

Valmor Sicorra, Secretdrio Municipal de
Agricultura

Experiéncia apresentada por lldo Roque
Calza, diretor da COPAVI e membro do MST

Experiéncia apresentada por Maria de
Fatima Pacheco, Secretaria de Acdo Social
do municipio de Quissaméa

Experiéncia apresentada por Terezinha
Ferreira de Carvalho, Engenheira
Agrénoma, Chefe do Escritério de Araci da
EBDA - Empresa Baiana de Desenvolvimento
Agricola S.A, e membro do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural

Experiéncia apresentada por Elidil
Einstein, José Lourenco Pechtoll e
Temistocles Cristofaro

Experiéncia apresentada por Fernando
Campani

Experiéncia apresentada por César José de
Oliveira, Eng. Agronomo da AACC

Experiéncia apresentada por Silvio Porto,
diretor do CEASA/RS

contato

(0xx79) 214-3563
everaldo@insonet.com.br

0xx61) 274-4293
aprove@uol.com.br

(0xx68) 228-0191

(0xx32) 3690-7912
smaa@ pjf.mg.gov.br

Prof. Laércio
(0xx73) 680-5215
economia@uesc.br

(0xx51) 635-8222
pmtupandi@cpovo.net

(0xx44) 463-1367

(0xx24) 2768-1021
quissama@quissama.gov.rj.or

(0xx75) 266-2101

(0xx11) 4997-2188
abastecimento@craisa.com.br

(0xx51) 3337-3994
fax: (0xx51) 3337-5408

(0xx84) 211-6131
aaccrn@uol.com.br

(0xx51) 3371-1663
imprensa-ceasa@pro.via-rs.net




experiéncia

PROGRAMA DE VAREJOES MUNICIPAIS DE
PIRACICABA (SP

PROJETO DE MODERNIZAGAQ DAS FEIRAS
LIVRES

PROGRAMA DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR
DE BELO HORIZONTE

PROGRAMA DE ABASTECIMENTO DA SECRE-
TARIA MUNICIPAL DE ABASTECIMENTO DE
CURITIBA (SMAB)

EXPEBIENCIAS DE COMPRAS COMUNITARIAS E
COMERCIO SOLIDARIO DO CENTRO DE
COOPERACAO E ATIVIDADES POPULARES - CCAP

INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CON-
SUMIDOR (IDEC),

NUCLEO DE EDUCAGAO DO CONSUMIDOR E
ADMINISTRACAO FAMILIAR - ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ECONOMISTAS DOMESTICOS
- SECAO CEARA

ADOCON-TB - ASSOCIACAO DAS DONAS DE
CASA E CONSUMIDORES DE TUBARAQ (SC)

CDC - CENTRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
DO RIO GRANDE DO NORTE - PROJETO: "SEJA
SEU PROPRIO ADVOGADO" - UMA PROPOSTA
DE EDUCAGAQ POPULAR JUNTO A ENTIDADES
COMUNITARIAS DAS ZONAS NORTE E OESTE
DOS MUNICIPIOS DE NATAL E PARNAMIRIM

V.LD.A. BRASIL - PROGRAMA SEGURANCA
ALIMENTAR: PROJETO DE EDUCACAO ALI-
MENTAR NUTRICIONAL "A INTERVENCAQ EM
EDUCACAOQ PARA O CONSUMO"

SISVAN - SISTEMA DE VIGILANCIA ALIMEN-
TAR E NUTRICIONAL NA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO INFORMACAQ E ACAQ PARA A

RECUPERACAO NUTRICIONAL DE CRIANCAS

PROJETO CESTA DA CIDADANIA Q PROJETO
CESTA ALIMENTAR PARA GERACAO DE
EMPREGO E RENDA - FUNDO ROTATIVO DE
EMPRESTIMOS SOLIDARIOS FOI CRIADO PELA
AGORA EM 1994

MESA SP - SESC ACAO CONTRA A FOME E O
DESPERDICIO, PELA QUALIDADE DE VIDA

PROJETO DE SEGURANCA ALIMENTAR NO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PIRES-SP
INSTITUTO POLIS

responsavel

Sr. Carlos César Ambrosano - Engenheiro
Agrénomo

Experiéncia apresentada por José Roberto
Escorcio, engenheiro Agronomo

Experiéncia apresentada por Moisés
Machado

Experiéncia apresentada por Delmo de
Almeida Filho (Secretario de Abastecimento)

Experiéncia apresentada por José Leonidio
Madureira de Sousa Santos, Diretor
Executivo do CCAP.

Marcos P6 - Coordenador Téchico

Experiéncia apresentada por Shandra
Aguiar

Experiéncia apresentada por Reneuza
Borba

Experiéncia apresentada por Lucia de
Fatima de L. Azevedo

Experiéncia apresentada por Clébia
Mardonia Freitas Farias e Maria Gorett
Nogueira da Silva

Experiéncia apresentada por Elyne
Montenegro Engstrom (Instituto de
Nutricdo Annes Dias/SMS/RJ) e Inés Rugani
Ribeiro de Castro (Centro Colaborador de
Alimentacdo e Nutricdo/ENSP/FIOCRUZ, e
Universidade do Estado do Rio de Janeiro).

Adriana Gregolim

Sr. Efre Antonio Rizzo

Christiane Costa e Ruth Takahashi

contato

(0xx19) 433-4633

(Oxx11) 3083-4894

(0xx31) 3277-4836
mmoises@pbh.gov.br

(Oxx41) 350-3801
smab@smab.curitiba.pr.gov.br

(0xx21) 2241-6784
ccapdir@uol.com.br

(Oxx11) 3675-0833
tecidec@uol.com.br

(Oxx85) 281-3088

(0xx48) 622-1605
adocontb@tro.matrix.com.br

(Oxx84) 211-4847
luciafa@ig.com.br

(0xx85) 491 99 45
vidabr@fortalnet.com.br

(0xx21) 2598-2522
crsisvan@ensp.fiocruz.or

(Oxx61) 347-4914
agricultura@agora.org.br

(0xx11) 3105-9121
mesasp@carmo.sescsp.com.br

(Oxx11) 3085-6877
chris@polis.org.br
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Referéncias para consulta
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O INSTITUTO POLIS ¢ uma entidade civil, sem fins lucrativos,
apartidaria e pluralista. Seu objetivo é a reflexdo sobre o urbano e a
intervencdo na esfera publica das cidades, contribuindo assim para a
radicalizacdo democratica da sociedade, a melhoria da qualidade de
vida e a ampliagdo dos direitos de cidadania.

Sua linha de publicacdes visa a contribuir para o debate sobre estudos
e pesquisas sobre a questao urbana. Volta-se para o subsidio das acdes
e reflexdes de multiplos atores sociais que hoje produzem e pensam as
cidades sob a otica dos valores democraticos de igualdade, liberdade,
justica social e equilibrio ecologico. Tem como publico os movimentos
e entidades populares, ONGs, entidades de defesa dos direitos
humanos, meios académicos, centros de estudos e pesquisas urbanas,
sindicatos, prefeituras e orgdos formuladores de politicas sociais,
parlamentares comprometidos com interesses populares.

A tematica das publicacdes refere-se aos campos de conhecimento
que o INSTITUTO POLIS definiu como prioritarios em sua atuacio:

Desenvolvimento Local e Gestdo Municipal - democratizacdo da
gestdo, descentralizacdo politica, reforma urbana, experiéncias de
poder local, politicas publicas, estudos comparados de gestao,
indicadores sociais.

Democratizacdo do Poder Local e Construcido da Cidadania - lutas
sociais urbanas, conselhos populares, mecanismos juridico-institucionais
de participacao, direitos de cidadania.

Sustentabilidade, Cultura e Qualidade de Vida - desenvolvimento
cultural, politicas culturais, programas de combate a fome, politicas
de seguranca alimentar, saneamento ambiental, politicas ambientais.

Estes campos de conhecimento sdo trabalhados na dimensao local e
apresentam trés linhas de trabalho como referencial analitico: a dis-
cussao sobre a qualidade de vida, a busca de experiéncias inovado-
ras e a formulacdo de novos paradigmas para a abordagem da
questdo urbana e local.

Para isso, o INSTITUTO POLIS, além das publicacdes, realiza semi-
narios, cursos, workshops, debates, videos, pesquisas académicas e
aplicadas. Possui uma equipe de profissionais habilitados para
responder as exigéncias técnicas e as demandas proprias para a for-
mulacdo de um projeto democratico e sustentavel de gestdo publica.
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publicacoes polis

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37

Reforma Urbana e o Direito & Cidade (Esgotada)

Corticos em Sio Paulo: o Problema e suas Alternativas (Esgotada)
Ambiente Urbano e Qualidade de Vida

Mutirdo e Auto-Gestdo em Sdo Paulo: uma Experiéncia de Construcéo de Casas Populares
Lages: um jeito de governar

Prefeitura de Fortaleza: Administracio Popular 1986/88

Moradores de Rua

Estudos de Gestdo: Ronda Alta e Sdo Jodo do Triunfo

Experiéncias Inovadoras de Gestdo Municipal

A Cidade faz a sua Constituicdo

Estudos de Gestdo: Icapui e Janduis

Experiéncias de Gestdo Cultural Democratica

As Reivindicacdes Populares e a Constituicdo

A Participagdo Popular nos Governos Locais (Esgotada)

Urbanizacdo de Favelas: Duas Experiéncias em Construcdo

0 Futuro das Cidades (Esgotada)

Projeto Cultural para um Governo Sustentavel (Esgotada)

Santos: O Desafio de Ser Governo

Revitalizagdo de Centros Urbanos

Moradia e Cidadania: Um Debate em Movimento

Como Reconhecer um Bom Governo?

Cultura, Politicas Publicas e Desenvolvimento Humano (Esgotada)
Sao Paulo: Conflitos e Negociacées na Disputa pela Cidade

50 Dicas - Idéias para a Acdo Municipal (Esgotada)

Desenvolvimento Local - Geracdo de Emprego e Renda

Sao Paulo: a Cidade e seu Governo - O olhar do Cidaddo

Politicas Publicas para o Manejo do Solo Urbano: Experiéncias e Possibilidades
Cidadania Cultural em Sao Paulo 1989/92: Leituras de uma Politica Publica
Instrumentos Urbanisticos contra a Exclusdo Social

Programas de Renda Minima no Brasil: Impactos e Potencialidades
Coleta Seletiva: Reciclando Materiais, Reciclando Valores (Esgotada)
Regulacdo Urbanistica e Exclusdo Territorial

Desenvolver-se com Arte

Orcamento Participativo no ABC: Maug, Ribeirdo Pires e Santo André
Jovens: Politicas Publicas - Mercado de Trabalho

Desenvolvimento Cultural e Planos de Governo

Conselhos Gestores de Politicas Publicas

para adquirir publicacdes polis

A assinatura de Polis é feita por 5 nimeros (39 a 43) e tem o valor de R$ 50,00

0O preco unitdrio das publicagdes sera informado pelo Centro de Documentacéo e Informacéo

do Instituto Polis no telefone (0xx11) 3085.6877 ou pelo correio eletrdnico: cdi@polis.org.br



numeros especiais

Ordenamento Juridico: Inimigo Declarado ou Aliado Incompreendido?
Alternativas Contra a Fome

Poder Local, Participagdo Popular, Construgio da Cidadania (Esgotada)
Para que Participacdo Popular nos Governos Locais ?

Democratizacao do Orcamento Publico e os Desafios do Legislativo

Os Desafios da Gestdo Municipal Democratica - Santos

Os Desafios da Gestdo Municipal Democratica - Porto Alegre

Os Desafios da Gestdo Municipal Democratica - Recife (Esgotada)

Os Desafios da Gestdo Municipal Democratica - Fortaleza (Esgotada)
Falas em torno do lixo

polis papers

01 A participagdo dos cidaddos no controle da administracdo publica (Esgot.)

02 Participacgéo social no Brasil hoje (Esgotado)

03 Participagdo popular no ABC: experiéncias e concepcoes (Esgotado)

04 Acdes publicas locais de apoio & producio de alimentos (Esgotado)

05 Acdes publicas locais de abastecimento alimentar (Esgotado)

06 Consumo de alimentos no Brasil: tracos gerais e acées publicas locais de
seguranca alimentar (Esgotado)

07 Agdes Publicas de Seguranca Alimentar para Grupos Populacionais Especificos

livros

"0Os desafios da gestdo municipal democratica”

“Direito a cidade e meio ambiente”

"Direito a Cidade: trilhas legais para o direito as cidades sustentaveis” (Esgotado)
“Falas em torno do lixo"

"125 Dicas - Idéias para a Acdao Municipal”

cd rom

“Impacto da Aplicacdo de Novos Instrumentos Urbanisticos em Cidades
do Estado de Sao Paulo” (sob encomenda)
"Sdo Paulo: Leste [ Sudeste” (sob encomenda)

cadernos polis

01 Conselhos de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
02 Politicas Publicas e Direitos Humanos

03 Laboratdrio de Desenvolvimento Cultural

04 Estatuto da Cidade
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