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Aspectos Econdmicos do
Desenvolvimento Local

0 Desenvolvimento Local é tema controverso sobre o qual ndo ha con-
senso entre os especialistas, nem no Brasil nem no debate internacional.
A controvérsia ndo € apenas conceitual, € também existe no plano meto-
dologico. Ha quem diga que as experiéncias de desenvolvimento local séo
apenas a expressdo espacial de um novo arranjo industrial "pos-fordista”.
Para outros, as experiéncias de desenvolvimento local tém dinamicas pro-
prias e sao mais que reflexo da reorganizagdo internacional do capital.
Para outros, ainda, o local seria um espaco privilegiado para experimen-
tacdes contra-hegemonicas.

Nesse trabalho, a Fundacgéo Friedrich Ebert/ILDES e o Instituto Polis apre-
sentam e comentam, sem se preocupar com complexas formulacoes teori-
cas, que ndo correspondem aos nossos objetivos, quatro experiéncias de
desenvolvimento local, analisadas por uma perspectiva econdmica: dos Po-
los Moveleiros de Votuporanga/SP; na regido serrana no Rio Grande do Sul;
a experiéncia do Complexo coureiro-cal¢adista, também do Rio Grande do
Sul; e a experiéncia da Associacdo de Apicultores de Simplicio Mendes/PI.
Essas experiéncias, seus resultados positivos e seus limites indicam hori-
zontes e possibilitam reflexoes.

Essa publicacdo ¢ resultado da segunda rodada de pesquisas sobre o
tema, debates e sistematizacdo, com enfoque na dimensdo econémica e
em questdes de producao, acumulacdo e distribuicdo da riqueza e da ren-
da socialmente geradas e geridas. Nessa pesquisa, a dimensdo econémica
nao se sobrepde e estd intrinsecamente vinculada as dimensoes sociais,
ambientais, culturais e politicas.

Em principio, ao levantar os casos aqui descritos, procurdvamos des-
crever e analisar experiéncias de articulacdo local e experiéncias po-
pulares de fomento ao desenvolvimento local. Ndo se entendeu o con-
ceito de “local” a partir de um recorte administrativo, motivo pelo qual
nem sempre o local sobrepds-se ao municipal. Em alguns casos, en-
tendeu-se o local como mais amplo, abarcando uma regido; em ou-
tros, o conceito abarcou apenas determinados bairros de um conjunto
de municipios.



Durante a pesquisa, observamos que varias das experiéncias que inte-
ressavam aos nossos objetivos estavam inseridas em arranjos produtivos
especificamente locais. Essa observacao levou-nos a algumas indagacoes:
seria indispensavel, para entendermos as experiéncias de desenvolvimento
econdmico local, considerar o debate sobre a articulacdo de atores em tor-
no de "clusters industriais"? Quem seriam esses atores e quais seus papéis?
Seria talvez o caso de considerar esses arranjos e articulacdes como mais
um elemento do que chamamos de "experimentalismo difuso"? Esse docu-
mento ndo oferece respostas a todas essas perguntas, limitamo-nos aqui a
destacar essas questdées como novos e importantes elementos para analise.

Essa introducdo comeca com uma breve apresentacdo dos anteceden-
tes do debate sobre o desenvolvimento local no Brasil. Apesar de esse
introito parecer saudosista a alguns, acreditamos que resgatar algumas
experiéncias em seus contextos pode ajudar a compreender o presente e a
refletir sobre possiveis alternativas futuras. Em seguida, sdo apresentadas
as quatro experiéncias € a concluséo.

Antecedentes

A valorizacéo do local como instancia privilegiada para planejar e exe-
cutar politicas publicas governamentais remonta aos anos 70, mas ndo
como pratica que se encontrasse com freqliéncia naquele contexto alta-
mente centralizador e autoritario. As experiéncias eram pontuais, como
as que foram feitas em Lajes/SC e Boa Esperanca/ES.

As experiéncias dos anos 70 serviram de fardis orientadores para no-
vas praticas na gestdo publica local e hoje podem indicar como € possivel
fazer resisténcia a partir do local, apesar das diferencas contextuais e
mesmo conceituais em torno da propria idéia do que seja o local.

Na época, o papel das Cadmaras Municipais era limitado, os municipios
ndo eram entes da Federacdo, ndo possuiam Leis Organicas, tinham pou-
ca autonomia tributdria e escassez de recursos transferidos dos governos
Federal e Estadual. No plano nacional, predominavam os grandes projetos
desenvolvimentistas.

Nesse contexto de pouca autonomia, as vozes de resisténcia nao distin-
guiam entre “local” e "municipal”. As lutas no plano nacional visavam a mu-
nicipalizar as politicas publicas. No ambito local, as experiéncias inovadoras
concentravam-se em descentralizar a gestdo e em buscar formas de demo-
cratizar as relacoes do Estado com a sociedade. Ndo se tratava propriamente
de encontrar alternativas locais de desenvolvimento econdmico. Nem por isso
deixou-se de experimentar no ambito na economia, instancia recortada pela
preocupacao com a geragéo, distribuicdo e acumulacio de renda e riqueza.

Em Lages, por exemplo, experimentou-se constituir hortas comunita-
rias, escolares e domiciliares, pratica que atualmente, é conhecida como



"agricultura urbana". A experiéncia ndo tinha o objetivo de gerar renda e
mesmo assim conseguia aumentar a renda liquida das familias.

Do ponto de vista administrativo, a prefeitura alterou a diferenca de
renda entre seus funcionarios, fazendo com que a diferenca entre o me-
nor e o maior salario fosse de seis vezes, no maximo, bem abaixo dos
padrdes nacionais e internacionais.

Em termos de obras publicas, a pavimentacdo das ruas era feita com
lajota de argila produzida na localidade, em vez de ser feita com asfalto,
derivado do petroleo (importado), com impacto inclusive sobre o balanco
de pagamentos.

Percebe-se que os exemplos ndo dizem respeito a economia ou a um
projeto de desenvolvimento econdmico local, mas a seguranca alimentar,
reforma salarial e administrativa e obras publicas. Todos os exemplos, no
entanto, tém forte impacto sobre a economia local.

Os tempos mudaram: do ponto de vista institucional, o pais foi demo-
cratizado, as Camaras Municipais ampliaram suas competéncias, 0s go-
VErnos municipais aumentaram seus recursos, suas capacidades de tribu-
tar, sua participacdo nas transferéncias governamentais e suas atribui-
coes em termos de planejamento e execucao de politicas publicas.

O aumento da autonomia dos municipios ¢ comprovado pela quanti-
dade de experiéncias municipais inovadoras e de bancos de informacdes
constituidos sobre as referidas experiéncias.

No dmbito nacional, passamos pelas conseqiiéncias do choque do petrd-
leo no final dos anos 70, por uma intensa recessao e pela crise da divida que
caracterizaram o inicio dos anos 80; pelas sucessivas crises de inflagdo galo-
pante; pelo periodo de estabilidade econémica e, mais recentemente pelo re-
crudescimento da recessdo e do desemprego, que marcou o inicio dos anos 80.

E nesse cendrio adverso do ponto de vista macroecondémico que se
impdem as tentativas locais de desenvolvimento.

A saida imediata encontrada pelas administracoes publicas locais foi
oferecer isencao fiscal - o que intensificou a "guerra fiscal” entre munici-
pios e caracterizou um "hobbesianismo municipal”; isso, por sua vez, teve
consequéncias nefastas sobre a propria administracdo publica, que se viu
privada de recursos para executar politicas publicas compensatorios e ndo
conseguiu gerar empregos suficientes para a populacdo local. A crise na-
cional recaiu sobre os municipios, que conseguiram, no maximo, imple-
mentar algumas politicas compensatorias, mas continuaram sem ter com-
peténcia para decidir sobre as politicas monetaria e salarial, por exemplo.

Além das primeiras tentativas para conter a crise do desemprego por meio
da isencéo fiscal, muitos municipios, mais criativos, instituiram os Bancos do
Povo, como meio para financiar pequenos empreendimentos a taxas de juros
menos extorsivas que as praticadas pelo mercado bancario; fomentaram
cooperativas; instituiram cursos de formacdo de qualificacdo profissionais;



estabeleceram parcerias com outros paises, para projetos técnicos e mesmo
para conquistar mercados por meio do comércio justo e solidario. Alguns
poucos viram o orcamento municipal como importante instrumento para in-
duzir a demanda por meio das compras governamentais.

E nesse contexto que surgem varias experiéncias, algumas induzidas
pelo governo, outras encabecadas por setores da sociedade civil.

As experiéncias reunidas nesta revista

A idéia de desenvolvimento ¢ multidimensional e abrange, além da
dimensdo econdmica, também as dimensdes ambientais, culturais, sociais
e politicas. Apesar da abrangéncia da idéia de desenvolvimento, esse tra-
balho dedica-se a analisar o aspecto econdmico, sem que isso implique
recortar e deslocar o aspecto local dos demais enunciados.

Reunem-se aqui quatro experiéncias locais de desenvolvimento: duas
referentes ao setor moveleiro, uma sobre o setor coureiro-calcadista e
uma de producédo de mel.

A constituicdo do pdlo moveleiro de Votuporanga/SP é uma experiéncia
que ndo conta com a participacdo ativa e central do governo, seja municipal,
seja estadual ou federal. E iniciativa dos empresarios locais do setor moveleiro.

0 setor moveleiro ¢ tradicional no Noroeste do Estado de Séo Paulo, e
inclui empresarios estabelecidos em Votuporanga desde meados dos anos 50.
Apesar de ser tradicional na regido, o setor moveleiro do Noroeste paulista
ndo contava com nenhuma politica orientada para fortalecer suas atividades.

A iniciativa de constituir um polo nasceu em meados dos anos 90,
quando os empresarios do setor decidiram criar a Associacdo Industrial
da Regido de Votuporanga. Com isso, desvincularam-se da Associacdo
Comercial e Industrial, mais direcionada para comércio, setor mais orga-
nizado e mais tradicional.

Uma vez organizados em associacao, os industriais elaboraram um di-
agnostico e constataram que seus principais problemas estavam relacio-
nados a baixa qualidade da mio-de-obra, seja em termos da producéo,
seja em termos de gestdo; e que, além disso, ndo havia qualquer politica
de controle de qualidade do produto. Diagnostico em maos, trataram de
estabelecer parcerias com instituicdes locais, estaduais e nacionais na busca
de solucdo para os seus problemas.

Foi criado entdo um Centro Tecnoldgico do Mobilidrio, para atuar na
formacéo e qualificacdo da mdo-de-obra para o setor de moveis, e for-
mou-se um consorcio de empresas, para abrir uma frente de exportagdes.

A constituicdo do polo moveleiro de Votuporanga demonstra que € pos-
sivel induzir uma agédo coletiva com ganhos e beneficios para os envolvidos.
Apesar dos progressos na formacdo da mao-de-obra, a experiéncia ndo le-
vou a uma maior participacdo dos trabalhadores nem na tomada de deci-



sdes nem nos lucros. Embora esse ndo seja objetivo explicito do estudo de
caso sobre o polo moveleiro de Votuporanga, percebe-se que a experiéncia
nao mudou as relacdes de poder no interior do sistema produtivo, e que
tampouco contribuiu de forma decisiva para alterar as relacdes de poder e
de apropriacdo da renda no conjunto da comunidade na qual estd inserida.

Por outro lado, fica clara a capacidade de articulacdo interna e exter-
na ao setor e ao local; mas ndo fica claro se esse setor € pujante o sufici-
ente para induzir o desenvolvimento do local, seja o municipio de
Votuporanga, seja a regido Noroeste paulista.

A experiéncia gaucha de constituir um setor moveleiro na Regido das
Serras Gauchas, diferente da iniciativa paulista, foi induzida por uma acao
governamental estadual.

Apesar da consideravel organizacdo industrial da regido, concentracio
regional da cadeia produtiva, importantes instituicoes de ensino e pesquisa
na localidade e proximidade com centros consumidores (como a Regido
Metropolitana de Porto Alegre), o setor moveleiro ndo encontrou capacida-
de organizacional para construir um projeto comum ou para constituir uma
associacao para promover o desenvolvimento e fortalecimento do setor.

Essa incapacidade talvez seja resultado da discrepancia tanto no nivel de
organizacdo quanto de lucro e rentabilidade, entre os muitos pequenos produ-
tores da regido e a pequena quantidade de grandes produtores. Essa diferenca
quantitativa parece ter gerado desconfianga entre os diferentes atores e uma
certa inércia para iniciativas mais ousadas. Como nos ensina a Logica da Acao
Coletiva, s caberia esperar agdo, nessas situacoes, se uma grande empresa per-
cebesse que a organizacdo do setor lhe traria lucro suficiente para saldar o
custo da organizacdo setorial; ou se um ator externo induzisse a acao.

Nesse caso, a organizacao setorial foi induzida por um ator externo: o
governo estadual. Coube ao governo liderar o processo de estabelecer par-
cerias, elaborar um diagnostico e definir as acdes. Também coube ao gover-
no integrar o pequeno produtor ao grande. Mais do que isso, a organizacao
setorial ocorreu, como propds e queria o governo estadual, por meio de sua
Secretaria de Desenvolvimento e Assuntos Internacionais, que se valeu de
uma pedagogia pautada em relagcdes de cooperacgdo e solidariedade, valo-
res caros apenas a um restrito grupo de pequenos produtores locais.

Da acdo governamental, resultou maior confianca entre os atores envol-
vidos e entre esses e 0 proprio governo; e a elaboragao coletiva de um plano
de acdo abrangente e capaz de inserir o setor num arranjo produtivo que
envolvesse além de formacio e aquisicdo de matéria-prima, também a per-
cepcao de que maquindrios e equipamentos - na maior parte importados, até
entdo - poderiam ser substituidos por equivalentes nacionais, o que implica-
ria reduzir tanto os investimentos quanto os custos de manutencdo. Seja no
pais seja no Estado isso implica aumento de investimento nacional e reducéo
do déficit ou aumento do superavit no balanco de pagamentos.
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1 Meyer-Stamer (2001:9-10).

Outra experiéncia gaucha, aqui apresentada, ¢ a incubadora tecnolo-
gica do setor coureiro-calcadista, setor que esta concentrado no Vale do
Sinos, Regido Metropolitana de Porto Alegre e responde por 40% da pro-
ducdo e 80% das exportacdes brasileiras.

Nesse caso, a experiéncia ndo visou a formar grandes empresas expor-
tadoras, mas a produzir tecnologia (em especial de design), principalmente
para as pequenas empresas € para as cooperativas de produtores. Trata-
se, portanto, nesse caso, de um duplo desafio: tornar as cooperativas pro-
dutivas e vidveis mediante a producdo de tecnologia propria, a partir da
valorizacdo do fator de producéo trabalho, ou seja, a partir da valoriza-
cdo das pessoas envolvidas no processo produtivo.

Esses objetivos sdo incompativeis se observados pela otica do capital,
uma vez que a valorizagdo do fator trabalho exige incorporar o trabalha-
dor tanto nas tomadas de decisdes quanto na reparticdo dos lucros. Nos
dois casos, incorporar o trabalhador implica admitir logicas temporal e de
acumulacao diferentes da logica capitalista.

Nesse caso, também coube ao governo iniciar a articulacdo da rede de
parceiros e colaboradores e aportar recursos. Constituiu-se um prédio bem
equipado para abrigar duas linhas de producdo e um centro de design - o
Centro Integrado de Inovacdo em Design. O prédio ainda esta subocupa-
do e as cooperativas estdo endividadas. No curto prazo, portanto, ainda
ndo foi possivel conciliar os dois objetivos apontados acima: a l6gica pro-
dutivista do capitalismo tradicional e a constitui¢do de lagos pautados na
solidariedade e na cooperacao. Pode-se cogitar que o resultado esteja
relacionado ao proprio cluster escolhido para implementar uma pratica
solidaria: um “cluster de sobrevivéncia”, caracterizado por um “conjunto
de microempresas de subsisténcia com determinadas caracteristicas: ca-
pital social modesto, grande desconfianca entre empresas e concorréncia
ruinosa, € minima capacidade de inovagao"'.

Os resultados aferidos também podem estar relacionados com o tempo da
acdo. A légica temporal do governo € condicionada pelo calendario eleitoral,
enquanto as logicas de mudanca de mentalidade, de construcdo de capital
social e fortalecimento de lacos de confianga, as vezes demoram décadas.

Dai, provavelmente, as limitac6es dos resultados encontrados, e a im-
possibilidade de uma avaliacdo mais severa dos resultados.

A quarta experiéncia apresentada nessa revista trata da producdo de
mel e seus derivados realizada por um conjunto de comunidades localiza-
das em Simplicio Mendes, no Sertdo do Piaui.

A iniciativa de constituir comunidades de produtores e de formar uma as-
sociacdo, € de construir um entreposto para comercializar mel ndo partiu do
governo nem de um grupo de empresarios, mas de um padre, lider de paroquia
e das proprias comunidades que se reuniam em torno das celebragoes e das
atividades promovidas pela Igreja Catolica da Diocese de Floriano/PI.



A experiéncia aqui apresentada recupera e registra um longo processo
que reune inumeras intervencoes, passando pela compra e financiamento
de lotes para fixagdo do homem a terra, pela consolidacdo de 17 comuni-
dades de produtores, pela solucdo de problemas prementes (como a falta
de agua e alimentos), por meio de acudes, cisternas, producdo de rocas
diversas e criacdes variadas. Somente depois disso comecou a producio
de mel como complemento alimentar e descompresssor do orcamento
familiar, largamente empenhado em alimentacdo (compra de farinha, sal
a agucar). De complemento alimentar, o mel passou a produto excedente
para a venda e complementacdo de renda familiar.

A principal lideranca desse processo ¢ o padre alemio Henrique Geraldo
Martinho Gereon (Padre Jertn), radicado no Sertdo ha mais de 30 anos.

A constituicdo da Associacdo e a qualificacdo da producdo do mel e
seu escoamento para os mercados interno e externo estdo amparados
numa imensa rede de colaboradores e parceiros.

No caso dessa experiéncia, a principal causa que explica e garante o
sucesso talvez seja o longo processo de convencer os moradores de que €
possivel melhorar de vida trabalhando coletivamente e relacionando-se
com a terra, mesmo em regides secas e aridas como o Sertdo do Piaui.
Outro fator que colabora para explicar o sucesso da experiéncia é¢ o tem-
po dedicado a executar cada uma das etapas. Nao se considerou o tempo
subordinado a logica do capital, nem a logica politica ou institucional,
mas o tempo proprio da comunidade e de seu povo; por isso, nesse caso,
se pode falar em experiéncia de longo prazo.

Os resultados sdo palpdveis: melhoria da qualidade de vida, aquisicdo
de bens de consumo duraveis, melhora da auto-estima, aumento da exi-
géncia da qualidade de produtos na condicdo de consumidor, consciéncia
da necessidade de negociar e de reunir-se para organizar os esforgos co-
letivos; e, de um ponto de vista mais mercadoldgico, abertura e conquista
de mercados internacionais por meio do Mercado Solidario.

Entretanto a experiéncia € visivelmente limitada. A relacdo com o po-
der publico e com as forcas conservadoras e tradicionais ainda € dificil; e
também ¢ dificil o processo de formar novas liderancas. O processo de
formacdo € continuo. Sequndo o Padre Jerun, ndo se espera transmissiao
automatica da consciéncia da importancia e da pratica da acdo comuni-
taria. Esses sdo valores que tém de ser trabalhados permanentemente.

0 caso de Simplicio Mendes ¢ exemplar para mostrar como nem sem-
pre € indispensavel que ja haja capital social, para que haja desenvolvi-
mento local. Algumas vezes, o trabalho tem de comecar antes, com a pra-
tica cotidiana e persistente de acoes para o desenvolvimento local, que,
entdo, mostram-se capazes de criar o capital social ainda inexistente.

As experiéncias analisadas ndo bastam para tracar um mapa completo
das ricas experiéncias espalhadas pelo Brasil, mas representam satisfato-
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riamente o quadro de trés regides do pais (Nordeste, Sudeste e Sul), as
Unicas que esse estudo pode abarcar, por dificuldades operacionais, tanto
de custo como de deslocamento dos pesquisadores.

A pesquisa também consegue abranger experiéncias no espaco urba-
no e no espaco rural, 0 que mostra que € possivel constituir arranjos pro-
dutivos nas mais variadas regides do pais.

Consideradas as iniciativas, algumas partiram do governo, outras de
parcelas da sociedade civil, comunidades organizadas na légica catolica (vide
a experiéncia de Simplicio Mendes/Pl), ou empresarios que constituem uma
associacao. Todas, no entanto, partiram da necessidade de definir e organi-
zar parcela da sociedade interessada em atuar em determinado setor. Ha
neste caso um prazo de maturacdo e um custo de organizacéo e de institu-
cionalizacdo da pratica. Percebe-se que os setores mais organizados - sem
vinculacdo com prazos demarcados pelos mandatos governamentais - e
com resultados mais palpaveis tiveram mais tempo de maturagao e de or-
ganizacdo: sdo os casos de Votuporanga e de Simplicio Mendes.

QOutra semelhanca entre essas duas experiéncias € que ambas buscam
o mercado externo e visam a conquistar novos mercados. Vé-se ai que
ndo basta atuar apenas pelo lado da oferta; também ¢ preciso criar de-
manda interna (quando o poder de compra da populacdo permite) e ex-
terna (quando o ambiente macroeconémico doméstico é recessivo e o
poder de compra da populagdo é exiguo).

Apesar de serem similares quanto ao tempo de maturacio e a orienta-
cao para novos mercados, as duas experiéncias citadas distanciam-se, se
se considera o transbordamento de beneficios gerados para a sociedade
local, e se se considera a ldgica que conduziu a acdo dos atores.

Em Simplicio Mendes, o resultado é mais significativo que no caso de
Votuporanga, seja em termos de beneficios pessoais seja em termos da
valorizacdo do fator trabalho, de valorizacdo da cidadania, da participa-
cao das decisoes e dos lucros.

As quatro experiéncias, enfim, sem considerar apenas 0S SUCESSOS €
fracassos, sdo ricas em elementos que podem iluminar nossas reflexdes
sobre as possibilidades e os limites de institucionalizar praticas locais de
desenvolvimento econdmico.

Consideracdes finais

As possibilidades locais de experimentar e refletir sobre o desenvolvimento
local desdobram-se em duas frentes: uma, de reproducdo da logica capitalista
global em escala localizada; outra, de experimentacoes contra-hegemonicas.

0 local, como espaco e territorio que reproduzem a logica do capital,
caracteriza-se, sequndo Santos (2002) pela producéo, ainda que em es-
cala mais reduzida, de desigualdade de recursos e poder; de formas de



sociabilidade empobrecidas produzidas pela concorréncia e pelo estimulo
individual advindo da cobica e do medo; e finalmente, pela exploracéo
crescente dos recursos naturais.

Por outro lado, o local como espaco e territorio em que se produzem
experiéncias de resisténcia efou contra-hegemonicas, caracteriza-se por
produzir espacos nos quais predominam os principios da igualdade, soli-
dariedade e respeito a natureza.

Ao aderir a essa segunda logica para fazer suas escolhas, as experién-
cias correm o risco de serem cooptadas pela l6gica de eventuais parceiros
e colaboradores e de passarem a operar pela logica do mercado, quando
for o caso de terem de ganhar escala ou quando se tenham de articular
com outras instancias (regionais, estaduais e internacionais).

Essas duas perspectivas apresentadas acima sao, sem duvida, dois ex-
tremos de um “continuo” de possibilidades intermediarias, no qual as ex-
periéncias podem ser classificadas e analisadas.

Utilizando esses parametros, pode-se dizer que a experiéncia do polo
moveleiro de Votuporanga, bem-sucedida em seus resultados (geragdo de
negocios), reproduz em escala menor a logica do capital.

Em sentido oposto, a experiéncia de Simplicio Mendes introduz novos
valores nas relacoes entre os produtores de mel, permite uma melhor par-
tilha de poder e resultados e mostra-se sustentavel, do ponto de vista do
manejo e da alimentacdo das abelhas.

As outras duas experiéncias parecem paradoxais, porque buscam in-
trojetar novos valores. Mas a busca parte do poder estatal, que opera
num timing eleitoral de curto prazo, o que nao permite que se efetive o
proposito valorativo (introjecdo de valores solidarios e cooperativos).

A introjecdo de valores solidarios e cooperativos € um processo que,
como visto, opera por uma légica de prazos longos. Além disso, nesse
processo ha necessidade de negociacdo e articulacdo com setores cujas
expectativas concentram-se em prazos mais curtos.

Diante do debate proposto e das experiéncias apresentadas, pensar
possibilidades de desenvolvimento local implica trés desafios:

- Observar efetivamente as experiéncias, ou seja, dar énfase ao em-
pirismo, lastrear-se no campo, na efetivacdo da experiéncia, no
objeto da pesquisa;

- Como outra face do empirismo, é preciso encarar o local como cam-
po de possibilidades e de experimentacoes. Nessa medida, a avalia-
cao deve ser capaz de verificar e avaliar corretamente os resultados
econdmicos de curto prazo; e

- Contextualizar o local e relaciona-lo com outras instancias - a re-
gional, a nacional e a internacional. Sem isso, cair-se-a na armadi-
Ilha dos localismos ingénuos e pouco efetivos.

Articular esses trés desafios, do ponto de vista da investigacéo, exige
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abertura para analisar e avaliar resultados que descarte modelos pré-
concebidos e "proiba” que se elejam “boas praticas”. Por conta disso,
passa a ser fundamental observar a diversidade de experiéncias. En-
tretanto, ao olhar essa diversidade ¢é preciso identificar as questdes
que emergem de toda a diversidade; e orientd-las para uma reflexao
capaz de subsidiar a intervencdo dos atores da sociedade civil e dos
governos, ao se formularem propostas e iniciativas de desenvolvi-
mento econdmico local. Algumas dessas questdes ja emergiram da
leitura das experiéncias reunidas nessa revista:

- Quais sdo os limites e as possibilidades de se utilizarem arranjos
produtivos, como categoria central nas intervencdes de desenvol-
vimento econdmico local? Em que medida esses arranjos decorrem
da intervencdo local? Em que medida sdo resultado da reorganiza-
cdo da industria internacional?

- Até que ponto as iniciativas podem prescindir de atores sociais e
instituicdes externas a comunidade em que estio inseridas?

- Como identificar as diversas I6gicas que ha numa dada intervencao
(capital, trabalho, institucional, politica, dentre outras) e as contra-
dicoes e conflitos que ha entre aquelas logicas, nao explicitados?

Na continuacdo, a pesquisa devera debrucar-se sobre essas questoes.
E impossivel ignora-las, sem correr o risco de supervalorizar praticas apenas
travestidas com as idéias e os compromissos de promover a cidadania, a
igualdade e a democracia, € que apenas reproduzem as logicas de exclu-
sdo social e de acumulacdo privada da renda e da riqueza.
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0so tempo dedicado ao pesquisador.

Introducéo

Até o final do ano de 2002, no Vale do Sinos, Regido Metropolitana de
Porto Alegre, uma série de acdes coordenadas pelo governo do Estado do Rio
Grande do Sul estavam em curso desde 1999. De forma bastante resumida,
poderiamos dizer que se tratava de um projeto de desenvolvimento local, de
uma tentativa de constituir uma rede de cooperacdo autogestionaria no se-
tor coureiro-calgadista, envolvendo diversas parcerias no sentido fortalecer
as cooperativas existentes e incubar novas, para que, organizadas em uma
federacéo, pudessem em futuro proximo ter maior controle de todo o proces-
so produtivo, auferindo vantagens econdmicas das funcdes mais valorizadas
e que atualmente se encontram centralizadas nas maos dos principais com-
pradores - os importadores - que determinam, como sempre o fizeram, des-
de as especificacoes desejadas para o produto até o seu preco final.

Mestre em Administracdo
Publica e Governo pela
EAESP/Fundacio Getulio
Vargas de Sdo Paulo e
pesquisador em politicas
publicas.
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2 Baseio-me em dois estu-
dos recentes elaborados por
funcionarias do BNDES
(Gorini & Siqueira, 2002a;
2002b), em dados apresen-
tados e discutidos por Clau-
dia Galvao (1999) - uma
analise da industria calca-
dista do Rio Grande do Sul
desde a perspectiva do sis-
tema local de producao ins-
talado nos municipios que
compéem o contiguo Vale
do Paranhana -, e nos tra-
balhos de Hubert Schmitz
(1995a € 1995b).

3 De acordo com Schmitz
(1995a: 543), entre 1970 ¢
1990 o Brasil ampliou sua
participacao de exportagdo
de calcados mundiais de
0,5% para 12,3%, tornan-
do-se no periodo o 3°
maior exportador do mun-
do, atras apenas da Italia e
Coréia do Sul. Dentro do
Brasil, o mais rapido cres-
cimento na industria de
calcados ocorreu no Rio
Grande do Sul, estando a
maior parte deste cresci-
mento concentrada na re-
gido do Vale do Sinos. A re-
gido congrega um grande
numero de pequenas e
médias empresas, mas
também abriga grandes
empresas tradicionais.

4 Segundo Schmitz
(1995a: 552), "a eficiéncia
coletiva implica numa alta
densidade de transacdes e
cooperacéo inter-firmas, e,
portanto, deve-se investi-
gar a importancia da con-
fianca entre atores formal-
mente independentes (...).
No Vale do Sinos, sdo os la-
¢os ndo-econdmicos que
costumam desempenhar o
papel principal: alguns sdo
decorrentes do fator etni-
cidade, isto €, da descen-
déncia alema comum; ou-
tros decorrem de fatores
geograficos, sendo locais".
(o grifo é nosso).

Breve descricdo da industria calcadista
gaucha da regidao do Vale do Sinos?

A cadeia produtiva do setor industrial coureiro-calcadista gaucho
envolve um grande numero de empresas e abrange todas as fases da
producdo, desde os curtumes, responsaveis pelo preparo da matéria-
prima empregada na confeccdo dos calgcados, até os fornecedores de
demais insumos, como produtos quimicos, adesivos e materiais sintéti-
cos eventualmente utilizados no acabamento, compreendendo ainda as
industrias de bens de capital (maquinas), embalagens e componentes
especificos. No Rio Grande do Sul esse parque industrial estda concen-
trado numa extensa area que compreende parte da Regido Metropolita-
na de Porto Alegre, cujo centro é a cidade de Novo Hamburgo, capital
regional das conhecidas microrregides do Vale do Sinos e Paranhana. O
supercluster do Vale do Sinos destaca-se na producdo nacional de cal-
cados "em funcdo da profundidade das relacoes entre empresas e da
densidade dos fluxos de informacdo” (o adjetivo e a citacdo sdo de
Schmitz, 1995b: 12) e por concentrar cerca de 40% da producéo brasi-
leira e 80% das exportacdes totais®.

Conforme Claudia Galvdo (1999: 6), "a organizacido industrial dos dis-
tritos industriais parece ser resistente as crises econdmicas, € 0 seu po-
tencial de crescimento proprio e socialmente enraizado facilita inovagoes”.
Em todo caso, continua a autora, "¢ importante reconhecer que um distri-
to industrial ndo € uma simples aglomeracdo de empresas, mas um feno-
meno econdmico, social e cultural que torna possivel a existéncia de eco-
nomias de escala e externas, com eficiéncia econdmica, inovacao, criativi-
dade, industrializacdo descentralizada e um enorme potencial para o de-
senvolvimento local e regional” (1999: 9). Esses ganhos compartilhados,
que representam "vantagens competitivas derivadas de economias exter-
nas locais e da acdo conjunta”, foram resumidos no conceito de eficiéncia
coletiva elaborado por Schmitz (1995a: 530)*

Segundo estudo do BNDES (Gorini & Siqueira, 2002), a industria bra-
sileira de calgados caracteriza-se por ser intensiva em mao-de-obra. Atu-
almente ¢ composta de aproximadamente quatro mil empresas e em-
prega diretamente cerca de 300 mil pessoas e, indiretamente, mais de
um milhdo. Constituida quase totalmente por capital nacional, sua ca-
pacidade produtiva ¢ estimada em cerca de 600 milhdes de pares calca-
dos/ano, dos quais 70% sdo destinados ao mercado interno e 30% a
exportagado. As principais deficiéncias da cadeia coureiro-calcadista na-
cional seriam, sequndo as autoras, os reduzidos investimentos em tec-
nologia, em desenvolvimento e em canais de comercializacdo; além de
ndo adotarem marcas proprias no exterior € quase nao investirem na



imagem e qualidade do seu produto, a maioria das empresas nao se tém
preocupado em estabelecer contratos formais com os clientes, sendo
fortemente dependentes dos pedidos de compras que ja incluem as es-
pecificacoes do produto desejado.

Desde meados da década de 80, os efeitos da concorréncia de paises
que pagam salarios mais baixos se fizeram sentir. E quando a exporta-
cdo brasileira de calcados sofreu sua primeira inflexdo - o que H. Schmitz
denomina de o "choque chinés" (1995a: 545). De |4 para cd, toda a pro-
ducdo nacional teve de se reorganizar para passar a produzir calcados
de melhor qualidade. No Vale do Sinos a saida foi direcionar a producdo
no sentido de atender a pedidos menores e encurtar os prazos de entre-
ga, além de oferecer novos tipos de modelo de calcados, o que em certa
medida favoreceu as firmas que estavam acostumadas a produzir em
pequena escala (1995a: 547)°. 0 Vale do Sinos se especializou, entéo, na
producdo de calcados femininos para exportacdo, ainda que, ao longo
da década de 90, e de acordo com a atual equipe de governo gaucho, o
setor fosse também prejudicado pelas politicas adotadas pelos gover-
nos estadual e federal®.

No entanto, e apesar de o maior segmento de calcados de couro quase
todo voltado para exportacdo se concentrar especialmente no Sul do pais,
os produtores e exportadores gauchos nao detém as principais funcoes que
garantem o controle do processo e representam cerca de 2/3 do preco final
do calcado. O desenvolvimento do produto, o design e a modelagem, a
distribuicdo e o controle dos processos de comunicacdo sdo centralizadas
nas méos dos clientes, formados geralmente por grandes cadeias de lojas e
seus agentes de importacdo. Em 1999, com vistas a adotar medidas volta-
das para a modernizacdo das empresas do setor, a ampliacdo do mercado e
a introducao de inovacdes tecnologicas, o governo do Rio Grande do Sul,
através da Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais
(SEDAI), criou programas de apoio aos Sistemas Locais de Producédo (SLP)
identificados no Estado’, sustentados em redes de servicos.

Segundo dados disponiveis no sitio da SEDAI na Internet, no decorrer
dos ultimos quatro anos foram destinados apenas para o programa da
cadeia produtiva coureiro-calcadista "cerca de um bilhdo de reais, entre
crédito e acdes para promover a inovacdo e a qualificacdo produtiva, o
comércio e a cooperagdo entre as empresas do setor. Do total do valor,
975 milhdes de reais referem-se a Adiantamento de Crédito de Cambio,
liberados pelo Banco do Estado do Rio Grande do Sul (BANRISUL). Além
desses, 7,6 milhdes de reais sdo financiamentos a curto e longo prazo,
também liberados pelo banco; e o restante ¢ aplicado em acdes, como o
Nucleo de Extensdo Empresarial setorial, em estandes para a viabilizacédo
da presenca de empresas do setor em feiras no Brasil e no exterior, além
do proprio Centro Integrado de Inovacdo em Design". Ha ainda a inten-

5 No final de 1991 surgi-
ram novos sinais de coope-
racdo entre as instituicoes.
Criou-se um forum perma-
nente no qual algumas ins-
tituicoes trabalhavam con-
juntamente (Schmitz,
1995b: 19).

6 Calcula-se que entre
1994 e 1996, 200 empre-
sas fecharam e foram ex-
tintos 20 mil postos de tra-
balho, aproximadamente
15% do total existente no
setor.

7 Séo eles formados pelo
setor coureiro-calcadista,
de autopecas, de maquinas
e implementos agricolas,
pelo setor moveleiro, de
conservas, pelo Polo Cera-
mico da Regido da Campa-
nha e pela extracdo de pe-
dras preciosas. Para maio-
res detalhes, consultar a
pagina www.sedai.rs.gov.br.
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8 0 ECOPOPSOL era coor-
denado por uma equipe
exclusiva da Sedai e foi
constituido por decreto
governamental. Podiam
participar do programa
cooperativas e associacoes
ja existentes ou empresas
constituidas sob a forma
de cooperativa, sociedade
por quotas, ou sociedades
anonimas de capital fecha-
do, além de grupos em
processo de formalizacao.
Conforme o sitio da SEDAI
na Internet, outras exigén-
cias eram: ter no minimo
cinco integrantes; ter
como principio a autoges-
tdo; possuir uma forma de
remuneracdo com base no
trabalho e uma justa dis-
tribuicao dos resultados;
manter a propriedade do
patrim6nio em maos dos
trabalhadores, que devem
Ser na sua maioria associ-
ados e ndo empregados;
promover a saude do tra-
balhador e ter permanen-
te controle de impacto
ambiental. Os instrumen-
tos existentes, ou em ela-
boragdo, dividem-se em
cinco eixos: formacao e
educacdo em autogestao;
capacitacdo do processo
produtivo; financiamento;
comercializacdo; e incuba-
doras populares. Sobre a
economia solidéria no
Brasil, ver o trabalho orga-
nizado por Paul Singer e
André Souza (2000).

9 Sobre a ANTEAG, ver pa-
gina www.anteag.org.br na
Internet. Sobre a ITCP da
COOPPE/UFRJ, ver Bocayuva
(2001).

cdo de que cada um desses programas de apoio aos SLPs possam estabe-
lecer conexdes com outro eixo de desenvolvimento planejado para o Es-
tado, isto é, o apoio a atividades associativas, coordenado por sua vez
pelo Programa de Economia Popular Solidaria (ECOPOPSOL)®.

Etapas de implantacao, atores e
estratégias de acdo planejadas para
constituir a Rede de Cooperacédo
Autogestionaria do setor Coureiro-
Calcadista do Vale do Sinos

Segundo nos informou Ivan Sommer, que participa desde o inicio do
ECOPOPSOL na atencdo ao setor coureiro-calcadista, a idéia de constituir
uma rede de cooperacdo autogestionaria no setor decorreu de um longo
processo de aprendizado e de identificacdo dos problemas a enfrentar. Na
verdade, o acumulo de experiéncias de trabalho com cooperativas e com
empreendimentos solidarios de economia popular tinha-se iniciado du-
rante a sequnda administragdo da prefeitura de Porto Alegre (1993-1996).
A partir do mapeamento dos empreendimentos de base comunitaria exis-
tentes, procurou-se identificar os gargalos, as principais dificuldades que
eles enfrentavam.

A percepcao dos coordenadores foi de que havia falta de organicidade
entre esses empreendimentos, e de que seria necessario expandir o proje-
to autogestionario para além das fronteiras do Estado, buscando parceri-
as com outras organizacdes que vinham trabalhando com programas de
geracdo de trabalho e renda, como a Associacdo Nacional dos Trabalha-
dores em Empresas de Autogestdo e Participacdo Acionaria (ANTEAG), a
Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro (ITCP/UFRJ) e as organizacdes ndo-governamen-
tais Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas (IBASE), Federa-
cdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE) e Instituto de
Filosofia da Libertacdo (IFIL). Ainda no primeiro semestre de 1999, foram
realizados varios semindrios que definiram trés eixos de agdes estratégi-
cas a serem implementadas a partir da assinatura de um convénio entre a
ANTEAG e o governo estadual, no final daquele ano: a formacao de traba-
Ihadores para a area de gestdo, a criacao de linhas de crédito especificas e
a preocupacao com a comercializacdo dos produtos.

No setor calcadista ja haviam varias cooperativas constituidas, mas
a maioria delas prestavam servicos para empresas maiores, por meio de
contratos de terceirizacdo, o que parece ser muito comum na regidao. A
compreensdo do funcionamento da ldgica setorial sugeriu aos coorde-



nadores que ndo bastavam intervencdes pontuais. Apesar de a literatu-
ra sobre a cadeia produtiva coureiro-calcadista apontar para mecanis-
mos de cooperacdo existentes ha bastante tempo, para que o projeto
autogestionario para o setor se tornasse eficaz era necessario tentar
"dominar" as varias funcdes e fases da producdo de calcados, sendo fun-
damental, portanto, conceber um projeto proprio, o que envolveria criar
uma linha de produtos, isto ¢, desde a modelagem e o design - desen-
volvidos especialmente para as cooperativas, articulando-as numa ca-
deia produtiva que compreendesse os diversos estdgios da producéo -,
até a colocacdo no mercado.

Porém, seqgundo Sommer, o ano de 2000 foi bastante dificil. Surgi-
ram problemas de varias ordens para estruturar um programa de am-
bito estadual, envolvendo entre outros fatores, as criticas dos setores
aliados ao governo ao convénio firmado com a ANTEAG, a grande de-
manda por parte das comunidades atendidas, as questdes de contra-
tacdo de pessoal e de formacao de parcerias com a universidade publica
e as universidades regionais privadas (para a realizacdo dos cursos de
formacao e gestdo de empreendimentos), e mesmo dificuldades de ar-
ticulacdo em rede decorrentes da estrutura de governo das diversas
secretarias estaduais.

O projeto de criacdo de uma incubadora tecnoldgica de cooperativas
populares para o setor coureiro-calcadista surge como uma proposta 16-
gica a partir do acumulo gerado por experiéncias semelhantes e que esta-
vam em processo em diversas partes do pais, coordenadas inicialmente
pela COPPE/UFRJ e posteriormente pela Rede UNITRABALHO , que con-
grega varias incubadoras universitarias de cooperativas. Mas essa possi-
bilidade so se concretizou no municipio de Estancia Velha a partir de 2001,
quando o Partido dos Trabalhadores passou a governar o pequeno muni-
cipio vizinho a Novo Hamburgo, que também participa do cluster calca-
dista, por abrigar um grande numero de curtumes.

No ultimos meses de 2000, finalmente, foi elaborado um projeto, apro-
vado no inicio do ano seguinte por todas as entidades participantes. Nes-
se documento projetam-se varias acoes estratégicas a serem desenvolvi-
das por meio do Departamento de Economia Popular e Solidaria da SEDAI,
e a participacdo de outros 6rgdos governamentais, como a Secretaria Esta-
dual de Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social, a Prefeitura Municipal
de Estancia Velha, e instituicées como a Caritas Diocesana de Novo
Hamburgo, o Centro Tecnologico Coureiro-Calgadista (CTCCA), institui-
cées de ensino, empreendimentos de economia popular e solidaria e
cooperativas autogestiondarias do Vale do Sinos e Paranhana e sindicados
de trabalhadores. Estava prevista ainda a participacdo de organizacoes
nacionais como a ANTEAG e a Escola de Trabalhadores Oito de Margo,
ligada a CUT, e outras internacionais, como a FESALC, a MONDRAGON, e

21



22

outros possiveis parceiros que se viessem integrar ao ambicioso projeto.
Como mencionamos, as acdes visavam, entre outros objetivos, a formar
uma rede de cooperacdo autogestiondria no setor coureiro-calcadista, para
desenvolver uma linha de producéo de calcados. A rede seria estruturada
em varias frentes e contaria com:

® Uma incubadora popular, para desenvolver produtos proprios e
apropriar-se de tecnologias, com a fungao de centralizar as coopera-
tivas e orientar sua atuagdo conjunta;

e Uma assessoria técnica em design, para desenvolver produtos e a
modelagem, de acordo com as tendéncias apontadas pelo mercado;

e Uma federacdo de cooperativas para favorecer que esses empreen-
dimentos atuassem em conjunto;

e [ uma fabrica de componentes com a funcao de fornecer matéria-
prima a precos competitivos para as cooperativas que participas-
sem da rede, podendo também eventualmente vender diretamente
ao mercado, como meio para obter maior escala de producéo.

Os primeiros passos adotados foram implantar a incubadora popular
de empreendimentos autogestiondrios e criar a federacdo de cooperati-
vas, visando tanto a gerar e manter postos de trabalho, por meio da qua-
lificacdo do trabalhador, a gerar novas tecnologias, a criar e comercializar
produtos proprios, a ampliar o mercado para empreendimentos, quanto a
apoiar a integracdo entre os empreendimentos, mediante a rede de coo-
peracdo, cuja construgdo estava prevista. O projeto apresentava justifica-
tivas, objetivos especificos, definicado da incubadora e plano de trabalho.
Continha ainda um esboco da articulagao institucional, envolvendo a cri-
acdo de um conselho gestor efou geréncia, responsavel pela coordenacédo
e operacionalizacdo das etapas seguintes: forma de funcionamento da
incubadora (infra-estrutura e parcerias para a realizagdo de cursos de
capacitacdo técnico-gerencial); elaboracdo de um regimento interno e
definicdo da forma juridica do empreendimento; difusdo da atividade
cooperativa e autogestionaria na regido, de modo a envolver a comuni-
dade na promocédo da autogestao; e estratégias de marketing para a co-
mercializacdo do produto final.

Quanto as competéncias, coube a SEDAI prestar assessoria técnica
em todas as fases do projeto de implantacdo e operacionalizacdo da
incubadora popular; estabelecer as condicoes legais e técnicas relativas
a viabilizacdo do Termo de Cooperacdo Técnica e Financeira (TCTF), de
acordo com a legislagcdo aplicavel; e viabilizar o repasse dos recursos
financeiros para a aquisicdo dos equipamentos e adequacdo do espaco
para a producdo, no montante de até 200 mil reais. A Céritas Diocesana
de Novo Hamburgo ficou responsavel por prestar assessoria técnica ob-
jetivando a assinatura do TCTF; e responsabilizou-se por adquirir € ins-



talar os equipamentos necessarios a implantacdo e operacionalizacdo
da incubadora popular. A Prefeitura Municipal de Estancia Velha tam-
bém se responsabilizou inicialmente pela assessoria técnica ao TCTF; com-
prometeu-se ainda a disponibilizar um prédio com caracteristicas in-
dustriais (com infra-estrutura de agua, luz e telefonia instaladas), pelo
prazo minimo de dois anos; e a fazer a manutencao e a conservacao do
referido prédio, nos aspectos relativos as normas técnicas de seguranca
e salubridade do ambiente. Ficou definido que caberia as cooperativas
que viessem a se instalar na incubadora: a responsabilidade pela manu-
tencao e pelo correto uso do prédio e dos equipamentos da incubadora;
0 pagamento mensal e em dia dos gastos relativos ao uso da infraestru-
tura de telefonia, agua e vigilancia nas atividades da incubadora; e ze-
lar para que nao se desvirtuassem os principais objetivos do Programa
ECOPOPSOL do Rio Grande do Sul.

Foi definido ainda um cronograma de atividades detalhado, no qual se
assinalaram todos os parceiros responsaveis e o periodo de responsabili-
dade de cada um, como mostra o quadro abaixo:

Atividades Parceiros/Responsaveis Prazo/Periodo
Identificacdo dos grupos a serem incubados

(interna e externamente) e respectivo produto SEDAI/ANTEAG Permanente
Relacdo dos equipamentos necessarios e respectivos custos SEDAI/ANTEAG 15/03 a 20/04
Escolha do prédio para funcionamento da incubadora SEDAI/ANTEAG/

Pref. Estancia Velha 01a 15/04
Articulagao de parcerias para constituicdo do conselho gestor SEDAI/ANTEAG 30 dias
Elaboracdo do regimento interno e
forma juridica do empreendimento SEDAI/ Conselho Gestor 60 dias
Definicdo e contratacdo da geréncia da incubadora 60 dias
Sele¢do dos grupos a serem incubados Geréncia 20 dias
Aquisicdo das maquinas e equipamentos e
adequacao do espaco fisico para a producdo Céritas Novo Hamburgo 90 dias
Estratégias de marketing para comercializacdo do SEDAI/Conselho Gestor e
produto final e ampliacdo do mercado consumidor Geréncia
Criacdo da marca para os produtos da incubadora Geréncia da Incubadora 20 dias
Criacdo da federacdo/associacdo das cooperativas
Inauguracdo da incubadora popular 08/2001
Elaboragao e execucdo de cursos de gestdo SEDAI/ANTEAG
Elaboracéo e execucdo de cursos técnicos SEDAI/ANTEAG/DIEESE
Assessoria técnica e gerencial SEDAI/ANTEAG Permanente
Treinamentos para a producéo, treinamento em
modelagens e vendas e pesquisa de mercado CTCCA 90 dias
Desenvolvimento do produto proprio e
producédo da linha de calcados CTCCA 60 dias

Fonte: Programa de Economia Popular e Solidaria/SEDAI.
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10 A PMEV caberia também
instituir, por lei especifica,
a Federacdo das Cooperati-
vas Autogestiondrias do
Calcado do RS Ltda., como
gerente da IPTEC.

11 Conforme copia xero-
gréfica da minuta.
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A época em que o projeto foi elaborado e aprovado, como se vé no
quadro acima, ainda ndo estavam muito claras as formas institucionais
que seriam adotadas; nem se sabia exatamente quais seriam as entidades
responsaveis por certas atividades e o prazo previsto para que as etapas
fossem executadas. Como se tratava de um processo ainda em constru-
cao, parece ser importante e mesmo fundamental garantir alguma flexi-
bilidade no planejamento. Porém, ha sempre o risco de que uma excessiva
flexibilidade possa levar a indefinicdo de papéis, o que pode comprometer
a viabilidade de qualquer projeto. De forma a tentar compreender um
pouco melhor a estrutura e o funcionamento previsto para a Incubadora
Tecnoldgica de Economia Popular Solidaria do Setor Coureiro-Calcadista
(IPTEC), vamos investigar na proxima secdo o principal instrumento de
sua institucionalizacdo: a minuta do regimento interno.

O desenho institucional

Alguns aspectos envolvidos na constituicdo da IPTEC fornecem pistas
esclarecedoras para uma perspectiva de analise e avaliacdo dessa experi-
éncia. Em todo caso, ndo podemos nos esquecer que a definicdo de com-
peténcias "no papel” pode ndo corresponder, como veremos na proxima
secdo - ao descrever estrutura que efetivamente se configurou durante o
ano de 2001 - ao fluxo de eventos e ao efetivo comprometimento de
cada um dos parceiros envolvidos na implementacdo das acdes definidas.

Segundo a minuta do Regimento Interno, a IPTEC seria instituida por
um resolu¢do normativa da SEDAI, em parceria com a Prefeitura Municipal
de Estancia Velha (PMEV)™, com a Caritas Diocesana de Novo Hamburgo
(CDNH) e com a Federagdo das Cooperativas Autogestionarias do Calcado
do Rio Grande do Sul Ltda. (FECAC). Seu objetivo geral seria "viabilizar, ba-
sicamente, a criacdo e a incubacéo interna e externa de produtos e tecnolo-
gias para empreendimentos autogestionarios do setor coureiro-calcadista,
bem como oportunizar ambiente qualificado para seu desenvolvimento,
interna e externamente”. Secundariamente, atribuia-se a IPTEC a funcéo de
“servir como instrumento base na formacdo e aperfeicoamento de traba-
Ilhadores"". Previa-se também que o funcionamento da incubadora seria
supervisionado por um conselho gestor, constituido também por portaria
da SEDAI, por indicacdo de seu secretario, estando prevista a participacio
de representantes nomeados (um titular e um suplente) de cada uma das
entidades a sequir: SEDAI, Secretaria do Trabalho, PMEV, CDNH, ANTEAG,
Escola Oito de Marco, Federacdo dos Sindicatos dos Sapateiros do Rio Grande
do Sul, FECAC, CTCCA, Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINQOS) e
Fundacéo Escola Técnica Liberato Salzano.

Seriam objetivos especificos da IPTEC: disponibilizar a necessaria infra-
estrutura técnica e operacional para o funcionamento e para a incubacio



de empreendimentos autogestiondrios; incentivar o desenvolvimento de
produtos proprios, pelos empreendimentos; oferecer-lhes capacitacdo téc-
nica e gerencial continua; estabelecer acdes em rede, na comercializacdo
de produtos finais e aquisicdo de matérias primas; implantar uma politica
de constante busca por novas solucgdes e novas tecnologias; e promover a
integracdo entre empreendimentos incubados interna e externamente,
locais e regionais, de forma a estabelecer a necessaria identidade para
formar uma rede de empreendimentos autogestionarios.

0 gerenciamento da incubadora popular tecnoldgica deveria ser reali-
zado pela FECAC, estando a geréncia subordinada, nos aspectos adminis-
trativos, ao conselho gestor da IPTEC, o 6rgdo maximo de decisdo e res-
ponsavel pela aprovacdo das contas da incubadora. Previa-se também que
a IPTEC contaria com o suporte administrativo de um auxiliar de servicos
gerais, dois guardas e um faxineiro, todos subordinados a sua geréncia.

A minuta do regimento define também os critérios para a incubagdo das
cooperativas, reguladas por um "contrato de uso do sistema de incubacéo” (o
instrumento juridico que possibilita que os empreendimentos, em incubacédo
interna ou externa, usem os bens e servicos da IPTEC). Para os empreendi-
mentos interessados em se candidatar a incubacdo externa exigia-se que es-
tivessem enquadrados nas dreas de atuacdo da IPTEC e que fossem filiados a
FECAC. Poder-se-iam inscrever como interessados para incubacdo interna em-
preendimentos de caracteristicas comprovadamente autogestionarias, que pos-
suissem a necessaria capacitacdo técnica para desenvolver novos produtos e
tecnologias; que fossem inovadores sob o ponto de vista tecnologico; que
tivessem um minimo seis meses de incubacdo externa comprovada; e que
fossem filiados a FECAC. Buscava-se, assim, fortalecer a federacdo de coopera-
tivas, que de fato também nasceu com a idéia da incubadora.

As propostas encaminhadas a IPTEC para incubacio externa ou inter-
na seriam analisadas por uma comissao técnica designada pelo conselho
gestor. Aprovados os projetos, os empreendedores autogestionarios seri-
am notificados (por ordem de classificacdo) para assinar o contrato e,
apos assinatura, os empreendimentos de incubacao interna teriam um
prazo de trinta dias para se instalarem na incubadora. O prazo previsto de
permanéncia dos empreendimentos incubados internamente era de 24
meses, podendo ser prorrogado por mais 12 meses, consideradas as espe-
cificidades do projeto, e mediante aprovacao do conselho gestor. O prazo
de participacdo dos incubados externamente era indeterminado. O prazo
de permanéncia dos empreendimentos incubados externa e internamen-
te, compreenderia cinco fases distintas: implantacéo, crescimento, con-
solidacdo, maturacdo e desincubacdo, com duracdo variavel, mas previa-
mente definida pela empresa autogestionaria e pelo conselho gestor da
IPTEC. O regimento definia ainda outros temas, que nao sio, pelo mo-
mento, pertinentes a nossa abordagem.

25



26

Recursos, intervencoes realizadas e
diferentes perspectivas de avaliacao

Calculavam-se inicialmente em 800 mil reais os custos totais para a
instalacdo da incubadora segundo o projeto original, o que envolvia gas-
tos de 500 mil reais com infra-estrutura, ou seja, na construcdo de galpdo
em terreno que seria especialmente cedido pelo governo estadual, para
essa finalidade, e 300 mil reais em equipamentos e maquinario. Além dis-
50, 0s custos de manutencdo do empreendimento estavam estimados em
cerca de 10 a 15 mil reais por més.

Devido a tramites diversos envolvendo o terreno previsto, foi neces-
saria uma primeira mudanca nos planos, o que de certa forma inviabili-
zou as expectativas originais. Além disso, com o tempo, houve significati-
va reducao nos valores efetivamente disponiveis e repassados para a incu-
badora (0s 400 mil reais originariamente previstos foram reduzidos para cer-
ca de 200 mil reais). Ficou também acertado que a Prefeitura Municipal de
Estancia Velha, uma das principais parceiras e interessadas no projeto, ficaria
responsavel pela locacdo de um espaco fisico com aproximadamente 900 m?
Essa area, onde a época da pesquisa de campo funcionava a IPTEC, deveria ter
caracteristicas de galpédo industrial, de acordo com a identidade do projeto,
para que comportasse as trés fases distintas da producéo industrial - os setores
de corte, costura e montagem - cada uma dessas fases com numero especifi-
co de maquinas e equipamentos para a producdo de calcados.

Durante os primeiros meses de 2001, a Prefeitura de Estancia Velha divul-
gou e convocou - pelos meios de comunicacao locais (radio e jornal) -, os
municipes que estivessem interessados em participar dos cursos e reunioes
de formacdo em autogestdo, a serem oferecidos na Incubadora Tecnoldgica,
entdo as vésperas de ser inaugurada. Entre junho e outubro de 2001, segun-
do informacdes da Graca, presidente da Cooperativa de Trabalhadores em
Calgados (COOTRACAL) - a unica cooperativa que foi criada e fundada em
outubro de 2001 e que se mantém em processo de incubacédo até os dias de
hoje - foram formados cerca de 70 trabalhadores. No entanto, sequndo ava-
liacdo da mesma informante, muitas pessoas que se inscreveram para partici-
par nesses cursos ndo tinham nenhuma formacio anterior no ramo, o que
significou uma primeira dificuldade ja de saida para o empreendimento.

Inicialmente, de acordo com Ivan Sommer, dentre as 17 cooperativas ja
existentes na regido, trés se interessaram por participar do projeto da IPTEC e
pela criacdo de uma federaco de cooperativas: a COOPERFENIX, a COOPERNOVI,
a RENASCER e a COOTRACAL (a mais a nova e entdo recém-fundada). Adiante,
a RENASCER separou-se do projeto e foi substituida pela COOTREIA.

Originalmente a COOTRACAL contava com 26 socios, animados pela
idéia de criar um produto proprio. Porém, com o passar dos meses e fren-



te as diversas dificuldades, incluindo o fim do convénio com a ANTEAG no
final daquele ano, varios dos antigos socios, mais capacitados e com melhor
formacao profissional, abandonaram o empreendimento. Sobraram entdo
18 profissionais, que buscaram firmar contratos de terceirizacdo com ou-
tras empresas do setor. Novas dificuldades levaram a saida de mais nove
socios, que receberam, como seus colegas haviam recebido, propostas de
emprego ou trabalho nas empresas do ramo. A medida que a situacdo se
complicava, mais se fortalecia a crenca de que a terceirizagdo poderia
salvar a cooperativa. Mas ndo houve terceirizacdo.

Atualmente, pelo que pudemos perceber durante a visita as instalagcdes
da IPTEC, do amplo e bem equipado prédio que fora adaptado para abrigar
simultaneamente duas linhas completas de produ¢do, metade do espaco
nao ¢ utilizado™. Do maquinario adquirido, com capacidade para produzir
2 a 3 mil pares de calcados por dia, parte se encontra atualmente desativa-
do, devido a dificuldade em conseguir contratos pelas duas cooperativas
que atualmente ocupam o espaco, a COOTRACAL e a COOTREIA, uma vez
que as demais abandonaram as instalacées da incubadora. Ambas as
cooperativas se utilizam dos servicos prestados por um escritorio de conta-
bilidade, mas ndo tém como quitar dividas pendentes.

Nos ultimos meses de 2002, as cooperativas trabalhavam para atender
dois pedidos repassados pela RENASCER para pagar as dividas que se acu-
mularam durante o ano, e as contas mensais'®. Dentre os socios fundado-
res, apenas trés trabalham diariamente na COOTRACAL (a presidente, seu
esposo e uma vizinha), sendo que 12 ainda nao formalizaram a sua saida
do empreendimento. Esse impasse tem dificultado sobremaneira o fun-
cionamento da cooperativa incubada, que ndo tem como conseguir cré-
dito ou sequer abrir uma conta corrente devido as obrigacgdes legais pre-
vistas nessas transacdes. Em virtude do exposto - da fuga dos socios e
das contas que se acumulam - cogitava-se em dar baixa na cooperativa.

E importante destacar nesse processo que apenas em setembro de 2001
foi criado o Centro Integrado de Inovacdo em Design (CIID), também conce-
bido pelo governo do Estado, e destinado a reunir informacdes atualizadas,
abordando novos lancamentos de produtos, materiais, componentes e de-
signvoltados para 0 segmento de calcados. Seu objetivo principal seria orientar
as pequenas e médias empresas locais, disponibilizando softwares e equipa-
mentos de ultima geracdo para o desenvolvimento e modelagem de novos
produtos. Apesar de ja ter se tornado uma referéncia na regido, tendo atendi-
do mais de 500 empresas do setor e desenvolvido 15 colecoes exclusivas ou-
tonofinverno, que foram lancadas durante a Couromoda 2002, parece haver
uma série de dificuldades para que tanto as cooperativas existentes quanto
aquela que foi incubada se beneficiem efetivamente do CIID, sobretudo devi-
do a falta de cooperativados gabaritados para trabalhar com modelagem, ou
a impossibilidade financeira de contratar um profissional do setor.

12 Além do chéo da fabrica,
o edificio conta com duas
salas no andar superior,
onde funciona o escritorio
e sdo realizadas as reunides
dos cooperativados.

13 A conta mensal de
energia elétrica chega a
772 reais; nove pessoas
foram contratadas em ca-
rater tempordrio, para
atender esses pedidos
emergenciais. No més de
agosto, a prefeitura se en-
carregou de saldar a divi-
da com a empresa forne-
cedora de energia elétrica.
Evidentemente, dada a si-
tuagdo de penuria, ndo ha
como remunerar o traba-
lho dos cooperativados
que ainda resistem.
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14 Conforme
www.couromoda.com. No-
ticias, 17 e 22 jan 2002.

15 Conforme slides de apre-
sentacoes e demais docu-
mentos que nos foram gen-
tilmente cedidos por Ivan
Sommer, da SEDAL.

Em janeiro de 2002, durante o maior evento do setor - a Feira Couro-
moda realizada em SP - o0 governo do Rio Grande do Sul investiu cerca de
380 mil reais num estande de 936 m?, como parte do programa para o SLP
Coureiro-Calcadista, que ja viabilizou a presenca de 227 empresas desse
segmento em seis feiras internacionais. Na oportunidade, o entéo presi-
dente da Federacdo das Cooperativas de Estancia Velha, Walterson Schie-
ffel, considerou aquela oportunidade significativa para os pequenos em-
presarios mostrarem e negociarem seus produtos. Sequndo ele, as quatro
cooperativas presentes pela primeira vez no evento - COOPERNQVI,
COOPERFENIX, COOTREIA e COOTRACAL - tinham obtido bons resultados
na abertura da feira: com uma colecdo na linha de ténis feminino, desen-
volvida pelo CIID, as cooperativas realizaram contatos com representantes
paulistas € com paises como Argentina e Venezuela. Segundo dados da
Couromoda', as cooperativas COOPERFENIX e a COOPERNOVI, que tiveram
suas colecoes alto-verao projetadas pelo CIID, realizaram mais de 70 conta-
tos com lojistas e representantes comerciais, garantindo as vendas de cinco
mil pares para fevereiro e de oito mil pares para marco daquele ano. As
quatro cooperativas contavam a época com 120 trabalhadores associados
e a sua média de producdo chegava a 1800 pares/dia. Segundo informa-
codes que obtivemos dos coordenadores da SEDAI, entretanto, avaliou-se
que a participacdo das cooperativas foi muito timida, e devido a falta de
visdo empresarial dos representantes das cooperativas que participaram do
evento, tais contatos ndo se transformaram em contratos efetivos.

No decorrer de todo o processo houve dificuldades de instituciona-
lizacdo da pratica, o que certamente contribuiu para a semi-desestrutu-
racdo do projeto da incubadora ao longo do ano de 2002. Apesar de
terem sido realizados vérios seminarios e reunides, e haver uma clara
preocupacao em elaborar um plano de negdcios para todo o empreen-
dimento (contendo um esboco de andlise estratégica do mercado, um
plano de marketing e um plano financeiro, tanto para a rede de coope-
racdo autogestiondria quanto para a federagcdo de cooperativas, além
de minutas de um regimento interno e de uma portaria para a consti-
tuicado do conselho gestor)'™, pelo que sabemos, além do Termo de Coo-
peracdo Técnico Financeira firmado entre as entidades signatarias, néo
se chegou a uma definicdo sobre a forma de administrar a IPTEC (conse-
lho gestor ou geréncia), nem sequer a aprovar o Regimento Interno.

Acreditava-se que, uma vez que as cooperativas tivessem uma linha pro-
pria de produtos, as demais fases ocorreriam "naturalmente” e o sucesso
dos empreendimentos autogestiondrios estaria garantido, pois se acredita-
va que eles encarregar-se-iam independentemente do processo de
negociagcdo e comercializagdo dos produtos, o que nao ocorreu. Por um
lado, os coordenadores afirmaram, numa espécie de mea culpa, que meses
depois de constituida a IPTEC os cooperativados ficaram “largados”, uma



vez que face as dificuldades financeiras por que passava a cooperativa in-
cubada, ndo se conseguiu rever os compromissos das entidades participan-
tes, como, por exemplo, se alguma entidade governamental teria meios para
pagar as contas de luz, agua e telefone da incubadora. Do ponto de vista
dos cooperativados em fase de incubacéo, era perceptivel uma sensac¢do de
frustracdo, de terem sido "abandonados a propria sorte”, sem saber como
lidar com as situacdes que se configuraram ao longo do ano de 2002.

Os coordenadores afirmaram que, no que tange aos cooperativados,
varios fatores contribuiram para os resultados pouco expressivos dessa
primeira experiéncia de incubacdo'®, compreendendo desde aspectos cul-
turais, como a fragilidade das liderancas existentes, ou a incapacidade de
formar lideres que fomentassem a coesdo entre os cooperativados e a
integracdo de cooperativas (terreno esse que parece ser palco constante
de intrigas e disputas), até aspectos propriamente econdmicos, como o
passado compartilhado de dificuldades financeiras e dividas acumuladas.

Por outro lado, em varias ocasides da nossa visita de campo ouvimos refe-
réncias, pelos mesmos coordenadores, a importancia de constituir uma equi-
pe de especialistas em Direito e Financas Publicas, além da necessidade de
promover mecanismos que gerassem maior densidade institucional em ter-
mos de intercambio de experiéncias e fluxos de informacéo entre as diversas
secretarias estaduais. Isto aponta para o fato de cada vez mais se estar cons-
truindo um consenso acerca da importancia do funcionamento das redes,
isto ¢, de organizagdes baseadas em articulagcées horizontais e ndo-pirami-
dais. Nao obstante, propiciar tais processos de integracdo ainda ndo € tarefa
muito facil dentro da gigantesca estrutura de um governo estadual.

Dificuldades e desafios

Primeiramente devemos reconhecer que a incubacdo de cooperativas
e a perspectiva de construir redes sdo experiéncias recentes na adminis-
tracdo publica brasileira, o que justifica o fato de estarem sempre susce-
tiveis a reavaliacoes e alteracoes. Mesmo as metodologias de incubagem'’
requerem atualizacdo e constante reflexao, para que se mantenham ade-
quadas as realidades do publico-alvo a que se destinam. Segundo Antonio
Cruz (2002), os cursos realizados, a forma de assessorias prestadas e o
tempo de acompanhamento dos novos empreendimentos no Rio Grande
do Sul precisam ser revistos'®.

Em segundo lugar, € importante refletir sobre a dificuldade de intera-
cdo entre os niveis de governo no contexto do federalismo brasileiro.
Mesmo que se trate, como no caso estudado, de um mesmo partido, ha
diferencas em termos de "tempo da politica" que geram demandas e ex-
pectativas diferenciadas seja por parte dos eleitores, seja dos administra-
dores publicos eleitos. Ambos os governos estadual e municipal - seja a

16 Em nenhum momento
os entrevistados - coorde-
nadores e cooperativados
- se referiram a experién-
cia da incubadora como
"fracasso” ou "insucesso".
De fato, alguns autores
que se dedicaram a estu-
dar o Vale do Sinos afir-
mam que os resultados
mais expressivos em ter-
mos de organizacdo dos
trabalhadores ocorreram
na regido. Ver a esse res-
peito Cruz (2002) e Gaiger
(1999).

17 O termo aparece em
Gongalo Guimarées (1999).

18 Refiro-me as consisten-
tes criticas formuladas pelo
autor, no texto citado.
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19 Embora a equipe do go-
verno estadual também te-
nha quatro anos para
apresentar resultados, de-
vemos nos lembrar que no
caso do Rio Grande do Sul
ja havia uma experiéncia
acumulada da administra-
cdo petista desde 1989, em
Porto Alegre. Naquele pe-
riodo foram criadas e for-
talecidas redes de colabo-
racdo do governo com o0s
varios movimentos sociais
e populares existentes em
todo o Estado, o que em
certa medida contribuiu
para a vitoria do partido no
pleito de 1998, e aumen-
tavam significativamente
as chances de reeleicdo em
2002. Além disso, a provi-
sdo de cargos no governo
do estado foi beneficiada
pela experiéncia acumula-
da por servidores que ha-
viam participado da admi-
nistracdo publica munici-
pal nos dois primeiros
mandatos do Partido dos
Trabalhadores (PT) na ca-
pital do Estado, o que ndo
deixa de ser um fator im-
portante.

que partido pertencam - t€m no horizonte proximo a perspectiva do pro-
cesso eleitoral (e desde 1998, é bom salientar, também da reeleicdo), e
cada um dos programas apoiados e/ou coordenados durante a vigéncia
dos respectivos mandatos deve sequndo a logica politica gerar o maior
numero de dividendos, de preferéncia com o menor custo e 6nus de im-
plementacdo. Se acdes do governo do Estado do Rio Grande do Sul se
beneficiaram do circulo virtuoso gerado pela continuidade administrati-
va'®, o que qualificava aquele governo para investir no processo de for-
macédo de liderancas comunitarias e no fortalecimento dos empreendi-
mentos autogestionarios como um eixo de desenvolvimento a longo pra-
zo, do ponto de vista do governo de Estancia Velha, municipio que expe-
rimentava pela primeira vez um governo petista, era necessario procurar
resolver e atender as demandas dos cidaddos e eleitores por politicas de
geracdo de trabalho e renda, visando ainda a garantir, no curto prazo,
uma projecdo regional suficiente que o habilitasse a concorrer a reeleicéo
num ambiente de instavel equilibrio politico, em 2004.

A maior parte da literatura existente afirma que, dadas as caracteristicas
dos clusters, a base do éxito sdo externalidades positivas apoiadas em pro-
cessos de cooperacao e solidariedade. No entanto, alguns autores tém criti-
cado o que denominam de "mito da concorréncia e da solidariedade” - isto
¢, a visao das aglomeracoes industriais "como espacos idilicos de harmonia
social"; esses autores apontam o papel das tensdes sociais que caracterizam
a aparicdo dos clusters, assim como para as relacoes de trabalho que ai se
desenvolvem, e que podem revelar ocultas relacoes de poder. Essas novas
abordagens - que introduzem o territorio no centro de suas preocupacoes
- procuram integrar a discussdo a importante dimensao do conflito, procu-
rando "passar de uma leitura endogena do desenvolvimento local para uma
leitura que, levando em consideracdo as redes nas quais os sujeitos estao
inseridos, se distancia da abordagem dicotdmica local-global e insiste na
pluralidade de determinacées” (Azais, 2001: 2).

No contexto atual de fluidificacdo das formas de producéo e das rela-
coes de trabalho, podemos acreditar que cada vez mais aumentam as di-
ficuldades para gerar processos de cooperacdo entre trabalhadores, o que
nos remete as relacdes entre cooperados e cooperativas. Varios dos depo-
imentos colhidos insistiam sobre a enorme tarefa que se coloca para 0s
coordenadores e monitores: modificar o padrdo de comportamento dos
trabalhadores, baseado na "mesquinharia” e “competicdo”. Desenvolver
confianca e processos de solidariedade de forma a gerar o que José Roberto
Tauile (2001) denomina de "economias de rede", parece ser ainda um gran-
de desafio a enfrentar. Se, de acordo com os trabalhos de Schmitz, uma
certa dose de "rivalidade local" € mesmo benéfica, criar mecanismos que
promovam a maior "densidade de conexdes e fluxos de informacédo”, apoi-
ados por uma rede de instituicoes de auto-ajuda, parece ser fundamental



para vencer as barreiras originarias no mercado, ou eventualmente deter-
minadas pelo comportamento oportunista de alguns agentes - e dos prin-
cipais compradores - que interferem ndo apenas nos estagios finais da
cadeia produtiva, numa atividade quase que exclusivamente voltada para
a exportacao®.

Para finalizar essa secéo, gostariamos de mencionar um instigante con-
ceito trabalhado por Meyer-Stamer, no sentido de compreender como se
estruturam e se comportam algumas cooperativas do setor coureiro-calca-
dista. O autor se utiliza do termo “clusters de sobrevivéncia” para descrever
o conjunto de "microempresas de subsisténcia com determinadas caracte-
risticas: capital social modesto, grande desconfianca entre empresas, con-
corréncia ruinosa e minima capacidade de inovacdo" (2001: 9-10). Consi-
derando que o fendmeno pode ser interpretado como uma forma especifi-
ca de insucesso do mercado, Meyer-Stamer afirma que "o c/uster de sobre-
vivéncia € o centro de acolhimento das vitimas do processo ‘normal’ de
adaptacdo microecondmica, como ex-empregados das empresas menos efi-
cientes que se desagregam do mercado quando cai o faturamento geral”,
descricdo essa que se enquadra perfeitamente no caso estudado.

Porém, ao contrario de considerar essa uma situacdo inexoravel, o autor
avalia os pontos fracos do cluster de sobrevivéncia - todas as empresas
produzem mais ou menos a mesma coisa; tém o habito de copiarem os
sucessos lancados pelos concorrentes; operam precariamente e apresen-
tam competéncias técnicas e comerciais insuficientes - para apontar uma
solucdo para o seu dilema: a elevacéo do nivel de competéncia, de forma
a levar a especializacdo de algumas delas em certos produtos ou proces-
sos operacionais, criando ainda condicdes para a divisdo do trabalho
funcional entre elas. "Se um mediador - conclui o autor -, como uma
associacdo ou uma instituicdo de promogdo de microempresas, conseguir
iniciar um processo de interacdo entre as empresas, o resultado podera
ser a acumulacdo de capital social e, com o tempo, a presenca desse me-
diador tendera a ser cada vez menos necessaria”. Podemos cogitar que a
falta de um dérgdo mediador tenha pesado no caso no Vale do Sinos.

Consideracdes finais

Segundo Gaiger (1999a), a economia solidaria se caracteriza por ter
no trabalho o principal fator de producdo. Nas suas palavras, o trabalho
se encontra "ao centro” dos empreendimentos econémicos solidarios. O
éxito dessas iniciativas econdmicas - acrescenta o autor gaucho - depen-
dem "de sua capacidade de articular a /dgica empresarial - voltada a bus-
ca de resultados por meio de uma acdo planejada e pela otimizacdo dos
fatores produtivos, humanos e materiais - e a /dgica soliddria, de tal ma-
neira que a propria cooperagao funciona como vetor da racionalizagdo

20 Ver em Schmitz (1998)
uma interessante discus-
séo sobre as limitacoes de
upgrading impostas pela
“"pressdo competitiva glo-
bal" as empresas do Vale
do Sinos.
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econdmica, produzindo efeitos tangiveis e vantagens reais, comparativa-
mente a acdo individual e a cooperagdo técnica ndo-solidaria” (Gaiger et
alii, 1999b: 25). 0 autor afirma ainda que, em geral, nas cooperativas de
servicos, 0os ganhos medios ultrapassam a remuneracdo obtida em ocupa-
coes correspondentes. O montante das sobras divididas entre os socios na
Reciclagem Cavalhada, por exemplo, "perfaz 250 reais mensais; na
COOTRAVIPA, o ganho mensal médio alcanga 260 reais; na COOLABORE,
atinge 370 reais, com indicios de crescimento”. No ramo calcadista, em
que € comum haver uma relacdo de dependéncia das cooperativas com
uma empresa contratante, e no qual € reduzida a margem de ganho e de
acumulacdo das cooperativas, "a COOPERNOVI propicia a seus socios uma
renda mensal liquida acima de 400 reais, superando as melhores empre-
sas do setor” (Gaiger, 1999a: 11).

Luiz Gaiger tem estudado extensamente as cooperativas no Estado do
Rio Grande do Sul, mas infelizmente ndo conseguimos manter contato
com experiéncias que alcancaram tal éxito proclamado pelo autor. De todo
modo, parece evidente que a garantia de sucesso dos empreendimentos
solidarios ndo esta dada de anteméao, e depende de muitos fatores e de
um numero consideravel de varidveis a serem explorados. No caso do Vale
do Sinos, ndo julgamos impossivel a tarefa de introduzir uma nova légica
de producdo baseada no solidarismo empreendedor e na integracdo das
cooperativas num ambiente em que as relacdes entre empresas vém-se
consolidando ha décadas. No entanto, a nosso ver, isso ira depender de
uma atencao especial da equipe estadual no sentido de coordenar as ar-
ticulagdes necessarias entre as diversas instancias locais de governo, a
maioria delas, até o momento, aparentemente avessas ao projeto politico
que a experiéncia de fomento econémico do sistema local de producao
coureiro-calcadista traz no seu bojo.

De acordo com Antonio Cruz (2002), os resultados do Programa
ECOPOPSOL como um todo sdo expressivos: "mais de 120 cooperativas
foram criadas e desenvolvidas nesse periodo (de 1999 a 2001), orientadas
por principios autogestiondrios e estruturadas nos mais diversos ramos
da producdo e dos servicos. Em numero de unidades e em numero de
trabalhadores, o grosso dessa construcdo encontra-se na Regido Metro-
politana de Porto Alegre, que agrega o Vale do Sinos". Ndo obstante, Cruz
avalia que embora "o trabalho de articulacdo e organizacdo dos grupos,
feitos a partir de demandas organizadas nas proprias comunidades, € po-
tencializados pela acdo politica dos monitores da ANTEAG", tenha contri-
buido para a formacdo de capital social entre os trabalhadores envolvi-
dos, quaisquer tentativas de oferecer formas de eficacia econ6mica para
as iniciativas de economia solidaria esbarram numa questdo central: "0
publico-alvo dos programas ¢ composto pelo extrato populacional mais
fragil sob todos os pontos de vista: sdo os deserdados do capital, do co-



nhecimento e do poder. Sdo pessoas que precisam resolver o problema da
sua alimentacdo no dia sequinte, sempre. Que tém muito pouca familiari-
dade com lapis e papel, que dird com textos e livros. E cuja capacidade de
aprendizagem esta diretamente ligada a experiéncia pratica imediata dos
conhecimentos adquiridos. Mas ainda ndo é so: sua cultura é a cultura da
subordinacdo, do clientelismo, do assalariamento, da desprotecdo, do in-
dividualismo. Ndo € a cultura da coletividade, da solidariedade”. O autor
conclui que o programa gaticho (ECOPOPSOL), devido a sua ac¢do forma-
tiva tardia e insuficiente, "ndo foi capaz, nesses anos, de oferecer condi-
coes técnicas adequadas para o crescimento das iniciativas apoiadas”.

Conforma Cruz elucida em seu trabalho, ha aspectos propriamente
organizacionais que poderiam ser levados em consideracdo para futuras
acoes na regido no Vale do Sinos. Evitar a competicdo entre as organiza-
coes que tém sido parceiras do governo estadual € um deles. Adaptar os
procedimentos e a concepcdo dos cursos de capacitacdo gerencial em-
preendedora € outro. Porém, o que nos parece muito importante, € aten-
tar para o contexto de economia de mercado no qual essas experiéncias
estdo imersas. Aproveitando as sugestdes de José R. Tauile, se as novas
formas e alternativas de organizacdo social da produgdo ndo forem eco-
nomicamente viaveis, "ndo adianta fazer consideracdes ou juizos de valor
social (...); nessa hipotese elas somente poderdo ser adotadas caso se con-
sidere a possibilidade de intervencdo do Estado para arcar explicitamente
com o Onus de determinados custos sociais" (2001: 8).

Como vimos, a contar pelo que afirma a literatura especializada, pelos
recentes processos desencadeados no Vale do Sinos, e em virtude da am-
bicdo e abrangéncia do projeto de governo, embora a proposta de inter-
vencdo econdmica na cadeia produtiva coureiro-calgadista ja tenha dado
0S seus primeiros passos, ainda ha um longo caminho a trilhar. Mas acre-
ditamos que a descontinuidade administrativa, sinalizada com a perda da
governadoria do Rio Grande do Sul em 2002, tenderd a comprometer um
possivel melhor afinamento dos atores locais € uma nova congregacao de
forcas sociais que possam colaborar para o futuro sucesso de empreendi-
mentos solidarios e autogestionados naquela regiao.
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Sistema local de producao: uma
experiéncia em construcao no

setor moveleiro da regiao

s€rrana

do Rio Grande do Sul

Antonio José R. de Brito

Introducéo

O objetivo dessa pesquisa € registrar e analisar a experiéncia gaucha
de constituicdo do Sistema Local de Producédo (SLP) do setor moveleiro, a
partir do registro dos valores, das percepcdes, dos sentimentos e dos jui-
zos de diferentes atores.

Trata-se, portanto, de fazer aparecer, diante dos olhos de cada leitor,
um acontecimento vivido e testemunhado por uma série de pessoas, que
estdo realizando cotidianamente um projeto constituido de multiplos fe-
nomenos, € sob multiplos olhares.

Para alcancar esse objetivo, trabalhamos com dados, informacdes, opi-
nides e analises no limite das perspectivas da percepcdo de cada pessoa
que contribuiu para a realizacdo desse trabalho.

Nesse texto, abordamos, para comecar, o processo de modernizagao
tecnoldgica ocorrido a partir da década de 80 que colaborou para que 0s
atores ligados ao setor moveleiro tomassem consciéncia de que estavam
desarticulados; de que poderiam ter-se associado a tentativa de buscar
financiamento e desenvolver tecnologia nacional, o que baratearia e con-
solidaria o processo de modernizacdo, de forma independente e em ter-
mos nacionais. Em um segundo momento, consideramos as tentativas de
articulacdo, feitas pelos atores, e que foram reforcadas por iniciativas
governamentais, principalmente pelo Programa de Apoio a Sistema Local
de Producgdo (SLP). Esse programa de pesquisas e oficinas - de que se
trata, na ultima parte desse documento -, instaurou o processo participa-
tivo, cuja construcdo ainda estd em andamento.

Economista e Mestre em
Psicologia Social pela
Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo
(PUC-SP), atualmente di-
retor da Secretaria de Re-
lagdes do Trabalho da Pre-
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21 Dados da pesquisa rea-
lizada pelo IPEA no 1° se-
mestre de 2000 (Castilhos,
2002).

22 Luciano Massoco é vice-
presidente do Conselho
Gestor do Centro de Gestdo
de Inovagdes (CGI) do se-
tor moveleiro. E professor,
coordenador de curso e di-
retor de drea da Universi-
dade de Caxias do Sul, cam-
pus Bento Gongalves.

“E no andar da carruagem que as
aboboras se acomodam”

Esse dito popular parece resumir bem a experiéncia da industria mo-
veleira da serra gaucha, considerada a seqgunda maior do pais (s6 ¢ menor
que a industria moveleira paulista) e a que obteve o maior indice de cres-
cimento de exportacdo: 37% ao ano entre 1990 e 1997%. Para alcancar
esse crescimento, o setor investiu em um grande processo de atualizagédo
tecnoldgica.

Com cerca de trés mil empresas - a maioria micro e pequenos empre-
endimentos (96%) -, o setor moveleiro distribui-se nas cidades da serra
gaucha (principal polo produtor e exportador), nas regides Nordeste, Me-
tropolitana de Porto Alegre e regido central do Estado. Na regido da serra,
a principal base geografica ¢ o municipio de Bento Goncalves, onde o
setor € responsavel por cerca de 33 mil empregos diretos, o que corres-
ponde a 60% do total da industria moveleira do Estado.

No ano de 2001, as industrias do pdlo faturaram cerca de 1,9 bilhdo
de reais, o equivalente a 22% do faturamento nacional. Também naquele
ano, o setor exportou cerca de 153 milhdes de dolares, para EUA, Argentina,
Reino Unido, Uruguai, Franca, Alemanha e Paises Baixos, principais mer-
cados importadores da movelaria gaucha.

0 pdlo moveleiro da serra gaucha destina cerca de 70% da sua produ-
cdo ao mercado nacional (principalmente Séo Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Parana, Santa Catarina); 16% para o Rio Grande do Sul e 14%
para o mercado externo. Sua principal linha de produtos sdo os moveis
seriados para uso residencial e comercial (92%); em seguida vém os
segmentos de moveis para escritorio (7%) e de moveis institucionais (19%).

Em termos institucionais, o setor ¢ representado pelo Sindicato das
Industrias da Construcdo e Mobilidrio de Bento Goncalves (SINDMOVEIS),
o Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Construcdo e Mobilidrio de
Bento Gongalves, a Associacédo das Industrias de Moveis do Estado do Rio
Grande do Sul, o Centro Tecnoldgico do Mobilidrio (SENAI/CETEMO) e a
Universidade de Caxias do SUL (UCS/CARVI).

Esse grande impulso econdmico que o setor recebeu € resultado do in-
gresso de novas tecnologias na producdo. Segundo o professor Luciano
Massoco,” duas linhas divisorias demarcam as mudancas pelas quais pas-
sou o setor, durante a década de 90: a primeira aconteceu por volta de
1988 e durou até 1992, periodo em que as grandes e meédias empresas
investiram intensamente na automatizacao da linha de producdo. Empre-
sas lideres, como a Todeschini e a Florense, sairam de uma producdo semi-
seriada, com maquinas semi-automaticas, para uma producdo totalmente
automatizada, com maquinas com comando numérico. Durante esse perio-



do, as empresas investiram fortemente em tecnologias importadas, o que
rapidamente levou a uma dificuldade previsivel, mas que néo foi prevista: a
falta de mio-de-obra qualificada para operar toda aquela tecnologia.

De inicio, o SENAI/CETEMO treinou os técnicos, sob a suposicdo de que
seria facil socializar os novos conhecimentos, nas empresas. Essa estraté-
gia ndo deu o resultado esperado, pois a mudanca tecnoldgica exigia,
também, uma mudanca qualitativa na postura dos trabalhadores, frente
ao novo processo produtivo. Sequndo Massoco, 0s novos empregados te-
riam de deixar de ser meros carregadores automatizados da maquina, e
passar a condicdo de "colaboradores da empresa no sentido de que eles
pensassem no que eles estavam fazendo, para poder agregar valor" ao
produto. Essa nova postura exigia mais mudancas na postura do empre-
sario, do que do trabalhador.

Assim, a partir de 1994, as empresas paulatinamente passaram a prio-
rizar a qualificacdo dos recursos humanos, embora ndo uniformemente.
Adotou-se um sistema pelo qual o SENAI/CETEMO seria o responsavel pela
formagédo do pessoal para o chdo-da-fabrica; e a Universidade (UCS/CARVI),
em parceria com outras entidades, seria responsavel pela formacédo da
elite de comando da producdo moveleira. Com esse objetivo, foi criado o
curso "Producdo Moveleira - Tecnologia”, de nivel universitario, com du-
racdo de trés anos e meio. Dessa divisdo surgiu rapidamente outro pro-
blema previsivel, mas ndo previsto: como formar o profissional interme-
diario entre esses dois segmentos, a elite e o chdo-de-fabrica?

Por volta de 1998, técnicos e empresarios do setor passaram a discutir
meios para construir e distribuir os varios conhecimentos indispensaveis
para todos os trabalhadores do setor, do chdo da fabrica até a alta admi-
nistracdo. Resultado dessa discussdo foram varios cursos de pos-gradua-
cao, criados na Universidade. Feitos inicialmente em duas edicoes, esses
cursos tinham como principal clientela-alvo, trabalhadores diretamente
ligados a industria e que tivessem condicoes de formacdo de base para
poderem acompanhar cursos de especializacdo. Essas experiéncias foram
sistematizadas e extrairam-se delas os conteudos que teriam de ser de-
senvolvidos para os niveis intermediarios. Dai em diante, tratou-se apenas
de escolher a modalidade pela qual esses conteudos seriam lecionados
(em seminarios, cursos de atualizagdo, programas de extensio e a moda-
lidade que esta atualmente implantada, que sdo os cursos sequlienciais).
Muitos empresarios foram atraidos para esses cursos, os quais, contudo,
ndo receberam qualquer colaboracéo das entidades do setor.

Durante esses anos, 0 emprego no setor permaneceu praticamente es-
tacionado. De inicio, as fabricas aumentaram o numero de trabalhadores
qualificados, a0 mesmo tempo em que mantiveram as antigas linhas funci-
onando. Contudo, a partir do momento em que foram completamente subs-
tituidos os antigos processos e evidenciou-se que bastava um trabalhador
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para operar até duas maquinas, comecou o processo de reducao no numero
de empregos. Essa mdo-de-obra ‘excedente’, no entanto, permaneceu no
setor: ja ndo como empregados, mas COMo MIcro e pequenos empresarios.

Durante esse periodo de reestruturacdo, as micro e pequenas empresas
(MPE) permaneceram praticamente a margem do processo de migragdo tec-
noldgica e acabaram por ‘herdar’, em muitos casos, as maquinas antigas,
que estavam sendo substituidas nas grandes empresas. E elas também, num
dado momento do processo de modernizacdo, viram-se ante a necessidade
de buscar capital para investir em modernizacdo do maquindrio, para poder
continuar a atender a demanda das grandes firmas. O setor recorreu a to-
das linhas de financiamento existentes: FINAME, BNDES, etc. e, assim, cons-
truiu o polo moveleiro mais moderno de toda a América Latina.

Na opinido de Massoco, esse processo colaborou para acentuar a visao
individualista do empresario da regido. Para Massoco, "o empresariado
gaucho nédo se preocupou com o fato de que toda vez que a maquina
para, o técnico tem que vir da Alemanha, pois ndo temos técnico em ele-
tronica aqui. Quando o empresario foi, ele foi totalmente isolado, com
uma acgao totalmente desconectada com o meio e por outro lado, néo foi
so por culpa dele. As instituicdes nessa época estavam em berco espléndi-
do (...). O erro principal foi a busca individualizada do nivel tecnologico”.

Foi durante esse processo, quando as proprias empresas viram-se for-
cadas a compreender melhor a dindmica do setor tanto em termos locais
como em termos nacionais, que teve inicio um significativo processo de
producéo de informagdes e conhecimentos sobre o setor. Até 1995 - em
termos mais amplos, até 1998 -, o setor era um "ilustre desconhecido”
para as agéncias nacionais de fomento e investimento.

Essa realidade acabou por revelar o quanto eram frageis as institui-
coes representativas do setor moveleiro, dentro do Estado do Rio Grande
do Sul e também em relagdo a outros Estados. Para Massoco, "o com-
prometimento dos empresarios com a evolucdo do setor ndo existia, cada
um era preocupado com sua propria empresa. Existia a associacdo, mas
era so fachada, era s6 na hora do dissidio, na hora da formalidade. Pensar
no grupo... isto nao aconteceu"”.

De fato, a mudanca teve de comecar de dentro das instituices existen-
tes. Em Bento Gongalves, a primeira mudanga ocorreu no proprio sindicato
patronal, quando um grupo de empresarios resolveu investir em novas apos-
tas, dentre as quais cuidar de organizar o setor moveleiro, em termos mais
consistentes. Nesse momento, exceto no caso das empresas lideres, a desar-
ticulacdo era tdo grande que sequer se conheciam as razdes pelas quais
faltava matéria-prima, ou por que parecia impossivel exportar.

Em 1995, o sindicato patronal destacou duas pessoas para o trabalho
de consolidar informacdes sobre o setor, nos planos nacional e estadual;
€ 0S empresarios passaram a participar mais ativamente dos governos do



Estado e federal; precisaram de quase trés anos para serem conhecidos.
Neste momento, ja se instaurara o debate sobre qual seria o problema do
setor; ou seja, qual seria o foco principal do setor, que justificasse parce-
rias bem consolidadas? Equacionadas essas questdes, comecou a fase de
elaborar projetos; e instituiram-se cargos de diretores executivos, nas
entidades de representacdo, para implantar esses projetos, estabelecer
contatos, e articular técnicas e politicas.

Separando o joio do trigo

Ao buscar abrir canais de didlogo com o governo estadual, os repre-
sentantes do setor moveleiro gaucho ja tinham informagdes consolidadas
e propostas; e encontraram boa receptividade do governo, particularmente
da Secretaria de Desenvolvimento e Assuntos Internacionais (SEDAI/RS).

Nesse momento, o governo estadual estava implementando o Progra-
ma de Apoio aos Sistemas Locais de Producédo (SLP), sob coordenagio da
SEDAI/RS. As diretrizes basicas do programa eram as seguintes:

® gapoio e dinamizacdo da matriz produtiva existente;

e fomento a investimentos estratégicos;

e apoio 4 organizacdo de atividades associativas (Castilhos, 2002).

0 setor moveleiro da serra gaucha, além de ter peso consideravel na eco-
nomia do Estado, reunia condicoes bastante favoraveis para que ali se desen-
volvesse um Sistema Local de Producgdo: ja havia considerdvel organizacdo
industrial, um grau relativo de concentracdo regional da cadeia produtiva,
reuniam-se la importantes instituicoes de ensino e de pesquisa que, em prazo
médio, poderiam valorizar uma dindmica enddgena de desenvolvimento.

E importante observar que o objetivo de “apoiar as empresas na assi-
milacdo das diferentes formas de aprendizado, tendo como base o esta-
belecimento de relacdes de cooperacdo e solidariedade”, era semelhante
ao movimento interno do pequeno grupo de empresarios do setor move-
leiro, também amparado nos principios de cooperacao e solidariedade.
Essa semelhanca possibilitou o didlogo e permitiu que se construisse uma
relacdo de confianca entre empresarios, representantes da universidade
local e o governo do Estado.

O grupo local originario procurou ampliar o numero de empresas inte-
ressadas para poderem realizar a primeira etapa desse projeto: elaborar um
diagndstico das dimensdes produtivas, de aprendizagem e institucionais.

Pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(IPEA) no primeiro semestre de 2002 serviu como elemento de diagndstico
para a realizacdo da primeira etapa do processo de implantacdo dos SLP.

No primeiro semestre de 2002, o IPEA pesquisou 19 empresas do setor,
para analisar o processo de capacitacdo produtiva e inovativa do arranjo
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moveleiro da serra gaucha, tendo em vista as formas de cooperacdo e 0s
mecanismos de aprendizagem interativa que envolviam diferentes segmentos
de atores e desenhos institucionais presentes no arranjo. Essa pesquisa apon-
tou um consideravel grau de discrepancia entre micro e pequenas empresas
de um lado, e médias e grandes empresas de outro, principalmente no que
diz respeito a capacitagcdo inovativa e competitiva. Nesse estudo, o seg-
mento das grandes e médias empresas, os fatores considerados muito im-
portantes para capacitacdo inovativa foram: a incorporacio de novos equi-
pamentos (91%), a alteracdo do desenho/estilo (73%) e a nova configura-
cédo da planta industrial (63%). Em sequida, introduziram-se novas técnicas
organizacionais e novas matérias-primas, etapas referidas por 36% das
empresas. Dos itens pouco importantes, destaca-se a adogdo de células de
producgdo no processo produtivo (27%). Para as micro e pequenas empre-
sas (MPE), destacou-se como mais importante a incorporacio de novos equi-
pamentos e de novos produtos (63%). Ja a construgdo de nova planta in-
dustrial, introducédo de just-in-time externo e adogao de células de produ-
cdo foram consideradas sem importancia.

E importante destacar que as MPE estdo mantendo seus mercados e/
ou ampliando-os, através da promocdo de investimentos na aquisicdo de
novas maquinas, e também através da diversificacdo de sua producdo com
o lancamento de novos produtos. Elas ndo apresentaram o mesmo grau
de preocupagdo com o design dos produtos, pois 50% delas considera-
ram sem importancia esse quesito.

Um outro dado da pesquisa que chama a atencéo diz respeito as fon-
tes de inovacdo. Cerca de 81% das médias e grandes empresas considera-
ram sem importancia: as universidades e os centros tecnologicos locali-
zados no exterior; o departamento de P&D da empresa localizado fora do
pais; e o departamento de P&D da empresa situado em outras regioes.
Por outro lado, consideraram como fontes mais importantes: os clientes;
a aquisicdo de novos equipamento vindos de fornecedores externos (63%);
e a participacdo em congressos e feiras comerciais e industriais realizadas
no exterior (54%). Também para as micro e pequenas empresas as princi-
pais fontes de inovagdo séo: os clientes (87%), seguidos dos congressos e
feiras realizados no Brasil; a troca de informacdes com empresas do setor
na regido e a aquisicdo de novos equipamentos de produtores nacionais,
ambas com 50%. Foram consideradas como fontes sem importancia: as
universidades e os centros tecnoldgicos localizados no exterior; as uni-
versidades e os centros tecnologicos localizados em outras regides; as
consultorias especializadas localizadas no exterior; os departamentos de
P&D localizados no exterior; e os departamentos de P&D da empresa na
regido. Merece destaque a constatacdo da baixa importancia que essas
empresas atribuem as universidades e aos centros tecnoldgicos localiza-
dos na regido.



Outro dado bastante significativo diz respeito aos fatores locacionais,
considerados sem importancia para o conjunto das empresas: a existén-
cia de programas governamentais (68%); a proximidade com os consumi-
dores (57%); a proximidade com fornecedores de insumos (319%).

A partir dos resultados dessa pesquisa, realizaram-se as oficinas de
trabalho, como teste para validar ou ndo o diagnostico apresentado e
como contribuicdo para elaborar informacoes sobre o objeto pesquisado.

Essa etapa do projeto incluiu quatro oficinas de trabalho e mais o
Seminario de lancamento do Programa. As oficinas foram: (1) validacdo
de um diagnostico; (2) definicdo de agdes da dimensdo técnico-produti-
vas; (3) definicdo de agdes da dimensdo institucional; e (4) encaminha-
mento de acoes. Todas as oficinas foram realizadas no prazo de um més?.

Do trabalho dos que participaram das oficinas resultaram 27 acdes,
definidas e agrupadas em trés eixos: (a) técnico-produtivo; (b) técnico-
produtivo e institucional; e (c) institucional.

0 eixo técnico-produtivo foi dividido em trés topicos: desenvolvimento
de produto; qualificacdo da mio-de-obra; e estrutura de fornecimento.

No eixo técnico-produtivo institucional demarcou-se um unico topi-
co: rede local de empresas e relacdes de cooperacéo.

No eixo institucional, demarcaram-se dois topicos: relacdes de apren-
dizagem e capacitacdo tecnoldgica.

Para cada um desses topicos, definiram-se agcdes, metas, responsavel e
equipe técnica, valor estimado e o prazo-limite para realizar a atividade.

O processo participativo que marcou a construgdo desse SLP ¢, na ver-
dade, um elemento intrinseco ao proprio sistema - a democratizacdo do
arranjo, € ponto fundamental para a construcdo de um sistema. Nesse
momento, as empresas e as diversas entidades representativas do setor
moveleiro da serra gaucha descobriram um novo valor ou uma nova pers-
pectiva para o Estado que, através deste projeto, potencializou um pro-
cesso de reorganizacao politica e econdmica do setor. Para Luciano
Massoco "o mais positivo [deste processo] é enxergar o conjunto e nao
mais individualmente, ou seja, podemos perceber efetivamente que o se-
tor esta conseguindo crescer de uma maneira mais solida. E interessante
essa questdo do relacionamento”.

Para Clarice Castilhos, esse papel estatal, de articulador, é de fato fun-
damental. Sequndo ela:

"a participacdo do Estado ¢ fundamental, se for um Estado po-
pular e democratico. Se ele tiver uma representacdo, se tiver esse
foco de ampliacdo de criacdo de condicoes de igualdade, melhor
distribuicao de renda, distribuicdo regional etc. Se tiver esse foco, a
participacdo do Estado é fundamental porque ele ajuda a demo-
cratizacdo do arranjo, que vem a se transformar em sistema. Ele

23 No conjunto das ofici-
nas, participaram represen-
tantes de 11 empresas,
dentre as quais grandes,
médias e pequenas; repre-
sentantes do Governo Esta-
dual tanto da Secretaria de
Desenvolvimento e Assun-
tos Internacionais (SEDAI),
como também a Secretaria
da Fazenda, a Secretaria da
Agricultura e outros depar-
tamentos afins; e represen-
tantes das instituicdes de
apoio: BANRISUL/Design,
Sindicato dos Trabalhado-
res do Mobilidrio de Bento
Goncalves, SINDMOVEIS de
Bento Gongalves, o Sedai/
CETEMO, o Sindicato das
Industrias do Mobilidrio de
Lagoa Vermelha, o SEBRAE,
a MOVEERGS (Associagdo
estadual do setor), O Ban-
co Regional de Desenvolvi-
mento, a Universidade de
Caxias do Sul, e o Nucleo de
Extensdo Empresarial (SE-
DAI/RS E UCS).
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24 Grifo nosso.

vem a ser sistema quando essas instituicoes passam a dialogar (em-
presas, universidades, escolas), quando eles passam a interagir, e
essa interacdo resulta em proveito para todos?, pelo menos para
uma parte significativa. Esse conceito esta ligado a uma politica
industrial, a uma politica de desenvolvimento que vise a distribui-
cao da renda e ao desenvolvimento sustentavel”.

Centro Gestor de Inovacao

O processo de elaboragdo participativa e coletiva do plano de trabalho
deixou um importante instrumento de articulacdo do setor e de continuidade
das agbes: o Centro Gestor de Inovacédo (CGl). Esse centro constitui-se num
termo de conveénio, firmado no final do ano de 2001, e que tem como objeti-
vo envolver os diversos representantes institucionais no processo de refletir
sobre a organizagdo da producdo, da inovacéo tecnologica, produtiva e orga-
nizacional, visando a aproximacgao com as instituicoes de P&D e de educacéo
do setor produtivo, para estimular a producao e a difusdo de informacées a
todo SLP, bem como para propiciar a interagdo e a cooperacdo entre os atores
locais (Castilhos, 2002). Os Centros Gestores séo responsaveis pela gestdo dos
recursos, particularmente aqueles enviados pelo Estado, que no caso do setor
moveleiro, contribuiu com cerca de 400 mil reais.

0 Conselho Gestor de Inovagdo é composto de um Conselho Consulti-
VO, que se reune a cada seis meses, € por um Conselho Administrativo que
se retine, no minimo, uma vez por més. ksse Conselho ¢ composto, princi-
palmente, das entidades mais representativas e atuantes do setor na re-
gido. O Conselho Consultivo, além de atuar como mediador no caso de
ndo se chegar a consenso sobre algum projeto ou decisdo no Conselho
Administrativo, também contribui para ampliar ainda mais a representa-
cdo dos atores locais, sempre respeitando a dindmica das entidades locais.

Para Cora Carvalho, técnica da SEDAI/RS e que também acompanha o
CGI moveleiro, a criacdo do CGl e o aporte financeiro do Estado garantiu
a confianca no projeto do governo estadual. Além disto, o CGI, sequndo
aquela técnica, garantiu também uma maior comunicacio entre o gover-
no estadual e as empresas.

E no espaco do CGI que as acdes de fato sdo acompanhadas, realiza-
das, avalizadas e garantidas. Contudo, a criagdo dos pequenos grupos,
passa pela disponibilidade e vontade das pessoas, que tém, pelo menos,
de querer conversar. O participante, para Massoco,

“(...) tem que encontrar agbes, ter informagdes e saber que
esta valendo a pena participar. Esse ¢ o grande desafio, fazer a
busca pelo empresario e ele entender que uma vez por més ele
pode dar uma ou duas horas para se reunir com seus colegas e



discutir assuntos que sdo problematica comum. E entender que
a obrigacdo dele ndo € chegar a uma solucéo, € botar a proble-
matica, tentar limpar, para ver o que de sinteses tem de ser tra-
balhado, e a partir desse momento buscar um encaminhamento,
ou seja, vir para a entidade maior, dar para a entidade essa in-
formacéao (...) e essa entidade vai descobrir que essa necessidade
¢ igual a do outro grupo, €, por conseguinte, ela junta essa ne-
cessidade, e vai se articular com o governo, mais outro parceiro.
Ali, tu tens solidez".

Algumas conclusées

Uma questdo que parece fundamental, e que foi exposta ainda timi-
damente pelos informantes, diz respeito ao modo como foi deflagrado o
processo de criar um SLP: a formacgdo de um grupo de pessoas dispostas a
arriscar-se numa aposta do governo do Estado.

Segundo Luciano Mossoco, dois motivos puderam criar uma dinami-
ca de confianca que levou a realizacdo do Seminario e das oficinas: o
fato de que a Coordenacao do programa estava sob a responsabilidade
de uma pessoa de formacado fundamentalmente técnica mas, sobretudo,
que estava em posicdo de neutralidade em relagcdo aos setores econo-
micos existentes.

Varias pessoas, entrevistadas e ndo, revelaram que essa postura
politica do governo do Estado de ndo privilegiar qualquer setor ou em-
presa, e de indicar uma funciondria publica de carreira, de alta capaci-
tagdo técnica, intelectual e politica, neutralizou a desconfianca das em-
presas, particularmente das micro e pequenas empresas, que sempre ha-
viam saido perdendo nesses contatos com o poder publico, que ndo vi-
savam ao desenvolvimento local com participacdo e democracia. Foi pra-
tica dos governos anteriores de 1998-2002 nomear representantes de
determinadas grandes empresas para organizar programas € projetos
que beneficiassem suas proprias empresas ou entidades, resultando no
fato de que a grande maioria das entidades locais acabavam por atuar
na sua propria regido.

Um segundo aspecto destacado diz respeito as pessoas que resol-
veram apostar nesse projeto. Era importante que houvesse pessoas ca-
pacitadas ndo so tecnicamente, mas que também estivessem envolvi-
das com a politica de desenvolvimento do setor e que conhecessem o
peso politico das entidades da qual fazem parte. No caso de Bento
Gongalves, Renato Hansen, assessor da MOVEEERGS e do SINDIMOVEIS;
Renato Cadena, do SENAI/CETEMO; e Luciano Massoco, da UCS/CARVI,
foram atores estratégicos para que o processo deslanchasse e também
para que prosseguisse.
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Um terceiro ponto a lembrar ¢ a fragilidade da representacdo dos tra-
balhadores. Num determinado momento, o presidente do sindicato de tra-
balhadores afirmou que a maior dificuldade para que a entidade partici-
passe advinha de ndo terem assessores e técnicos que pudessem capaci-
td-los e acompanha-los nas reunides eminentemente técnicas. Contudo,
destaca Ivo, nunca haviam sido convidados pelo governo para discutir
nenhum projeto de desenvolvimento local.

Um quarto aspecto, apontado por Clarice Castilhos, é a alta burocracia
do Estado. A dificuldade em construir o convénio para o repasse de recursos
para os CGls, em liberar os proprios recursos, criou situagdes de constran-
gimento e de desconfianca com relacdo as intencdes das autoridades do
Estado. Curiosamente, essa dificuldade com a burocracia encontrou eco
na FIERGS, que orientou seus afiliados a néo assinarem o termo de con-
vénio com o governo estadual.

Um quinto aspecto € a auséncia praticamente total dos poderes publi-
cos municipais. Todos os entrevistados destacaram a pouca importancia
dada por prefeitos, vereadores, etc. ao tema e ao processo de construcio
de uma politica de desenvolvimento para o setor. Todos disseram que €
necessario repensar o papel das instancias publicas municipais nesse pro-
cesso, destacando o fato de que sera necessaria uma articulacéo regional
de prefeituras, e ndo uma acdo isolada de uma prefeitura que busque o
desenvolvimento so para a sua cidade.

Frente a esses cinco primeiros aspectos, fica claro que a viabilidade de
constituir uma politica de desenvolvimento local, no caso do setor move-
leiro gaucho, ndo passa apenas pela articulacdo politica - entre os princi-
pais atores locais envolvidos e o0 segmento econémico -, mas passa tam-
bém pela necessidade de criar uma nova dindmica no interior das insti-
tuicOes representativas do setor. A dinamica existente hoje pode ser re-
sultado de algum problema emergente, que atinge a maioria do setor, e
pode ser resultado de atitudes pontuais de atores inconformados com
uma pratica cultural individualista e patrimonialista, historicamente tra-
dicional nessas entidades e instituicoes.

A experiéncia de criacdo de um Sistema Local de Producao a partir do
setor moveleiro da serra gaucha deixa aberta uma questdo-desafio, no
ambito das instituicdes existentes: que institucionalidades podem e de-
vem ser criadas nesse processo, para que se garanta e consolide-se uma
pratica cultural mais associativista e solidaria? Essa é uma resposta cruci-
almente importante, sobre a qual € preciso refletir, uma vez que as enti-
dades de representacdo e as instituicoes atualmente existentes sdo ainda
modeladas por praticas corporativo-individualistas e localistas. Nesse con-
texto, o que menos importa é que se consolidem (ou ndo) liderancas e
grupos; até que essas relacdes se alterem profundamente, o interesse do-
minante continuard a ser a permanéncia (conservadora) das entidades.
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Politicas de desenvolvimento
setorial local: o polo moveleiro de
Votuporanga

Ricardo Cifuentes

Introducéo

Desde os anos 90, as politicas de desenvolvimento local tém ganhado
espaco em diferentes esferas. Baseado em grandes investimentos em
setores especificos da economia, as politicas de desenvolvimento nacio-
nal mostraram restricoes em relacao a sua aplicabilidade e compatibilida-
de com o meio local. As comunidades nas quais esses investimentos fo-
ram realizados participaram do processo como meros espectadores; um
governo central decide o local e o processo referente a forma como sera
concretizado o investimento.

Nos anos 80 e 90, desenhou-se um quadro restritivo para a acdo dos
Estados. De um lado, ocorreu uma diminuicdo na capacidade de investi-
mento do Estado em grandes projetos de desenvolvimento, motivada prin-
cipalmente pela ascencdo de correntes conservadoras de inspiracdo neo-
classica. De outro lado, a aplicacdo de politicas monetarias restritivas,
baseadas em altas taxas de juros, desestimulou o investimento e, conse-
quentemente, gerou uma elevacao no nivel de desemprego.

E nesse espaco restrito para as politicas nacionais de desenvolvimento
que ganham lugar as politicas locais de desenvolvimento. Sdo varios 0s
instrumentos que 0s municipios e consorcios de municipios utilizam. Um
dos mais usados sdo os incentivos fiscais que deram origem a chamada
“guerra fiscal". Porém, essas politicas vém-se mostrando insustentaveis
no longo prazo, uma vez que os investimentos que se instalam nos muni-
cipios que fazem renuncia fiscal geram demandas por servicos publicos e
infra-estrutura sem gerar receitas para o poder publico para que essas
demandas possam ser financiadas.

Economista, mestre em
Economia Social e do Tra-
balho pelo Instituto de
Economia da UNICAMP,
assessor da Agéncia de
Desenvolvimento Solida-
rio, cooperado da Plural
Cooperativa e pesquisador
do ILDES/Instituto Polis.
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Em nivel local, as chamadas politicas de aglomeracdo industrial vém
ganhando cada vez mais espac¢o. Ha varias abordagens teoricas a respeito
do tema e até mesmo o conceito de aglomeracdo ou cluster, como citam
alguns autores, ndo ¢ consensual na literatura especializada. Essas aglo-
meracoes podem ser definidas como um conjunto de empresas de um
mesmo setor, instaladas em uma mesma regido e que geram externalida-
des que propiciam um desenvolvimento do setor.

Varios atores locais podem estar envolvidos nessa geracdo de externali-
dades que assume, na maioria das vezes, a forma concreta de politicas pu-
blicas do desenvolvimento de um determinado setor. No breve estudo que
aqui se desenvolve, adota-se um conceito mais amplo de politicas publicas
do que aquele que so considera as acoes que emanam do poder publico em
sua forma legal (por exemplo, prefeitura ou Estado). Aqui, portanto, consi-
dera-se politica publica também a politica que emana de uma organizacao
empresarial e esta destinada a totalidade dos empresarios.

Esse estudo tem como objeto o pdlo moveleiro de Votuporanga, na
regido Noroeste de Sdo Paulo. Mediante entrevistas com algumas insti-
tuicoes importantes no desenvolvimento do polo, trabalhou-se para iden-
tificar as politicas que, em certa medida, explicam seu sucesso. Tratou-se,
portanto, de buscar, nos diferentes atores da sociedade, as politicas em
que cada um deles contribuiu para que se chegasse ao quadro local atual.

A abordagem tedrica das politicas de
agrupamento setorial/clustering

A idéia das politicas de clustering, ou simplesmente de agrupamento
setorial, remete a acdes de cooperacdo entre empresas de um mesmo setor
em uma determinada regido. Esses sdo dois aspectos que aparecem indisso-
ciados em toda a literatura especializada, quando se trata de cluster: espe-
cializagao setorial e concentracdo territorial. Assim, empresas de um mes-
mo setor estabelecem parcerias, que se concretizam em politicas proprias,
que abrangem temas como transferéncia de tecnologia de gestédo, pesquisa
tecnoldgica conjunta, gerenciamento coletivo do risco, ampliacdo da escala
de producdo e exploracdo de novos mercados, além do compartilhamento
de recursos que estdo sendo utilizados ineficientemente.

A organizacao da forma de cooperacéo entre as empresas e organiza-
coes locais ocorre geralmente na forma de redes, entendendo redes como
um "método organizacional de atividades econdmicas através de coorde-
nacdo e cooperacgao inter-firmas" (Porter, 1995). Assim, as empresas or-
ganizadas buscam atividades nas quais umas se complementem as ou-
tras, o que pode ocorrer em duas dimensdes: no aspecto técnico e no
aspecto mercadoldgico (Amato Neto, 2000).



No que tange a cooperacdo técnica entre empresas, ela pode ocorrer
nos aspectos inerentes ao processo produtivo, como por exemplo, a exe-
cucdo conjunta de determinadas etapas do processo produtivo, o desen-
volvimento de processos de producdo e o treinamento da mao-de-obra.
Ja em relacdo aos aspectos mercadoldgicos, a cooperagdo ocorre com o
objetivo de fortalecer a posicdo das empresas cooperantes no mercado,
tanto consumidor como fornecedor. Um exemplo da atuacdo de redes de
empresas junto aos seus fornecedores € a constituicdo de centrais de com-
pras de matéria-prima, nas quais varias empresas se reinem para com-
prar em quantidade maior e ganham maior poder de barganha na
negociacdo do prego. Do outro lado, um exemplo de cooperagdo inter-
firmas para atuar num determinado mercado consumidor ¢ a comerciali-
zacdo conjunta, elevando a escala das empresas e, algumas vezes, utili-
zando-se de estratégias de marketing e marcas comuns.

Porém, aos dois aspectos levantados no paragrafo anterior ¢ necessa-
rio ainda adicionar a cooperacdo que pode ocorrer entre empresas no que
tange a gestdo dos negocios. Isso ocorre em dois sentidos que sdo a con-
tratacdo conjunta de servigos relativos a gestdo e a transferéncia de know
how adquirido. Existem servicos comuns as empresas que ndo guardam
necessidades de confidencialidade nas informacdes, como por exemplo,
uma consultoria sobre modernizacdo produtiva ou até mesmo, servicos
de contabilidade. Condicionada a um maior grau de confianca entre os
agentes pode ocorrer uma transferéncia de conhecimento acumulado na
gestdo de determinado tipo de empresa. Isso pode concretizar-se com a
criacdo de cursos de capacitacdo gerencial realizados por um conjunto de
empresas € organizacgoes.

A forma como a rede de cooperacdo sera constituida depende funda-
mentalmente do nivel de confianga existente entre os agentes envolvidos.
Humphrey e Schmitz* argumentam que a necessidade de confianca entre
os agentes € derivada da necessidade de gerenciar o risco inerente as
operacdes e acdes que serdo realizadas conjuntamente. Assim, haveria
duas formas de tratar com esse risco entre as empresas. Uma delas seriam
as sancoes, determinadas através de um contrato; a outra, a confianga.

O que aqui estd denominado como "sancdes" consiste na elaboragédo
de contratos entre as empresas que garantem a execucdo do que foi acor-
dado por meio desse instrumento legal, sendo que, se uma das partes néo
cumprir o que esta previsto, ela pode sofrer san¢oes. Esse tipo de procedi-
mento visa impedir os comportamentos oportunistas que alguns agentes
podem ter e que podem inviabilizar uma rede de cooperagdo. A confianca
€ outra forma de tratar o risco existente em uma rede de cooperacao,
porém, diferentemente das sancdes, esta ¢ uma opcdo baseada em uma
maior inter-relacdo e interdependéncia entre os agentes envolvidos.
Nesse caso, ndo sdo realizados acordos escritos. E importante salien-

25 Citado em Amato Neto,
2002.
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tar que redes nas quais a confianca estabelece os lacos, sem a necessi-
dade de acordos escritos, pressupde-se que ja existam redes de rela-
cdes sociais anteriores.

A abstragdo teorica realizada por Humphrey e Schmitz ajuda a enten-
der a forma de relacdo estabelecida pelos agentes que compdem a rede
de cooperagao. Porém, é necessario considerar a possibilidade da existén-
cia desses dois elementos coexistindo na mesma rede. Isso significa dizer
que determinados aspectos da cooperacdo podem basear-se na confianca
mutua entre os agentes, enquanto outros aspectos exigem acordo formal
(um contrato, por exemplo).

As redes de cooperacdo e os clusters regionais podem ser analisados
também em relacdo a sua verticalidade ou horizontalidade. Esses adjeti-
vos remetem a forma como sdo estabelecidas as relagdes sociais e econod-
micas entre as empresas que compdem o agrupamento.

Uma rede ou agrupamento vertical remete a relacdes hierarquizadas
entre os componentes. Assim, estabelecem-se vinculos entre as empresas
que representam a insercdo dela na cadeia produtiva, tendo uma estrutu-
ra de distribuico de poder determinada pela agregacao de valor das em-
presas nas diferentes etapas produtivas. O exemplo mais ilustrativo desse
tipo de agrupamento ¢ a rede de subcontratacdo. Geralmente, ela ocorre
em processos produtivos que podem ser divididos de forma a uma em-
presa, ou um grupo delas, ficar responsavel por essa etapa da cadeia pro-
dutiva. Assim, no topo da cadeia e, conseqiientemente, da estrutura hie-
rarquica, aparecem as empresas que agregam maior valor, integrando a
producdo das empresas subcontratadas.

Os exemplos que a literatura aponta de redes de cooperacdo vertical
indicam a existéncia de uma grande empresa que demanda por bens e
servigos executados por empresas terceirizadas efou subcontratadas. Dessa
maneira, as pequenas e médias empresas inserem-se de maneira subordi-
nada aos interesses da grande empresa, gravitando em torno dela. Esse
modelo de agrupamento tem um elevado risco, pois com a desestrutura-
cao da grande empresa, a saude econ6mica das pequenas e microempre-
sas integrantes da rede fica seriamente comprometida.

A estruturacao das redes e agrupamentos verticalizados passa por poli-
ticas que tém de ser capazes de integrar as etapas do processo produtivo
de cada uma das subcontratadas e de difundir padrdes de producéo e de
qualidade por toda a cadeia produtiva que estd integrada na rede. Politi-
cas de capacitacdo, treinamento e qualificacdo da mao-de-obra podem
surgir da propria empresa que esta no topo da cadeia produtiva, visando
a garantir padroes de qualidade e de gestdo em todas as etapas subcon-
tratadas do processo produtivo. Em determinadas cadeias pode ser verifi-
cada uma politica de investimento e de crédito das grandes empresas junto
as pequenas e médias empresas subcontratadas visando a garantir a pa-



dronizacdo de pecas e processos e garantir o padrdo de qualidade almeja-
do pela empresa lider.

Em suma, as politicas geralmente emanam da empresa lider da rede e
buscam garantir a compatibilidades entre produtos e processos, além de
um determinado padrdo de qualidade. Um caso ilustrativo é o que ocorre
na agroindustria. Uma empresa lider reune em determinada regido um
conjunto de pequenos agricultores capazes de produzir a sua principal
matéria-prima. A propria empresa fecha contratos de compra de produ-
tos desses agricultores por um determinado tempo e negocia um financi-
amento em infra-estrutura junto aos bancos para que 0S pequenos pro-
dutores possam investir em suas terras a fim de respeitar os padroes de
qualidade da empresa lider. O exemplo explicita a dependéncia do peque-
no produtor em relacdo a empresa lider, tanto em relagcdo a aspectos ins-
titucionais, como € o caso da relacdo com o banco, como em relacdo a
aspectos mercadologicos, uma vez que o mercado consumidor do produ-
to oferecido por esse produtor limita-se a empresa lider, dando a ela a
vantagem de fixar precos.

As redes de cooperacdo que se organizam de forma horizontal tém
como caracteristica a descentralizacdo do poder de decisdo e a criacdo de
relagdes de interdependéncia entre os agentes envolvidos. Essa relacao se
opbe a relacdo de dependéncia que existe nas redes verticalizadas. Nas
redes e agrupamentos horizontais, € fundamental a cooperacdo da maior
parte dos atores para que as politicas tenham sucesso. Trata-se de um
conjunto de empresas de porte semelhante que buscam a implementacéo
de politicas comuns que gerem externalidades positivas para todo o gru-
po. Dessa maneira, os custos para elaboracdo e implementacdo das politi-
cas podem ser diluidos em toda a cadeia, diminuindo assim os impactos
sobre as firmas individuais.

Sédo varias as politicas que podem estruturar agrupamentos organiza-
dos em redes horizontais de cooperacgao. Freqlientes na literatura sdo os
exemplos de clusters de pequenas e médias empresas que se estruturaram
a partir de consoércios de pesquisa tecnoldgica. Geralmente, esse tipo de
politica exige um investimento elevado o que impossibilita sua execucgéo
por pequenas empresas atuando isoladamente. Porém, em um consorcio,
ou outra forma de cooperacdo, é possivel diluir esses custos. Um outro
exemplo de politica que pode ser aplicada na formacédo de redes horizon-
tais sdo as politicas de estruturacdo de estratégias de mercado, como as
de marketing. Um conjunto de empresas pode criar uma marca e conse-
guir visibilidade no mercado e escala para atender a demanda. Esse caso ¢é
muito recorrente na industria de confeccgoes, que freqlientemente recorre
ao marketing regional, realizando feiras em grandes centros urbanos.

Varias sdo as consideracdes a serem feitas nos avancos e tropecos te-
oricos a respeito das politicas de clustering e sua insercdo na construcao
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de politicas que promovam o desenvolvimento local. Mas as evidéncias
empiricas e alguns casos ilustrativos permitem visualizar uma série de
politicas que podem atuar de forma decisiva em diversas comunidades e
regides. De qualquer maneira, € importante salientar que os casos ilustra-
tivos e evidéncias empiricas aplicam-se a realidade de determinada re-
gido. E necessario adaptar e construir novas politicas aptas a realidade na
qual se queira atuar.

Experiéncias de politicas de aglomeracao

[lustram-se aqui algumas destacadas experiéncias internacionais de
politicas de clustering com o objetivo de fornecer subsidios para analisar
a experiéncia do polo moveleiro de Votuporanga. Metodologicamente, ¢
importante destacar que, devido ao recente interesse historico a respeito
desse tipo de politica integrada ao desenvolvimento local e também devi-
do a grande heterogeneidade de politicas, processos e resultados, torna-
se interessante dedicar alguma atencdo a descricao e analise de experién-
cias internacionais.

Uma das experiéncias internacionais que sempre aparece como pio-
neira na literatura especializada ¢ a da Terceira Italia. Nessa regido, de-
senvolveu-se uma grande rede de cooperacdo entre pequenas e meédias
empresas do setor téxtil e de calcados de maneira horizontal. As politicas
que estruturaram o desenvolvimento dessa regido basearam-se na for-
macao de consorcios de empresas que tinham entre seus objetivos forne-
cer proviséo financeira as empresas, além de servicos de marketing (Amato
Neto, 2000). Assim criou-se uma rede de empresas que se caracterizavam
por uma grande flexibilidade e maior capacidade de inovacdo de produ-
tos e processos.

A regido de Baden-Wiiettemberg, na Alemanha, experimentou a partir
da década de 70 um desenvolvimento que contrastava com a situacdo de
deterioracdo econdmica que varios setores econdmicos experimentavam.
Constituiu-se na regido uma rede de pequenas e médias empresas especi-
alizadas em fornecer componentes para a grande industria mecanica e
eletronica. Os sistemas de subcontratacdo na regido contaram com a con-
tribuicdo do poder publico que se ocupou de incentivar a coordenacdo
dos processos de intercooperacao entre as firmas, além de promover poli-
ticas de apoio a qualificacdo de trabalhadores e abertura de linhas de
crédito para novas empresas. Essa pode ser considerada uma estrutura
intermedidria entre um modelo horizontal e vertical, uma vez que, apesar
de as pequenas e médias empresas serem, em geral, subcontratadas de
grandes empresas, elas sdo numerosas e a grande quantidade de empre-
sas que subcontratam as empresas menores fazem com que a estrutura
de mercado nido seja tdo concentrada.



O caso das redes de subcontratacdo do Japdo demonstra um maior
grau de verticalizacdo das relacdes produtivas. Os agrupamentos de em-
presas nesse caso estdo organizados em estruturas piramidais; no topo
ha uma empresa-mae que € responsavel pela montagem final do produ-
to. Nos niveis intermediarios estao as empresas fornecedoras de matérias
primas e componentes utilizados na montagem do produto final. Na base
estdo as pequenas e microempresas que realizam tarefas de menor con-
tetdo tecnoldgico. O poder publico no Japdo, ainda nos anos 50, atuou
de maneira decisiva no funcionamento dessas redes através da elabora-
cdo e implementacio de uma legislacdo especifica para regular o seu fun-
cionamento, buscando atenuar as possibilidades de que as empresas com-
ponentes da base das pirdmides fossem prejudicadas em relacdo a seus
pagamentos.

Ha ainda exemplos de formacédo de agrupamentos empresariais em pa-
ises em desenvolvimento. No Chile, a partir dos anos 90, tém sido estabele-
cidas algumas redes de cooperacdo entre pequenas e médias empresas in-
centivadas por um programa governamental que atua na concessdo de cré-
dito e na capacitacdo e qualificacdo dos pequenos empreendedores. Na
mesma linha atua a experiéncia ocorrida no México a partir do final dos
anos 80, quando o governo criou uma instituicdo financeira com o objetivo
de fazer o repasse de linhas de crédito para pequenas empresas inseridas
em redes de cooperacdo. Nos dois casos, as empresas também se organiza-
ram em consorcios visando a atuar em mercados mundiais.

O pdlo moveleiro de Votuporanga

A industria moveleira no Brasil conta hoje com aproximadamente dez
mil estabelecimentos produtores, a maior parte dos quais sdo pequenas ¢
microempresas (algumas familiares). Essa industria ja esta instalada no
Brasil desde o inicio do século e, atualmente, as empresas moveleiras bra-
sileiras sdo responsaveis por abastecer cerca de 90% do mercado nacional
e tém sua producado focada nos moveis residenciais de madeira. Os pri-
meiros polos produtores de moveis no Brasil surgiram entre a década de
50 e 60, na Grande S3o Paulo e em Bento Goncalves, no Estado do Rio
Grande do Sul. Grande parte desse pioneirismo pode ser atribuido a pre-
senca de imigrantes europeus, principalmente italianos, que instalaram
marcenarias familiares.

Apesar de as empresas menores serem predominantes nessas industrias
podem-se destacar algumas grandes empresas que atuam em um determi-
nado tipo de producdo e em determinados canais especificos de mercado,
diferentes das pequenas e médias empresas. As grandes empresas atuam na
producdo de moveis retilineos e padronizados que sdo fornecidos para gran-
des comerciantes e cuja marca ¢ fortemente promovida. Enquanto isso, as
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pequenas empresas atuam no segmento de moveis sob encomenda, com
produtos nao-padronizados, atuando com um diferencial de preco em re-
lacdo a outras empresas (Santos, Pamplona €t Ferreira, 1999).

Mais recentemente, nas décadas de 70 e 80 surgiram outros polos
moveleiros no pais, dentre os quais se destacam o de Uba, em Minas Gerais;
Arapongas, no Parana; e os polos moveleiros da regido Noroeste de Sao
Paulo onde, além do polo moveleiro de Mirassol, estd localizado o polo
moveleiro de Votuporanga.

Enquanto a maior parte dos polos moveleiros formados depois da dé-
cada de 80 no Brasil contaram com algum tipo de politica publica gover-
namental, principalmente dos governos municipais, a estruturacao do polo
de Votuporanga ocorreu por iniciativa dos empresarios locais, com a im-
plementacdo do projeto chamado Interior Paulista Design (Polo IPD).

Existem industrias moveleiras instaladas na regido de Votuporanga
desde a década de 50. No entanto, elas ainda néo constituiam um polo,
no sentido de existir um c/uster ou agrupamento de empresas que desen-
volvessem politicas comuns para o fortalecimento do setor na regido. De
fato, isso so ocorreu em meados da década de 90. Na tabela abaixo, pode-
se verificar a expansdo da industria moveleira na regido de Votuporanga,
entre 1994 e 2001.

Estabelecimentos e empregados do setor moveleiro na Regido de
Votuporanga por tamanho de estabelecimento - 1994 a 2001

Estabelecimentos Empregados

1994 2001 1994 2001
0 empregados 1 18 0 0
até 4 empregados 25 58 64 124
5a9 empregados 16 31 109 213
10 a 19 empregados 21 42 293 578
20 a 49 empregados 10 40 299 1294
50 a 99 empregados 6 9 378 549
100 a 249 empregados 3 2 528 399
250 a 499 empregados 0 1 0 264

92 201 1671 3421

Fonte: RAIS/TEM.

Pode ser verificado na regido um intenso crescimento das empresas
moveleiras na sequnda metade dos anos 90. E interessante observar que
boa parte do crescimento ocorreu entre as pequenas € médias empresas.
Outro fato interessante a ser observado ¢ a importancia da industria mo-
veleira no emprego de trabalhadores na regido. Em 1994, esse setor em-
pregava 12,83% da forca de trabalho local. Ja em 2001, a industria move-
leira é responsavel por 16,5% das fontes de emprego na regiao.



0 desenvolvimento do setor moveleiro na regido, que culminou com a
formacéo do polo e de politicas proprias para o setor, foi iniciado por
iniciativa empresarial local, mediante a organizacdo de produtores de
moveis e sua posterior articulagdo com outros atores do setor industrial
visando a formular e implementar politicas proprias para o setor.

Ainda nos anos 50, instalou-se em Votuporanga a industria Davanco,
considerada a precursora da expansdo do setor moveleiro na regido. Des-
de essa época, até aproximadamente a metade da década de 70, ocorreu
um crescimento de empresas moveleiras na regido que tinham como ori-
gem os proprios empregados das grandes empresas locais. Esse € um pro-
cesso que gerou e ainda gera a formacdo de novas empresas na regido: os
empregados das grandes empresas moveleiras tornam-se independentes
e montam suas proprias marcenarias.

Em meados dos anos 70, comeca a desenhar-se a organizacéao institu-
cional que mais tarde seria decisiva na implementacao de politicas de
agrupamento industrial na regido. As empresas moveleiras estavam re-
presentadas na Associacao Comercial e Industrial de Votuporanga. Porém,
devido a forca que o comércio tinha e ainda tem na regido, as politicas e
acoes da Associacdo estavam bastante direcionadas para o setor comerci-
al. As industrias sentiam a necessidade de implementar politicas proprias
para o setor, especialmente para a movelaria, que ja apresentava uma
expansao consideravel, para que essas politicas atuassem junto aos pro-
blemas de geréncia e de organizacdo da producdo daquelas empresas.

Assim, em meados da década de 70, o setor industrial desligou-se da
Associacdo Industrial e Comercial de Votuporanga e foi criada a Associa-
cdo Industrial da Regido de Votuporanga (AIRVO), que atua em Votupo-
ranga e também nas cidades limitrofes. A AIRVO comecou entédo a elabo-
rar politicas de incentivo a atividade industrial na regido. E importante
destacar que a criacdo da AIRVO ndo significou um rompimento com a
Associacdo Comercial de Votuporanga. As duas instituicdes tém uma re-
lagdo de parceria entre si.

Alguns problemas pertinentes a industria moveleira de Votuporanga
e regido foram identificados pela AIRVO. A maior parte dos problemas
que impediam ou dificultavam o crescimento das pequenas e médias
empresas, advinha do fato de que a origem de seus proprietarios Ihes
dava uma formacdo que permitia o dominio das etapas de producéo. De
fato, a maior parte dos empresarios do setor moveleiro haviam atuado
como empregados das linhas de producado de grandes empresas do se-
tor. Porém, Ihes faltava ainda conhecimentos nas areas de geréncia e
planejamento da producdo, além de um melhor conhecimento de for-
mas de insercdo no mercado.

Ainda na década de 80, foi realizada a primeira tentativa de formar
um poélo moveleiro na regido. Mas a tentativa foi frustrada, porque o
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empresariado local ndo estava comprometido com a idéia de desenvolver
uma rede de cooperacdo entre as empresas.

Na década de 90, um grupo de empresarios tomou a iniciativa de es-
truturar o polo moveleiro. A necessidade de implementar politicas que
garantissem a sobrevivéncia das empresas motivou a cooperacdo inter-
firmas. Muitas das empresas que ja tinham problemas derivados da falta
de capacitacdo gerencial viram esses problemas agravarem-se e resulta-
rem em uma diminuicdo da produtividade e, conseqlientemente, em uma
reducdo do nivel de rentabilidade do negdcio. Assim, estruturou-se o polo
moveleiro a partir da iniciativa de uma pequena parte das empresas, cerca
de seis empresas, € com o apoio da AIRVO que iniciou um processo de
articulacao institucional e de busca de parcerias para concretizar acoes
que enfrentassem esse problema.

Identificando o principal problema como sendo a capacitacdo geren-
cial do empresariado local e a qualidade dos processos de gestio iniciou-
se a articulacdo de uma politica de qualificacdo profissional propria, me-
diante a constituicdo de um centro de formacdo que gerasse e transmitis-
se conhecimentos sobre gestdo da producdo moveleira. Para isso, foi uti-
lizado como referéncia o Centro de Tecnologia do Mobilidrio (CETEMO),
do Rio Grande do Sul. Os pequenos e médios empresarios de Votuporan-
ga pretendiam implantar uma instituicdo do mesmo género na regido.

As articulacoes para a instalacdo de um centro de qualificacdo profis-
sional especializado iniciaram-se em 1995, com a demanda dos empresa-
rios e da AIRVO. Foram feitas articulacdes junto a Federacdo das Industri-
as de Sdo Paulo (FIESP) e ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), que assumiram o compromisso de instalar um centro de capaci-
tacdo no municipio. Dificuldades financeiras, contudo, impediram que o
centro fosse instalado imediatamente. Continuando o processo de articu-
lagdo institucional, os empresarios obtiveram, por concessdo, um espaco
fisico para instalar o centro, gragas a um convénio com a Fundacéo Votu-
poranguense de Educacédo e Cultura (FUVEC). A FIESP auxiliou na compra
de méaquinas e equipamentos e a gestdo do centro ficou a cargo do SENAI.
O SEBRAE também participou, com a contratacdo de técnicos do CETEMO
do Rio Grande do Sul; e também utilizaram-se recursos vindos do Minis-
tério de Educacéo e Cultura.

Assim, mediante esse processo de articulacdo que envolveu diversos atores
da comunidade local, além de governos e entidades nacionais, foi constitu-
ido o Centro de Formacéao Profissional da Madeira e do Mobiliario (CEMAD).
0 Centro foi constituido em 2001 e, portanto, ainda ndo € possivel avaliar o
impacto desta iniciativa no polo moveleiro. Mas atualmente o CEMAD ja
esta formando turmas de 32 alunos no curso técnico em movelaria € nos
cursos de Educacao Profissional Basica - Aprendizagem Industrial (EPB-AI).
O conhecimento sobre tecnologia na producdo de moveis que anterior-



mente estava disperso nas diversas unidades industriais € sistematizado na
grade curricular que o CEMAD oferece aos alunos. Assim, espera-se que 0
processo de capacitacdo e treinamento dos trabalhadores contribua para
elevar o grau de eficiéncia nos recursos alocados na producao.

A grade curricular e os conteudos dos cursos oferecidos pelo CEMAD
buscam ndo somente transmitir o conhecimento técnico do processo
produtivo de moveis de madeira, estofados e de metal. O curso também
oferece disciplinas que incentivam o empreendedorismo dos treinandos
e a capacidade de gestdo desses trabalhadores. Contetudos que remetem
a conceitos e estratégias de gestdo da producdo, gestdo comercial e
marketing estdo presentes nas disciplinas.

Além do CEMAD, ha outra iniciativa de qualificacdo da mio-de-obra
no municipio de Votuporanga que merece destaque. Trata-se do Curso
Superior em Tecnologia da Producdo Moveleira, oferecido pela Fundacao
Educacional de Votuporanga (FEV). Esse curso também ¢é uma experiéncia
recente e a primeira turma formou-se em 2001. Praticamente todos os
alunos conseguiram colocacdo na industria local (80% dos alunos ja es-
tavam empregados quando iniciaram o curso, buscando melhor qualifi-
cacdo profissional).

De fato, o curso tem como objetivo qualificar os profissionais em aspec-
tos relativos a gestdo de negocios e do processo produtivo de moveis, for-
mando assim trabalhadores capacitados para as fungdes de supervisdo e
geréncia de processos. Os conteudos do curso sédo avaliados nao sé pelo
Ministério de Educacédo e Cultura, como também pelo setor produtivo local.

No caso do curso superior em Tecnologia da Producdo Moveleira, sdo
oferecidas 50 vagas (nem todas preenchidas, até o presente). A avaliagdo
feita pela coordenacdo do curso é de que a maior parte das empresas
moveleiras de Votuporanga sdo de pequeno porte e por isso tém maior
dificuldade em compreender a importancia de processos de gestdo pro-
fissionais. Isso reflete em parte a propria constituicdo do pélo moveleiro
na regido. Segundo a AIRVO, varias empresas do setor ndo estdo integra-
das as politicas locais para o fortalecimento da producdo moveleira. Isso
seria explicado, ao menos parcialmente, pela falta de compreensao por
parte dos empresarios resistentes da importancia de processos de capaci-
tacdo e de politicas de cooperacdo inter-firmas.

Como pode ser observado nos paragrafos anteriores, as politicas de
capacitacdo profissional que estdo em curso no polo moveleiro de
Votuporanga sao recentes, datando praticamente do inicio desta década.
O processo de articulacdo necessario para implementar as politicas € sem
duvida um fator agregador da rede institucional e do agrupamento de
empresas na regido e o inicio desse processo data de meados dos anos 90.
Naquela época também foram implementadas outras politicas que con-
tribuiram para o sucesso das empresas da regido.
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Uma das politicas implementadas nos anos 90 foi a politica de quali-
dade. Vinte e quatro empresas da regido iniciaram um processo de quali-
ficacdo para obter a certificacdo 1SO 9002, mediante convénio com o
SEBRAE e com o apoio do PROEP/MEC. Atualmente, seis empresas do polo
moveleiro de Votuporanga ja possuem a certificacdo (46% das 13 empre-
sas moveleiras brasileiras certificadas).

Além disso, iniciou-se um programa para melhoria do design das pe-
cas de movelaria da industria local, com vistas ao mercado externo. Gra-
cas a um projeto apresentado ao FINEP, iniciaram-se servicos de consul-
torias para promover a internacionalizacdo do produto. Até 1998, a pro-
ducao de moveis de Votuporanga ndo estava presente no mercado inter-
nacional (Ferreira, 1998). Atualmente, vem sendo promovida a formacéo
de consodrcio entre 12 empresas de diferentes tamanhos para, gracas a
um projeto apresentado a Agéncia de Promocéo das Exportacdes (APEX),
promover o comércio internacional de seus produtos.

A elaboracio de projetos ¢ assessorada pela AIRVO. Além disso, a Associagcdo
Industrial tem proposto varias iniciativas, adotadas pelas industrias, como a
Central de Compras e a constituicdo de uma cooperativa de crédito voltada ao
setor. Atualmente, a Prefeitura Municipal de Votuporanga, através da Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico, também esta atuando em parceria com o em-
presariado local. Porém isso ndo foi uma constante durante o processo de es-
truturacdo do polo moveleiro. A contribuicdo do poder publico municipal nesse
processo foi pontual. Atualmente, o poder publico dispde-se a cooperar com o
setor produtivo, através da formacio de parcerias e articulacdo institucional
com outros 6rgdos de governo municipal, estadual e federal.

Conclusoes

A estruturacao do cluster moveleiro de Votuporanga, ou polo moveleiro
(ou outro nome que se dé ao agrupamento industrial) tem como elemento
principal a articulacdo institucional que foi iniciada pelo proprio empresa-
riado local. Esse € um caso ilustrativo de politicas publicas que emanam das
organizacdes da sociedade civil e ndo do poder publico governamental.

A capacidade empreendedora dos trabalhadores gerou uma expanséo
da industria moveleira na regido. Essa ¢ uma caracteristica que a expan-
sdo industrial possui naquele lugar: os proprios trabalhadores formam
pequenas empresas, ao desligarem-se de seus antigos empregos. Em um
determinado momento, eles perceberam que a cooperagdo entre eles se-
ria necessdria para elevar a produtividade, diminuir custos e incrementar
a qualidade da producéo local. Como observam alguns atores, essa cons-
ciéncia nédo se difundiu de maneira homogénea entre todo o empresaria-
do; parte dos empresarios ainda resiste, e vé suas respectivas empresas
como isoladas, em contexto de pura concorréncia.



O fato de implementarem-se politicas comuns a um agrupamento de
empresas ndo significa a eliminacdo da concorréncia entre elas. Alias, a
propria literatura especializada em clusters e redes de cooperagcdo tem
dificuldades para indicar onde termina a concorréncia e onde se abre es-
paco para politicas de cooperacdo, uma diferenca que talvez confirme a
idéia de que as politicas de estruturacéo de clusters ou redes de coopera-
cdo devem ser pensadas para as caracteristicas particulares de cada re-
gido e para cada setor industrial.

No caso do polo moveleiro de Votuporanga, a articulacdo entre as
empresas do setor possibilitou o desenvolvimento de politicas de quali-
dade, design e de qualificacdo profissional. Porém, é necessario destacar
que a relacdo de confianca estabelecida entre as empresas nesse processo
de articulacdo foi condi¢do fundamental para que se atingissem os obje-
tivos de desenvolvimento setorial e local através daquelas politicas. Como
sugerem quase todos os autores especializados, para iniciar politicas de
desenvolvimento setorial, principalmente de c/uster ou redes de coopera-
cdo, € indispensavel que haja relacdes de confianca entre os agentes eco-
nomicos envolvidos; essas relacdes podem ser construidas mediante pro-
cessos de articulacdo institucional e, algumas vezes, podem surgir sem
qualquer participacdo do poder publico governamental local.
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Produtores de

mel no

Sertao do Piaui

Eduardo de

Introducéo

Esse trabalho descreve e analisa a experiéncia de fomento do de-
senvolvimento local envolvendo seis municipios do Sertdo do Piaui,
por meio da producdo de mel. A producdo de mel, inicialmente, nao
tinha como objetivo promover propriamente o desenvolvimento local,
mas era uma dentre diversas acdes de diversificacdo de alimentos (no
caso, substituir o aglicar no regime alimentar) visando a fixar o ho-
mem na terra e a subsisténcia em clima semi-arido. Na busca por uma
alternativa local de sobrevivéncia encontraram-se diversos atores li-
gados a rede catolica da regido.

Esse artigo foca a dimensdo econdmica da experiéncia, sem, no entan-
to, isola-la, uma vez que essa dimensdo esta intrinsecamente associada a
outras, como a ambiental, cultural, politica e social.

Um quadro da regiao

O Sertdo do Piaui é caracterizado por indices pluviométricos extrema-
mente baixos (500-800mm/ano). As chuvas irregulares, peculiares do cli-
ma semi-arido nordestino, levam muitas vezes a perda total das lavouras
e dificultam o desenvolvimento de atividades agricolas.

A area analisada nessa experiéncia esta localizada no Alto Médio
Canindé (Sudeste piauiense) e compreende os municipios de Bela Vista do
Piaui, Campinas do Piaui, Floresta do Piaui, Isaias Coelho, Sdo Francisco
de Assis do Piaui e Simplicio Mendes.

Todos esses municipios enfrentam situacdo de pobreza grave. A
pobreza, medida pela proporcdo de pessoas com renda domiciliar per
capita inferior a 75,50 reais, apesar de ter diminuido, ainda atinge
61,19% da populacgédo’.

Lima Caldas

Eduardo de Lima Caldas ¢
economista, com mestra-
do em Administracédo
Publica e Governo e em
Ciéncia Politica, douto-
rando em Ciéncia Politica,
professor da Universidade
Federal de Sdo Carlos
(UFSCar) e técnico do Ins-
tituto Polis.

1 Fonte: Atlas do Desenvol-
vimento Humano no Brasil:
Perfil Municipal de Simplicio
Mendes, 1991-2000.
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2 Fonte: idem anterior.

0 numero de agéncias bancarias na regido - apenas uma, localizada em
Simplicio Mendes - ¢ um indicador que, embora precario, nos revela a baixa
circulacdo de moeda e, portanto, a timida produtividade econdmica.

0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Simplicio
Mendes, municipio-polo da regido, € 0,670 para 0 ano de 2000, superior a
média do Estado (0,58), mas inferior 8 média nacional (0,69). Ao longo do
tempo, percebe-se que o IDH-M de Simplicio Mendes teve um aumento
de 16,72%, passando de 0,57%, em 1991, para 0,67%, em 2000

Em termos fisicos, além do clima tipico do semi-arido, destaca-se a
vegetacao de caatinga, com florada silvestre bastante diversificada, o que
propicia a atividade de apicultura, tema desse trabalho. A introducédo da
apicultura na regido possibilita aproveitar essas caracteristicas morfo-cli-
maticas da regiio.

0O recorte fisico-territorial da experiéncia ora analisada ndo acompanha
necessariamente as manchas da vegetacao local, nem a ldgica institucional
administrativa que demarca os municipios da regido. O recorte adotado
segue uma logica fisico-territorial diretamente relacionada a organizacio
da Igreja Catolica, que circunscreve e divide hierarquicamente o espago ter-
ritorial em dioceses (sob a administracdo eclesiastica de um bispo), paro-
quias (divisio das dioceses, sob jurisdicdo ordinaria de um padre) e comu-
nidades [vide mapa da divisdo diocesana no Anexo Il].

O municipio de Simplicio Mendes servira como referéncia para descre-
Ver aqui a experiéncia, mas ¢ importante levar em conta que o conceito
de "local” ndo esta ligado a um recorte institucional administrativo, mas a
l6gica da diocese. Os seis municipios envolvidos nessa experiéncia per-
tencem a Paroquia de Simplicio Mendes - parte da Diocese de Floriano,
que abrange um total de 22 municipios.

O historico da experiéncia

0 desafio inicial da experiéncia que culminou na fundacdo da Associacdo
de Apicultores de Simplicio Mendes era criar alternativas locais de sobrevi-
véncia, em um ambiente absolutamente desfavoravel. Todas as agdes (dentre
elas a produgao de mel) tinham como foco manter a populagéo local, evitar a
emigracdo, o éxodo rural. Para tanto, eram necessarias trés condicoes:

1. Criar instrumentos objetivos de convivéncia com o semi-arido, meios

para saciar a sede e a fome de seus habitantes;

2. Fazer com que o homem do campo se sentisse possuidor da terra e
com ela estabelecesse uma relacdo de reciprocidade e ndo explora-
cao e extracao;

3. Criar um senso de pertencimento, uma identidade com o campo e
com a terra, ou seja, fazer com que o individuo se sentisse parte do
contexto em que ele vive.



Para alcancar esses objetivos, o que seria possivel fazer?

As primeiras tentativas foram intenso trabalho de abrir acudes e cons-
truir cisternas (pequenos reservatorios de agua). Depois, tornou-se ne-
cessario aprimorar técnicas e diversificar a producdo agropecuadria para
subsisténcia. Dentre as espécies a serem produzidas estavam o feijao, o
milho, a mandioca e, para a criacdo animal, os cabritos, carneiros e peixes.

A producéo familiar, no inicio, ndo foi pensada e realizada para gerar
excedentes produtivos, mas apenas como complemento da renda e para a
subsisténcia da familia. A renda (monetaria) familiar seria adquirida fora
da propriedade, por meio da prestacdo de servicos (diarias). Em seguida,
eventualmente, seria possivel produzir excedentes para comercializagao.

Entre 1969 e 1989, varios projetos foram iniciados sob a lideranca do
padre alemdo Henrique Geraldo Martinho Gereon (Padre Jertn) na Paro-
quia de Simplicio Mendes. Seu principal empreendimento foi transferir a
titularidade da terra para garantir a permanéncia segura das familias que
ocupavam as terras. Com recursos doados (principalmente alemées), o
padre comprou e loteou as terras, assentou as pessoas e criou mecanis-
mos de financiamento para que as familias pudessem com o tempo ad-
quirir a sua propria terra. No entanto, em algumas comunidades (em
Betdnia, por exemplo, no municipio de Simplicio Mendes) as terras nao
passaram a ser propriedade dos moradores. Mesmo depois do assenta-
mento feito pela Paroquia por meio de um contrato de concessdo de uso
do solo, a terra permanece sendo do Departamento Nacional de Obras
contra as Secas (DNOCS), do Governo Federal.

Nesse momento inicial, 8 medida que as pessoas conseguiam dinheiro no
trabalho, por meio das "diarias", iam pagando as prestacées do financiamento.

Tanto no assentamento quanto em outras comunidades, foram aber-
tos acudes e implementadas técnicas para diversificar a producédo local.

Em 1990, no decorrer desse processo e depois de muitos trabalhos de
reestruturacdo das dreas - construcao de rocados para plantio, casas resi-
denciais, acudes, pocos tubulares, armazéns comunitdrios, etc. -, percebeu-se
que a florada das espécies da caatinga (principal formacéo vegetal dos ser-
toes)® e as abelhas nativas tornavam a regido muito favoravel para a apicul-
tura, que ja era timidamente praticada pela populacao local. 0 mel in natura,
no entanto, era retirado das colméias nativas sem qualquer controle de higi-
ene, sem controle de qualidade e sem boa técnica de manejo. O sistema entdo
usado consistia em queimar as arvores e usar as maos para retirar o mel.

A idéia e a iniciativa de implantar projetos de apicultura partiu da
Diocese de Oeiras-Floriano e o entusiasta foi o proprio bispo, que cultiva-
va o habito da apicultura desde os tempos de Semindrio. A producio do
mel, com caixas de abelhas e equipamentos, comecou a ser desenvolvida
em carater experimental em trés comunidades da Paroquia do Sagrado
Coracédo de Jesus, com sede em Simplicio Mendes.

3 Entre as espécies predo-
minantes da caatinga
estdo a canelinha, o mar-
meleiro, 0 angico de bezer-
ro, mufumbo, bamburral,
jitirana, angico verdadeiro
e a aroeira.
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O primeiro passo para obter melhor mel é usar caixas de abelhas.
Quando habitadas pelo enxame, as caixas funcionam como colméias na-
turais. Para que isso ocorra ¢ necessario que as caixas contenham cera
real e pelo menos uma abelha-rainha, componente-chave na organizacéo
social das abelhas; sem abelha-rainha ndo ha colméia. Nesses recipientes
de madeira, espalhados em meio a mata, ao redor das comunidades, en-
caixam-se as melgueiras, gavetas nas quais se acumula o mel que as abe-
lhas produzem.

As primeiras caixas de mel foram financiadas pela Diocese e pela Paro-
quia. A apicultura era desenvolvida separadamente pelas familias, mas o
financiamento e o aval financeiro eram coletivos (em grupo de quatro a
seis familias), idéia que visava a estimular a reunido para trabalhar em
grupo - embrido de uma organizacdo comunitaria.

A melhor época de colheita para apiarios fixos - com as caixas - €
entre o inicio e o final das chuvas; nessa regido, janeiro e maio. Para
alimentar as abelhas € indispensavel conhecer a sazonalidade das flora-
das e, entre junho e dezembro, suprir a escassez de alimento. Um dos
procedimentos é plantar e estocar o sorgo (uma espécie de graminea usa-
da para alimentar gado).

0 mel produzido nas caixas tem de ser beneficiado, para que possa ser con-
sumido. Cada comunidade da Pardquia passou a manter uma “casa do mel”,
onde o mel era centrifugado e deixado decantar em tambores de aco inox.

A "moeda" para pagar as caixas financiadas foi o mel assim produzido
e beneficiado. Assim, além de servir para complementacdo alimentar e
substituir o gasto das familias em agucar, com aumento real nos recursos
familiares, a apicultura gerou excedente suficiente para pagar (em espé-
cie) o financiamento.

A quantidade de mel gerada despertou o interesse da Diocese em uti-
lizar o potencial produtivo da apicultura em atividade econdmica.

A padronizacado do produto e organizagcdo da comercializacdo do mel
e seus derivados (cera, propolis, etc.) favoreceram a criagdo de uma asso-
ciacdo dos apicultores. A Associacdo dos Apicultores de Simplicio Mendes
(AAPI), fundada em dezembro de 1994, além de contribuir para organizar
a producéo e a comercializacdo do mel e seus derivados, atendeu ao obje-
tivo principal de melhorar as condicdes de vida dos pequenos produtores
das comunidades e incentivou atitudes de ajuda entre os apicultores.

Desde o inicio, a Associacédo tinha em vista a necessidade de os api-
cultores unirem-se para promover e defender mais adequadamente os
direitos da comunidade. Em funcdo desse objetivo, a Associagcdo ainda
trabalha, até hoje, em busca de novos meios para melhorar a capacida-
de técnico-profissional e administrativa dos associados e estimular a
organizacdo sob formas associativas, a fim de melhorar os resultados de
producdo e renda.



Atualmente, ha 17 associacdes comunitdrias de pequenos produtores
reunidas na AAPI; sdo produtores com baixa renda, muitos dos quais semi-
analfabetos, num total de 593 familias associadas; cada familia esta en-
carregada de cuidar de, no maximo, dez colméias (ha 6.897 colméias dis-
tribuidas nas comunidades)*.

Apos quatro anos desde o inicio do projeto, todos os grupos de fami-
lias ja pagaram o que deviam a Diocese, que financiou as caixas e materi-
ais; e todos ja vendem o mel produzido, no mercado local e para interme-
didrios; dentre os Estados consumidores destacam-se S&o Paulo, Santa
Catarina e Brasilia.

Em 1996, a AAPI conseguiu a aprovacdo de um projeto junto ao Pro-
grama de Apoio a Pequeno Produtor (PAPP) do Governo do Estado, para
criar uma unidade de beneficiamento de mel, para, com isso, agregar va-
lor ao produto. O financiamento cobriu apenas uma parte do projeto,
ficando a cargo da Pardquia sua complementacao.

Nessa unidade - o entreposto de mel e cera de abelhas -, todo o mel
produzido nas comunidades € purificado novamente, homogeneizado, em-
balado e rotulado. No local também fica centralizado o fornecimento de ins-
trumentos e sua manutencao. Além de vestudrio protetor especifico, a api-
cultura exige reposicdo das caixas, gavetas e outros diversos instrumentos.

0 entreposto esta registrado no Servico de Inspecdo Federal (SIF), do
Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento. O selo do SIF atesta
as boas condicdes de higiene e a boa qualidade das matérias-prima com
que os alimentos processados sdo produzidos. Essa certificacdo € indis-
pensavel para que a AAPI obtenha livre acesso a outros mercados mais
exigentes, do mercado institucional e governamental até o internacional.

Hoje, o Brasil ¢ o sétimo produtor mundial de mel, com produgéo esti-
mada em 35 mil toneladas por ano. A China, com uma producao anual de
200 mil toneladas, ainda é lider nesse mercado, apesar de ter perdido
posicoes no ranking, depois de um episédio de contaminacao do mel.

Em 2001, muitos paises vetaram a entrada do mel chinés em razdo do alto
conteudo de agrotoxicos. A lacuna no mercado internacional abriu espaco
para novos produtores, como o Brasil. Os apicultores de Simplicio Mendes,
por exemplo, chegaram a exportar mel ao preco de 2,80 dolares o quilo. Hoje,
o mel estd cotado a 2,20 dolares o quilo, mas esse preco deve cair, na medida
em que crescam os rumores de que a China esta retornando ao mercado.

Funcionamento da Associacao

Quando a AAPI foi criada, contava com aproximadamente 125 associ-
ados. Eram feitas assembléias de trés em trés meses na sede da Associa-
cdo, quando se decidiam assuntos referentes aos seus objetivos. E rele-
vante observar que quanto menos organizada estiver a comunidade, me-

4 As comunidades do
municipio de Simplicio
Mendes sao: Comunidade
da Lagoa da Caridade,
Comunidade de Moreira e
de Betania. Fazem parte do
municipio de Isaias Coelho:
Comunidade de Varzea, do
Riacho Fundo, Comunidade
de Canabrava e Recreio. No
municipio de Bela Vista
estdo as comunidades Sao
Tiago, Nova Casa, Bela Vista,
e Comunidade do Sitio. E
também participam dessa
experiéncia as comunidades
Poco da pedra, Joaquim
Pequeno (de Campinas do
Piaui), Lagoa do Gato, Boa
Nova (Floresta do Piaui),
Lagoa do Jud, e Gatinhos
(Sdo Francisco de Assis do
Piaui).
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nor € o interesse da populacdo pelas reunides e assembléias. O movimen-
to € contrario quando a comunidade, crescendo e se organizando, vai
sentindo a necessidade de deliberar conjuntamente.

Com o aumento no numero de comunidades e, portanto, de associa-
dos, passou a ser mais dificil organizar assembléias trimestrais. Decidiu-
se entdo criar nucleos comunitarios que representam as varias comuni-
dades. Em cada nucleo sdo escolhidas duas pessoas para acompanhar a
producdo; essas pessoas recebem o mel decantado, envasam, fiscalizam
as colheitas e fazem os registros escritos.

Hoje, a diretoria e o conselho fiscal da Associacdo reunem-se trimes-
tralmente; dessas reunides participam os membros escolhidos em cada
nucleo comunitario, que trazem, para que sejam debatidas no conselho,
as decisdes tomadas pelas comunidades. Nessas reunides trimestrais faz-
se também a prestacdo de contas do movimento realizado durante os trés
meses; cabe aos membros dos nucleos repassar os resultados as suas res-
pectivas comunidades.

Na medida em que a Associacdo comecou a crescer, a producao do mel
foi deixando de ser provisoria e complementar, e foi-se estabelecendo
como atividade permanente, central na economia da comunidade. Nos
dados do IBGE, sobre a producao agropecuaria municipal de 1999, o mel
de abelhas aparece como principal produto dos seis municipios da Paro-
quia [ver quadro no Anexo I].

As instituicoes e as Redes

Todo esse processo de desenvolvimento local a partir da producéo do
mel tem sido acompanhado por uma extensa rede social de varias insti-
tuicOes e atores. Essa rede pode ser dividida em dois grupos: um grupo
interno de cooperacdo - instituicdes locais diretamente envolvidas com
as acoes da Associacdo de Apicultores do Piaui; e um externo, que néo
esta diretamente envolvido nas atividades cotidianas.

0 mais importante dos atores internos é o Padre Gereon, que foi quem
gerou todo esse processo e impulsionou as atividades, mediante contato
com instituicoes eclesiasticas de apoio (com a Cdritas Diocesana, dentre
outras), dentro e fora do Brasil. Sem a iniciativa do Padre Gereon e sem
que ele tivesse acompanhado todo o processo, dificilmente o sucesso te-
ria sido 0 mesmo, no mesmo periodo. Mas a base de sustentacao do pro-
jeto sdo as 17 comunidades, de cujo envolvimento e participacdo depen-
deram as reunides, as atividades, a producao, etc.

0 Centro Educacional Sdo Francisco de Assis (CEFAS) também € um ator
interno, e foi responsavel por um curso de especializacdo e capacitacdo
para liderancas, que ensinou a preparar as reunides e organizar-se, entre
outras atividades fundamentais para manter uma associacdo comunitaria.



A participacdo do SEBRAE, por exemplo, esta diretamente relacionada
com o programa de qualidade na producdo do mel. No inicio, o trabalho
com apicultura nessa regido ignorava medidas basicas para produzir mel
com qualidade padronizada, de acordo com critérios internacionais e in-
dustriais. Quando se concretizou a possibilidade de comercializar o mel
excedente, a associacdo buscou melhores informacoes; e, também por
exigéncia dos compradores, trabalhou para adequar-se aquelas exigénci-
as e normas. A partir desse momento, a associacao teve de contar com o
SEBRAE, que construiu um projeto de formacdo para os apicultores, no
qual se consideraram as exigéncias de qualidade, em todas as etapas do
processo de producdo do mel. Foram ministrados cursos e palestras nas
comunidades, essenciais para reformar as casas de mel e o entreposto.

A reposicao e reproducdo das abelhas demandam tratamento especi-
fico e cuidados especiais com as abelhas rainhas, o que implica conhecer
modernas pesquisas de melhoramento genético. Além disso, o mel ndo
pode ser submetido a variacoes bruscas de temperatura (sob algumas con-
dicoes de temperatura, o mel cristaliza). A pesquisas desenvolvidas na Uni-
versidade Federal do Piaui, na Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecua-
ria (EMBRAPA) e na Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER) contribuiram para aprimorar técnicas e conhecimentos. O en-
treposto da Associacdo oferece hoje as mais sofisticadas tecnologias e
presta assessoria para outros produtores, em outras comunidades.

A Fundacéo Lyndolfo Silva - entidade civil, de carater técnico-cientifi-
co, sem fins lucrativos, criada em julho de 1996, em Brasilia - a ONG
Miserior (holandesa) tiveram papel importante no escoamento da produ-
cdo, tendo construido articulacdes com a rede de Comércio Justo, Etico e
Solidario (Fair Trade)® para inserir a producdo em diversos mercados. A
titulo de exemplo, no ano passado, Simplicio Mendes exportou mel para
os Estados Unidos e embarcou para o mercado externo 70% das 92 tone-
ladas de mel produzidas. No mercado brasileiro, vende diretamente para
grandes redes de supermercados (Rede Pdo de Acucar, por exemplo).

Indicadores

Quanto aos indicadores para que se avalie essa experiéncia, deve-se
considerar a dificuldade de usar, nesse caso, os meios tradicionalmente
adotados para analisar politicas de desenvolvimento (quantidade de tra-
balhadores empregados formalmente em um determinado municipio,
renda auferida por jornada de trabalho, dentre outros). Esse tipo de in-
formacdo, construida por parametros tradicionais, pouco pode contri-
buir para evidenciar e avaliar as importantes mudancas qualitativas e
quantitativas decorrentes do processo descrito e da intervencdo da As-
sociacdo dos Apicultores.

50 Comércio Etico e Soli-
dario € "uma forma de dar
poder aos trabalhadores
assalariados, aos produto-
res e aos agricultores fami-
liares, em desvantagem ou
marginalizados pelo siste-
ma convencional de co-
mércio. Esse comércio pos-
sui as sequintes caracteris-
ticas: € baseado em rela-
coes éticas, transparentes
e co-responsaveis entre di-
versos atores da cadeia
produtiva; pressupde uma
remuneracgdo justa e con-
tribui para a construcao de
relacées solidarias no inte-
rior da economia; respeita
as diversidades culturais e
historicas, além de reco-
nhecer o valor do conhe-
cimento e da imagem das
comunidades tradicionais".
FRANCA, Cassio Luiz de
(Org.) Comeércio ético e
Solidario no Brasil. Funda-
céo Friedrich Ebert / ILDES.
Séo Paulo: 2003, p.14.
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Se, por um lado esses indicadores sdo bons instrumentos de compara-
cao entre municipios, por outro ndo sdo sensiveis a economias nas quais
onde ha baixa circulagdo de moeda (pouca monetizacdo), poucos regis-
tros formais de emprego.

Os indicadores mais sensiveis para essa experiéncia foram os qualita-
tivos aferidos por entrevistas e a observacdo em campo. Entre esses indi-
cadores estd a mobilia das casas dos produtores de mel e 0 aumento no
consumo de bens duraveis, passiveis de comparacdo com comunidades e
municipios vizinhos que ndo passaram pelo processo organizativo dos
apicultores de Simplicio Mendes. Com o desenvolvimento da apicultura e,
portanto, com a afericdo de uma renda maior, os associados da AAPI pas-
saram a dormir em colchdes, enquanto os moradores das comunidades
vizinhas ndo pertencentes a Associacdo continuam dormindo em peque-
nos catres e no chdo de suas casas.

QOutro indicador ¢ a evidéncia de que varios associados passaram a
exigir melhor padrdo de qualidade dos produtos que consomem e com-
pram nos supermercados. Uma vez que sdo responsaveis pela qualidade
dos produtos que produzem, tornaram-se mais exigentes também em re-
lacdo ao que compram, como consumidores.

Notas para o debate

A experiéncia de desenvolvimento local no Sertdo do Piaui nos coloca
uma série de questoes a serem debatidas e enfrentadas. Entre as princi-
pais, estdo: o proprio conceito de desenvolvimento local, a questdo de
eleger indicadores para a avaliar esse tipo de experiéncia, o papel da Igre-
ja, de grupos da sociedade civil e das redes como propulsoras do desen-
volvimento de uma economia local, a durabilidade da experiéncia e a au-
tonomia dos atores envolvidos.

Em relagdo a circunscricdo do local, a principal questdo esta relacio-
nada a propria definicdo do que seja “local”. O conceito ndo pode sobre-
viver caso ndo comporte uma dimensédo relacional, ou seja, o "local” so
pode ser definido em relacdo a algo considerado “global”. No entanto, é
preciso dissociar o local das dimensdes municipais € regionais, ou seja,
entender que esse conceito pode englobar tanto um bairro como um dis-
trito, um consodrcio intermunicipal, uma regido, um Estado, um conjunto
de bairros pertencentes a varios municipios, etc. O que define o conceito
de local nesses casos € a circunscricdo em um determinado espaco € a
composicdo de uma teia de inter-relacdes envolvendo atores tanto inter-
nos quanto externos a esse espaco.

E preciso ter esses fatores em mente para observar a experiéncia da
Associacdo de Apicultores, pois a sua constituicdo e a rede que evoca
abrange um conjunto de comunidades organizadas em torno de um pro-



duto (mel), motivadas por uma série de valores partilhados (valores mo-
rais catolicos, necessidade de sobrevivéncia, etc.). Sua unido costura co-
munidades pertencentes a seis municipios, orientadas por logica da Dio-
cese, que € indiferente a divisdo politico-administrativa do governo.

A segunda questdo, que ndo diz respeito apenas a essa experiéncia,
mas a todas relacionadas ao desenvolvimento econdémico local, estd em
priorizar a dimensdo do local ndo apenas com o fim de demarcar um
objeto a ser analisado, mas como opcdo metodoldgica. Em outras pala-
vras, a descricdo dessa experiéncia aposta em um olhar que toma o con-
ceito de local como conceito suficiente para definir a maneira como se
instauram (i) a relacdo entre as pessoas e (ii) a relacdo entre essas pessoas
e o mundo, a partir de uma relacdo local. A identidade, nesse caso, deve
ser construida a partir do local; e ndo nas macro-estruturas, servindo
apenas como vinculo para uma dimensao global. Como assinala Lipietz
“para quem privilegia o local, o territorio existe com a sua ‘personalidade’,
isto €, as suas dotagOes naturais e humanas, as suas instituicdes, a sua
‘atmosfera’ propria”®.

Ao analisarmos experiéncias de politicas publicas, muitas vezes nos
deparamos com acdes que encerram em melhoramento de determinadas
regides, mas nem por isso implicam na fixacdo e na identificacdo dos
individuos nos seus locais de origem, haja vista as cidades-dormitdrios.
Na experiéncia detalhada, fica clara a importancia do senso de pertenci-
mento a terra como motivador para a associacdo dos habitantes e para
que se enfrentem as barreiras impostas pelas condi¢oes sociais, politicas e
climaticas. Para que os associados encontrassem meios para solucionar
0s seus problemas, foi preciso juntar-se, compartilhar os mesmos valores
e enfrentar os mesmos problemas, para ganhar forca.

A construcdo dessa identidade contou, sem duvida, com a origem ca-
tolica da populacdo e a acdo incessante do Padre Gereon. No entanto, a
construcéo desse pertencimento ndo contou apenas com uma fé desloca-
da da realidade; foram necessarios acdes e testemunhos praticos que ga-
rantissem meios para obter os titulos de propriedade da terra, financiar
0s instrumentos para a apicultura, contatos com instituicoes internacio-
nais, 6rgdos governamentais, etc. para construir toda uma rede social em
torno da producdo do mel.

A rede social que engendrou toda a experiéncia, embora iniciada em
torno dos valores comuns da acdo catolica na localidade, fortaleceu-se
quando o0s seus membros passaram a agir em conjunto em torno de uma
acdo concreta que dizia respeito a sobrevivéncia dos grupos comunitari-
0s, nNo caso a producao de mel.

Aevidéncia de que a experiéncia esta fortemente centralizada na figura
do Padre Gereon deve ser problematizada (o proprio padre tem consciéncia
do problema que ha quanto a essa centralidade). Se por um lado, por meio

6 LIPIETZ, Alain. "0 local e
o global: personalidade re-
gional ou inter-regionali-
dade?". Revista Espaco e
Debates n. 38. Neru: Séo
Paulo, 1994.
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da confianga, do respeito e da lideranga, um padre, homem honesto e de fé,
conseguiu atrair investimentos internacionais e unir a populagdo em torno
de valores catdlicos e de um projeto que implicou a melhoria da qualidade
de vida e a transformacéo da sociedade; por outro lado, essa mesma acao
carrega em si a fragilidade de uma rede social construida em torno de uma
sO pessoa. Para ultrapassar essa relacdo social fragil, historicamente pre-
sente no pais, € importante que os projetos sejam construidos pelas propri-
as redes envolvidas, e ndo a partir de apenas uma figura propulsora. Uma
questdo pratica que demonstra a fragilidade da experiéncia diz respeito ao
funcionamento da Associacdo, sem o padre. Em outras palavras, quando ele
nao puder mais estar constantemente zelando pelo trabalho da Associacéo,
qual sera a autonomia dos associados para com as atividades que realizam?
E preciso considerar a possibilidade de controle social das politicas publicas
locais de fato, tanto para um observador externo da experiéncia quanto por
parte da propria populacéo.

Se ndo houver uma preocupacdo com formar e manter atores para
garantir que a experiéncia seja implantada e tenha prosseguimento, é de
temer que muito pouco dessa historia sobreviva, a ponto de ser reprodu-
zida. A capacitacdo de atores deve garantir ndo so a reproducdo da expe-
riéncia, mas o poder que ela tem de transformar a realidade; além de
assegurar o continuo envolvimento da populacdo com a Associacéo.



Anexo | - Caracterizacdo da Regido

Categorias Bela Vista | Campinas | Floresta Isaias Coelho | Sdo Francisco Simplicio
do Piaui do Piaui | do Piaui | de Assis do Piaui Mendes
Area 370 821 168 740 907 1.356
Populacdo 2.963 5.141 2.416 7.658 3.806 10.966
Hospital - - - 1 - 1
Ambulatoérios 3 5 1 9 3 14
Estabelecim.
Ensino Fundamental 24 31 10 29 27 28
Matriculas
Ensino Fundamental 881 1.474 625 2.646 1.264 3.272
Estabelecim. Ensino Médio | - - - 1 - 2
Matriculas Ensino Médio - - - 101 - 392
Agéncias Bancarias - - - - - 1
Sedes de Empresas 21 35 8 22 9 9
Rec. Orcam. 1.782.578 2.708.047 | 1.589.713 3.186.190 2.139.613 3.772.024
IDH (1991) 0.467 0.492 0.387 0.424 0.373 0.574
IDH (1991)Renda 0.349 0.421 0.368 0.358 0.340 0.514
IDH (1991)Saude 0.521 0.519 0.440 0.519 0.440 0.626
IDH (1991)Educacao 0.530 0.537 0.352 0.395 0.338 0.581
IDH (2000) 0.620 0.588 0.512 0.583 0.520 0.670
IDH (2000)Renda 0.465 0.468 0.457 0.444 0.412 0.569
IDH (2000)Saude 0.588 0.626 0.530 0.617 0.519 0.695
IDH (2000)Educacao 0.807 0.669 0.549 0.688 0.628 0.745

Fontes: Financas do Brasil, 2001 - STN-MF. IBGE, Base de Informacées Municipais. Malha Municipal Digital, 1997. Atlas do Desenvol-

vimento Humano no Brasil. IPEA, Fundacéo Jodo Pinheiro, IBGE e PNUD, 1991, 2000.
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Anexo 2 - Caracterizacido da Regido - Producdo Agropecuaria

Categorias Bela Vista | Campinas | Floresta Isaias Coelho | Sédo Francisco | Simplicio
do Piaui do Piaui do Piaui do Piaui de Assis Mendes
Algodao herbaceo (ton) - - - 45 95 -
Algodao herbaceo(ton) - - - 3 19 -
Arroz (ha) 52 271 52 220 12 193
Arroz (ton) 15 92 43 88 14 231
Feijdo (ha) 481 617 507 1.155 740 579
Feijao (ton) 38 66 57 207 104 83
Mandioca (ha) 6 47 11 20 60 70
Mandioca (ton) 88 519 220 120 720 754
Milho (ha) 1.309 1.551 695 1.680 785 1.962
Milho (ton) 666 1.083 167 1.176 659 1.166
Melancia (ha) 4 - - - - 7
Melancia (ton) 15 - - - - 26
Rebanho Bovino 4.808 11.523 2.609 83.585 4.939 18.574
Rebanho Suino 4.114 7.775 3.230 7.477 4.818 5.172
Galinhas e Frangos 14.417 28.026 15.341 28.002 13.869 25.234
Eqlinos 564 862 381 642 449 1.190
Asininos 930 2.197 842 2.393 1.341 1.596
Muares 118 226 39 381 138 197
Ovinos 7.975 20.641 5.138 15.900 8.756 12.372
Caprinos 5.241 8.443 586 13.767 10.496 11.401
Mel de Abelha (Kg) 11.107 15.907 13.618 29.480 19.937 15.792

Fontes: IBGE, Producédo Pecudria Municipal, 1999. IBGE, Base de Informagdes Municipais. Malha Municipal Digital, 1997.
Nota 1: Além da producdo tempordria exposta na tabela acima, hd também na regido um conjunto de produtos agricolas permanen-
tes: castanha de caju, banana, coco da baia, limdo, manga e mamao.

Nota 2: As informagdes sobre produtos agricolas sdo referentes a area plantada e, depois, a quantidade produzida.
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0 INSTITUTO POLIS ¢ uma entidade civil, sem fins lucrativos, apartidaria
e pluralista fundada em junho de 1987. Seu objetivo ¢ a reflexdo sobre
0 urbano e a intervencdo na esfera publica das cidades, contribuindo
assim para a radicalizacdo democratica da sociedade, a melhoria da
qualidade de vida e a ampliacdo dos direitos de cidadania.

Sua linha de publicacdes visa contribuir para o debate sobre es-
tudos e pesquisas sobre a questdo urbana. Volta-se para o subsi-
dio das acdOes e reflexdes de multiplos atores sociais que hoje
produzem e pensam as cidades sob a dtica dos valores democra-
ticos de igualdade, liberdade, justica social e equilibrio ecoldgi-
co. Tem como publico os movimentos e entidades populares, ONGs,
entidades de defesa dos direitos humanos, meios académicos, cen-
tros de estudos e pesquisas urbanas, sindicatos, prefeituras e or-
gdos formuladores de politicas sociais, parlamentares compro-
metidos com interesses populares.

A tematica das publicacOes refere-se aos campos de conhecimento
que o INSTITUTO POLIS definiu como prioritarios em sua atuacio:

Desenvolvimento Local e Gestdo Municipal - democratizacao
da gestdo, descentralizacdo politica, reforma urbana, experiéncias
de poder local, politicas publicas, estudos comparados de gestéo,
indicadores sociais.

Democratizacdo do Poder Local e Construcdo da Cidadania - |u-
tas sociais urbanas, conselhos populares, mecanismos juridico-insti-
tucionais de participacéo, direitos de cidadania.

Sustentabilidade, Cultura e Qualidade de Vida - desenvolvi-
mento cultural, politicas culturais, programas de combate a fome,
politicas de sequranca alimentar, saneamento ambiental, politi-
cas ambientais.

Estes campos de conhecimento sdo trabalhados na dimensdo local e
apresentam trés linhas de trabalho como referencial analitico: a dis-
cussdo sobre a qualidade de vida, a busca de experiéncias inovado-
ras e a formulacdo de novos paradigmas para a abordagem da ques-
tdo urbana e local.

Para isso, o INSTITUTO POLIS, além das publicacdes, realiza semina-
rios, cursos, workshops, debates, videos, pesquisas académicas e apli-
cadas. Possui uma equipe de profissionais habilitados para responder
as exigéncias técnicas e as demandas proprias para a formulacdo de
um projeto democratico e sustentdvel de gestao publica.
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A FES baseia seus programas no ideario da social democracia ale-
ma e européia € mantém escritorios em mais de 70 paises do mun-
do, sempre com a finalidade de cooperar na consolidagdo e no de-
senvolvimento de regimes democraticos e participativos. Geralmen-
te, realiza suas atividades junto com parceiros nacionais, publicos
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cratico de seus paises.

A atuacao da FES no Brasil comecou em 1976, quando foi estabele-
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mento Econdémico e Social (ILDES). Em 1986, a sede do ILDES foi
transferida para Sdo Paulo. Desde 0 ano 2000, a FES/ILDES esta fun-
cionando como fundagao, de acordo com a legislacao brasileira.



Os temas de trabalho da FES:

Liberdade Sindical e Reforma Trabalhista - Subsidios e espacos
de reflexdo sobre a modernizacdo das leis trabalhistas e sindicais,
assegurando a necessaria liberdade sindical e os direitos dos tra-
balhadores ¢ o foco dessa tradicional area dos escritorios da Fun-
dacdo Friedrich Ebert.

Reforma do Estado e Desenvolvimento Local - Apoiamos o
debate sobre as reformas no sistema politico brasileiro, organi-
zando workshops e seminarios, convidando especialistas interna-
cionais e publicando textos de aporte ao debate. Acompanhamos
especialmente experiéncias de desenvolvimento (econdmico) lo-
cal e assim como debates sobre alternativas e novas propostas de
desenvolvimento.

Género e Juventude - A FES apoia a promocéo da cidadania e da
democratizacdo por meio de politicas publicas que garantam os
direitos das mulheres e a construcdo da igualdade entre os géne-
ros, 0 engajamento politico e civico dos jovens e a defesa dos diretos
humanos.

Planejamento e Desenvolvimento Organizacional - Por meio
da metodologia de moderacdo de processo grupais, o ILDES apdia
seus parceiros em processos de planejamento e desenvolvimento
institucional.

Internet e sociedade - Acompanhar o desenvolvimento da Internet e
suas implicacoes econdmicas, sociais e politicas € 0 objetivo desta area
de atuacdo. O ILDES também oferece aos seus parceiros cursos com a
finalidade de aprimorar o uso das novas tecnologias de comunicacao
nas atividades de ONGs, sindicatos, prefeituras, etc.

Integracio Regional e Programas de Visita (Alemanha e Unido
Européia/Bruxelas) - A matriz da Fundacao Friedrich Ebert na
Alemanha e o escritério de contato com a Unido Européia em
Bruxelas oferecem programas de visita (incomings) para nossos par-
ceiros conhecerem a realidade alema ou européia.

Outros - Com uma rede de mais de 70 escritdrios em todas as
partes do mundo, a Fundacdo Friedrich Ebert apoia seus parceiros

com contatos e informacaes.
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