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CNAS Conselho Nacional de Assisténcia Social

Setor de Autarquias Sul, quadra 01, bloco A, 2° andar, tels: {061)321.0022
fax: (061)226.4371, cep; 70729-200, Brasilia-DF

O Consclho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, ¢ orgiio superior de deliberagio colegiada,

paritano, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténeia Social - MPAS.

Siio suas diretrizes;

- A descentralizagiio politico-administrativa

- A participago da populagio na tormulagio das politicas ¢ no controle das agdes

- A primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da politica de assisténcia social

£ de sua competéncia:

- Aprovar a politica nacional de assisténcia social

- Nonnatizar agdes ¢ regular a prestagdo de servigos de naturcza piblica ¢ privada de assisténeia social

- Fixar nornas para concessio ¢ conceder o Registro e Certificados de Entidade de Fins Filantdpicos
as entidades privadas de assisténcia social

- Estimular a efctivagdio do sistema descentralizado ¢ participativo de assisténcia social

- Aprovar a proposta orgamentaria da assisténcia social

- Aprovar os programas anuais ¢ plurianuais do Fundo Nacional de Assisiéncia Social

- Aprovar critérios de transleréneia de recursos para os Estados, Municipios ¢ Distrito Federal

- Convocar a cada dois anos a Conlteréncia Nacional de Assisténcia Social

A B © Nl & Programa de Desenvolvimento

Institucional das Ongs

Rua Dr. Renato Paes de Bamos. 684, Sio Paulo - S’ - Cep 04530-001 - Tel: (011) 829-9102 - Fax (011) ¥22-6604

IFundada em agosto de 1991, a Associagiio Brasileira de Orgamzagdes Niio Governamentais (ABONG),
fruto de didlogos ¢ articulagdes abertas entre vanias Ong’s objetiva representar ¢ promover o intercimbio
entre as Ong’s empenhadas no fortalecimento da cidadania, na expansiio dos direitos fundamentais ¢ na
consolidagdo da democracia.

A ABONG reunc atuahnente mais de 230 associadas ¢ esta organizada em cinco regionais: norte,
nordeste, sudeste, sul ¢ centro-oeste,

Scus principais objetivos sio:

1. Constituir foros de debates ¢ grupos de trabalho para o aprofundamento de temas importantes da
realidade nacional ¢ da cooperagiio internacional:

2. Scrvir de veiculo de expressdio, em niveis nacional ¢ intemacional, de opinides, contribuigdes,
propostas ¢ alternativas das Ong’s frente a problematca do desenvolvimento da sociedade brasileira

3. Animar a coordenagfio nacional, regional ¢ especializada entre as Ong'’s,

4. Estimular o didlogo ¢ a cooperagiio com Ong s em nivel internactonal ¢ a infonmagfio sobre a atuagio
de agéneias governamentais ¢ multilaterais de desenvolvimentos

3. Delender os inferesses comuns de suas associadas, representando esses inleresses perante a opinido
publica ¢ o Iistado;

6. Facilitar a onentugdio ¢ defesa legal de suas associadas.



Apresentacio

Pobreza e exclusio social sdo importantes questdes sociais presentes na realidade brasileira, marcas de um modelo de desenvolvimento que aprofunda
a desigualdade e concentra riqueza.

Pobreza e exclusio social ndo sdo conceitos abstratos. Expressam a condigdo de vida de milhdes de brasileiros, agrupando desde aqueles que se
encontram na condi¢io de miseraveis. abaixo da linha de pobreza. isto €. que nio tém o suficiente para comer todos os dias, até todos os demais que.
ganhando abaixo de 2 salarios minimos mensais, representam a grande maioria do povo brasileiro. Estes gravissimos problemas sociais demandam, de
todos cidaddos comprometidos com a construgdo da democracia e da cidadania em nosso pais, uma mobilizagio e a defesa de propostas de politicas
publicas capazes de reverter este processo e tomar a vida da grande maioria dos brasileiros mais digna, melhor, mais participativa.

O momento atual é de aprofundamento da pobreza e de crise da prestagdo dos servigos publicos por parte do Estado. Servigos como educagao,
saude, previdéncia, sofreram cortes brutais no orcamento federal e ndo sio mais vistos como direitos universais de todo cidaddo. A estratégia atual é
promover politicas compensatorias que atendam apenas alguns grupos entre os mais carentes.

A sociedade civil organizada. principalmente as entidades e associagdes que se organizam na luta em defesa de direitos, temn se contraposto a estas
politicas geradoras da pobreza e da exclusio e. afiimaramn direitos por exemplo. na Constituicio de 1988, que hoje estdo sendo desconliecidos pelas
politicas do govemno federal. Sabemos a importancia para a construgio da democracia ¢ da cidadania que tém esses grupos de cidadios que ja lutaram
pelas Diretas Ja, organizaram o Movimento pela Etica na Politica, participaram das pressdes que resultaram no impeachment do presidente Collor.
organizaram este importante movimento de solidariedade que é a Campanha da Ao da Cidadanta contra a Fomne, a Miséria e pela Vida,

As conquistas democraticas ampliaram os espagos de participagio institucional criando Conselhos, elegendo representantes populares no Congresso
Nacional. nas Assembléias Legislativas, nas Camaras Municipais ¢ mesmo em algumas das mais importantes prefeituras do pais. Estes espagos
institucionais transformaram-se em espagos de disputa onde propostas de distribuigio da riqueza, de bens e servigos de interesse publico, do atendimento
das necessidades da populagio se contrapdeim as tradicionais politicas geradoras da desigualdade e da crise social que vivemos.

O desafto da participagdo cidadd neste momento ¢ capacitar toda esta enonme rede de entidades da sociedade civil, movimentos sociais e
representagoes populares nos espagos institucionais a assumirem sua capacidade de elaborar propostas e defendé-las nos espagos puiblicos.

Nesta perspectiva € que o Conselho Nacional de Assisténcia Social e a Associagdo Brasileira de Organizagdes Ndo Governamentais - com 0 apoio
da UNICEF- tomam a iniciativa de produzir conjuntamente um material de reflexio que permita a todos aqueles que estio hoje envolvidos com aformulagio
depoliticas de assisténcia social deter um maior conhecimento sobre a realidade brasileira e os processos sociais e politicos que marcam a nossa conjuntura.
Sabemos das enormes dificuldades que as politicas de carater neo-liberal impéem 3 generaliza¢io de direitos e & construgio da participagao ativa dos
cidadios nas decisdes que afetam diretamente sua qualidade de vida. Mas sabemos também que sem uma sociedade civil organizada e atuante as marcas
do neo-liberalismo se aprofundario aumentando ainda mais a crise social em n1osso pais.

Entendemos que as Conferéncias municipais. estaduais e federal de Assisténcia Social sdo um foérum privilegiado para articular propostas de politicas
publicas. nos diversos niveis de atuagiio do Estado que venham a resgatar a dignidade e a cidadania dos que hoje se encontram marginalizados e excluidos.

Este processo de discussiio de carater nacional ja em si expressa uma impoitincia extraordinaria ao generalizar e socializar temas e propostas que
antes se mantinham circunscritas a um nivel mais local e regional. Apesar de todas as dificuldades que 3o naturais quando se trata de articular um processo
em nivel nacional em um pais tio vasto e diferenciado como o Brasil. os resultados que advirdo destas conferéncias garantem uma legitimidade para as
posigdes e propostas surgidas do debate que constituem estes foruns como interlocutores do governo capazes de transformar as politicas em questdo.

A ] Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, convocada pelo Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social conjuntamente com o CNAS, para
de20a 23 denovembro de 1995, em Brasilia, devera ser precedida de debates, conferéncias municipais e estaduais em todo o pais. sobre o tema “ Assisténcia
Social - Direito do Cidaddo, Dever do Estado™. O CNAS ea ABONG entendein que é seu dever municiar essas discussdes com informagdes e diagnosticos
e por isto apresentam para o debate quatro publicagées:

1- A Questao do Estado / Vulnerabilidade Sociat e Caréncia de Direitos - Prof® Francisco de Oliveira.
2- Os gastos publicos federais com as politicas sociais - Prof° André Cezar Medici / Prof° Ib Teixeira.
3- Politica de Assisténcia Social - Prof* Cannelita Yasbek e Prof® Aldaiza Sposati

4- Coletdnia de textos basicos para a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Varios autores.

Esperamos, assim, contribuir para enriquecer o debate proposto,

CNAS ABONG

apoto UNICEF
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A POLITICA SOCIAL BRASILEIRA NOS ANOS 90:
A REFILANTROPIZACAO DA QUESTAO SOCIAL

ste texto reune algu-

masreflexdes acerca

das politicas sociais
nos anos recentes € em par-
ticular analisa a assisténcia
social e seu lugar no projeto do
governo F.H.C. pela abor-
dagem da Medida Proviséria n®
813 de 01/01/95 que dispde
sobre a organizacdo da presi-
déncia da Repiiblica e dos

Ministérios, do Programa .

Comunidade Solidaria e das
propostas, ainda em elabo-
ragio, da Secretaria de
Assisténcia Social do Minis-
tério da Previdéncia e
Assisténcia Social. Apresenta
também algumas observagoes
acerca do crescimento do
denominado Terceiro Setor que
envolve “um conjunto de
organizagdes e iniciativas
privadas que visam a producao
de bens e servigos piblicos”
(Fernandes, 1994:21) e suas
interfaces com a assisténcia
social e outras politicas sociais
publicas.

A abordagem deste conjunto

requer algumas consideracoes
preliminares acerca do Estado
brasileiro e das relagdes que
expressa, em particular pela
mediacdo das politicas sociais.

Uma primeira analise sobre
a questao mostra que,
historicamente, as intervengdes
do Estado no campo social
inscrevem-se no bojo de
relagdes sociais mais amplas
que configuram o perfil do
capitalismo no pais. Assim,
uma incursao as complexas e
desarticuladas politicas sociais
brasileiras em sua trajetéria
histérica, evidencia seu
funcionamento ambiguo, na
perspectiva de acomodagio de
interesses, permitindo apenas
acesso discriminado a recursos
e servigos sociais, reiterando o
carater excludente que vem
caracterizando os investi-
mentos sociais do Estado (Cf.
Jacobi, 1989). Sao politicas
casuisticas, inoperantes,
fragmentadas, sem regras
estaveis ou reconhecimento de
direitos. Nesse sentido, servem

a acomodacao de interesses de
classe e s2o compativeis com
o carater obsoleto dos apare-
lhos do Estado em face da
questdo. Constituem-se de
agdes que, no limite, repro-
duzem a pobreza e a desi-
gualdade social na sociedade
brasileira. Apesar dessas
caracteristicas, vemos crescer
a dependéncia de segmentos
cada vez maiores da popu-
lagdo, dos servigos sociais
publicos para o atendimento de
suas necessidades, particu-
larmente no que se refere as
condigdes de vida no espago
urbano. Desnecessério €
lembrar aumento do nimero
absoluto de pobres nos dltimos
anos ¢ a conjuntura econémica
dramatica, dominada pela
distdncia entre minorias
abastadas e massas miseraveis,
que evidencia 0 longo caminho
que nos separa de uma
necesséria redistribuigao de
renda e da constituicao de
politicas que se voltem as
demandas dos grandes
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contingentes esmagados pela
pobreza.

No caso brasileiro, as
politicas sociais tém se
caracterizado pela subor-
dinagdo a interesses eco-

ndmicos e politicos. Amatriz

conservadora e oligarquica,
sua- forma de relagdes
atravessadas pelo favor, pelo
compadrio e pelo clien-
telismo, que emoldura
politicamente a histéria
economica € social do pais,

penetra também na Politica

Social brasileira. Assim, do
ponto.de vista politico, as
intervengdes no campo da
Politica Social e, particu-
larmente na assisténcia
social, vém se apresentando
como espago propicio a
ocorréncia . de praticas
assistencialistas e cliente-
listas, servindo também ao
fisiologismo € a formagdo de
redutos eleitorais.

E importante ter presente
que, nas relagoes clientelistas,
nio sdo reconhecidos direitos
e espera-se a lealdade dos que
recebem os servigos. Estes
aparecem como inferiores €
sem autonomia, ndo sido

interlocutores. Trata-se de um-

padrdo arcaico. de relagdes
que fragmenta e desorganiza
os subalternizados ao
apresentar como favor ou
como vantagem aquilo que é
direito. Além disso, as
préticas clientelistas perso-

nalizam as relacbes com 0s

. dominados, 0 que acarreta sua

adesdo e cumplicidade,
mesmo  quando  sua
necessidade néo € atendida.
Do ponto de vista
econdmico, vale lembrar que
as politicas sociais se
sustentam a partir de “saldos”
orgamentdrios e se modificam
conjunturalmente. Enquanto
gasto publico, o social “faz
parte da relagdo social de
producdo e a modifica como
historicamente tem sido
demonstrado., Ele ¢
metamorfose do excedente,
da mais valia ou do lucro”
(Oliveira 1985:6). Sua
“privatizagao” indica a
subordinago aos mteresses
econdmicos e mostra porque
nao se altera o perfil da
desigualdade na dinimica

geral da sociedade brasileira.
o) qtie se coris_tatg équeos

investimentos piblicos na

drea social estio cada vez

mais  vinculados ao
desempenho. geral da
economia, 0 que abre

caminho para politicas
assistencialistas e de precdrio

padrao, cujo resultado maior.
¢ a expansdo de uma

populagdo sobrante de
“necessitados” e “desampa-
rados”.

Para as -agdes de
enfrentamento da pobreza
brasileira'que aparecem sob
a denominagao de assisténcia

social, o quadro € ainda mais
grave. Percebida como
benevoléncia paliativa,
renegada como secundéria €
marginal no conjunto das
politicas, ndo € sequer
apreendida como Politica

“Social, apresentando-se sem

efetividade diante de seu
objeto. Tradicionalmente, os
padrées brasileiros de
assisténcia  social ..

estruturaram ao sabor do
casuismo hlstonco em bases
ambiguas . e difusas
oferecendo aplenas um
atendimento precério aos seus
usuérios. Produto de uma
longa trajetéria histérica-“as
politicas sociais brasileiras, e

‘nelas as de assisténcia social,

embora aparentem a

' finalidade de contengdo da

acumulagdo da miséria e sua
mlmmlzagao através da agao
de um Estado regulador das
diferengas sociais, de fato ndo
dio conta deste efeito.
Constituidas na tela dos
interesses que marcam as
relagdes de classe, as polmcas
sociais brasﬂelras tém
conforma,do a pratica

gestiondria do Estado, nas

condigdes de reprodugdo da
forga de trabalho, como
favorecedoras ao- mesmo
tempo, da acumulagao da
nqueza e da acumulagio da
miséria social” (Sposati,
1988:11). '

A assisténcia social
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constitui-se, assim, do
conjunto de praticas que o
Estado desenvolve de forma
direta ou indireta, junto as
classes subalternizadas, com
sentido  aparentemente
compensatério de sua
exclusao. O assistencial €,
neste sentido, campo
concreto de acesso a bens ¢
servicos, enquanto oferece
uma face menos perversa ao
capitalismo. E, portanto, sob
o angulo de interesses
diversos que a questdo da
assisténcia se apresenta,
manifestando-se como
estratégia de dupla face em
que a assisténcia, como
mecanismo de estabilizagio
das relagoes sociais, € a Gtica
da acdo estatal; e, como
forma concreta de acesso a
bens, recursos, servigos € a
um espago de reconheci-
mento de seus direitos e de
sua cidadania social, €, em
contrapartida, o que buscam
S€us usuarios.

O que se pretende assinalar
€ que o significado assumido
pela assisténcia se explica a
partir, e no conjunto das
relagdes historicamente dadas
entre as classes. Ai, a
assisténcia “cumpre uma
fungio ideoldgica na busca do
consenso a fim de garantir a
relacdio dominagdo -
subalternidade, e, intrinse-
camente a esta, a fungao
politica de alivio,

neutralizando as tensbes
existentes nessa relacao”
(Sposati et alli, 1985:34).
Neste sentido, do ponto de
vista conceitual, ndo podemos
deslocar a questdo do @mbito
estrutural da sociedade
capitalista, tendo presente que
o assistencial ndo altera
questdes estruturais; pelo
contrario, muitas vezes as
oculta. Isso nao significa que
se deva negéa-lo ou ndo
reconhecer sua necessidade
histérica, pois as politicas de
Assisténcia, como as demais
politicas no dmbito da gestdo
estatal da reproduc@o da forga
de trabalho, buscam
responder a interesses
contraditérios, engendrados
por diferentes instincias da
sociedade, e assim ndo se
configuram como simples
produto dos interesses dos
“de cima”, mas como espago
onde também estdo presentes
0s interesses dos
subalternizados da sociedade.

Assim, se cabe 2
assisténcia um papel na
ampliacdo das bases de
legitimidade do Estado e de
seu poder politico de controle
social, cabe-lhe também
constituir-se para 0s
segmentos excluidos da
sociedade em modalidade de
acesso real a recursos € de
incoporagao a cidadania.
Historicamente, a assisténcia
social publica e privada é o

mais importante mecanismo
pelo qual sdo estendidos aos
segmentos mais pauperizados
SErvigos € recursos como
creches, programas de
profissionalizacio,
programas de geracao de
renda, de moradia, de
atendimento a direitos da
criangca do adolescente, da
maternidade, do idoso, do
portador de deficiéncia, do
morador de rua e de muitos
outros. Trata-se de um
conjunto de agdes extre-
mamente diversificadas que
tem como alvo prioritario a
situagcdo de espoliagdo e
pobreza de um segmento
também diversificado e cada
vez maior da populagao. Para
estes, a assisténcia pode ser
uma referéncia e um apoio na
ampliacao de seus direitos.
Pedagogia de reconheci-
mento, pode abrir espacos
para experiéncias coletivas de
participagdo capazes de
revelar novas formas de
expressao social e politizagiao
de seu cotidiano.

O que se observa no
entanto, € que a assisténcia
social, situada no conjunto
dos mecanismos destinados a
atenuar os impactos perversos
do capitalismo para a grande
maioria da populacao
brasileira, sequer vem
cumprindo, de forma efetiva
este papel estratégico na
reprodugao social das classes
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subalternas. Como
constatamos em estudos €
pesquisas recentes, o0
agravamento da pobreza vem
pesando duramente sobre a
sociedade, que vé seu tecido
social desagregar-se sem
perspectivas imediatas de
recomposic¢ao. Neste
contexto, programas
socioassistenciais vém se
revelando inécuos € tém
pequeno destaque nas
intervencoes
governamentais, prestando-
se mais ao clientelismo
utilitirio e a absorcédo de
tensbes do que ao
enfrentamento efetivo da
pobreza. Por outro lado, a
cultura assistencialista e
tuteladora que permeia as
acoOes assistenciais nio tem
favorecido o protagonismo
dos subalternos ou sua
emancipacio. E preciso ndo
esquecer porém que, criar
condi¢cdes para que os
usudrios da assisténcia
caminhem na direcdo de sua
constituicdo como sujeitos, é
parte das tarefas sdcio-
educativas e politicas de uma
assisténcia social que ndo
sirva areiteragao de um lugar
social definido pela pobreza,
subalternidade e exclusdo.

Essa modalidade de
tratamento que o Estado vem
historicamente dispensando
aos segmentos mais
pauperizados da sociedade,

Politicas de Assisténcia Social
“

pela via das politicas sociais
e em particular da assisténcia
social, aqui apreendidas no
contexto contraditério das
mutacdes econdmicas, sociais
e politicas que vem
caracterizando o desen-
volvimento capitalista no
Brasil, tem na Constituicao
de 1988 uma possibilidade de
alterac@o.

Na Constituicio em
vigéncia no pais desde 05 de
agosto de 1988, a inclusio da
assisténcia social na
Seguridade traz a questdo
para um campo novo: o
campo dos direitos, da
universalizagao dos acessos €
da responsabilidade estatal.
Inicia-se um processo que
tem como horizonte torné-la
visivel como politica pitblica
e direito dos que dela
necessitarem. A insercao na
Seguridade aponta também
para a necessdria articulacao
do campo social. A
Seguridade Social estabelece
direitos € padroes minimos a
serem garantidos a todos os
brasileiros. Neste ambito, a
assisténcia social configura-
se como possibilidade de
reconhecimento piblico da
legitimidade das demandas de
seus usudrios € espaco de
ampliagao de seu
protagonismo. Em particular,
de seus segmentos mais
espoliados que recorrem ao
assistencial como estratégia

para sobreviver € que, por
viverem situagdes sociais
limites em termos de
desumanizag¢do, ndo tém
presenca como interlocutores
frente ao poder.

Sem davida um avango, ao
permitir que a assisténcia
social, assim posta, transite
do assistencialismo cliente-
lista para o campo da Politica
Social. Como politica de
Estado, passa a ser um espaco
para defesa e atengdo dos
interesses dos segmentos
mais empobrecidos da
sociedade. Traz para a esfera
publica a questdo da pobreza
e da ‘exclusdo e transforma
constitucionalmente, a
assisténcia social em campo
de exercicio de gestao
participativa de seus usudrios.

No entanto, as redefini¢oes
mais recentes do capitalismo
contemporineo, as mudangas
nas relagdes entre capital e
trabalho, o processo de
globalizacdo, as trans-
formacdes que se operam no
Welfare State, e o avanco do
neoliberalismo enquanto
paradigma politico ¢
econ6mico, trazem para o
campo da Seguridade Social
no pais, profundos paradoxos.
Pois, se de um lado o Estado
brasileiro aponta cons-
titucionalmente para o
reconhecimento de direitos,
por outro se insere no
contexto de ajustamento a
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essa nova ordem capitalista
internacional, onde se
observa a desmontagem de

conquistas no campo social e

onde as politicas ortodoxas de
estabilizagdo da economia,
com suas restrigdes aos
gastos piiblicos, reduzem e
direcionam os investimentos
sociais do Estado.

Assim, enquanto o
discurso se expressa em torno
do reconhecimento de
direitos, o quadro social mais
amplo evidencia uma
perspectiva de desmontagem
e retracao dos investimentos
no campo social. Isto € o que
se observa num mundo sem
fronteiras, onde o capital
globalizado dispensa o
Estado intervencionista,
colocando como modelo um
Estado minimo. No caso do
32 mundo, o0 que se constata
é uma “integragao
subordinada” a esse processo
onde o cerco econdmico se
estreita, aumentam as dividas
externas e o Welfare State
entra em crise. Neste cendrio,
nao hé espago para um
enorme contingente
populacional de excluidos.

E importante ressaltar que
“sob a crise do Welfare State
se radica também a crise do
pensamento igualitario e
democratico?
(Schons,1995:4). Crise
resultante do renascimento
dos ideais liberais, que se

- reducionistas,

confronta com as préticas
igualitérias e traz no seu bojo
o crescimento da exclus@o e
a despolitizacdo da questdo
da pobreza. Ressurgem
argumentos de ordem moral
contrapondo-se aos sistemas
de “excessiva” protegao
social que gerariam
dependéncia e  ndo
resolveriam os problemas dos
“inadaptados” a vida social.
Assim sendo, as propostas
neoliberais em relagdo ao
papel do Estado na esfera da
Protegdo Social sao propostas
onde a
Assisténcia “passa a ser para
as situagdes extremas,
portanto, com alto grau de
seletividade, e direcionada
aos estritamente pobres
através de uma agao
humanitaria coletiva, e nao
como uma politica dirigida a
justiga social e a igualdade.
Ou seja: € uma politica social
que passa a ser pensada de
modo residual, apenas para
complementar 6 que nao se
conseguiu via mercado ou
ainda através de recursos
familiares  e/ou da
comunidade?
(Shons,1995:2). E o retorno
do “Estado Caritativo ou
Assistencialista” no qual o
enfrentamento da
desigualdade sera “deixado a
caridade publica ou a uma
acdo estatal evasiva e

eventual” (Oliveira, 1988:26).

Apenas suficiente para
minimizar as consequéncias
negativas dos programas de
ajuste estrutural. Estaremos
de volta aos programas mais
residuais, aquilo que Draibe
(1993:99) denomina de
“neobeneficéncia”  sem
“referéncia a direitos sociais
de cidadania”. Sua expressao
mais perversa resulta no
aceleramento dos processos
de exclusao que se expressam
tanto pela impossibilidade de
acesso ao0s servigos sociais
bésicos, como pela ampliacdo
de uma populagao sobrante e
descartdvel. E importante
lembrar que esta populagio
ndo sofre apenas a caréncia
de bens materiais, sofre
também a “caréncia de
direitos, de possibilidades, de
e speramngcgay’
(Martins,1991:15).

Na conjuntura brasileira de
final dos anos 80 e inicio dos
anos 90, caracterizada pela
adesdo as decisdes do
Consenso de Washington
(reunido realizada em
novembro de 1989 entre
presidentes eleitos da
América Latina e
representantes do Banco
Mundial, do Fundo
Monetario Internacional e do
Banco Interamericano de
Desenvolvimento) que entre

“as reformas de cunho

neoliberal propostas, prevé a
realizacdo de reformas
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estruturais ,.para - a
estabilizacdo da economia
como as privatizagdes, a
desregulamentagdo . dos
mercados, a descentra-
lizagdo e a retomada do
desenvolvimento,  a
emergente proposta estatal de
Seguridade nao se consolida
no pais e, mostra-se incapaz
de enfrentar a questdo social.
E importante lembrar que a
area social nao foi tratada no
Consenso de Washington e
que esta drea vem sendo alvo
~ de _ significativos cortes
orgamentarios. Basta lembrar
que de 1989 até a presente
data os gastos com saide e
educagdo no pais, foram
reduzidos. pela metade.
Estudo desenvolvido por
Ferreira (1993) sobre a
prética assistencial
desenvolvida pela LBA entre
os anos de 1989 e 1991
demonstra os cortes tanto nos
recursos como no numero de
benefncnérlos de um ano para
outro. Assim em 1989,
7.981.617 pessoas foram
atendidas em i).rogramas‘ do
6rgio e em 1991, com a
manutengido dos mesmos
programas, foram atendldas
apenas 2.261.609 pessoas
(52% do total atendido em
1989). O percentual de
reducido de recursos €
igualmente 1mpressxonante 0
orgamento que era de 220
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milhdes de délares em 1989,
passa, em 1991, para 117
milhGes, o que significa uma
reducio de 46,8% em relacao
a 1989 (em tempos de grave
inflagdo!).. E necessario
lembrar que os usudrios dos
programas da.LBA eram
(sdo) sobretudo criangas,
idosos e portadores de
deficiéncia. Conforme dados
do CEPAL (1990), na maioria
dos paises do Continente, os
gastos publicos com servigos
sociais retrocederam
consideravelmente enquanto
se deteriorou a qualidade de
vida da populagdo. Assim
sendo, a politica de redugéo
dos gastos publicos vem
contribuindo para uma

“A Loas demorou
_,p'inco anos para ser
sancionada e até hoje

nao foi
definitivamente
implantada na'esfera
‘federal. Ao contrario,
medidas,
governamentals ao
- invés de afirmar a
necessaria Politica
Nacional de
Assisténcia, vém
contribuindo para a
sua nao constituicio.”

redugdo quantitativa e
qualitativa dos servigos
sociais . publicos, num
momento em que a populacao
empobrecida recorre cada vez
mais aos servigos publicos e
gratuitos para enfrentar a
sobrevivéncia.

Neste contexto, a
assisténcia social qualificada
como politica constitutiva da
Seguridade, nao obteve
vontade politica para sua
efetivagdao. A LOAS - Lei
Orgédnica da Assisténcia
Social (lei 8742 de 07/12/93)
demorou 05 anos para ser
sancionada e até hoje nao foi
definitivamente implantada na
esfera federal que lhe €
determinante. Os beneficios,
servigos, programas e
projetos de enfrentamento a
pobreza nao estao
implantados. Ao contrério,
medidas governamentais, ao
invés de afirmarem a
necessdria Politica Nacional
de Assisténcia, vém
contribuindo para a sua nao
constituigio. E importante
lembrar que a LOAS ¢
resultado de um amplo
movimento da sociedade civil
organizada, € resultado de
mobilizagdes e negociacoes
que envolveram foruns
politicos, entidades
assistenciais e representativas
dos usudrios dos servicos de
assisténcia ,social como
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idosos, portadores de
deficiéncia, criangas e
adolescentes, trabalhadores
do setor, universidades,
ONG’s e outros setores
comprometidos com os
segmentos excluidos da
sociedade.

Inegavelmente, a LOAS
introduz um novo significado
para a assisténcia social,
diferenciando-a do
assistencialismo, e situando-
a como politica de seguridade
voltada a extensdao da
cidadania social aos setores
excluidos e mais
vulnerabilizados da
populagdo brasileira. A
LOAS inova ao afirmar em
seus objetivos a necessiria
mtegragao entre o social e o
econdmico. Em seus
principios e diretrizes, ao
apontar a centralidade do
Estado na universalizagao e
garantia de direitos e de
acessoOs a Servigos sociais
qualificados e com a
participacio da populagao.
Inova, também, ao propor
mecanismos de descen-
tralizagdo politico/adminis-
trativa e sob o controle da
sociedade, na gestio e
execugdo das politicas de
assisténcia social (Conselhos
Estaduais e Municipais).
Desmonta o antigo CNSS
(Conselho Nacional de
Servigo Social), érgio

cartorial e clientelista, e cria
0 CNAS (Conselho Nacional
de Assisténcia Social), 6rgao
paritario, com representacio
do governo e da sociedade
civil a quem compete, entre
outras atribuigdes, aprovar a
Politica Nacional de
Assisténcia Social, apreciar e
aprovar a  proposta
or¢amentaria da assisténcia
social, normatizar as acoes €
regular a prestacao de
servigos de natureza piblica
e privada no campo da
assisténcia social e convocar
ordinariamente a cada dois
anos, ou, extraordina-
riamente, por maioria
absoluta de seus membros, a
Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, que tem
como atribuigao avaliar a
situacao da assisténcia social
e propor diretrizes para o
aperfeicoamento do sistema.

Em seu capitulo IV, propoe
a criagao de Beneficios de
prestacao continuada a idosos
e portadores de deficiéncia
que nao possuem meios de
prover  sua  prépria
manutengdo ou de té-la
provida por sua familia. Neste
mesmo  capitulo, sao
propostos beneficios
eventuais, Servigos, enquanto
atividades continuadas e em
rede voltadas a melhoria da
qualidade de vida da
populacao, programas e

13
projetos de enfrentamento da
pobreza.

“E um novo

posicionamento. E discutir
sobretudo, eticamente,... é
construir uma ética de defesa
dos minimos sociais
necessérios a vida digna de
cada cidadao brasileiro.”
(Jovchelovitch:1995:20).

Finalmente, € necessario o
registro de que a LOAS
aborda a assisténcia social
dentro das particularidades da
questdo social na realidade
brasileira de hoje, isto €,
move-se na complexidade e
nas contradigdes que
permeiam esta sociedade e os
diferentes projetos que a
mobilizam e se confrontam.

A passagem da assisténcia
social de “prética de
benemeréncia” para uma
politica de Estado supde antes
de mais nada a superagio de
um “caldo cultural” que se
constituiu historicamente
sobre 0 assunto e a necessaria
reconceituagio da assisténcia
social, de seus principios e
objetivos na sociedade ¢ a
criagdo de novas bases para
seu exercicio. Supde
sobretudo’ que se conceba a
assisténcia social como um
dos mecanismos na luta
permanente pela apropriagdo
da riqueza socialmente
construida.
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A MEDIDA
PROVISORIA
N° 813 DE 01/01/95:
O LUGAR DA
ASSISTENCIA SOCIAL

A medida provisérian® 813
de 01/01/95 que dispde, com
forca de lei, sobre a
organizacdo da Presidéncia
da Republica e dos
Ministérios, ndo modifica a
posicao secunddria € marginal
da Assisténcia no conjunto
das politicas piblicas. Ao
constituir um conjunto difuso
de gestores para as acOes
assistenciais do Estado, a
medida reitera a tradigao
nesta d4drea que ¢é a
fragmentacao e superposicao
de acoes. Esta pulverizacio
mantém a assisténcia social
sem clara definicdo como
politica piiblica e € funcional
ao caréter focalista que o
neoliberalismo estd impondo
as politicas sociais na
contemporaneidade. Ao
repartir ¢ obscurecer em
vdrios Ministérios as
atribuicdes constitucionais
previstas para a assisténcia
social, a M.P. contribui para
fragilizi-la como direito de
cidadania e dever do Estado.

Como tdo bem afirma
Potyara A. Pereira na base da
medida provisdria sujaz a
idéia de que o “Estado nao
deve mais ser o grande
patrocinador do bem estar

social, cabendo & sociedade
(familia, comunidades,
associacOes voluntdrias) e a
iniciativa privada empresarial,
ponderdvel parcela de
participagdo no processo de
provisdo social” (Pereira,
1995,147).

A reforma proposta na
M_.P. extingue o Ministério do
Bem Estar Social,a LBA e a
CBIA, sem uma proposicao
clara de reordenamento da
estrutura politico-admi-
nistrativa para a 4rea ou de
reposicdo de programas, o
que vai afetar o ja precério
atendimento a idosos,
portadores de deficiéncia e
criancas usudrios de
programas ¢ servicos de
instituicdes conveniadas.
Assim, durante muitos meses
ndo foram repassados
recursos para viabilizacdo de
convénios firmados com
entidades assistenciais pela
extinta LBA.

A assisténcia social passa
a fazer parte da estrutura do
Ministério da Previdéncia e
Assisténcia mediante dois
O6rgaos: a Secretaria de
Assisténcia Social que
assume as competéncias da
extinta Secretaria de
Promogio Social (MBES) e
o Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

A drea da infincia e da

adolescéncia que configura-
se constitucionalmente,

campo de atencao da
assisténcia social localiza-se
no Ministério da Justica, onde
estd situado o Conselho
Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.
Também na Justica estd a
Coordenadoria Nacional para
Integracdio da Pessoa
Portadora de Deficiéncia,
hoje parte da Secretaria dos
Direitos da Cidadania.
Fragmenta-se: defesa de
direitos no Ministério da
Justica e politicas de protecao
social no Ministério da
Previdéncia ¢ Assisténcia
Social.

E criado o Programa
Comunidade Solidéria (ar-
tigo 12°) onde estdo previstas
acOes para o atendimento de
parcela da populagdo que nao
dispde de meios para prover
suas necessidades bdsicas,
em especial o combate a fome
¢ a pobreza. Nio ha qualquer
mengao a assisténcia social.

A auséncia de defini¢oes
claras acerca da assisténcia
social na Medida Proviséria
n® 813 aponta para algumas
areas de atrito com a LOAS.
Assim, enquanto a LOAS
propdbe como diretriz
organizativa para a drea o
“comando dnico das acdes
em cada esfera de governo”
(Artigo 5%, inciso I), a medida
atomiza essas agdes sem
evidenciar seus responsaveis.
Pergunta-se, por exemplo,
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como a Secretaria de
Assisténcia do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia
poderd dar conta das
atribuigdes definidas constitu-
cionalmente e regulamen-
tadas pela LOAS em seu
capitulo IV (Beneficios,
Servigos, Programas e
Projetos) sem se sobrepor ao
Programa Comunidade
Solidaria?

No que se refere ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social
(CNAS - artigos 17° e 18° da
LOAS), 6rgdo superior de
deliberacao colegiada sobre a
area, constituido com a repre-
sentacdo do governo e da
sociedade civil € que tem entre
suas atribui¢Oes aprovar a
Politica  Nacional de
Assisténcia, normatizar as agoes
e regular a prestacao de servigos
assistenciais de natureza piblica
e privada, bem como aprovar a
proposta orcamentéaria da
assisténcia social,
acompanhando e avaliando a
gestdo de recursos, a questio
que se coloca € a seguinte:

- Como poderda o CNAS
desempenhar suas compe-
téncias legais frente a agOes
assistenciais pulverizadas em
frentes diversificadas? Nao
correra o risco de ficar apenas
com a dimensdo cartorial de
suas atribui¢des?

A SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL
DO MINISTERIO DA
PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL

A Secretaria de Assisténcia
Social, que teve sua titular
nomeada apenas cinco meses
ap0s a publicagido da Medida
Provis6ria n? 813 onde foi
criada, encontra-se ainda em
fase inicial de seus trabalhos.
Jé obteve a aprovacao de sua
estrutura organizacional para
funcionamento, a
Regulamentac¢do do Fundo
Nacional de Assisténcia
Social, condi¢do essencial
para a formulacdo de
qualquer proposigdo para a
area e constituiu varios
grupos de trabalho: - para
elaborar a proposta de
transicdo para 1995; - para
regulamentagdo da Politica
Nacional do Idoso ¢ da
Familia; - para
operacionalizacédo do
Beneficio de Prestagdo
Continuada devido ao idoso
e a pessoa portadora de
deficiéncia; para a preparagdo
da I Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social e outros.
Para a Secretaria de
Assisténcia Social, o urgente
e necessario € a efetivagio
plena das competéncias
propostas pela LOAS.

Entre os principais desafios
que comega a enfrentar estd
a necessaria integracdo da
area social do Governo
Federal dispersa em vérias
frentes (resultado do arranjo
administrativo e politico
contido na M.P. 813). Nesta
direcdo, vém sendo realizados
contatos e articulacdes com
os diversos 6rgaos da 4rea
social no sentido de
compatibilizar atribuicdes
que se superpoem. Assim por
exemplo, ja esta firmado um
primeiro acordo entre a
Secretaria dos Direitos da
Cidadania/MJ e a Secretaria
de Assisténcia Social/MPAS.

Entre as propostas
programaticas em elaboracao
merece atengao o
PRORENDAS, que
“contempla o desenvol-
vimento de uma metodologia
(mobilizagio, financiamento,
treinamento gerencial e
orientagio técnica) destinada
ao funcionamento de
pequenos negocios que
venham a contribuir para o
aumento do ingresso
familiar”. Para a Secretaria de
Assisténcia, a implantagéo do
projeto devera obedecer aos
principios constitucionais de
descentralizagdo e controle
das agdes, tratando-se de uma
acdo de enfrentamento a
pobreza conforme a LOAS.
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O PROGRAMA
COMUNIDADE
SOLIDARIA:
SIGNIFICADO SOCIAL
E POLITICO

Criado formalmente pelo
decreto lei 1366, de 12/01/95,
e pelo decreto ato s/n® de 17/
02/95, o  Programa
Comunidade  Solidéria
apresenta-se como estratégia
articuladora das agdes de
combate a fome e a pobreza
do atual governo. Localiza-se
na Casa Civil, é coordenado
por um conselho consultivo,
integrado por 10 Ministros,
entre os quais o chefe da Casa
Civil e 21 personalidades da
sociedade civil. Nao ¢
portanto, um conselho de
representagao e decisao,
diversamente de outros
conselhos da 4rea social. B
presidido pela Primeira
Dama. Tem uma Secretaria
Executiva alocada na Casa
Civil e tem por atribuigdes
bésicas: “- propor e opinar
sobre as agdes prioritdrias na
area social; - incentivar na
sociedade o desenvolvimento
de organizagdes que realizem,
€m parceria com 0 governo,
o combate a pobreza e a
fome; - incentivar a parceria
e aintegragao entre os 6rgaos
publicos federais, estaduais €
municipais visando a
complementariedade das
acdes desenvolvidas; -

Politicas de Assisténcia Social
“

promover campanhas de
conscientizagdo da opinido
piblica para o combate a
pobreza e a fome, visando a
integragdo de esforgos do
govemo e da sociedade.”

O Programa néao define
politicas e aponta como alvo
de suas atencdes prioritarias:

1- Satde, Alimentagao e
Nutri¢ao;

2- Servigos Urbanos;

3- Desenvolvimento
Rural;

4- Geragdo de Emprego ¢
Renda;

5- Defesa de Direitos.

Trata-se de uma proposta
que se sustenta em um
discurso com componentes
valorativos que na sociedade
brasileira t€ém forte “apelo
simbdélico”(Pereira,
1995:148). Efetivamente, &
possivel afirmar que o
combate 2 fome e a miséria
estd entre as aspiragoes da
sociedade brasileira. Ou, pelo
menos de parte dela. A A¢do
da Cidadania Contra a Fome,
a Miséria e pela Vida € uma
boa demonstragao da
solidariedade desta sociedade
para com os brasileiros
pobres e famintos. Trata-se de
uma causa capaz de mobilizar
adesodes e apoios
generalizados, em uma
sociedade que assiste a
despolitizacdo do campo

social e politico, caracteristica
de tempos neoliberais. O
apelo 2 solidariedade torna a
proposta uma estratégia
capaz de atrair atengdes
generalizadas € apoios no
ambito nacional e
internacional.

O Programa, inspirado na
experiéncia  mexicana
(PRONASOL - Programa
Nacional de Solidariedade),
onde foram instalados, em
trés anos, 64 mil “comités de
solidariedade”, redimensiona
e reorganiza o papel do
Estado no campo social. Nao
leva em consideragdo a
LOAS e extingue o CONSEA
- Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar que era
uma referéncia para o
tratamento de questdes
relativas 2 fome e a pobreza
e que resultou de amplo
processo organizativo da
sociedade civil. Como
estratégia centraliza-se na
presidéncia da Repiiblica e
propde a parceria do Governo
Federal com Estados,
Municipios e¢ Sociedade.
Supde, para seu
funcionamento a criacio de
“comunidades solidérias”
locais e confere aos prefeitos
importante papel nas decisdes
sobre o Programa. Neste
sentido, corre o risco de nao
romper o clientelismo € o
assistencialismo a que se
prop6e, constituindo-se em
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titica de cooptagdo de
liderangas da sociedade civil.
Em sintese, € impossivel fazer
ajustes sem legitimacgao.

Ao selecionar bolsdes de
pobreza, buscando alcangar
0s mais pobres entre os
pobres, o Programa toma um
perfil seletivo e emergencial
que acaba por consistir, 0ito
meses apds sua criagdo,
apenas na distribui¢ao de
cestas alimentares € no
repasse de recursos para a
merenda escolar. O que traz
para o Programa uma face
assistencialista, paliativa e
sem inovagdes, que o faz
sucumbir diante de processos
sociais de repeticdo das
estruturas sociais geradoras
da exclusio.

A opcdo por programas
seletivos de combate a
pobreza (como no caso
paradigmético do México) no
lugar de politicas sociais
universalizadas e integrais €,
para Laurell (1994),
compativel com os ajustes
estruturais necessérios na
conjuntura atual, com os
cortes no or¢camento publico
particularmente na esfera
social e com o caminho do
envolvimento da sociedade
no enfrentamento da pobreza.

E inegavel que o avango do
idedrio da “sociedade
solidaria”, vem se colocando
como alternativa face a
limitagcao da agdo social do

Estado no neoliberalismo.
Quer pelo papel de
subsidiariedade que cabe ao
Estado neste idedrio, quer
porque a légica neoliberal
confronta-se com o préprio
pensamento igualitario na
esfera  piblica. Para
Lamoureux (in Schons,
1995:2), “os liberais sempre
continuam acreditando,
apesar de tudo, no dever
moral da Assisténcia. O
limite: que este ndo se
transforme em direito para as
minorias, para 0s
marginalizados e para os
excluidos do sistema”.

E inegavel também, que na
esteira do movimento que
recoloca a solidariedade
como valor na sociedade
contemporanea, Ssurgem
diversas, € muitas vezes
antagdnicas, significagoes
para a questao. Um indicador
desse movimento € a grande
expansdo, de iniciativas civis
a partir dos anos 80. Crescem
em todo o mundo,
constituindo um grande
conjunto de organizagdes e
iniciativas privadas atuando
em beneficio pablico.

Assim, na sociedade
brasileira nos defrontamos
com o crescimento da
presencga de organizacoes
privadas na construgao de
uma esfera de interesse
publico, nao estatal. Sao as
denominadas organizagdes

“ Ao selecionar
bolsoes de pobreza,
buscando alcancar os
mais pobres entre 0s
pobres, 0 programa
Comunidade Solidaria
toma um perfil
seletivo e emergencial
que acaba por
consistir, 0ito meses
ap0s sua criacao,
apenas na distribuicao
de cestas alimentares
e no repasse de
recursos para a
merenda escolar.”

sem fins lucrativos, nido
governamentais que
envolvem um conjunto
extremamente diversificado:
desde as tradicionais
entidades filantrdpicas,
assistenciais (religiosas ou
laicas) até as modernas
fundagdes empresariais que
movimentam milhdes de
délares anualmente. Passando
pelas ONGs comprometidas
com a melhoria das condi¢des
de vida da populagao e com a
democratizagio do pais. E
como afirma Landim, “algo
que se constrdi por fora do
mercado e do Estado... é
decididamente uma questao
dos anos 90” (1993:5). Anos
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em que a demanda crescente
da populacéo por servigos
sociais p0e em questdo a
ineficdcia das politicas
sociais em seu conjunto
programético.

De qualquer forma, o que
se quer assinalar € que, face
as dificeis circunstancias em
que chegamos ao final do
milénio, a sociedade estd em
movimento. Diante dos
impactos sociais  dos
recentes caminhos da ordem
capitalista internacional e
frente a faléncia das politicas
publicas no pais, estas
organizagOes privadas que

compdem o denominado

Terceiro Setor tém, muitas
vezes, substituido o Estado
em suas responsabilidades.
Absolutamente
heterogéneas, incluem-se
todas (ONGs, Filantrépicas,
Fundagdes e Associagdes
Empresariais), em “um
movimento de organizagao

da Sociedade Civil que traz -

a tona sujeitos diferenciados,
mas com uma agenda
aparentemente comum em
alguns pontos: solidariedade,
parceria, democracia, auto-
nomia” (Koga, 1995:46).
Neste contexto, adquire
centralidade a questdo das
relagées entre Estado e
entidades privadas sem fins
lucrativos no Brasil.
Relagbes que, sendo de
parceria, ndo devem

desobrigar o Estado e ao
mesmo tempo devem
fortalecer a autonomia da
Sociedade Civil e as praticas
democraticas desta
sociedade. Para avancar nas
defini¢Oes acerca destas
relacdes, construir uma nova
regulacdo submetida ao
controle social, antes de
tudo, é preciso conhecer
melhor este vasto universo
que abarca o “nonprofit
sector” acerca do qual hé
poucos estudos e pesquisas.

Se as politicas sociais se
constituem na trama das
relagdes sociais na socie-

“Reverter o
processo de exclusao
social exige profundas
modificacdes nao
apenas no conjunto
das politicas publicas,
' mas na propria

estruturacio da
sociedade.”

dade, se sao historicamente
determinadas, nao € trajeto
facil esse que leva do Estado
a sociedade e vice-versa.
“Porque a tradi¢do do poder
do Estado no Brasil tem sido,
até os nossos dias, a da
captura dessa forca fragil, a
instrumentalizacao pelos
funcionérios das reivin-

dicacdes populares,
frequentemente trituradas na
méquina do clientelismo e
populismo do Estado
patrimonialista que adquiriu
a extraordindria capacidade
de se renovar, de colocar a
méiscara do novo para
preservar o velho” (Martins,
1993:14).

Para finalizar, é
importante assinalar que,
diante da pobreza e da
exclusao, as politicas sociais,
e em especial a assisténcia
social, tém limites muito
claros € ndo resolvem
questdes estruturais. A
precariedade das condicoes
de vida daqueles que
constituem o alvo das agoes
assistenciais e o cardter
cumulativo de sua exclusao
evidenciam que reverter esse
processo exige profundas
modifica¢ées nao apenas no
conjunto das politicas
publicas, mas na prépria
estruturac@o da sociedade.
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ASSISTENCIA SOCIAL: DESAFIOS PARA UMA POLITICA
PUBLICA DE SEGURIDADE SOCIAL

Constituicdo de
1988 demarca um
OvO momento na
politica de assisténcia social
brasileira. Este novo
momento, detalhado na Lei
Orgéanica da Assisténcia
Social, a LOAS, significa
mais que uma modernizacéo
ou introducdo de novas
técnicas ou formas de gestao.
Trata-se realmente, de uma
mudanc¢a fundamental na
concep¢do da assisténcia
social como politica de
seguridade social. Esta
mudanca ndo € ainda
plenamente compreendida
pelo senso comum e, até
agora, pouco foi incorporada
nas discussdes politicas e
técnicas.

As conferéncias
municipais, estaduais € a
nacional de Assisténcia
Social sdao momentos
privilegiados, que se
realizam no periodo de
agosto a novembro de 1995,
para discussdo da concepgao

de assisténcia social como
direito de seguridade social,
isto €, como um dos direitos
de cidadania dos brasileiros.

Para tanto € necessario
analisar, de um lado, a
natureza das dificuldades
para esta nova concepgao e,
de outro, as implicagdes e
desafios que estao postos
para efetivar esse direito
constitucional no Brasil.

A incompreensdo desta
politica pablica como direito
decorre primeiramente da
alta discriminag¢do que existe
em relacdo a assisténcia
social. Confundida com o
assistencialismo, 0

fisiologismo e a politica de

Trata-se realmente,
de uma mudanca
fundamental na
concepcao da
assisténcia social
como politica de
seguridade social.

favor, a assisténcia social é
vista como algo negativo por
conotar um cunho tutelador
e compensatdrio.

Muitas vezes reduz-se a
propria nomenclatura dessa
politica social, chamando-a
simples e pejorativamente de
assisténcia e dizendo que ela
se ocupa do assistencial. A
partir da Constituigdo, a
assisténcia social assumiu o
carater de politica social
publica. Isto exige distingaes,
a comegar pela nogdo de
assisténcia genericamente
considerada, isto €, como
parte de todas as politicas
sociais, no caso, sem receber
significado pejorativo ou
tutelador.

A exemplo, a assisténcia
médica prestada pelo
profissional médico nédo €
necessariamente tuteladora.
Ela é sim resultado da
observacao e troca de
conhecimentos de um
especialista para indicacdo a
um cidadiao dos cuidados a
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serem tomados a respeito de
si e de seu corpo. Podemos
falar o mesmo no campo da
assisténcia juridica. Todavia,
quando a questao se dirige a0
campo da assisténcia social,

confundida quase sempre-

com um processo
circunstancial de ajuda,
parece que a especializagio
profissional € negada. Assim,
a assisténcia social nao é
vista como campo de
especialista, mas sim, de
troca de conhecimento como
pritica  intuitiva de
benemeréncia, assentada na
expressao de um sentimento
moral, ou em nossa
civiliza¢do, pelo sentimento
judaico-cristao da caridade.

Um primeiro passo
necessario para compreendé-
la como politica de
seguridade é romper com a
idéia de que assisténcia
social € o campo estrito da
assisténcia com um
significado tutelador.

A nogdo de seguridade
social supde que os cidadaos
tenham acesso a um conjunto
de certezas a segurangas que
cubram, reduzam ou
previnam os riscos € as
vulnerabilidades sociais. Esta
cobertura deve se dar
socialmente e ndo sob
custeio individual direto. O
acesso a essa cobertura nao
depende diretamente do
trabalho ou da compra desse

servico na oferta do mercado.

A nogao de Seguridade ou
de Seguranga Social, foi
introduzida na sociedade
mundial em 1942, a partir da
proposta de Lord Beveridge,
na Inglaterra. Ela estende o
compromisso entre Estado e
sociedade, em assegurar um
conjunto de condig¢oes dignas
de vida, de viver, a todos os
cidadédos. Trata-se de um
novo padrdo coletivo de

-civilizagdo, preocupado com

a dignidade humana de todos
os cidadios de uma
comunidade. Sem divida
esta nocao € associada ao
chamado Estado de Bem

Estar Social, que o
neoliberalismo atual tem
insistido em destruir.

Pela Constituigio, saide,
previdéncia social e
assisténcia social fazem parte
do chamado tripé de
seguridade. Isto significa que
elas devem manter uma agao
conjunta de protecao social.
Todavia, esta agdo conjunta
destas trés dreas € ainda uma
das fragilidades, ou mais uma
das fragilidades, da politica
social brasileira. Isto porque,
até mesmo a prépria
regulamentacao de cada uma
destas politicas sociais foi
realizada separadamente,
sem estabelecer os nexos
entre uma e outra.

A previdéncia social tem

um lastro de varios anos, na
condicao de uma lei. Ela
sup0e uma solidariedade
entre geragdes para cobrir
vulnerabilidades (e direitos)
a trabalhadores diretamente
contributivos. A exemplo, as
vulnerabilidades da terceira
idade, mas s6 para o
previdencidrio e nao para o
idoso de um modo geral. A
saide € universal e cobre
necessidades preventivas e
curativas da populagido
através de uma rede de

servigos, em  geral
municipalizada, que deve
também desenvolver

programas voltados para a
saiide integral. No caso, a
saide passou a cobrir o
previdencidrio ¢ o nio
previdenciario. O direito a
saide ja& foi bastante
enraizado no debate da
sociedade, a  partir,
principalmente, dos anos 80,
com a reforma sanitdria.
Perguntemos: e a assisténcia
social, o que cobre?

A discussio da assisténcia
social como politica piblica,
foi inaugurada no movimento
constituinte, a partir de 85,
como parte da proposta da
unificagao entre a
previdéncia e a saude e,
conseqiientemente, com sua
interface com a assisténcia
social. Inicialmente, isto se
deu através de uma discuss@o
um tanto restrita aos proprios
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pensadores da reforma
sanitdria, que, preocupados
com a seguridade social,
discutiam a saidde, a
previdéncia e também a
assisténcia social. E de se ter
presente que antes da
reforma de Collor tratava-se
do Ministério de Previdéncia
e Assisténcia Social, como
voltou a ser hoje.
Posteriormente incorporado
no Ministério da A¢ao Social
e Bem Estar Social com
Jutahy Magalhaes ¢ Leonor
Franco no Governo Itamar
Franco.

Nesse mesmo periodo, a
PUC de Sao Paulo, através
do  Servigo  Social,
apresentou uma primeira
analise conceitual da
assisténcia social nas
politicas sociais brasileiras e
realizou uma pesquisa
nacional, com a LBA -
Legido Brasileira de
Assisténcia, sobre a
identidade e a efetividade de
suas agoes.

Estas trés contribuicdes
fomaram a primeira “massa
critica” sobre esse debate, a0
qual se juntou também o
NEPP — Nicleo de Estudos
de Politicas Piblicas da
Unicamp e¢ o CEDEC -
Centro de Estudos de Cultura
Contempordnea de Siao
Paulo. Todos os estudos
procuraram caracterizar as
questoes da assisténcia

social, mas nao propriamente
apresentar uma proposta para
essa politica publica. Os
interlocutores criticos da
assisténcia social foram se
concentrando na categoria
profissional dos assistentes
sociais. Todavia, € bom ter
claro que essa politica nao é
prerrogativa de uma
profissdao, como também
deixar explicito que discutir
assisténcia social ndo €
discutir o profissional ou a
pratica do profissional
assistente social, ainda que
esse aspecto tenha forte
influéncia.

A previdéncia social
sempre teve  Vvarios
interlocutores. Os
trabalhadores, através dos
sindicatos, foram ativos
participantes quando seu
conselho gestor, antes da
ditadura militar, permitia e
possibilitava a presenca
direta do trabalhador
organizado. Apds o processo
de abertura, os movimentos
sociais trouxeram a publico
a reorganizagdo dos
aposentados na luta pelos
seus direitos bésicos e pela
alteracao dos beneficios.
Hoje, clamam para que o
neoliberalismo nao
desmanche suas aquisi¢des
através da chamada reforma
constitucional.

A movimentagio social
pela sadde publica, a

constituicao dos conselhos de
gestao e a realizagdo de
conferéncias €, via de regra,
uma referéncia sobre a
democratizag¢do dos servigos
publicos com forte debate
popular e nos meios técnicos
e académicos.

A assisténcia social, em
contrapartida, ndo tem esta
histéria de presenga de
movimentos sociais
articulados. Isto lhe ¢
recente. Ela terminou
refletindo muito mais um
movimento dos
trabalhadores no campo da
assisténcia social, sejam
aqueles trabalhadores da
LBA que estavam buscando
uma nova proposta, uma
nova identidade ao trabalho
dessa organizag¢do, hoje
extinta, seja a categoria dos
assistentes sociais e de suas
formas organizadas como
Conselho Federal (CFESS) e
Conselhos Regionais
(CRESS), Associagdo
Nacional dos Assistentes
Sociais (ANAS) e seu braco
académico, a Associagdo
Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servigo Social
(ABESS/CEBEPSS).

A discussdo sobre a
assisténcia social terminou se
estendendo na sociedade a
partir de 90, quando o
primeiro projeto de Lei
Orgéanica da Assisténcia
Social foi vetado por Collor.
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Este projeto de lei passou por
um debate importante na
Céamara, todavia sua
elaborag@o ficou restrita ao
IPEA, a alguns
parlamentares e a dire¢éo de
6rgdos sociais como a LBA,
ficando um pouco fechado a
realidade do Distrito Federal,
ja que ndo aconteceu um
espraiamento dessa
discussao na sociedade. A
partir do veto do presidente
Collor é que a discussao,
numa reagao, Comegou a ser
incentivada e organizada sob
vérias formas. A assisténcia
social s6 teve a sua Lei
Orgéanica aprovada em 7 de
dezembro de 93, ap6s muitas
dificuldades e resisténcias de
ministros, trabalhadas
insistentemente pela equipe
do  Ministro  Jutahy
Magalhaes e por

As analises sobre a
assisténcia social tém
investido muito mais

em dizer o que essa
politica nao é, do que
em efetivamente
demarcar o que esta
politica é.

representantes da categoria.

A LOAS, elaborada para
regulamentar o direito
constitucional a assisténcia

social, reflete o estagio das
propostas e da organizagao
institucional da assisténcia
social e de seu debate critico.
Em outras palavras, a LOAS
é: consideravelmente
avancada nos conceitos,
diretrizes e principios; e
bastante inovadora no
reordenamento institucional
pela exigéncia
descentralizadora e
participativa. Todavia, foi
ainda pouco clara na
unificagdo das competéncias
das esferas de poder para

estabelecer o efetivo
comando danico
descentralizado e

municipalizado e o desenho
das relagdes de parceria entre
Estado e sociedade. Quanto
a0s servigos, programas e
projetos, a LOAS detalhou a
alcada federal e ainda, com
problemas de
compatibilidade com o
padrdo de cobertura dos
beneficios prestados pela
previdéncia social, o que
ainda precisa ser resolvido.

Todavia, as andlises sobre
a assisténcia social tém
investido muito mais em
dizer o que essa politica nao
é, do que em efetivamente
demarcar o que esta politica
¢é. No momento da primeira
Conferéncia Nacional da
Assisténcia Social, que € o
cume de um processo de
discussdo organizada nos

municipios e nos estados
brasileiros, é exigéncia
reafirmar o que esta politica
publica de Seguridade Social
€. Dentro desse objetivo, este
texto se pauta na condigao de
uma  contribuig¢do 2
discussao.

« Assisténcia Social como
Politica nao Mercantil

A assisténcia social €, por
exceléncia, um campo nao
mercantil. Isto €, os seus
servicos ndo podem ser
adquiridos, eles ndo sdo
objetos de interesse
lucrativo. Diferentemente da
sattde ou da previdéncia
social, em que convivem
concomitantemente o servico
publico e o mercado,
oferecendo servigos a
pagamento para quem pode
comprar ¢ acesso estatal a
quem necessita, a assisténcia
social sempre se dé sob o nao
pagamento direto no privado
e no estatal. Este quadro é
ainda mais peculiar quando
se constata que as iniciativas
privadas sdo em muito maior
nimero ¢ volume de agdes do
que as iniciativas estatais .
Entender este quadro exige
trés referéncias.

A assisténcia social se
localiza num territério que
estudos recentes tém
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denominado de terceiro
setor, isto €, aquele campo
que se situa para além da

relacao Estado-mercado, e se -

move entre solidariedades,
bem comum, justiga social,
ética social, benemeréncia,
filantropia, caridade, enfim ...
‘um elenco de principios que
nem sempre configuram
direitos sociais. E aqui estd
um primeiro grande embate
aresolver para constituir uma
politica puablica: serd capaz
esse terceiro setor de transitar
do campo da ajuda,
filantropia ¢ benemeréncia
para o da cidadania e dos
direitos?

Outra  compreensao
necesséria diz respeito ao
principio dasubsidiariedade
entre o estatal e o privado,
que tem regido este campo.

Por este principio, que
hoje é incentivado pelo
neoliberalismo, o Estado se
desincumbe de deveres,
entendendo-os como
obrigagdo do cidadao, da
familia e da comunidade.
Realiza somente
colaboragdes suplementares
(as  subvengdes) as
organizagdes sociais e
somente executa agdes
emergenciais.

Este conceito conflita
claramente com a LOAS,
que estabelece a assisténcia
social como dever do Estado

e direito do cidadao.

A forte marca do
pensamento liberal na
compreensao da politica de
assisténcia social é um
grande empecilho a este
avango. Isto €, esta politica
ainda ndo estd presente no
imagindrio popular, através
de um entendimento na
condigdo de direito. Ela tem
sido produzida por agdes
isoladas, de iniciativas
particulares movidas por
idedrios em geral religiosos,
mas nao pela precedéncia de
um direito social.

Outra caracteristica € a
forma de financiamento
destas atividades
particulares, feito, via de
regra, pelo fundo piblico, de
duas formas: diretamente,
quando é produzida por
convénios; € indiretamente,
pelas isencOes de impostos,
pelas subvencgdes e pelas
cessoes. Sem diivida nao se
deve esquecer a contribuigio
direta, a titulo gratuito, da
proépria sociedade, através do
voluntariado e de
contribui¢gdes financeiras,
mas esta também é€
descontdvel do imposto de
renda, o que significa
inclusive o financiamento
indireto pelo fundo publico.

Nao temos apropriado
pelos 6rgaos publicos o
montante da rentincia ou das

isengdes fiscais para poder
afirmar quanto os fundos
publicos (federal, estaduais e
municipais) transferem as
organizagdes privadas, o que
seguramente deve ser
significativo. Muito embora
esse custeio indireto, estas
sao praticas, nao sao visiveis
a sociedade como direitos e
sim como benemeréncias.
Nao hd também uma
referéncia global dessas
préaticas para que se possa
apresentar sua cobertura por
servicos € seus resultados.
Tudo se passa como se nada -
ou pouco esteja ocorrendo.

A assisténcia social como
politica de seguridade social
precisa analisar a hierarquia
desses servigcos, sua
quantidade e qualidade, seus
custos e resultados e sua
efetiva consagracdo como
direito. Isto supde sair dessa
obscura relagdao estatal-
privada para que, juntos,
érgdos governamentais e
organizagdes da sociedade
construam o cardter publico
da assisténcia social, através
de clara relagao de parceria.

¢ Assisténcia Social e
Pobreza

O fato da assisténcia social
estar no campo dos
chamados sem fins
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lucrativos, portanto, fora do
mercado, e de seus.servicos
nao serem pagos
diretamente, faz que ela seja
associada a idéia de que €
dirigida as pessoas que nao
podem pagar, ou seja; os
perversamente denominados
de carentes.

Esta’caracteristica tem
suposto uma certa conduta
perversa no campo dos
servigos de assisténcia social:
é preciso demonstrar a
pobreza e a condicdo de ser
necessitado para ter acesso.
Esta 4rea de agéo
governamental nao tem se
ocupado em identificar
necessidades e, a partir
destas, analisar demandas,
estabelecer propostas e
definir padrdes, o que seria
préprio de uma politica
publica, mas sim identifica
pontualmente - 0s
necessitados. Assim, ao
invés de se ocupar do que
seriam as necessidades a
serem atendidas - pela
assisténcia social como
politica universal, ela tem se
ocupado em estabelecer
quem sao aqueles
considerados como
necessitados sociais. Ist6 é,
ela estabelece , através do
chamado mérito social, a
oond1§ao de pobreza, que &,
ao mesmo tempo aobtengao

de um titulo de que a pessoa
ndo tem capacidade de cuidar
de si mesmo, isto €, € carente
¢ incapacitada.  Este
procedimento  termina
associando a condlgao de
necessitado a  uma
dlscnmlnagao cultural e a
reiteracio de subalternidade.

O fato dos servigos
da assisténcia social
nao serem pagos faz

com que ela seja
-associada a idéia de

que é dirigida as
pessoas que nao
podem pagar, ou seja,
0s perversamente
denominados de
. carentes.

Francisco de Oliveira, num
texto que preparou para a
cupula de Copenhagen, dizo
seguinte “os grupos sociais
vulneréiv'e{s ndo o sdo como
portadores de atributos que,
no conjunto de sociedade, os
distinguiram. Eles se tornam
vilnerdveis, melhor dizendo,
discriminados pela acdo de
outros agentes sociais. Isto
é importante nao apenas por
que 0s retira da condi¢do
passiva de vulnerdveis, mas
porque identificam processo

de - produgdo da
discriminagdo social, e
aponta para sua anulagdo ...
para que as politicas sociais
publicas que se fazem
absolutamente
indispensdveis prosperem e
atinjam seus objetivos, é
preciso-antes de tudo situd-
las no campo dos direitos,
retirando-as da
conceituacao de
caréncias”.!

Esta forma histdrica de
acdo baseada em medir a
condicio do necessitado, ao
invés de afiancar sua
cidadania, opera aquilo que
Sonia Fleury chama de

“cidadania invertida”, pois é
preciso mostrar que nao tem,
para ter acesso a alguma
coisa precariamente € sob
nenhuma seguranga, pois
toda a necessidade serd
submetida ou terd seu
atendimento submetido a
comprovagao da condigio de
necessitado.

Esta: condigcao de
necessitado ou de carente
inameras vezes submete o
cidaddo a ritos vexatdrios de
demonstracao de que nido
pode pagar ou comprar e
transforma sua atengdo de
um direito em um processo
de ajuda precdrio. Este
cardter discriminatério e
discriciondrio da ajuda jé

Ohvcm Francisco. - Vulnerabilidade Soe:al ¢ Caréncia dc Dlreltos Mlnlsténo das Relagoes Extenores, Recife, 13 14 de :

outubro de 1994,
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que no caso ela nao €
universal, permite a
irresponsabilidade das
préticas da assisténcia social
com a qualidade dos
resultados. Permite mais,
através da fragmentagao da
necessidade, em exigéncias
imediatas, circunstanciais,
para sobrevivéncia.” Neste
caso, na medida em que se
reduz a agdes quase que de
pronto socorro, o horizonte
nao € constituido por padroes
de qualidade de vida, que
efetivem um outro patamar
de condig¢des de vida a
populagao.

Estabelecer uma relagao
de justica social e de direito
social, supoe uma série de
outras referéncias para se
pensar nos servicos de
assisténcia social. De fato,
nao se tem produzido um
debate suficientemente capaz
de gerar uma proposta da
sociedade sobre os servigos
de assisténcia social. Nao se
tem sequer uma linguagem
comum sobre qual a
nomenclatura dos servigos
que sdo realizados. Olhar a
questao da assisténcia social
sob o foco da Seguridade
Social supée estabelecer
qual é o padrao bdsico de
qualidade com que serd

provida uma necessidade,
quais as necessidades a
serem providas dentro da
assisténcia social, com qual
padrao de seguranga soctal
e padrao de relagées
civilizatorias que esta
sociedade ird operar na
busca da igualdade, da
equidade e da justica social
entre os seus semelhantes.

Esta é a grande novidade
de uma nova concepgio de
politica de assisténcia social.
S6 entdo ela deixard de ser

mera politica de
compensagoes
circunstanciais dos

problemas econdmicos ¢ se
transformard numa politica
de seguranga social,
garantindo a cobertura de
necessidades. A exemplo,
nao € a mesma coisa pensar
e operar um sistema para
selecionar os mais pobres
dentre criancgas ou adultos
que vivem nas ruas e operar
um sistema que visa garantir
um dado padrao de cobertura
das necessidades vitais e
sociais das criangas no
Brasil, de modo a que tenha
um conjunto de apoios nao
s@ para o seu abrigo, mas
para o seu desenvolvimento,
para sua educacdo e para a
sua participagdo efetiva na

sociedade.

¢ Assisténcia Social e
Risco Social

Para estabelecer quais
seriam as necessidades a ter
uma cobertura de seguranca
no campo da assisténcia
social, ja que a LOAS néao as
explicitou de modo cabal, é
preciso desenvolver uma
outra forma de anélise
baseada no raciocinio do
risco social.

E importante ressaltar que
no Brasil temos fragil nocao
de risco social.

As culturas liberal e
neoliberal entendem o risco
como uma questdo de
preocupagiao pessoal e
individual. As incertezas da
vida, de acordo com o
pensamento liberal, devem
ser enfrentadas e respondidas
por cada um, de acordo com
as suas possibilidades. Neste
caso, ndo ha o compromisso
coletivo da sociedade, com
0s riscos sociais da
populacao. A exemplo, se
pergunta, quando € que uma
crianga esta vivendo um risco
social? Certamente nao € s6
quando ela ndo tem o que

*Uma das criticas a0 Programa Comunidade Solid4ria ¢ que ele usa deste mesmo critério para sclecionar municipios: 0s
nccessitados. Nao é um programa para a necessidade de comida para todos, mas para 0os municipios carentes ou necessitados.
Assim ¢lc ndo & universal para a populaggo mas uma relagio personalizada com alguns municipios sclccionados por critérios

técnicos que ndo sao apropriados por todos.
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comer, mas também quando
¢ violentada pelos seus pais;
quando ndo consegue uma
vaga na escola; quando nao
consegue desenvolver as
suas potencialidades e tem
que trabalhar até mesmo
desde os quatro anos. A
nog¢ao de risco, ndo implica
somente a iminéncia
imediata de um perigo, mas
ela quer dizer também uma
possibilidade de num futuro
préximo ocorrer uma perda
de qualidade de vida pela
auséncia de uma acgao
preventiva. A  agdo
preventiva € irma siamesa do
risco, pois nao se trata de tao
s6 minorar 0 Trisco
imediatamente, mas de criar
prevengoes para que este se
reduza significativamente ou
deixe de existir.

Esta no¢ao de risco exige
que a assisténcia social
estabeleca quais as situagdes
que tornam os cidaddos os
mais sujeitados a vivéncia de
risco ou que imprimem

maior vulnerabilidade social.

Portanto, definir o contetido
préprio da politica de
assisténcia social exige
estabelecer quais as
vulnerabilidades sociais que
devem ser cobertas por uma
politica de protecéo social ou
de seguridade social.

A nog¢do de vulnera-
bilidade social merece
melhor aclaramento para

distingui-la da concepgao de
caréncias.

rd

E necessdrio,
principalmente no Brasil,
pafs campedo mundial na
desigualdade da distribui¢ao
de riquezas, ultrapassar a
concepgao de que
vulneréaveis sao os indigentes
isto é, aqueles que vivem
abaixo da linha da pobreza
ou na linha da miséria. Este
conceito de linha de pobreza
€, em nossa realidade, palco
de muitas controvérsias, até
porque o valor do salario

“minimo em R$ 100,00 é

incompativel com o consumo
minimo mensal necessario a
uma pessoa, o que dird para
uma familia. O salario-
familia, por sua vez, € de R$

Discutir a questao
da seguridade social
exige que rompamos

com uma visao

discriminadora em
relacao as politicas de
protecao social.

6,66 por crian¢a para quem
tem renda até R$ 249,80.
Para quem ganha acima
desse valor, o saldrio-familia
¢ de R$ 0,83, valor

insuficiente até para adquirir

2 litros de leite para um més
de sustento de uma crianga.

“A defini¢ao econdémica
da vulnerabilidade ainda
que deva ser a base material
para seu mais amplo
enquadramento, é
insuficiente e incompleta
porque ndo especifica as
condigoes pelas quais se
ingressa no campo dos
vulnerdveis”, nos diz Chico
de Oliveira no mesmo
documento j4 citado. Mostra
o autor que a redugio da
vulnerabilidade nao repousa
s6 no econdémico ainda que
indispensével, mas se associa
ao processo de discriminagio
social onde o mercado “é o
produtor mais amplo da
prépria discriminagdo”.
Aquele que n2o tem poder de
consumo € discriminado,
excluido, apartado e, por
decorréncia, vulneravel.

Conseqiientemente a
vulnerabilidade vird da idade,
do desemprego, da etnia, do
género, do territdrio, da
representagao politica, etc.

E certo que algumas
situagdes de vulnerabilidades
sdo proprias ao género
humano ou mesmo
decorrentes das formas com
que as subjetividades lidam
com as perdas, os conflitos
como a morte, a separagao ou
as rupturas. Ou ainda em
situagdes de doencgas
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principalmente crdnicas ou
graves ou de deficiéncias.

A nog¢dao de
vulnerabilidade social
supoe uma politica de
prote¢do social que se
proponha a enfrentar estas
questoes, e aqui se insere 0
campo da politica piiblica de
assisténcia social que é uma
politica de eqiiidade e de
vigilincia das exclusoes
sociais. Mas, por sua vez
discutir esta questdo exige
que rompamos com uma
visdo discriminadora em
relagdo as politicas de
protegdo social,

e Assisténcia Social e
Protecio Social

Tanto as esquerdas como
0s movimentos sociais tém se
ocupado da luta pelas
politicas  sociais de
desenvolvimento social, no
caso a politica de educacio
e a politica de saiide ¢
colocado em segundo plano
a politica de protecdo social.

Ainda persiste a visdo
politica de que s6 saide €
educacdo sdo politicas
basicas, e que as demais
necessidades teriam solucoes
pelo campo econdmico.
Assim, as politicas de
protecao  social sdo
entendidas nessa visao como

compensatorias, e que,
portanto, deveriam ser
extintas, ja que tém por
horizonte (nessa visdo)
minorar as injusticas do
sistema capitalista € manté-
lo como produtor de
desigualdade. Sem divida, o
carater compensatdrio da
politica de protecdo social,
seréa tanto mais forte quanto
mais predatdria for a politica
econdmica de um pais, mas
necessariamente, a politica
de protecdo social ndo é
compensatoria. No limite,
pensar a protecdo social
somente na condi¢do de
compensatoria € ter por
fundamento (outra vez) tanto
o ideério liberal quanto o
neoliberal que atribui as
responsabilidades pelos
riscos sociais ao individuo,
nio sendo coletivas ou de
responsabilidade da
sociedade a cobertura dos
riscos sociais.

Uma politica de prote¢ao
social compoe o conjunto de
direitos de civilizagdo de
uma sociedade ou o elenco
das manifestacoes e das
decisoes de solidariedade de
uma sociedade para com
todos os seus membros. Ela
¢ uma politica estabelecida
para a preservagao, a
seguranga e dignidade a
todos os cidaddos. O fato de
nao ser uma politica de
desenvolvimento mas sim, de

prote¢do social, ndo constitui
um carater depreciativo,
como querem alguns, mas
sim uma nova exigéncia no
trato das relagdes sociais.

E interessante alertar que
esta nocao discriminatéria da
protecdo social tem uma boa
influéncia do processo de
acumulacao capitalista. No
caso, desenvolvimento social
significa investimento o que
poderé render dividendos,
em contrapartida, protegao
social significa custos ou
despesas de manutengéo e,
portanto, redistribuigéo.
Assim a protecdo social é
vista como dnus € ndo como
direito. Nesta escala de
valores economicistas perde
a cidadania e com ela a
dignidade humana.

No raciocinio liberal a
protecdo social deve ser
assegurada pelo patrimoénio,
isto &, as propriedades, € que
assegurariam a cobertura de
risco do individuo. Em
contrapartida, a no¢io social
da protecao social propbe
que as garantias basicas ndo
tenham por fonte, a riqueza
pessoal mas sim, a riqueza
social de uma sociedade.

* As Segurancgas da
Assisténcia Social

Colocadas todas estas
barreiras, que a nova politica
de assisténcia social se
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propde romper, cabe ar
discussio. - de : .sua
especificidade. > - _+-»

"Na“ concepgdo que aqui
defendo a assisténcia somal
tem um contetido préprio que
ndo deriva do mercado ou da
condigdo de consumidor de
um cidadao, mas sim de
padrdes béasicos de cobertura
a vulnerabllldades e riscos

sociais. ,

’ 'Alguhs"tém afirmado que
a assisténcia sor:lal é uma
polltlca difusa, na medida em
que recortaria as diversas
politicas sociais. Estou me’
referindo a uma concepgio’
de alocagdo or¢amentaria

que considera a merenda-

escolar, na educagio, ‘ou o
medicamento, a prétese ou o
leite, na saide,; como “fatias
assistenciais” dessas
politicas sociais.

‘Bu diria, ‘primeiro;’.que’
considero equivocado fatiat
as politicas sociais. Ou s€ja;
no caso da saide, por
exetnplo, conseguir obter um
medicamento’ indicado pelo’
médi¢o'na sua consulta,
como parte do atendimento
a saide, ndo € absoJutamente
uma fatia assistencial, e sim’
uma concepgdo de garantia
do atendlmento pleno a
saude. Obter o leite no
tratamento- de. recuperagao
nutricional da crianga,
também ndo € absolutamente .

uma fatia assistencial, e-sim

parte do.atendimento.

"0 mesmo raciocinio pode’
ser desenvolvido em relagdo,
por exemplo a educagio. Por
que ndo entender que a
merenda escolar é parte do
processo ‘educacional? Sérd
que educagdo € s6 aquilo que
se d4 na sala de aula? O
racidcinio de-dividir as
politicas sociaisem fatias (ou
0 raciocinio do* saIammho”),
no 11m1te € 'um raciocinio
liberal, pois considera que as'
pré-condigdes da satide ou
educagdo devem  ser
adquiridas no mercado. Em
outras palavras, o-professor
pode estar em sala de aula
com o aluno, desde que esse

aluno para ser produtivo,.

consuma no mercado uma
série de pré-condigdes como
o material, a roupa, a' comida.
Este € um estilo dé entender
uma politica social de modo
a combinar agdes piblicas
com 0 consumo privado.
Considero que a assisténcia-
social tem um contetido.
especifico e deve ter um
locus especifico para sua.
gestao,
politica de seguranga-social
deve dar cobertura.a um
conjunto. de situagdes -de
vulnerabilidades. »

* Voltatse portanto ‘a
quiestdo: quais S0 as 4reds de
cobertura de assisténcia
social? Eu respondo que sdo

enquanto uma,

dois-os campos fundamentais:
para respaldar essa decis@o:
as garantias dos minimos
sociais a compor o padrdo de
atencdo as necessidades do
cidaddo, e a garantia de
cbb'e'rtura dos riscos e
vulnerabilidades sociais.
- Principiemos pela
discussao ' das
vulnerabilidades afirmando
que uma seguranga bésica a
ser garantida a todo o
cidaddo deve ser a.de abrigo..
" A seguranga de abrigo
ndo se reduz a'populacao de
rua. Nés sabemos que uma
das regras perversas da
sociedade moderna, embora
toda a sua evolugdo
tecnoldgica, € dela se
constituir numa sociedade do
abandono. Entao, no caso, a
seguranca do abrigo, supde
construir a possibilidade de
cobertura a varias
vulnerabilidades, como por-
exemplo:.a vulnerabilidade
pela invalidez, a vulne-
rabilidade peladeficiéncia, a
vulnerabilidade pela velhice,
a vulnerabilidade pelo
desemprego,  vulne-
rabilidade pela . mater-
mdade a vulnerabilidade
pelamorte, a vulnerabilidade
por un  acidente, a
vulnerabilidade por ser
crianga, a vulnerabilidade
pela viokénda, a

vulnerabilidade pela doenga,
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a vulnerabilidade pela
auséncia de referéncias ou
parentesco, entre outras
varias situacoes.

Em cada uma destas
questdes € necessario propor
qual serd a cobertura de
abrigo. Nao se trata de
pensar quantos orfanatos ou
quantos asilos vamos
instalar, até porque este € um
tipo de proposta que
soluciona a questdo pela
institucionalizagao do
cidaddo e esta torna pior o
remédio do que o préprio

mal. No caso, a questao é se

pensar quais seriam as
formas de cobertura a ter em
cada uma destas situagdes,
como a garantia de que as
pessoas possam ser acolhidas
condignamente. A seguranga
de abrigo incorpora, por
exemplo, a oferta de
condi¢gdes para a mulher
vitima de violéncia no lar,
para a crianga vitima de
violéncia no lar. Quer dizer,
trata-se de construir espagos
de referéncia que déem a
liberdade da pessoa poder a
eles recorrer, reduzindo o seu
sofrimento e garantindo seu
padrdo de dignidade e
cidadania, evitando que
chegue a um ultimo grau de
deterioragio da sua condicéo
humana de vida.

Uma outra seguranga a ser
analisada é a de ter

rendimentos. Nao se trata da
compensacao do valor do
saldrio minimo inadequado
mas a garantia de que todos
tenham uma forma monetdria
de garantir sua sobrevivéncia
independente de suas
limitagoes para o trabalho ou
do desemprego. E o caso de
portadores de deficiéncia,
crianga em abandono,
idosos, desempregados. A
LOAS propde a renda
minima ao idoso e ao
portador de deficiéncia
todavia sob o critério de
miserabilidade ja que a
vincula ao per capita familiar
de % do salario minimo. Este
limite € tao indigno quanto o
per capita pago as vagas de
creche e precisa ser
modificado.

A alternativa de um
Programa de Renda Minima
¢ uma forma de garantir a
cobertura e reducdo de
ameagas aqueles que vivam
situagbes que os tornem
incapazes de autonomia
financeira. Para tanto o
Programa de Renda Minima
nio pode ser a
institucionalizacao de esmola
mas um mecanismo de
reducao da precarizagio do
viver. O Programa de Renda
Minima deve ser articulado
com politicas sociais como a
bolsa-escola para a crianga,
para garantir condi¢des para
que ela possa viver em

familia e também freqiientar
a escola, sem precisar sair
para o trabalho. E uma
experiéncia que estd tendo
resultados bastante
interessantes, por exemplo,
no Distrito Federal e que vale
a pena ser estudada e
universalizada.

E necessirio que seja
revisto o préprio valor do
saldrio familia. A rigor, o
salario familia que recebe o
trabalhador devidamente
registrado deveria cobrir as
necessidades de seus filhos.
Uma politica de assisténcia
social teria que conter na sua
proposta a criagdo de meios,
SEIVicos, programas, projetos
com cobertura universal a
estes aspectos.

A seguranca da vivéncia
familiar ou a seguranga do
convivio deve ser também
uma das necessidades a
serem preenchidas pela
politica de assisténcia social.
Ngs sabemos, por exemplo,
0 quanto as praticas em
relagdo a crianga, ao idoso, a
populacdo de rua, mesmo as
mulheres, as familias,
supdem a criacdo de centros
de convivéncia onde as
pessoas com situagdes
comuns possam criar lagos e
possam numa troca, numa
correspondéncia, encontrar
saidas para sua situagao de
vida e os riscos que tém pela
frente. Entao, a politica de
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assisténcia social, também
deve se ocupar desta
segurangca do convivio. Isto
supde a ndo aceitagdo de
situagdes de reclusdo, de
situagoes de perda das
relagdes, no caso para com
familiares e a garantia das
relagdes com Os parceiros.

E necessério propor ainda,
a cobertura de assisténcia
social face a ateng¢do as
necessidades basicas, isto &,
como politica de sub-
sisténcia que garanta
condi¢cOes de seguranca a
minimos sociais como
seguranca alimentar,
condicOes de agasalho e de
higiene. Estes minimos,
ainda que num patamar de
sobrevivéncia, significam a
garantia de que os cidadaos
ndo vao viver privagdes €
sofrimentos ou ndo vao ter
violados seus direitos
humanos.

Esta discussdao pode ser
ampliada, elencando-se
vérias situacoes de exclusao,
de apartacao social. A
exemplo, pode-se evidenciar
a questdo da seguranga
educacional ou a questdo da
seguranga na moradia ou a
segurangca quanto as
necessidades das mulheres
ou da crianga. Enfim, a partir
do eixo exclusio social, o
elenco das politicas de
assisténcia social pode se

: Politicas de Assisténcia Social
#

multiplicar e ser
historicamente construido na
inter-relagdo com outras
politicas sociais.

Estas idéias ndo sao
novas. O que é novo é reunir
os vdrios esfor¢os em cada
um destes campos ou em
cada uma destas frentes
num mesmo rumo e
garantir a efetiva protec¢do
social. O novo é dar unidade
aos esforgos sociais a fim de
compor uma rede de
servigos e assegurar os
resultados desta rede em
forma de leis, gerando
direitos soctais. Com isto de
fato se rompe com a pratica
das ajudas parciais,
fragmentadas e se caminha
para direitos a serem
assegurados com padrdes de
qualidade.

Sera a explicitagao destes
direitos que vai permitir:
maior controle da sociedade;
a democratizagdo do
processo da gestdo da
assisténcia social; a divisiao
de responsabilidades entre a
prestacao de servigos estatais
e privados; e sobretudo,
construir o carater pablico
das praticas da assisténcia
social, transformando-as
efetivamente em politicas
publicas.

A assisténcia social deve
se constituir numa politica
de vigildncia das exclusées

sociais garantindo direitos
aos minimos sociais e
fazendo da assisténcia
social uma politica de
equidade, principalmente
na cobertura de riscos
sociais e vulnerabilidades
sociais.

*  Os Principios da
Gestio e da Agdo para a
Politica Piblica de
Assisténcia Social

No processo de
construgdo da politica de
assisténcia social deve-se
chamar a atengdo aos
principios de sua gestao e de
suas praticas como ainda,
politica publica.

Considero esta questao de
fundamental importancia ja
que a tradicdo neste campo
€ de quase inexisténcia da
publicizagdo. Por isso
inclusive a grande relevéncia
das conferéncias municipais,
estaduais e a nacional como
o0 primeiro grande momento
brasileiro de publicizagdo
dessa politica.

Como referéncia a esta
discussao lembram-se os
principios orientadores da
politica de satide, isto €, a
universalidade, a hierar-
quizagdo, a regionalizacio, a
descentralizacdo e a
participacao. Sem divida
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alguma, estes principios se
aplicam a assisténcia social.
Todavia, mais alguns devem
ser acrescentados, dadas as
suas peculiaridades.

A questao da
universalidade € sempre um
dos pontos para discussido no
campo da assisténcia social.
Considerada como uma
politica para os carentes, ou
para os necessitados, ela nao
¢ uma politica universal, mas
dirigida s6 aos portadores das
necessidades. Neste sentido
entendo, como a professora
Potyara  Pereira, ser
necesséria uma distingao: “a
assisténcia social € especifica
na clientela e genérica na
cobertura da ateng@o”. Ou
seja, ela € especifica para
algumas situagdes e genérica
na cobertura para todos os
que partilham de uma dada
situagdo. Este conceito, de
certa forma, pode ser
aplicado a outras politicas
sociais. Por exemplo, €
evidente que a politica
educacional deve abranger
todas as fases de vida do
homem. Mas € claro que ela
serd especifica por faixas
etarias e s serd utilizada por
aqueles que estiverem na
designada faixa de idade. A
rigor, nenhuma politica €
necessariamente universal ao
mesmo tempo e para todos.
' Hasituagdes que diferenciam
os demandantes e fazem com

que os cidaddos utilizem os
servigcos desta ou daquela
politica social em
determinado momento ou
situagdo da sua vida. Neste
caso, a assisténcia social ndo
se distingue do conjunto de
universalidades das politicas
sociais.

Considerada a assisténcia
social como uma politica
para os mais pobres outra
analise deve ser realizada, até
porque, como também afirma
a professora Potyara Pereira,
ela pode ser uma politica
strictu senso ou latu senso.
Uma politica de assisténcia
social, entendida em strictu
senso, seria aquela que se
ocupa somente daqueles que
estdo na pior situagao de
sobrevivéncia e subsisténcia,
isto é da mendicincia, da
populag@o de rua, daqueles
que ndo tém o minimo para
sobreviver.

Um outro sentido, é a
compreensiolatu senso, que
faz referéncia a pobreza
relativa e que, portanto, parte
do modo pelo qual a riqueza
social acumulada em uma
sociedade € distribuida entre
os cidaddos e se ocupa das
situacdes daqueles que estao
pior classificados na escala
de distribuigio de riquezas.
Dentro desta nocgdo, a
assisténcia social ¢ uma
politica ndo s6 de igualdade,
mas de equidade, pois deve

realizar a distribui¢ado dos
atendimentos em funcao
inclusive das necessidades
especiais dos cidaddos.

O principio da
hierarquizagio se aplica
também plenamente na
assisténcia social, alids, exige
um esforco Dbastante
acentuado para que termine
a concorréncia entre as acdes
federais, estaduais e
municipais. A proposta de
municipalizagio da
assisténcia social contida na
LOAS vem ao encontro desta
questdo. Todavia, ndo se tem
ainda absolutamente
delineada qual € a politica de
municipalizagcdo a ser
adotada pelo governo
federal. A LBA e o CBIA
foram extintos sem tornar
clara a passagem de suas
competéncias e
responsabilidades para
outros niveis de gestao.

O valor per capita pago
pelos convénios efetuados
pela antiga LBA e que ainda
permanecem na Secretaria
Nacional de Assisténcia
Social, estao fixados num
custo mensal do per capita
em R$ 14,84 reais ou o
equivalente a 23 litros de leite
para uma crianga por meés.
Quer dizer, qual a entidade
social que pode manter, com
um per capita que nio chega
a 15 reais, o sustento mensal
de uma crianga (ndo sé com



36

comida, evidentemente), num
padrdao de atividades
necessarias ao
desenvolvimento infantil? A
dignidade do valor do per
capita corresponde também
a dignidade da expectativa do
resultado esperado pelo
governo no tratamento de
criangas brasileiras. Em
relagdo a distingao das
competéncias federais,
estaduais € municipais na

assisténcia social
compreende-se que
descentralizacao e
municipalizagio nao

significam a passagem de
competéncias do Estado para
entidades sociais, mas a
construcao de um plano de
trabalho que garanta a
operagdo em rede dos
servigos e assegure direitos
de cidadania.

No que se refere a
regionalizacdo, deve se
somar a politica de
municipalizagdo politicas
regionais que atendam aos
pequenos  municipios,
principalmente aos
municipios que vao até
10.000 habitantes e que nao
concentram  suficiente
capacidade para manter uma
politica de protecdo social.
Outra constatagao € a de que
alguns servigos no campo da
assisténcia social exigem
uma nucleagao de usudrios,
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dado seu cardter
especializado, o que inclui
mais de -um pequeno
municipio na sua cobertura.

A participagao estd posta
na LOAS, pelos seus
conselhos paritarios,
participativos e pelo processo
das Conferéncias,
principalmente pelo artigo
204 da Constituicado, que
terminou por referenciar o
conjunto das politicas
sociais.

Mas, se estes principios da
satide se aplicam ao campo
da assisténcia social, outros
mais precisam se incorporar
nesta politica.

Um deles € o principio da
unificacdo. As acdes na
assisténcia social tém sido
extremamente fragmentadas,
enquanto resultantes de
praticas  isoladas e
particularistas de
organizagdes da sociedade
civil e mesmo dos 6rgios
governamentais. Nao existe
uma agao em rede, ou uma
interconexao de trabalhos. A
acdo ndo € planejada,
realizando o estudo da
demanda e a definicao de
atribui¢des entre os servigos
para cobertura de
necessidades face a essa
demanda. Pior ainda, a 16gica
particularista que preside as
organizagdes leva a um
sentimento auto protetivo,

como se cada organizagao
em si tivesse uma razéao
propria a defender. No
coletivo de 6rgaos piblicos
e organizacdes privadas que
atuam num mesmo territrio
ainda ndo se instalou um
processo de partilha ou
mecanismos de articulagdo.
Contatos sio eventuais €, em
geral, baseados no processo
de obtengdo de recursos para
a prépria sobrevivéncia. E
necessdrio instalar um
processo de unificagdo de
propostas que construam
redes de servigos e possam
dar cobertura digna aos
vérios problemas de
seguranga social.

Nesta perspectiva a
instalacio do cadastro inico
entre as trés instdncias de
poder e entre o conjunto das
organizacgdes é de
fundamental importancia,
pois nem isso ainda se
alcancou. Nio sabemos
quantos somos, onde
estamos, quantas pessoas
mobilizamos, quanto de
recursos financeiros temos,
etc.

Outro principio que diz
respeito também a esta
questao de rede de servigos
€ o principio da
solidariedade. A assisténcia
social, pela sua prépria
experiéncia histérica, inclui
indmeras iniciativas da
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sociedade civil.

‘A partir da LOAS essa
solidariedade deve ser
construida através de uma
politica baseada numa
relagio de parceria e ndo em
sé portarias que regulam
subvencdes, convénios,
obtencao de documentos,
etc. Essa relagdo precisa ser
explicita, isto €, clara a
sociedade, clara aos
cidadaos, de modo a permitir
o controle social. Sem isto,
€ rompida a nogéo de direito
e a nogdo de cidadania que
precisa a todo momento ser
reafirmada no campo da
assisténcia social.

Outro principio € o da
inovagao. Ha pouco avango
tecnolégico no campo da
assisténcia social. O cadastro
tinico, por exemplo, deve ser
informatizado,
geoprocessado € com
cobertura nactonal, de modo
a dar condicio de um
planejamento sistematico da
assisténcia social.

Por exemplo, ndo se sabe
dizer quais as organizagdes
que tém utilidade ptblica
municipal, estadual e federal.
Nao existe qualquer controle
a respeito, mas o avango é
necessario nao sé no campo
da informatica. Ocorre na
assisténcia social um trago
profundamente
tradicionalista. Existem

03

praticas que atravessam oS
tempos desde o Brasil-
Col6nia. O dominio do
artesanal parece trazer um
certo anacronismo. As
praticas sio mais um
mosaico de ajudas, dentro do
possivel, do que regidas por
padroes de qualidade.
Seguramente, a perspectiva
deste principio traz a
necessidade de muito
investimento em recursos
humanos para esta politica .

’

E necessdrio que o
financiamento da
assisténcia social fique
explicito a sociedade. E
preciso analisar todas as
formas de acesso ao fundo
publico bem como a
distribuicdo do Org¢amento
de Seguridade Social. Nao se
tem apropriado “quantum” o
conjunto de municipios,
estados e unidao gastam na
politica de assisténcia social
diretamente e através da
renidncia fiscal. A assisténcia
social é o campo dos sem fins
lucrativos. A situagio da ndo
lucratividade é
comprobatdria do mérito
para obter isengao ou para
rentincia fiscal. E necessario
tornar claro perante a
sociedade, que a rentncia é
uma forma de acesso ao
fundo piblico. Portanto,
aqueles que usufruem da
rentincia devem garantir o
carater publico das agdes,

inclusive com a contrapartida
da qualidade de resultados e
de servigos a coletividade
social.

Outro principio é a
eficacia, que supde no
campo da assisténcia social,
evoluir da nogdo de
compensatdrio para anogao
de reparacgio indenizatéria.
A idéia de reparagdo
indenizatéria significa a
responsabilidade plena pelas
perdas e danos causados em
contraponto a compensagao
que significa simplesmente a
cobertura de ajuda pessoal,
precria e pontual. E preciso
caminhar para propostas
preventivas, 0 que nao quer
dizer abrir mao de todos os
programas de urgéncia, mas
de situd-los numa escala,
numa hierarquia ou num
circuito de servigcos que se
organizem da emergéncia até
o desenvolvimento humano
e a autonomia. O que a
eficicia nao admite €
entender que servigos
emergéncias déem cobertura
plena as necessidades.

Qutro principio € arelagio

custo-resultado. E
necessdria a apropriagao de
custo, no campo da

assisténcia social, inclusive
definindo padrdes de
qualidade. Este principio tem
sido bastante obscuro na
agdo publica e privada.
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Grande parte dos servigos €

realizado por voluntérios ou

¢ palco de doagbes no caso

das entidades sociais € ndo

s@o apropriados seus custos,

operando:se como se 0 custo
fosse zero.

A equidade ja assinalada
considera-que a assisténcia
social tem que atentar para as
necessidades especiais de

modo a oferecer elementos’

para enfrentar as
discriminagdes e
complementarem as politicas
sociais.

A garantia judicidria é
quase ' inexistente nesta
politica, onde é apenas um
enunciado. Infelizmente nao

temos a condigao ainda de ir
aos Tribunais reclamar do-

acesso nio efetivado a um
servigo de assisténcia social.
. Essa é uma das metas
também a ser cumprida néste
campo, para que se tofne
uma politica publica.

Face a este quadro a
Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social necessita
chegar auma agenda minima
a orientar a agido dos
conselhos e féruns, para
unificar o  processo
democrético de implantagao
da LOAS, tanto nos 6rgaos
governamentais

Nesta perspectiva propde-

como’
naqueles da sociedade civil.

S€:

1. Fazer com que a
assisténcia social no interior

da seguridade social seja

espaco da universalizagao da
cobertura de ris
vulnerabilidades como
direito do cidadao e ndo uma
politica de precarizagao de
beneficios j4 operados pela
previdéncia social como tem
sido tratada a extingdo da
renda mensal vitalicia pelo
beneficio de prestagao
continuada. '

2. Tornar clara a politica
de descentralizacdo e
municipalizagéo, reforcando
a instalagdo dos conselhos,
dos féruns e das redes de
gestao. '

3. Rever a legislagdo
que rege as relacgdes do
Estado com a sociedade
neste campo,
desburocratizando,
democratizando e
qualificando espagos de
possiveis parcerias, através
de processos transparentes €
de controle dos resultados
pela sociedade.

4. Manter efetiva vontade
politica para implantar a
LOAS, concretizando a
assisténcia social como
politica publica, alterando
seus pontos incongruentes
com o patamar de seguridade
ja alcancgado pela populacao

riscos e

brasileira.

3. ~ Alterar os
procedimentos de remincia
fiscal e isengbdes das
associagdes sem fins
lucrativos, vinculando-os a
producdo de préticas
qualificadas, submetidas a
controle social que fortaleca
seu carater publico. Isto
supde, entre outros passos,
alterar o inciso VII do artigo
195 da Constituigéo. -

6. Substituir a cultura
patrimonial e do “bem fazer”
por propostas que
qualifiquem resultados da
rede publica e privada,
estabelecendo clara relagao
de parceria como expressa a
LOAS. .

7. Expandir o debate na
sociedade sobre o que se
consideram no Brasil
minimos de cidadania e
quanto 2 universalizagdo de
condicdes bésicas de vida e
dignidade a todos os
brasileiros sem
discriminagio e exclusao so-
cial.
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