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Apresentagdo

A cada dois anos, sao realizadas as conferéncias dos direitos da
crianca e do adolescente, em suas etapas municipal, estadual/distrital
e nacional. Da sua realizacéo participam conselheiros de direitos gover-
namentais e ndo-governamentais, conselheiros tutelares, juizes, promoto-
res, profissionais das organizacoes da sociedade civil e dos 61ga0s
governamentais e adolescentes de todas as unidades da federagso. A
diversidade das participagoes ¢ certamente. um fator positivo para
avaliar a caminhada na efetivacio do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA) e para assumir, coletivamente, compromissos e direitos
que sejam garantidos pela familia, pela sociedade e pelo Estado, como
define a Constituicdo Federal e o ECA.

Com o propésito de contribuir para o debate avaliativo e a defmlgao
de compromissos, a Associagio Brasileira de Organiza¢oes Nio Governa-
mentais (Abong), o Férum Nacional DCA e a Unido Brasileira de
Educacao e Ensino — Marista apresentam nesta publicacao, como ocorreu
nas conferéncias anteriores — tanto na 4rea da infancia e da adolescéncia
quanto na da assisténcia social —, um conjunto de artigos que tratam
de alguns temas vitais para a promogdo, a defesa e a garantia dos
direitos humanos de criancas e adolescentes, a saber: a falta de recursos
publicos, governamentais, para garantia do direito a educacéo infantil;
a discriminagio e a exclusdo das pessoas portadoras de deficiéncias a
luz da legislagio; as drogas na vida do adolescente, fatores de riscos
no caminho da prote¢ao; as medidas socioeducativas para a construgao
do Pacto pela Paz; o papel do Forum Nacional DCA no controle social
de politicas publicas, destinadas a criangas e adolescentes; as compe-
téncias e os conflitos presentes na integracio de conselhos de direitos
e conselhos tutelares na implementacido do Sistema de Garantias de
Direitos; o contexto da assisténcia social no campo das politicas pu-
blicas, com foco num debate atual e necessario da focalizacdo vs.



universalizaco de programas e projetos sociais; o enfrentamento da
violéncia contra criancas e adolescentes; os (des)caminhos na conso-
lidagio do Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Conclamamos todas as pessoas operadoras do Estatuto da Crianga
e do Adolescente a continuar no permanente e cotidiano processo de
enfrentarmento de todas as formas de violéncia que marcam a vida de
criangas e adolescentes. E também a continuar na luta pela destinagao
de recursos publicos e privados, controlados pelos fundos da infancia
¢ adolescéncia, uma vez que politicas publicas sao efetivadas com
recursos financeiros e com competéncia técnica. Conclamamos, ainda,
a (re)firmar o Pacto pela Paz ~ uma construcio possivel como alter-
nativa ética, politica, econdémica, social e cultural diante de um modelo
excludente de direitos.

Destacamos a importancia da parceria com o Férum Nacional DCA
e a Unido Brasileira de Educacao e Ensino ~ Marista para a publicacao
destes textos. A publicacdo também é possivel pela participacao dé
nove militantes da efetivacio diaria dos direitos inerentes a crianca e
ao adolescente, a quem agradecemos. As horas utilizadas na elaboracao
de cada artigo serdo recompensadas pela possibilidade de contribuir
com 0 debate e a definicao de compromissos.

, José Fernando da Silva

Vice-presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
“e do Adolescente (Conanda), como representante da Associacao
Brasileira de Organizacoes Nao Governamentais (Abong), e
coordenador do Programa de Desenvolvimento

Local do Centro de Cultura Luiz Freire (CCLF)
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Educagdo infantil: da falta de recursos
orcamentarios a universalizacdo com qualidade

Guilherme Sampaio® e Mauricio Holanda?
p

J2 ha algum tempo nosso olhar sobre a infancia e a educacio infantil
vem evoluindo de uma visdo limitada, que atribuia a essa fase um
carater de preparacdo a vida adulta, para uma percepcao mais apurada,
que as reconhece como experiéncias singulares de nossa vida, estru-
turante do nosso devir individual e social. "

A partir do avanc¢o do conhecimento nas 4dreas das ciéncias da satde,
humanas e sociais, a infancia emergiu como um estdgio que tem
caracteristicas, processos e cddigos proprios, integrando-aspectos fisiol6-
gicos, afetivos e intelectuais fundamentais para a experiéncia humana,
e requerendo, portanto, um olhar especifico da familia e da sociedade,
em sintonia com a sua singularidade. ‘

A percep¢do intuitiva que todos temos acerca do significado de
nossos primeiros anos, -daquilo que foi gravado em nosso corpo, em
nossa vida afetiva e em nosso desenvolvimento cognitivo com base nas
experiéncias da infancia, é confirmada e ganha valor social por meio
da legitimagao cientifica de sua importancia no 1ltimo século.

1..Educador, integrante do Grupo Gestor do Férum de Edtjcagéo Infantil do pearé.
2. Professor da Faculdade de Educagao da Universidade do Ceard e secretério de
Educagéo do municipio de Sobral, Ceara.
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Guilherme Sampaio e Mauricio Holanda

Pesquisas das mais diversas dreas, da medicina a economia, atestam
os impactos determinantes dos estimulos e cuidados durante a infancia
na estruturac¢do da personalidade, no desenvolvimento neuroldgico, na
capacidade de aprendizagem, na renda futura, na reducdo da evasio
e da repeténcia, na construgio de melhores hébitos de saude e alimentacao, '
no aprimoramento de competéncias profissionais, entre outros, com-
pondo uma vasta fundamentacao que impde a qualquer Estado contem-
poraneo a responsabilidade de prover educacio infantil de qualidade a
todas as suas criang¢as, em complementacio a tarefa da familia.

No Brasil, pais de grandes desigualdades sociais, essa responsabili-
dade assume contornos de uma politica estratégica para a' reducio
da exclusio. o '

Paradoxalmente, ndo obstante o avango da percepgao social sobre
a importancia da infancia, que, além de ampliar e qualificar o debate,
traduziu-se numa série de leis e diretrizes de politicas publicas, a
realidade denuncia com chocante clareza que ainda nao conseguimos
transformar nossos incomodos em prioridades politicas e acdes com
a eficacia e a amplitude necessarias ao contexto brasileiro.

‘Quando olhamos para a atual situacdo da educagao infantil no
Brasil, identificamos trés grandes desafios: precisamos expandir a oferta
rumo a universalizagdo, melhorar a qualidade dos servicos oferecidos
e, para isso, resolver o desafio do financiamento. Como identificar fontes
e estabelecer mecanismos de financiamentos mais estdveis e mais
equitativos, que apontem rumo a universalizacio da oferta de educacgao
infantil com qualidade? Quais marcos legais, politicos e institucionais
enquadram as discussdes e propostas em torno do financiamento da
educacdo infantil? Quais as propostas atualmente em evidéncia, suas
vantagens e desvantagens? -

0 desafio da quantidade
Conforme o Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (Unicel), em

1999 apenas 8% das criangas de Oa 3 anos tinham acesso 4 creche e 51%
das criangas de 4 a 6 anos frequientavam a pré-escola. Essa distribuicdo
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assume contornos diferentes de acordo com a classe social. Dados da
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelam
que aproximadamente 30% das criancas de O a 3 anos, de familias com
renda familiar superior a cinco salarios minimos, ficam em creche; esse
indice cai para 6% nas familias com renda inferior a essa faixa.

O grupo de Oa 6 anos (educacio infantil) € o que apresenta a menor
taxa de atendimento quando comparado com os outros dois incluidos
na educacio basica, isto €, os grupos de 7 a 14 anos (ensino fundamen-
tal) e de 15a 17 anos (ensino médio). Essa oferta insuficiente esta
distribuida de forma muito desigual pelo territorio nacional e entre
zonas mais ou menos urbanizadas.

0 desafio da qualidade

A forma histérica como se desenvolveu a oferta de educacio infantil
reflete-se em trés aspectos da qualidade: as praticas pedagogicas, as
condi¢des de trabalho e, novamente, o desequilibrio distributivo.

Para a imensa maioria das criancas brasileiras, oriunda de familias
de baixa renda, o acesso a um servi¢co de creche ou pré-escola sé foi
possivel em virtude da iniciativa de liderancas e organiza¢oes comunita-
rias, que, em alguma medida, buscavam o apoio de ONGs locais, do
poder publico e de institui¢des internacionais. Essa circunstancia limi-
tou o foco do atendimento a guarda das criangas durante a jornada
de trabalho das maes, estando raramente presentes as condicoes para‘
qualificacio desse servico como acdo pedagégica.

Ela determinou também que, na imensa maioria dos casos, se
operasse sob condi¢des materiais, ambientais e institucionais muito -
precarias: espacos reduzidos e inadequados, insuficientes condicoes de
higiene, pouco material e auséncia de rotinas e atividades pedagoégicas,
superpopulagio de criangas, baixos indices de escolarizagio e habilita-
cdo profissional das equipes, baixos niveis de remuneracio e precarie-
dade dos vinculos de trabalho.

Diante de uma acio apenas suplementar do poder publico, grande
parte dos fundos necessarios 2 manutengao dos servicos foi provida
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‘Guilnerme Sampaio e Mauricio Holanda

por organizacdes internacionais de solidariedade e pelo trabalho volun-
tario ou sub-remunerado de maes crecheiras e demais agentes locais.
Isso nos remete a0 nosso terceiro ponto, comentado a seguir.

0 desafio do financiamento

- No Brasil, sempre operamos com insuficiéncia de recursos para o
financiamento dos servicos necessarios ao bem-estar da coletividade. As
causas podem ser devidas ao baixo nivel de poupanca nacional, no
modelo de desenvolvimento econdmico capaz de produzir sempre mais
riqueza, com sempre menos mao-de-obra, gerando exclusao econdmica,
social e educacional. E podem estar na tradi¢io de Estado autoritario,
na corrupgéo e na ineficacia da administragdo publica... O fato é que
os recursos ainda sdo parcos, mal distribuidos, disponibilizados com
burocracia, alocados com ineficicia e ineficientemente geridos.

Nesse contexto de insuficiéncia e competi¢do por recursos, para
resguardar a capacidade de financiamento da educagao publica, desenvol-
veu-se, a partir da Constitui¢ao de 1934, o mecanismo de obrigato-
riedade de um minimo de gastos, vinculado a réceita de impostos: Esse
meécanismo foi suprimido toda vez que regimes ditatoriais governaram
o pais (1937-1945 e 1967-1979) e restabelecido e reforcado sempre
que reconquistamos maiores niveis de democracia e de expressao dos
interesses da maioria (1946, 1983, 1988).

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 212, estabeleceu
esse minimo de gastos em 18% da receita de impostos da Unido e
em 25% da receita de impostos e transferéncias dos Estados e
municipios. Na dire¢io do estabelecido pela Constitui¢ao Federal,
alguns Estados e municipios foram adiante e definiram em suas
constituigdes e leis organicas percentuais superiores, de até 35% de
suas receitas e transferéncias de impostos como minimo de recursos
a serem aplicados em manutencdo e desenvolvimento do ensino por seus
respectivos governos.

Nos anos seguintes, as mobiliza¢des em torno do financiamento da
educagdo centraram-se no empenho para cumprir e fazer cumprir as
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definicdes legais. Com o decorrer do tempo, ficou claro que a Unido
nao cumpria a determinacéo de aplicar 50% do seu minimo obrigatério
em ensino fundamental e erradicacdo do analfabetismo, o que ocorreu
também com municipios de Estados onde a rede estadual, tradicional-
mente, atendia a quase totalidade do ensino fundamental, como era
o caso de Sdo Paulo.
~ Ficou claro também que uma interpretagio propositadamente “am-
pliada” do. conceito de educacdo permitiu que se contabilizasse, como
despesas com educagao, gastos com cultura, esportes, infra-estrutura
urbana e previdéncia, os quais nio contribufam para a melhoria do
sistema educacional e dos estabelecimentos de ensino. Isso sé veio a
ser parcialmente corrigido pela lei 9.394/96 — a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) —, que, em seus artigos 70 e 71, define o que pode e o que nido
pode ser legitimamente incluido como despesa com manutencio e
desenvolvimento do ensino.

Em 1996, ocorre a publicagao da emenda constitucional 14, da lei
9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases, e da lei 9.424/96, que cria o
Fundef. E o marco inicial do novo cenario do financiamento da educa-
¢do publica no Brasil, ao qual vém se acrescentar, mais recentemente,
dois novos elementos: o priméiro, alei 10.172/01, do Plano Nacional
de Educagao, que define metas de quantidade e gqualidade de atendi-
mento para todos os niveis de ensino e para os diversos aspectos da
gestao éducacional, inclusive financiamento, item em que sofreu vetos.
O segundo, a reabertura, ja no quadro das expectativas geradas pela
elei¢cdo e posse do governo Lula, do debate em torno da responsabili-
dade da Unido com a educacdo basica.

Em relacdo a educacio infantil, o que se observa é que, nio obstante
os avangos formais representados pelos dispositivos constantes da
Constituicio de 1988, da LDB (lei 9.394/96) e do Plano Nacional de
Educacdo (lei 10.172/01), pouco se evoluiu na definicio dos mecanis-
mos que garantam a oferta, pelos municipios — apoiados técnica e
financeiramente pelos Estados e pela Unido —,-de educacio infantil,
tanto na qualidade como na quantidade correspondentes ao direito
e as necessidades das criancas de 0 a 6 anos.
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A Constituigao, em seu artigo 7, XXV, reconhece como direito dos
trabalhadores urbanos e rurais, “a assisténcia gratuita aos seus filhos
e dependentes, desde o nascimento até os seis anos, em creches e pré-
escolas”, e no seu artigo 208, 1V, estabelece atendimento em creche e
pré-escola as criancas de 0 a 6 anos de idade, como garantia de
cumprimento do dever do Estado para com a educacio.

A 1DB tem o mérito de, pela primeira vez, em seu capitulo sobre
a Organizac¢do da Educagio Nacional, incluir a educacio infantil-em
creches e pré-escolas, como nivel da educagio basica, determinando
um prazo de trés anos a contar de sua publicacio para que os servigos
de creche e pré-escola prestados pelo poder publico fossem integrados
aos sistemas de ensino.

Quatro dias apés a normatizacdo da LDB, ¢ publicada também a
lei 9.424/96, que cria o Fundef, o mais importante mecanismo de
promocao da equidade na distribuigiao dos recursos para financiamento
da educacao publica ja criado no Brasil: O Fundef, contudo, ao limitar-
se a0 ensino fundamental, num primeiro momento, induziu os gestores
municipais a alocarem seus recursos na expansido da matricula desse
nivel, tornando ainda mais evidente a sﬁuagao de abandono em que
ficou a educagao infantil.

E nesse contexto que evolui, diante de nods, a discussio em torno
do financiamento dos outros dois niveis da educacio basica: a educacio
infantil e o ensino médio. A

_A primeira tendéncia na busca de responder a esse desafio ¢ a de
estender ao ensino médio e a educacio infantil os beneficios do efeito
redistributivo e equitativo do Fundef no ensino fundamental. Nesse
sentido, tramita no Congresso a proposta de emenda constitucional
n2112/99 (além de outras correlatas), que cria o0 Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb), idéia constante no
plano do atual governo federal. -

Contudo, a medida que avanga o debate, fica clato que a proposta
é controversa. De um lado, ninguém discorda que o Fundeb traria para
a educacido infantil os inegaveis avancos do- Fundef, como estratégia
igualitaria' de aplicacdo de recursos de acordo com o numero de
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matriculas, o que desencadearia um grande esfor¢o para ampliar a
capacidade de atendimento das criancas de 0 a 6 anos. De outro
lado, contudo, a proposta do Fundeb, 4 medida que inclui também
os Estados e o financiamento do ensino médio, coloca na mesma
mesa a grande complexidade de interesses dos muitos atores envol-
vidos, gerando diversos focos de resisténcia e, provavelmente, uma
posicdo desvantajosa para os interessados na educacéo infantil: os
municipios. :

Ha pelo menos dois fatores que podem fazer do Fundeb uma
solucdo menos viadvel ou menos interessante do que parece ao finan-
ciamento da educacio infantil. O primeiro é que, na medida em que
o Fundeb significa a captacdo de mais recursos para vinculagio especifica,
cresce a resisténcia por parte de secretdrios de Fazenda e de Finangas
de Estados e municipios em defesa de sua legitima autonomia, difi-
cultando a viabilizacao politica do fundo. O segundo fator é que o
Fundeb enseja uma grande disputa politica pelos valores per capita de
referéncia para cada nivel (infantil, fundamental e médio), com pro-
vavel desvantagem para os municipios e, consequentemente, para a
educacao infantil, haja vista seu peso politico tradicionalmente inferior
ao dos Estados, responsaveis pelo ensino médio.

Essas consideragoes tém levado alguns especialistas a apontar como
soluc¢ao: a manutencdo do Fundef como responsabilidade compartilhada
da Unido, Estados e municipios; a criacdo de um fundo para o ensino
médio, pactuado entre a Uniio e 0s Estados; e para a educacao infantil,
negociado entre a Unido e os municipios. ‘

O que emerge de um exame mais acurado dessa proposta, porém,
é a duvida quanto a possibilidade de, nessas.condi¢des, se resguardar
o mecanismo de redistribuicdo direta de recursos entre entes federados.
Tudo indica que, nesse caso, os fundos se organizariam como repasse
de recursos.da Uniao a cada um dos Estados e municipios, de forma
a induzi-los também a investirem mais de seus recursos em suds
proprias redes de ensino médio e educacio infantil, respectivamente,
o que, diante do tamanho da demanda nio atendida, dificilmente
representaria uma solugao definitiva.
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O Fundef somente pode gerar o impacto que causou porque repre-
senta, em quase todos os Estados da federagdo, uma enorme transfe-
réncia de recursos dos municipios mais ricos e do préprio Estado para
os municipios mais pobres. Essa grande conquista brasileira, em termos
de justi¢a redistributiva, somente foi possivel porque, ac propo-la, a
‘Unido, acenando com um valor minimo nacional e com seu papel de
complementar essa cesta de recursos nos Estados onde se fizesse
necessario, se colocava como avalista acreditado do maior pacto nacio-
nal ja realizado em defesa da universalizacio da educagio no Brasil.

Ao se implementar o Fundef, sua lacuna mais lamentada era justa-
mente o fato de ele nio poder abranger, desde o inicio, os outros niveis
da educacio basica. Decorridos seis anos da vigéncia do efeito redistri-
butivo do Fundef, pode-se proceder a uma apreciacao mais ponderada
de suas virtudes, de suas lacunas e de seus resultados. Podemos, pois,
resumidamente, dizer que sdo inegaveis seus beneficios em termos de
promog¢do de maior equidade entre as redes de ensino e maior
profissionalizacdo do magistério.

Deixaram a desejar os mecanismos de controle da aplicagdo dos
recursos nos Estados e municipios, e os programas de formacido dos
professores resultaram em pouco mais do que a elevagio do numero
de diplomados e dos niveis de seus diplomas. Mas principalmente
lamenta-se a forma como a Unido, inicialmente qualificada como
“avalista desse pacto nacional, foi gradativamente se desqualificando
pela omissdo sistematica a0 cumprimento de suas responsabilidades
financeiras para com ele.

- Nossa grande esperanga é que 0 novo governo, coerente com suas
propostas e aspiragoes, encontre as condi¢des para requalificar o papel
da Unido, por intermédio da retomada do seu comprometimento com
o financiamento da educacdo basica e de sua credibilidade como
fiadora de um novo pacto nacional. E que, a exemplo do Fundef, em
1997, resgate em noés a crenca de ‘que somos capazes de superar os
problemas estruturais que limitaram a educagdo brasileira nesses
quinhentos anos de nossa formagao social. Essa é a primeira con-
dicao para que, em relacdo a educacao infantil, possamos avancar
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do diagnostico impotente da falta de recursos para a tarefa substantiva
da universalizacdo com qualidade.
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Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente: os (des)caminhos da sua efetivacao

(laudio Augusto Vieira da Silva'

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) determina que a
gestdo do Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente ¢ do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). Essa
gestao ¢ aqui entendida como a forma pela qual se dard a definicdo
da utilizacdo dos recursos alocados, sejam eles do Tesouro Nacional
ou, por meio do direcionamento previsto em lei, daquela parcela
dedutivel do imposto de renda devido para pessoas fisicas e/ou juridi-
cas. Por essa perspectiva, o Conselho Nacional, desde a sua origem,
tem para si a tarefa de operacionalizar esse fundo, tendo como premissa
a descentralizacdo do atendimento e ao mesmo tempo o desafio de
definir politicas de carater nacional que busquem o (re)ordenamento
das acoes de atendimento a crianca e ao adolescente.

Cabe assinalar que o Conanda nio teve, inicialmente, como princi-
pal foco de atuacio, o desenvolvimento de esforgos para a viabilizagao
orcamentaria do Fundo Nacional. Isso é compreensivo, visto que a
partir de ‘sua criacdo, apesar de ji contar com a regulamentacdo do

1. Conselheiro do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda),
como representante da Fundagéo Fé e Alegria do Brasil. Coordenador da Comissé&o
de Medidas Socioeducativas e Orgamento e Finangas.

21



Claudio Augusto Vieira da Silva

Fundo Nacional, cabia ao proprio Conanda a tarefa de se institucionalizar
dentro da administracdo publica federal como 6rgao deliberador e
controlador das politicas. Definir seu locus viventi, garantir seu espaco
fisico de funcionamento, seu quadro técnico. Enfim, estabelecer como
e de que forma esse novo 6rgao, que tem uma gestao compartilhada
com o Executivo, terd sua consecucdo no dia-a-dia para que possa
exercer sua missdo institucional. Essa nao é das tarefas mais faceis,
tendo em conta a tradi¢do nido-participativa de gestao do Estado brasi-
leiro, tarefa que permanece até os dias de hoje.

Partir para o campo da garantia dos recursos orgamentarios para um-
fundo que esta submetido a um 6rgio de deliberagao coletiva paritaria
em alguns momentos foi visto como uma verdadeira heresia, para
serem levados a fogueira todos aqueles que defendiam esse principio,
algo absolutamente estranho & administracao publica. Estamos nos
referindo ao inicio dos anos 1990, ainda profundamente marcados pela
chegada da ditadura militar e pelo aprisionamento dos recursos publi-
cos para interesses, por exemplo, de fortes corporagdes, no caso a
heranca do Sistema Funabem (Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor), ou pelo simples repasse dos recursos para projetos pontuais
a algumas e poucas institui¢oes que podem responder ao quase infinito
namero de exigéncias contabeis, num emaranhado de papéis que
pseudo-escondem a honestidade em sua aplicago.

Entao, por anos a fio o orcamento do Fundo Nacional sé tinha
rubricas orcamentarias marcadas com a denominada “Fonte 1507, que
se refere especificamente aqueles recursos que tenham origem em
doacoes, ou seja, nada de recursos advindos do orcamento da Uniao.

Essa determinacdo marcava — e ainda marca — muitos fundos da
crianga e do adolescente, como instrumentos apenas e somente para
possibilitar a arrecadagdo de recursos na sociedade (seja pessoa fisica,
seja juridica). Aqui estamos falando também do ano de 2003, lamen-
tavelmente. A permanecer dessa forma, nio conseguiremos fazer cum-
prir o preceito constitucional da prioridade absoluta.

Esse entendimento sobre os fundos é uma concepc¢do desfocada
tanto de uma politica articulada como do exercicio do controle social
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dessa mesma politica. E colocar para toda a sociedade algo que deveria
estar priorizado em todo o orcamento publico, que é a crianca e o
adolescente. Como isso ndo ¢ feito, achou-se uma forma de se “com-
prometer” com essa prioridade, afirmando-se que cabe aos fundos essa
captacdo para implementar as politicas. _

Sem recursos da Unido, sem doagoes, pois a novidade ainda estava
muito pouco publicizada, o Fundo Nacional ficou inativo por algum
tempo, com dificuldades para se manter como rubrica or¢amentaria,
visto que nio tinha execucio.

Ora, o setor privado e as pessoas de uma forma geral tém uma
imagem bastante negativa da utilizacao dos recursos pelo setor piblico.
A corrupgio e o desperdicio sdo, infelizmente, marcas constantemente
associadas a utilizacdo dos recursos publicos. Correta ou ndo, essa
imagem tem forte presenca na sociedade brasileira. Isso inviabiliza a
captacéo de recursos pelo préprio governo na sociedade de uma forma
geral e, em particular, nas empresas potencialmente doadoras.

Dessa forma, a concepc¢do de um fundo publico, com o controle
paritario das organizagdes da sociedade civil e 6rgios do Executivo,
é uma perspectiva de que esses recursos estarao mais protegidos daque-
las caracteristicas expostas acima, na gestdo dos recursos publicos,
garantindo, assim, que cheguem ao seu destinatario final, que nesse
caso sao as criangas e os adolescentes.

Convém ressaltar que aquela imagem ¢é reforcada pela gigantesca
burocratiza¢do do Estado brasileiro, com pouquissima transparéncia
em sua execucdo, em orcamentos absolutamente descolados de sua
posterior execucio e pela pouca disposi¢ao dos governos em compar-
tilhar sua gestao.

Somente em 1998, por meio de uma iniciativa da Comunidade Soli-
daria, o Conanda formalizou um termo de cooperagio técnica com a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, com a finalidade de financiar
projetos de iniciacio profissional com recursos advindos de parte da venda
de selos que tinham como tema os direitos das criangas e adolescentes.

Para o Conanda, além do objetivo em si de financiamento de projetos,
mesmo com o0s riscos de uma agdo contraria A descentralizacido da
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politica, foram prevalentes os aspectos da publicizacdo da tematica
por intermédio da venda dos selos. Pela primeira vez, o Fundo
Nacional teria uma execugio orcamentaria, até mesmo da Fonte 100
(Tesouro Nacional).

Somente assim foi possivel vencer a critica de que essa rubrica
nao fazia sentido, ja que, até entdo, nao havia tido execucao or¢camen-
taria. Dessa forma, encontravamo-nos num circulo vicioso. Ndo
havia execuc¢ao or¢amentaria porque os recursos eram contigenciados
e posteriormente nao eram liberados. Nao tendo execucao, aparen-
temente a rubrica aparecia como desnecessaria pelo fato de nio ter
sido’ utilizada. ‘

Na pratica, o que isso significa? O orcamento é aprovado no
Congresso e, logo em seguida, o Executivo, por meio de decreto-
lei, contingencia todos os recursos possiveis, os ndo-vinculados, e
ao longo do ano os libera ou ndo. Essa situacio persiste até hoje
em relacdo ao Fundo Nacional e na maioria dos Estados e muni-
cipios onde os fundos dos direitos da crianca e do adolescente tém
recursos orcamentarios.

Uma analise pura e simples sobre a execucao podera indicar que esses
fundos ndo 18m capacidade de gestao, isto €, os conselhos sao incapazes
de efetivar o financiamento para as acées definidas. Mas o que esta por
dentro dessa execugdo é o que acontece de uma forma geral com os
orcamentos publicos. O contingenciamento, na verdade, coloca o Execu-
tivo como o senhor de toda a peca orcamentaria, ficando as prioridades,
coOmo é 0 NOsso caso, para a negocia¢ao posterior, quando da execucio.
Entendemos que esse procedimento prejudica a democracia e o exer-
cicio da democracia participativa. Também entendemos que o papel
do Legislativo, por esse aspecto, fica imensamente prejudicado.

Opgdo de gestao
O desafio de fazer a execucdo do Fundo Nacional, sem novamente

centralizar os recursos — e com isso privilegiar as acoes de consolidagio
dos fundos estaduais, distrital e municipal, no processo de descentraliza¢io
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e municipalizacio da politica de atendimento —, sempre esteve presente
na definicdo do Conanda. Como induzir uma politica por intermédio
do Fundo Nacional, sem correr esses riscos da centralizacao? Que
politica financiar entre tantas necessidades e tdo poucos recursos?

Nesse sentido, o Conanda definiu que todos os recursos que fossem
alocados ao Fundo Nacional, tendo como fonte o Tesouro Nacional
(Fonte 100), deveriam estar em sua totalidade disponibilizados para
esse fim, o que se deu a partir de 1999, qual seja o (re)ordenamento
do atendimento ao adolescente em conflito com a lei, privilegiando as
medidas em meio aberto, a descentralizagdo do sistema e a presenga
do conselho estadual em todo o processo. Houve uma grande reacio
dos conselhos estaduais, visto que a idéia geral era de que o Conanda
estava promovendo um concurso de projetos?, o que ndo correspondia
ao deliberado pelo orgao.

Iniciou-se, entdo, um didlogo com os conselhos estaduais, com a
finalidade de, a cada ano, com a aprovagio dos planos estaduais de
aplicacdo das medidas socioeducativas, realizar financiamento por meio
do Fundo Nacional, com contrapartida dos Estados, tendo como fina-
lidade esse (re)ordenamento.

Essa opgdo também serviu como base para criar agdes que enfrentas-
sem, na concepcao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, de forma
eficaz e eficiente, a questao do envolvimento dos adolescentes com atos
infracionais. E também, como forma de enfrentar o debate em torno
do rebaixamento da idade penal, que sempre contou como grande
aliado a faléncia do Sistema- Funabem-Febems, com o argumento de
que a cada dia esse publico esta mais violento, tendo como base os
acontecimentos que se dao dentro dessas unidades.

Dispensével lembrar que o Sistema Funabem-Febems nao tem nada
a ver com o estatuto, mas lamentavelmente, ao longo desses treze anos
de implantacio do estatuto, as ocorréncias dentro do sistema foram
a este associada. Passou-se a imagem de que o estatuto é complacente

2. Nessa época, estavam no auge 0s concursos de projetos promovidos pela Comuni-
dade Solidaria, fato que levou a suposigdo de que o Conanda também estava utilizando
essa linha de agéo.
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e estimula a impunidade, tendo como “prova” apresentar os aconte-
cimentos dentro dessas unidades. :

Pelo contrario, se ha algo que nio pode ser associado ao estatuto
é o Sistema Febems. Este esta completamente fora dos parametros
previstos no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. Aqui, Sistema
Febems, mais do que em qualquer outro lugar, pode ser visualizado
como um modelo discriminador, exemplo do Codigo de Menores, que
reluta em permanecer ativo. Urgente ¢ a tarefa de desmontar isso tudo,
de produzir uma politica de aplicagdo das medidas socioeducativas
como previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Por isso, a definicdo de utilizar todos os recursos orcamentarios do
Tesouro Nacional para essa finalidade, pois acreditamos ser essa tam-
bém a vontade da sociedade brasileira. Essa deliberacio tem sido
renovada até o presente ano, tendo em consideracio os seguintes
aspectos:

* O sistema de atendimento ao adolescente privado de liberdade,
estando ainda sob o prisma do Cédigo de Menores, privilegiando o
encarceramento como fim e objetivo tltimo.. ‘

* O continuado avango do numero de projetos no Congresso que
apontam para o rebaixamento da responsabilidade penal para 16, 14
e até 12 anos de idade. 'Alguns desses projetos tém sua justificativa nas
Febems espalhadas pelo pais, que nio conseguem dar conta desses
adolescentes.

* A necessidade da induc¢do de uma nova politica deveria de ter como
contrapartida investimento, para que os Estados promovessem o
(re)ordenamento baseado nessa nova concepgao ‘a do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

« A busca, por meio de cada conselho estadual, dos planos estaduais
de aplicacdo das medidas socioeducativas, com a aprovacio de um
projeto por unidade federada, refor¢ando, com isso, a responsabilidade
dos conselhos estaduais na gestao dessa politica. *
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Até a-presente data, esta tem sido a linha de aplica¢do dos recursos
do Tesouro Nacional, via Fundo Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente. Esses recursos foram assim distribuidos:

Tabela 1: Numero de projetos aprovados e volume de recursos liberados e
devolvidos ao Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Regides - Nimero total Total de recursos | Tota! de recursos | Relaio entre Relagio ;Jrgtre !

' de projetos recebidos devolvidos total devolvido |, Estado quE ]

: " { erecebido | “mais devé‘_veu |

e e total de:vulvido !

R AR U por regise |
Note . % 2093%50 | 7196740 346% 30.29% - AM
Centro-Oeste 15 2.441.71‘3,50 2687284 _ 1.1% 45,48% - MS
Sudeste 17 2.372.708,00 202.340.46 8,52% BI% - MG
"| Nordeste 4 . 4.107.847,00 37331159 9.08% 3573% - CE
Sul 16 2.245.008,80 468.74616° 2087% 36,78% - SC

Total 116 13476380 | 11432845 | 00—

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi): 1999-2003

Esse € o resultado da aprovagao e financiamento pelo Fundo Na-
cional de 116 projetos, a partir de 1999. Importante ressaltar que a
devolugao dos recursos, quando ocorre, nio é feita ao Fundo Nacional,
e sim ao Tesouro Nacional, que os utiliza conforme finalidade deter-
minada pelo Executivo. lsso faz que esses recursos’devolvidos sejam
caracterizados na linguagem orcamentaria como nao executados pelo
-Conanda, mesmo que a n3o-execucao tenha ocorrido no Estado, como
€ o caso.

Papel dos conselhos estaduais
O (re)ordenamento desse sistema, que.tem como premissas a

descentralizagio e a municipalizagio, conta também com essa ferramenta
para indugéo da politica: os fundos. Esses fundos estao vinculados aos
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respectivos conselhos, e cabe aos conselhos estaduais a deliberacdo da
politica de atendimento ao adolescente autor de ato infracional. Nao .
ha possibilidade de (re)ordenar esse atendimento sem a ativa participa-
cao dos conselhos estaduais, distrital e municipais. Somente esses
6rgaos tém a capacidade de controlar e deliberar de que forma em cada
unidade da federaco vio ser aplicados os principios do estatuto. Para
tal, torna-se fundamental a elaboragido dos planos estaduais de aplica-
¢do das medidas socioeducativas, assim como o registro dessas unida-
des executoras nos respectivos conselhos municipais.

Nesse sentido, tanto a esses conselhos quanto aos drgaos executores
das medidas impoe-se a tarefa de um profundo dialogo, que, até o
momento, tem sido timido, no sentido de alcan¢armos esse objetivo.
Nao ha lugar para acdes que nao levem em consideracao a necessaria
complementaridade desses 6rgaos; nao ha lugar para negativas e atitu-
des ambiguas que desconhecam as funcodes distintas e fundamentais
para o necessario (re)ordenamento e a urgente pratica de uma nova
politica de atendimento, que estio sob sua responsabilidade. Todo o
Sistema de Garantia de Direitos ¢ co-responsavel por essa tarefa. Porém,
a esses dois 6rgaos ¢ dada a primazia dessa tarefa.

A desarticulagzo entre esses érgios tem levado, entre outras coisas,
ao simples abandono da area, o que tem provocado situacoes subumanas
no atendimento, que, sem davida alguma, se colocam como um dos
principais fatores da manutencao de seguidas rebelides, mortes e toda
sorte de acontecimentos, que apontam principalmente para a falta de
uma politica puablica clara nesse setor.

Como resultado, pode-se destacar a nao efetiva¢ao pelos conselhos
estaduais da elaboracéo e aprovacio dos planos estaduais; a desarticu-
lago dos-6rgaos executores com os conselhos estaduais; a baixa ca-
pacidade para execugao dos projetos aprovados; a descontinuidade
administrativa, provocando interrup¢des na execucdo; o abandono da
area nos Estados, com constante falta de pessoal, desqualificacio para
o exercicio da tarefa, contrato de trabalho precario, condigoes aviltantes
no atendimento etc.; e o contigenciamento dos recursos do Fundo
Nacional. E uma pratica comum e que muito prejudica-essa area.
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Lamentavelmente, todos os anos isso tem sido feito, e boa parte dos
recursos so € liberada nos dias finais possiveis de execugio, o que causa
grande transtorno para a possibilidade de repasse e também para quem
tem a responsabilidade de executar.

Desafios que permanecem

Os fundos vdo se tornando importantes mecanismos para efetivar
politicas, sejam de (re)ordenamento, inovadoras ou de carater especial.
Porém, eles ndo devem ser confundidos como meios para execucio
permanente da politica de atendimento a crianga e ao adolescente. As acdes
inicialmente financiadas por esses mecanismos, se necessario, devem tornar-
se peca constante dos respectivos orgamentos, nos seus diversos niveis.
Nao devemos nos afastar do fato de que esses fundos sdo de natureza
especial, e assim devem permanecer. O que é a¢do permanente deve contar
com financiamento permanente, para a continuidade da politica.

Nos anos de 2001 e 2002, o Conanda comecou um processo de
parceria com a Petrobras, pela qual a empresa destinou parte de seus
recursos para alguns fundos da crianga e do adolescente, entre os quais
o Fundo Nacional. A definicio do Conanda foi da utilizacio desses
recursos para a implementacio do Sistema de Garantia de Direitos nos
Estados onde estivesse mais vulnerabilizado, «considerando, para tal,
numero de conselhos de direitos e tutelares, criados por namero de
municipios, e indice de desenvolvimento humano. Dessa forma, en-
tendemos que estamos vinculando uma marca nacional (Petrobras) a
uma necessidade nacional, que ¢ a consolidagio do Sistema de Garantia
de Direitos, sem o qual o estatuto nio passara de uma pega literaria.

Desnecessario ressaltar a necessidade permanente de recursos para
atender as necessidades dessa area. Essa prioridade deve estar marcada
nos orcamentos publicos. E ali que a crianca e o adolescente devem
ter sua vida garantida, com a execucio realizada por meio de um
conjunto articulado de agdes, garantidas por politicas publicas delibe-
radas.nos conselhos em seus diversos niveis, superando, assim, as
inconstancias deste ou daquele governo.
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Em 2004, a permanecer como esta, a0 Fundo Nacional e & Subse-
cretaria de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente, esta
previsto na mensagem original do Executivo, o menor or¢amento de sua
histdria.

Ao Conanda, como a todos os demais conselhos cabe o convencimen-
to do Legislativo no sentido de recomposicao desses recursos, para a
continuidade da implantacdo de todo o sistema previsto no estatuto,
que ainda hoje, passados treze anos, nao foi completado.

Finalizando, podemos destacar os nossos trés principais desafios:

» os fundos sdo importantes ferramentas para a¢cdes de (re)ordenamento,
e ndo para o financiamento de acdes permanentes;

* doagoes de empresas e/ou pessoas fisicas devem servir a todo o
Sistema de Garantia de Direitos, definidas as prioridades de sua aplica-
¢3o pelos respectivos conselhos;

* 530 nos orcamentos publicos que se encontram as prioridades. Se
crianca e adolescente sio prioridade, é ai que eles devem estar.

Os governos, a cada periodo de quatro anos, tém suas prioridades
avaliadas e revalidadas ou ndo. Ao constar na Constitui¢ao Federal de
1988 que crianca e adolescente sao prioridades, teve-se o claro objetivo
de garantir a eles iniciativas permanentes para o pleno atendimeénto
de suas necessidades. E nesse sentido que-devemos pensar e agir ao
tracar os rumos de nossa sociedade quando da implementacao das
acoes publicas em qualquer dos niveis, seja governamental, seja da
sociedade civil:
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A discriminagdo e a exclusao das pessoas
portadoras de deficiéncia e os dispositivos legais

Laura Rossetti’

A sociedade em geral, em que pesem alguns avancos no que diz
respeito a aceitacao de pessoas portadoras de deficiéncia, ainda é pouco
esclarecida sobre o assunto para que ocorram significativas mudangas
no seu comportamento, de tal forma que possamos efetivamente garantir
a tao desejada inclusao. '

Precisamos, pois, refletir sobre o que significa a discriminagio para as
pessoas portadoras de deficiéncia, como elas convivem com a discrimina-
¢ao e como podem lutar contra ela. Essas pessoas defrontam-se diariamen-
te com essa situacio devido ao temor por parte do publico em geral. -

Na conferéncia realizada em Bruxelas — a Inclusion International,
ocorrida em 22 e 23 de novembro de 2001 —, pessoas portadoras de

“deficiéncia, principalmente com deficiencia intelectual, " provenientes
de paises europeus e da Ameérica Latina e do Caribe, discutiram e

compartilharam experiéncias com a finalidade de buscar respostas a0

Seus quesnonamentos

1. Médica, conselheira do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
{Conanda), como representante da Federagdo Nacional das AssociagOes de Pais e
Amigos dos Excepcionais (Apaes). ‘
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As formas de discriminacao nao sao diferentes nos diversos paises
e aqui vale salientar que também os familiares, sobretudo os pais dessas
pessoas, s3o alcancados pela discriminagéo social.

A Constituigio Federal nos garante que “todos somos iguais perante
a lei”. Porém, se é facil dizer que trataremos a todas as pessoas de forma
equitativa, nao o é fazé-lo. Ter oportunidades iguais nao significa que todos
recebemos as mesmas oportunidades. Podemos constatar que o Brasil é
signatario de convencdes, declaragoes, resolugdes, recomendagoes e outros
compromissos nacionais e internacionais do Sistema das Nacdes Uni-
das, tais como a Declaracio de Salamanca (Brasil, junho de 1994)
sobre necessidades educativas especiais, de principios, politica e pra-
tica das necessidades educativas especiais e uma linha de a¢do. Essa
reunido teve como objetivo promover a “Educagio para Todos”, inspirada
no principio da integragdo e na necessidade de se conseguir “Escola para
Todos™. No nosso pais, apenas 3% dos deficientes estao na escola.

O direito de toda crianca 4 educacdo consta da Declaracio de
Direitos Humanos e ¢ ratificado pela Declara¢cdo Mundial sobre “Educa-
¢do para Todos”.

Um dos questionamentos, de compreensdo clara dos deficientes, diz
respeito ao dificil acesso a informacéio de uma maneira facil de ler e
entender; outro é de que para lutar contra todas as formas de precon-
ceito e de discriminacio é necessario educar as criangas. Ha experién-
cias em que a visita de deficientes as escolas regulares, visando mostrar
0s seus sentimentos quando sio objetos de violagao de seus direitos,

‘tem obtido bons resultados.

Verifica-se, pois, a necessidade de dar énfase s inclusoes educacio-
nal e social da pessoa portadora de deficiéncia. A inclusdo é um direito
e a escola € um instrumento para o exercicio desse direito, pois
constitui espaco privilegiado de construcio de saberes, de interacoes,
de negociagdes, de superacdes e de multiculturalidade. A inclusao nos

~ permite pensar que 0s outros também podem pensar, mesmo que esse -
ato seja diferente. Devemos lembrar que sio as nossas diferencas que
nos fazem humanos e que é descobrindo essas diferengas que pode-
remos reduzir os preconceitos e a discriminagao.
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Os direitos de criangas e adolescentes portadoras de deficiéncias,
em qualquer uma de suas formas (auditiva, visual, fisica e intelectual),
- tém sido, ao longo de décadas, objeto de estudos, proposicoes e de
instrumentos legais, com a finalidade de garantir os direitos ja preconi-
zados pela Carta Magna do pais.

Muitas leis tém sido promulgadas tanto em ambito federal como nos
Estados e municipios, porém o descumpn’mentd das normas remeteu
ao descaso, ao desrespeito e a desvalorizacéo de seres que também sio
humanos, em que pesem as suas diferencas. Algumas conquistas estao
consolidadas; contudo, hd ainda de lutar para que essas pessoas possam
desfrutar de politicas, programas. e praticas equitativas.

Como dispositivos legais e politico-filossficos temos, entre outros:
a Constituicdo Federal, o Plano Nacional de Educacio, a lei que dispde
sobre 0 apoio a pessoa com deficiéncia, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A Constituiggo Federal, no titulo VIII, da Ordem Social, artigo 208, diz:

“lII - Atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

V — Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagao artistica, segundo a capacidade de cada um.

VII — Paragrafo 12— O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito
publico e subjetivo.

Artigo 227 - II: Criacdo de programas de prevencao e atendimento.

especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integracdo social do adolescente portador de
. deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia,
e a facilitacio do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eli-
minacdo de preconceitos e obstaculos arquitetonicos.
Paréagrafo 22 — A lei dispora normas de construgio dos logradouros
e dos edificios de uso publico e de fabricagio de veiculos de trans-
porte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas por-
tadoras de deficiéncia.”
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O Plano Nacional de Educacao, aprovado pela lei n210.172/01,
estabelece metas que se traduzem no seguinte:

1. Desenvolvimento de programas educacionais em todos os municipios,
inclusive em parceria com as areas da saude e da assisténcia social,
visando a ampliacdo da oferta de atendimento, desde a educagdo

infantil até a qualificagao profissional dos alunos.

2. Implantagao de a¢des preventivas nas areas visual e auditiva, até a

‘generalizacdo do atendimento aos alunos na educacdo-infantil e no

ensino fundamental.

3. Atendimento extraordinario em classes e escolas especiais ao atench—
mento preferencial na rede regular de ensino.

4.Na educagio continuada dos professores que estdo em exercicio a
formacao em institui¢do .de ensino superior. ‘

A lei n2 7.853/89 dispde sobre o apoio s pessoas com deficiéncia,
sua integracao social, assegurando-lhes o pleno exercicio de seus direi-
tos individuais e sociais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) entre outras determi-
nacgoes, estabelece no paragrafo 12 do artigo 22 “A crianga € o
adolescente portadores de deficiéncia receberio atendimento especia-
lizado”.

O ordenamento do artigo 52 € contundente: “Nenhuma crianga ou
adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discrimina-
¢@o, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma de lei qualquer
atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais”.

As diretrizes e bases da educacdo nacional, contidas na lei n®
9.394/96, estabelece em seu artigo 4°, 11, que “o atendimento edu-
cacional especializado aos portadores de deficiéncia sera feito prefe-
rencialmente na rede regular de ensino”. '

No seu artigo 58, paragrafo 12, estabelece a criacio de servico
especializado, quando necessario, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educacao especial;, no paragrafo 22,
determina que o atendimento sera feito em classes, escolas ou servicos
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especializados sempre que, em funcdo das condigdes especificas do
aluno, nio for possivel a sua integra¢do nas classes comuns do ensino
regular; e, no paragrafo 32, diz que a oferta de educacao especial, dever
constitucional do Estado, tem inicio na faixa etaria de 0 a 6 anos,
durante a educagio infantil.

O artigo 59 garante aos educandos com necessidades especiais’
curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagoes espe-
cificas para atender as suas necessidades, assim como a terminalidade
— ou seja, um periodo concluido —, especifica para aqueles que nio
puderem atingir o nivel exigido para a conclusao do ensino fundamen-
tal em razio de suas deficiéncias. Também trata da especializacio de
professores do ensino regular, visando 2 integracdo dos educandos nas
classes comuns e, ainda, a educacéo especial para o trabalho, buscando
a sua integracio efetiva na vida em ‘sociedade, inclusive mediante
articulagao com os 6rgaos afins, condicdes adequadas para os que nao
revelarem capacidade de inser¢io no trabalho competitivo.

O artigo 60 garante o apoio do poder publico as institui¢des
privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacao excluswa
em educagido especial.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde sobre a protecio
integral a criancas e adolescentes do pais, entendendo-se, portanto, que
todas as criancas e adolescentes, sem distin¢do ou discriminacio, sio
objeto dessa lei.

No titulo 11 do ECA, em seus artigos 15 a 18, estao traduzidos todos
os anseios das pessoas portadoras de deficiéncia e, portanto, de todas
as criangas e adolescentes.

No capitulo V, o artigo 54, em seu item 111, refor¢a o dever do Estado
em “assegurar atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiencia, preferencialmente na rede regular de ensino”, com a
finalidade de consolidar o processo de inclusio educacional.

O capitulo 1V, secdo 1, artigo 112, que trata das medidas socio-
educativas em seu paragrafo 32, garante que “os adolescentes porta-
dores de doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento individual
e especializado, em local adequado as suas condicGes”.
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No capitulo VII, o artigo 208, em seu inciso I, que trata da protecio
judicial dos interesses individuais, difusos e coletivos, mais uma vez
faz referéncia ao atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia.

Verifica-se que o ECA trata com especificidade a pessoa portadora
de deficiéncia em apenas trés dos seu 267 artigos.

Analisando o Pacto pela Paz e siias propostas aprovadas na plenaria
final da IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente, encontramos apenas dois eixos com compromissos e estratégias,
mais especificamente estas tltimas, voltadas as pessoas portadoras de
deficiéncia.

-~ Um dos eixos é o da saude, que, na estratégia n® 2, busca assegurar
servigos de saude especializados para prevencao, diagnostico e trata-
mento integral a crianga e ao adolescente portadores de necessidades
especiais, tanto fisica quanto mental; e considerando a multidiscipli-
naridade e equipes multiprofissionais.

O outro eixo é o dos Mecanismos de Exigibilidade de Direitos, que,
respeitando os direitos dos deficientes auditivos, tem na estratégia de
n?3: implantar e implementar centros integrados da infancia e juven-
tude, compostos de vara e promotoria da infancia e juventude, defen-
soria publica, conselho tutelar, delegacia especializada na apuracio
de ato infracional e delegacia de crimes praticados contra criancas
e adolescentes, garantindo até mesmo intérprete para os deficientes
auditivos.

Apos essas citagoes, refletindo sobre as conquistas das pessoas porta-
doras de deficiéncia em relagio aos seus direitos fundamentais e basicos,
verificamos que os resultados encontrados ainda exigem muitas acoes

e mudangas, principalmente levando em consideracao o artigo 42 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, em que todos; governo, socieda-
de e familia sdo responsaveis pela efetivacdo dos direitos de que trata
aquele artigo. Isso sem falar nos deficientes das populacoes quilombolas
e das indigenas, sobre as quais nada se comenta, além de pouco
conhecermos sobre as condutas em relacdo a essas populagdes em seus
universos culturais.
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Com a realizacido da V Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, em dezembro, parece ser bastante oportuno questio-
narmos: se as pessoas portadoras de deficiéncia receberam ou recebem
0 apoio necessario para desfrutar dos seus direitos basicos? Como?
Onde? O que se esta fazendo e o que se necessita fazer?

Precisamos responder a essas pessoas com clareza, com o sentimento
e com a humildade de reconhecer que ainda ha muito que fazer e que
precisamos nos comprometer com essa causa, que nao escolhe o destina-
tario para sua manifestacao.

A Organizacio Mundial da Satide (OMS) estima que a populacio
de qualquer pais possui 10% de pessoas portadoras de deficiéncia e,
delas, 50% sao portadores de deficiéncia mental. O relatério do Fundo
das Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef), sobre a Situacdo da Infan-
cia e Adolescéncia Brasileira-2003, traz uma analise sobre os porta-
dores de deficiéncia ou necessidades especiais. Esse instrumento mostra
que cerca de 2,9 milhoes (4,7%) de criancas e adolescentes, de 0 a
17 anos, apresentavam, entio, pelo menos uma deficiéncia, sendo a
visual (1,6 milhido) a de maior frequéncia.

A analise dos dados, aplicando os mesmos indicadores usados para
outras situagdes, revela que a frequencia escolar é maior entre criangas
e adolescentes de 7 a 14 anos com deficiéncia auditiva e visual. E o
relat6rio vai mais além, concluindo que 5,1% das criancas nessa faixa
etaria, que nao apresentam nenhuma deficiéncia, estio fora da escola;
naquelas com paralisia ou falta de algum membro, chega a 39%; e
naquelas com deficiéncia mental, o indice atinge 33,5%.

A taxa de analfabetismo dos deficientes entre 7 e 14 anos é o dobro
da das criangas sem qualquer deficiéncia, e entre as criancas com
deficiéncia mental encontramos os maiores niveis (55,5%) e a média
de anos de estudo nessa faixa etaria é a menor (2,5%).

Com esses indicadores, desnecessario dizer a importancia que o
poder publico deve dar a implantagio e a implementacao de politicas
que atendam s pessoas portadoras de deficiéncia.

A Organizag¢ao Internacional do Trabalho (OIT), preocupada com
as oportunidades de emprego bastante limitadas para pessoas com
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deficiéncia, promovem a Declara¢ao da OIT sobre Emprego Inclusivo,
reconhecendo a grande concorréncia para obtengdo de emprego e que
o setor formal ndo consegue acompanhar o niimero de pessoas que
buscam emprego. Reconhece, ainda, que as oportunidades de emprego
e pagamento de salarios as pessoas portadoras de deficiéncia, principal-
mente ao deficiente intelectual, geralmente sdo oferecidas em oficinas
protegidas, segregadas, que nao oferecem boas condigdes de trabalho,
nem salarios condizentes com as atividades desenvolvidas.

Diz ainda a Declaracdo da OIT que, em que pese o crescimento
econdmico de muitos paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil,
nem o setor formal, nem o emprego protegido, nem o setor informal
tém a probabilidade de oferecer oportunidades significativas de traba-
lho e de salarios dignos para as pessoas deficientes em um futuro
previsivel. Diante de tempos tao dificeis, em que o desemprego ¢ uma
ameaca constante e a geracdo de emprego e renda, muito escassa, como
garantir que os portadores de deficiéncia se tornem cidadéos valoriza-
dos pelo emprego e pelo trabalho?

Todavia, o passado j4 determinou rumos que permitiram um ama-
durecimento da sociedade brasileira e que, hoje, nos levam a colocar
em pratica, de forma corajosa, a compreensio que foi alcangada pela
comunidade sobre a importéncia a ser dada ao segmento das pessoas
portadoras de deficiéncia nas areas educacional, social, do trabalho
e humana. E preciso dar a essas pessoas igualdade de oportunidade
e valorizar suas diversidades. Garantir a inclusio em todos os aspec-
tos é, portanto, uma tarefa de todos. Esse deve ser o nosso pacto.
Esse é o desafio.
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“E preciso preparar pessods que ndo dediquem ao
trabalho suas tardes livres, mas toda a sua vida.”
Lénin

" A violencia ¢, antes de tudo, uma violagdo dos direitos -humanos,
que se manifesta sob diversas formas em espagos publicos e pn’vados‘.
" A violéncia nio tem raizes bioldgicas, ndo depende de classe social,
ocorre no ambito familiar, nas varias instituigdes, nas cidades de todos
0s portes e na zona rural. :
Conforme Maria Cecilia de Souza Minayo, a violéncia deve ser
considerada em rede, isto é, situada em diferentes niveis, a saber:

¢ violéncia estrutural: refere-se as desigualdades sociais produzidas pelo
sistema social, af incluidas as discriminagdes de classe, raga/etnia, sexo
e idade;

1. Médica pediatra e sanitarista do Instituto Fernandes Figueira/Fundagao Oswaldo Cruz
(Fiocruz); conselheira titular do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente (Conanda), como representante da Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP).
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* violéncia da resisténcia: relacionada ao protesto, de forma organi-
zada, dos que sao discriminados;

* violéncia da delinqiiéncia: caracterizada pelas transgressoes sociais -
(roubo, furto, homicidios, estupro etc.).

A vida tem sido pouco valorizada, a violéncia é banalizada e natu-
ralizada na sociedade contemporinea, que certamente contribui para
criar obstaculos a sua prevencio, que é o maior objetivo de todos os
que atuam na drea dos direitos. :

Deve-se ressaltar que a definicao de violéncia varia de acordo com
a cultura, com 2 histéria de cada grupo social e com o conceito
utilizado do que seja saude, bem-estar, desenvolvimento pessoal e
coletivo e o respeito aos direitos estabelecidos pelo aparato legal existente.

Este artigo aborda a violéncia doméstica ou maus-tratos (MT), agravos.
que lamentavelmente representam um numero cada vez maior de
atendimentos nos servicos de satide, assisténcia social, servigos juri-
dicos e nos conselhos tutelares.

Define-se 0 abuso ou maus-tratos pela existéncia de um sujeito em
condigdes superiores (idade, for¢a, posicao social ou econdmica, inteli-
géncia, autoridade) que comete um dano fisico, psicolégico ou sexual
contrariamente a vontade da vitima ou por consentimento obtido por
meio de indugido ou seducdo enganosa (Deslandes, 1994).

Os maus-tratos tém como fatores desencadeantes e agravantes, entre
outros, o desemprego, os conflitos familiares, o alcoolismo e o uso de
outras drogas chamadas ilicitas, assim como varios aspectos que devem
ser minuciosamente pesquisados com base nos casos, suspeitos ou
confirmados, de MT. Destaca-se que o uso abusivo de alcool é
comprovadamente um fator presente e com tendéncia ao crescimento
nos casos de acidentes de transito, crimes (homicidios) e violéncia
doméstica. Colaboram para essa situagdo: o preco baixo — uma garrafa
de cachaca custa aproximadamente o mesmo que um litro de leite, e
o facil acesso a compra.

Embora ocorram em todas as classes sociais, 0s maus-tratos sio mais
visiveis nas camadas mais pobres, que representam o maior contingente
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na procura dos servicos publicos; os mais favorecidos socialmente
mantém o sigilo em consultas particulares, seja de médicos, seja de
psicologos ou outros profissionais e serv1<;os o que inviabiliza o correto
dimensionamento do problema.

Os MT sio divididos nos seguintes tipos:

* Maus-tratos fisicos: uso da for¢a fisica de forma intencional, nio
acidental, praticada por pais, responsaveis, familiares ou pessoas proxi-
mas da crian¢a ou adolescente, com o objetivo de ferir, danificar ou
destruir essa crianca ou adolescente, deixando ou nio marcas evidentes
(Deslandes, 1994).

* Abuso sexual: é todo ato ou jogo sexual, relagao hetero ou homos-
sexual, cujo agressor esta em estagio de desenvolvimento psicossocial
mais adiamado_que a crianga ou o adolescente. Tem por intencio
estimula-la sexualmente ou utiliza-la para obter satisfacio sexual. Essas
praticas eréticas e sexuais sdo impostas a crianga ou ao adolescente pela
violéncia fisica, ameacas ou indugoes de sua. vontade. Podém variar
desde atos em que ndo existam contatos sexuais (voyerismo, exibi- -
cionismo), até os diferentes tipoé de atos com. contato sexual com ou
sem penetragdo. Engloba ainda a exploracdo sexual visando ao lucro,
como a prostituigdo e a pornografia (Deslandes, 1994).

* Maus-tratos psicoldgicos: é toda forma de rejeicdo, depreciagio,
discriminacgdo, desrespeito, cobrancas e punicoes exageradas e a utili-
zagiio da crianca ou do adolescente para atender as necessidades psiquicas
dos adultos. Todas essas formas de MT psicologicos podem causar
danos ao desenvolvimento biopsicossocial da crianca. Pela sutileza do
ato e pela falta de evidéncias imediatas de MT, esse tipo de violéncia
é dos mais dificeis de ser identificado, apesar de estar muitas vezes
embutido nos demais tipos. '

* Negligéncia: ato de omissao do responsével pela crianga ou adolescente
em prover as necessidades basicas para o seu desenvolvimento (Abrapia,
1997). O abandono ¢é considerado como a. forma mais grave de ne-
gligéncia. Esta pode significar omissdo em termos de cuidados basicos
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como a privagio de medicamentos, cuidados necessarios de satde,
higiene, auséncia de prote¢io contra as inclemeéncias do tempo (frio,
calor), ndo prover estimulo e condi¢des para a frequéncia a escola. A
identificacao da negligéncia em nosso meio é complexa em virtude das
dificuldades socioeconomicas da populacdo, o que leva ao questio-
namento da existéncia de intencionalidade. No entanto, independen-
temente da culpabilidade do responsavel pelos cuidados da vitima, é
necessaria uma atitude de protecao em relagio a ela.

* Sindrome de Munchausen por procuragdo: ¢ definida como a situa-
¢do na qual a crianca ¢ trazida para cuidados médicos por causa de
sinais e sintomas inventados ou provocados pelos seus responsaveis.
_ Em decorréncia disso, ha consequéncias que podem ser caracterizadas
como violéncias fisicas (exames complementares desnecessarios, uso de
medicamentos, ingestio forcada de liquidos, cirurgias sem real indicacio
e outros) e psicologicas, como intimeras consultas e internagoes.

Os maus-tratos na infancia e adolescéncia, por serem praticados no
ambito da casa e da familia, sao encobertos por um compld de siléncio,
muitas vezes com o argumento de invasio da privacidade, o que dificulta
sobremaneira a notificacdo e, conseqientemente, o encaminhamento dos
casos suspeitos ou confirmados. Fsse fato contribui para a sua perpe-
tuagdo, para o surgimento de novos casos, inviabilizando a prevencdo.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel 0 conhecimento, por parte dos
profissionais envolvidos nessa faixa etaria, dos sinais e sintomas carac-
teristicos preditivos, para que novos casos sejam evitados e os fatores
de risco possam ser reconhecidos. ,

O aparato legal existente e as normas que direcionam as agdes
exigidas para o correto encaminhamento dos casos de MT devem ser
de dominio publico, sendo necessario o envolvimento dos virios setores
da sociedade no suporte 2 atuagio das equipes que lidam com criangas
e adolescentes vitimados.

O novo Direito Constitucional da Infancia e Adolescéncia, expresso
na Constituicio Federal de 1988 em seu artigo 227, define: “E dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,

42



O enfrentamento da violéncia no campo: dos direitos de criangas e adolescentes

com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivencia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, explora-
¢do, violéncia, crueldade e opressao”. Deve-se ressaltar que no para-
grafo 42 desse artigo esta prevista punigdo em caso de abuso, violéncia
e exploracdo sexual de criangas e adolescentes.

No prdcesso conétituinte, duas campanhas somaram esforgos para
a consdlidagﬁo do artigo 227: “Crianca — constituinte” e “Crianga —
Prioridade nacional”, culminando com a participacéo da sociedade civil
na criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), lei federal
n2 8.069, de 13 de julho de 1990.

O ECA ¢ o resultado, portanto, do trabalho de varias instancias
governamentais e nio-governamentais, tem como base a Doutrina da
Protecao Integral e apresenta os seguintes artigos referentes aos MT;

52 — Garantia dos direitos fundamentais.
13 . - Dispoe sobre casos de MT e do papel do Conselho Tutelar.
17" — Direito da crianga e do adolescente 2 inviolabilidade.

18 - Responsabilidade da sociedade pelo bem-estar da crianca e do
~ adolescente. |

87 - Direito das vitimas aos servi¢os de assisténcia e protegio especial.
130 — Dispde sobre o afastamento do agressor de moradia comum.

245 -~ Dispoe sobre o dever de denunciar casos constatados de MT.

Assim, foram criados os conselhos de direitos e os conselhos tute-
lares, estes ultimos de fundamental importancia para a prevencio e o
atendimento das vitimas de MT e suas familias. _

O Conselho Tutelar (CT) é um érgio publico que atua na esfera
municipal e é encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente. Dos cerca de 5.000 municipios brasileiros,
mais de 3.000 ja possuem CT (vide Quadro Demonstrativo a seguir),
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apesar de.um numero consideravel deles ainda apresentar precariedade
na instalacdo fisica e na capacitagao dos seus conselheiros.

Quadro demonstrativo: Atualizado em 1/10/2003

“TOTAL

un_

- UF Nimero de - . Numéro de conselhos | Nimero de consethos | ~Nimero de CTs*
i . municipios - municipais  * ttelares com Sipia
| ° 4 ‘
AC v 2 16 15 10
AL 102 85 76 -
‘AM 62 3 "2 7
AP C 16 13 10 0
BA 417 214 124 . 3%
CE 184 183 RE 76
OF 1 1 8 8
ES 78 78 84 17
6o 24 S0 167 48
MA a7 131 83 17
MG 853 30 302 6.
MS 78 7 75 67
MT R K 123 122 0
PA 143 129 104 28
] 23 83 65 0
PE 185 135 120° 33
Pi K7 . 135 105 0 -
PR 39 79 378 232
"R 108 98 9 4
RN 167 104 45 20
RO 2 50 Vo3 0
RR 15 15 6 5
RS 497 392 398 0
sC 93 280 280 114
SE 75 75 83 )
5P 645 642 an 17
10" 139 © -4 50 9
RS 4016 7w | T
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Considerando a gravidade do problema que € a violéncia contra a
populacio infanto-juvenil, o Conselho Nacional dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente (Conanda) — lei federal 8.242, de 12 de outubro
de 1991 — incluiu entre os seus eixos de atuacdo essa area que, sob
varios aspectos, engloba a¢des multiprofissionais e intersetoriais.

Por essa perspectiva, destaca-se o. Plano Nacional de Enfrentamento
da Violencia Sexual Infanto-Juvenil, que foi elaborado com base no
Encontro de Natal (RN), ocorrido em junho de 2000, e é o resultado
do processo de articulagdo e mobilizagio da sociedade civil, de instancias
governamentais e da cooperacdo internacional. O plano foi aprovado
pelo Conanda, e tornou-se entao a diretriz nacional do enfrentamento
da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no ambito das
politicas publicas.

A IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescen-
te, ocorrida em 2001, teve como tema a violéncia, desde a estrutural
até aquela caracterizada pelas relacdes interpessoais, e apresentou a
sociedade brasileira o “Pacto pela Paz”, que se baseia em nove eixos
e dez compromissos, por meio dos quais deverdo se desenvolver as
politicas e os planos de agao.

Em resposta as demandas vindas de todos os segmentos da popula-
¢do, foram criados a Comissao Intersetorial de Enfrentamento da Vio-
lencia Sexual, por iniciativa governamental, e o Comité Nacional, que
visa monitorar a implementacio do plano e é composto por diversas
instancias envolvidas na temética.

Todas as formas de maus-tratos devem ser energicamente repudia-
das, seja pelo carater perverso de que se reveste na vitimacido de
criancas e adolescentes com todas as consequiéncias fisicas, emocionais
e sociais que compdem o quadro, seja pela potencializagdo da violéncia
social que os MT acarretam.

Conhecer, discutir, refletir e propor maneiras de realizar concreta-
mente as acdes que levem a uma sociedade mais solidaria, vale dizer,
menos violenta, é objetivo de todos os que atuam na érea da infancia
e adolescéncia.
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E uma- construgdo possivel: juntos, com a esperanca que mobiliza
e a certeza de.que os avancos em direcdo a paz dependem da partici-
pacdo de todos — criangas, adolescentes, jovens e adultos, sem excegio.
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O crescente aumento do consumo de drogas pelos adolescentes é
a comprovagao cotidiana dos estudos cientificos. Conforme Paulo Knapp’,
embora o homem adulto fagca uso de drogas desde seus primérdios,
o abuso de drogas por adolescentes fci reconhecido como um problema
sério somente no século XX , ao final dos anos 1950, com os primeiros
relatos do uso de solventes. Nos anos 1960, com os movimentos jovens
ganhando forca, as substancias quimicas, principalmente a maconha
e os alucinégenos, comecaram a fazer parte de seu mundo e, desde
entao, as drogas estdo presentes no cenario interriaciOnaL

Com vistas em compreender essa realidade, pesquisadores vem
realizando estudos que evidenciem as razoes pelas quais ocorre essa

1. Texto extraido da monografia intitulada “O uso de drogas pelos adolescentes autores
de-ato infracional na cidade de Porto Alegre: uma questao s6 de policia?”, apresentada
ao Curso de Pds-Graduagéo em Direito Comunitério: Infancia e Juventude, da ESMP/
RS, em novembro de 2002.

2. Conselheira do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda),
como representante da Associag&o Brasileira de Magistrados e Promotores da infancia
e da Juventude (ABMP).

3. Paulo Knapp. “Drogas: classificagao, utilizagéo, efeitos e abstinéncia”. in: José Cuteiral
et al. Clinica psicanalitica de criangas e adoléscentes. Rio de Janeiro: Revinter, 1998.
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experimentagéo e o uso regular das substancias que causam dependén-
cia, principalmente nesse periodo da vida. ‘

A palavra adolescéncia deriva da forma latina adolescentia e, segundo
o Novo Aurélio — O diciondrio da lingua portuguesa, refere-se ao “periodo
da vida humana que sucede a infancia, come¢a com a puberdade, e
se caracteriza por uma série de mudangas corporais e psicologicas”. O
adolescer se conjuga numa posigo fronteiriga entre a infancia e a vida
adulta. Mais do que revelar um suposto desenvolvimento individual,
refere-se a um momento psiquico de transicdo, em que a definicio de
limites entre os lugares se torna questao norteadora para o sujeito.

José Outteiral® reconhece que os adolescentes, por viverem um periodo
de intensas transformacoes fisicas e psiquicas, constituem uma popu-
lagdo de risco em relagao ao uso de drogas.

Conforme Freitas®, a producio. cientifica sobre a adolescéncia e
todas as suas implicagoes ¢ vasta e pontuada por uma importante
diversidade de abordagens. No entanto, ela menciona que existe uma
‘tendéncia popularizada a se associar essa fase do desenvolvimento
humano a crises, problemas, tumultos, estresse e sofrimento, bem
como considerar tais fatores inerentes a esse periodo de amadurecimen-
to, tanto fisico como psicoldgico. Com base nessa concepgio, para que
o desenvolvimento ocorresse de maneira adequada, o jovem precisaria
elaborar os chamados “lutos da adolescéncia”, ou seja, aceitar as perdas -
como requisitos necessarios para viver positivamente-a fase da adoles-
céncia. Revela ela, ainda, que estudos mais. recentes apresentam uma
outra e nova forma de ver a questdo, considerando a a’dolescénéia
como um tempo de transformacgdo que nao ¢é necessariamente de
tumulto ou transtorno, embora possa trazer problemas para alguns.
Assim, nem toda a adolescéncia é problematica e nem todo adolescente
recorre necessariamente a droga para compensar dificuldades. Como

4. José Outeiral. “Alguns dados estatisticos”. In: Drogas: uma conversa dificil, necesséria
e urgente. Sao Leopoldo: Sinodal, 1999 (Sintonia jovem). . :
5. Carmen Freitas Co. “As drogas na adolescéncia: risco e protegao”. /n: Eliane Maria
Fleury Seidl. (crg.) Prevengdo ao uso indevido de drogas: diga sim a vida. v.1. Brasflia:
Cead/UnB; Senad/SGI/PR, 1999. p. 48-56.
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afirma a especialista, abordado e interpretado de uma ou outra forma,
o fato é que existe uma associagio relevante entre a adolescéncia e
o uso de drogas.

F na adolescéncia, conforme chamamento do Coléquio-de Psicana-
lise®, ocorrido no Rio Grande do Sul, no segundo semestre de 2002,
que o jovem se vé chamado a ocupar uma nova posi¢ao, e para isso
realiza uma passagem da familia para o laco social. E o tempo de saida
de casa para o ingresso no terreno das relagdes amorosas e das iden-
tidades coletivas, advindas dos campos sexual, social, profissional,
religioso, politico etc. E fora de casa que o sujeito vai buscar o encontro
do parceiro amoroso e sexual, assim como o reconhecimento de seus
pares. A adolescéncia, assim, é um interpretante das fronteiras entre
o dentro-e o fora, entre o subjetivo e o social, entre o publico e o
privado, e, consequentemente, pode ser reveladora das patologias vi- -
gentes nesses espacos. -Como momento de passagem, portarito, a
adolescéncia comporta uma construcio de fronteiras e, ao mesmo
tempo, uma dissolugio.

Também em abordagem sobre a adolescéncia, Bucher” menciona
entender que esse processo de transi¢ao inclui conflitos de ambivaléncia
que raramente se revelam de modo direto e devem ser responsa-
bilizados pelas incongruéncias que constam da conduta do adolescen-
te. Assim, a violéncia, a formacao de grupos e gangues, o uso de
drogas podem-se revelar em fundamentos de pedidos individuais,
que vdo buscar eco na sociedade.

Até 0 momento, nio se conhece nenhum fator que isoladamente seja
o determinante ou o causador do uso, abuso ou dependéncia de drogas.
Alguns fatores que contribuem para o uso de drogas pelos adolescentes
foram identificados por pesquisadores da area. Como salientam Herbert®

6. Coldguio Adolescéncia e Construgéo de Fronteiras. Porto Alegre, 15 a 17 de outubro
de 2002, UFRGS. Fdider.

7. R. Bucher. Prevencdo ao uso de drogas. v. |. Brasilia: Editora Unlversldade de Brasﬂla
1989.

8.-Herbert B. Frederick , F. Farley Gordon. “Abuso de Drogas por Adolescentes”. p. 398.
in: James e Alan Jacobscn. Segredos em psiquiatiia. Porto Alegre: Artes médicas, 1997.
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e outros, entre esses fatores foram detectados a influéncia do grupo
de iguais, .a aprovacao social, a ansiedade, a depressdo, a disfungdo
familiar e o comportamento anterior de assumir riscos. Freitas® con- -
firma que as respostas hoje disponiveis resultam de estudos epide-
mioldgicos, ou seja, da relacio de diversos fatores de risco e de prote¢ao
associados a0 uso de drogas. Assevera ela, contudo; que os fatores de
risco ou de protecio nio sio determinantes; apenas aumentam ou |
diminuem, em diferente intensidade, a probabilidade de o evento
ocorrer. Com relacdo especificadamente aos fatores de risco e de protegio,
associados ao uso de drogas por adolescentes, existe um significativo
nuamero de estudos que os identifica e aponta como costumam interagir
e se manifestar. Deve-se salientar a afirmacao de Freitas'® de que-os
achados da literatura cientifica nao tém causado surpresa aqueles que
sobre ela se debrugam, pois se vé evidenciado o que é conhecido como
“bom senso”, podendo-se inferir que existe um entendimento, um
saber, um conhecimento de que determinadas circunstancias, se pre-
sentes ou ausentes na vida de uma crianca ou adolescente, podem
aumentar ou diminuir a probabilidade de experimentagdo ou uso
sistematico de drogas. Pontua ela, ademais, que, por meio da revisiao
da literatiira cientifica sobre os fatores associados ao uso de drogas na
adolescéncia, pode-se classifica-los como relacionados ao individuo, a
familia; a escola, aos pares e a4 comunidade!!."

Essa visdo dos especialistas é corroborada por intimeros.outros pro-
fissionais, ao apontarem que os problemas relacionados ao uso de élcool
e outras drogas situam-se na interacdo do individuo com seu meio.

Bordin!? confirma que o comportamento anti-social da crianga e do
adolescente tem sido atribuido a fatores individuais; familiares e sociais

9. Carmen Freitas, op. cit.,, n® 5.

10. Carmen Freitas, op. cit., n? 5.

11. Tabela-quadro “Fatores de risco e de protegéo associadosiao uso de drogas na

adolescéncia”, Carmem Freitas Co. Projeto RS sem Drogas. Apostila. Porto Alegre, 2001.

p. 32. !

- 12.1.AS. Bordin & D.R. Offord. In: “Transtorno da conduta e comp:ortamento anti-social”.
Revista Brasileira de Psiquiatria. 200; 22 (supl. H):12-5. !
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e destaca que o transtorno de conduta (caracterizado pelo comporta-
mento anti-social persistente, com violacdo de normas sociais ou direi-
tos individuais) esta freqiientemente associado a baixo rendimento
escolar e a problemas de relacionamento.com colegas, trazendo limita-
¢Oes académicas e sociais ao individuo. Refere, ademais, que sao frequen-
tes os comportamentos de risco envolvendo o uso de drogas e o
relaciona também como fator associado ao comportamento anti-social,
reconhecendo que esse envolvimento com drogas e gangues pode
iniciar o jovem na criminalidade.

Existe, portanto, uma intera¢do dindmica entre as variaveis indivi-
duais, ambientais e a substancia quimica. As drogas estao presentes em
qualquer época da vida de uma pessoa; no entanto, a adolescéncia,
periodo marcado por mudangas e curiosidades sobre um mundo que
existe além da familia, representa um momento especial no qual a
droga exerce um forte atrativo.

Sabe-se que nio ha como acabar com a droga em si e que ela nao
¢ a unica causa de violéncia da sociedade, mas o consumo abusivo de
substancias psicoativas entre os adolescentes e a sua relagdo com o
criminalidade é tema que vem preocupando ha muito os profissionais
que atuam na area da infancia e da juventude e especialmente a nos,
~ que atuamos no Sistema de Justi¢a da Infancia e da Juventude e temos
como dever legal a observancia do principio da protecio integral e do
respeito a condi¢do peculiar de crianca e adolescente como pessoa em

desenvolvimento.

Sera que estamos ligados para, embasados nas varias abordagens
técnico-cientificas, refletir que a droga pode funcionar como uma
solugdo para a angustia, como um chamado e também como uma
denuncia de algo que ndo funciona, seja na familia, seja no sistema
social mais amplo? Sera que estamos ligados para perceber que é
preciso compreender o universo psicossocial no qual esta implicado
esse adolescente para que as alternativas oferecidas encontrem resso-
nancia na sua histéria de vida? Sera que estamos ligados para perceber
‘que 0s 6rgaos governamentais, na maioria das vezes, tém atuado de
forma isolada e dificilmente conseguem traduzir suas propostas em
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acdes concretas? Sera que estamos ligados para perceber a falta de
integracao das agoes e a auséncia de uma politica publica integrada?

O Estatuto da Crianca e do Ad\olescente prevé, por meio da aborda-
‘gem socioeducativa, a interveng¢io nao meramente punitiva do Sisterna
de Justica, mas propde um modelo de intervenco sistémica, 8 medida
que ‘preconiza apreciar a amplitude do problema e possibilita ao
adolescente  refletir sobre seus atos e buscar novas formas de se
relacionar no mundo. ; '

E urgente e necessario buscar estabelecer parametros que possibi-
litem uma intervencdo integrada, mais eficiente e eficaz do poder
publico nas areas da prevengao, repressao, recuperagio e reinsergao da
grande parcela da juventude brasileira flagelada pelas drogas.

Em um mundo-palco de tdo rapidas e profundas mudangas, sabe-
se que nem sempre ter consciéncia de uma dificuldade ou problema
significa saber resolvé-lo. Qutras vezes, ainda, sabe-se o que tem de
ser feito, mas ndo como fazé-lo. '

Ainda que seja pratica incipiente, projetos e programas de atengao
psicossocial aos usuarios de drogas e seus familiares tém revelado
satisfatoriamente que quando a institui¢io judiciaria lida com o
usuario de drogas como um sujeito que precisa de ajuda, e nao apenas
como um infrator, isso torna possivel a realizagio de um trabalho em
nivel psicossocial. '

E preciso encontrar novas formas de tratar a questao das drogas na
vida do adolescente. A droga, como bem mencionou Noto'?, deixou
de ser apenas um caso de policia ou uma pratica de “grupos marginais”
para se tornar um problema da sociedade moderna. -

13. Ana Regina Noto, José Carlos F. Galduréz e Solange Nappo. “O consumo de drogas
psicotrépicas na sociedade brasileira”. in: Eliane Maria Fleury Seid! (org.) Prevengdo ao
uso indevido de drogas: diga sim a vida. v. 1. Brasilia: Cead/UNB; Senad/SGI/PR, 1999.
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A doutrina da protecdo integral
a luz do Pacto pela Paz

Vicente Falqueto' e Lauriene Ayres de Queiroz?

“Do rio que tudo arrasta se diz violento,
mas nada dizem das margens que o oprimem!”
Bertolt Brecht

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
" (Conanda), ao deliberar sobre a realizacio da-V Conferéncia Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em dezembro -de 2003,
elegeu o tema Pacto pela Paz — Uma construgdo possivel, propondo um
balanco dos avancos e dificuldades na efetivacio desse pacto, resultado
da 1V Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Oportuno, portanto, fazer uma breve consideragio acerca dos compro-
missos assumidos naquela conferéncia no tocante ao eixo medidas
socioeducativas, cujos compromissos lastreavam-se em proporcionar a
efetiva aplicagio do carater socioeducativo das medidas, assegurando

1. Coordenador do Secretariado Nacional do Férum DCA e coordenador da &rea social
da UBEE-Marista. .

2. Advogada do Centro Educacional Marista Marcelino Champagnat e colaboradora na
produgéo deste artigo.
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o direito constitucional da ampla defesa e desmistificar a impunidade
dos adolescentes autores de atos infracionais.

O sistema de defesa de garantia dos direitos da crianca e do adoles-
cente, -adotadolpela lein® 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te (ECA), concedeu ao Brasil uma das legislagdes mais avancadas no
que diz respeito a defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Na realidade, desde a promulgacdo da Constituicio Federal de
1988, ja se acenava para uma mudanca de paradigma, quando a Carta
Magna passou a tratar. criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos, adotando a Doutrina da Protecdo Integral, consagrada no
artigo 227 da Constitui¢do de 1988, atribuindo a familia, 4 sociedade
e ao Estado o dever de assegurar-lhes, com absoluta prioridade, o
direito 4 saude, a alimentacao,  cultura, a dignidade, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressio. ' :

Nesse contexto, destacam-se os conselhos de direitos da crianca e
do adolescente e os conselhos tutelares, autoridades que tém o dever
de promover e de zelar pela garantia dos direitos da crianca e do
adolescente. :

Dessa forma, o estatuto, com a criacdo desses conselhos, instituiu
mecanismos com vistas em assegurar sua aplicacio. Ja nesse particular,
verifica-se uma das dificuldades de garantir a efetiva aplicacao do
carater socioeducativo das medidas, pois, salvo exce¢des, esses conse-
lhos ainda nao-conseguiram realizar a contento suas atribuicdes.

Virios sdo os motivos que podemos elencar, entre.eles a inexisténcia
de conselhos de direitos da crianca e do adolescente e de conselhos
tutelares em intimeros municipios ou, quando existentes, funcionando
em condicdes precarias, aliadas a falta de recursos humanos e financei-
ros, denotando uma auséncia de atuacao qualificada.

Nesse viés, muito se tem discutido acerca da inércia dos conselhos;
porém, levantar problemas que todos conhecem e simplesmente la-
mentar-se deles nao traz sentido ressocializador: é preciso desenvolver
mecanismos capazes de fortalecer a criacio e o funcionamento desses
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conselhos, para que possam desempenhar com independéncia e auto-
nomia as fungdes que o Estatuto lhes outorgou.

Os conselhos tutelares e de- direito da crianca e do adolescente
devem utilizar-se da autoridade de que foram investidos para implicar
os atores sociais que tém por finalidade o atendimento a crianga e ao
adolescente, de modo a oferecer um modelo de atendimento que
guarde compasso com as diretrizes da politica de atendimento estabe-
lecidas pelo estatuto. ‘ ‘

Para assegurar a efetiva implementagao do estatuto, os conselhos de
direitos da crianca e do adolescente, tanto em nivel municipal quanto em
estadual e federal, devem deliberar sobre a implantagio do plantao interins-
titucional, a municipalizacao e a regibnahzagéo do atendimento. das
medidas socioeducativas em meio aberto e em meio fechado, priorizando
a descentraliza¢do e a regionalizacdo das unidades educacionais.

Importa destacar que o fortalecimento dos conselhos decorre tam-
bém do estabelecimento de parcerias com organismos da sociedade
civil, envolvendo o Poder Judicidrio, o Ministério Publico e os po-
deres executivos estaduais e municipais. ‘

‘Os conselhos da crianca e do adolescente devem zelar por sua
participacdo em todas as instincias de decisdo, seja quanto 2 instalagao
de unidades educacionais regionais de internagio, seja quanto a fis-
calizacdo da execug¢do das medidas socioeducativas, em meio aberto
e em meio -fechado.

Quanto ao direito constitucional a ampla defesa, observam-se pou-
cos avangos. Durante a vigéncia do Codigo de Menores (lei n2 6.697/79),
verificava-se que a mera imputagzo pela pratica de ato infracional tinha
o condio de retirar os adolescentes do convivio social, sem lhes ser
dado o direito de se defender. :

Lamentavelmente, nos dias de hoje, verificamos a ocorréncia de
praticas e interven¢des fundamentadas na legislagao anterior, contrapon-
do sobremaneira o que preconiza o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente. Percebe-se, dessa forma, resquicios de um sistema repressivo,
que em nada se assemelha as diretrizes do modelo de atendimento
estabelecido pelo estatuto.
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No universo do atendimento ao adolescente autor de ato infracional,
tornaram-se cOmuns, para ndo se afirmar natural, casos de adolescentes
acautelados provisoriamente em cadeias publicas, aguardando sentenca
ha mais de um ano, quando a lei determina que o procedimento seja
concluido em 45 dias (artigo 183 do ECA). Observa-se a violagao aos
principios da legalidade, brevidade e excepcionalidade, consagrados pelo
ECA. Nesse sentido, ¢ como se o acautelamento provisorio comecasse
a se instituir como uma nova modalidade de medida, porém, sem senten-
¢a, afastados os principios da legalidade e do devido processo legal.

A situagdo acima exposta traduz uma aberragdo juridica, pois 0

estatuto assegura ao adolescente autor de ato infracional todas as
garantias processuais. Entre elas, destacamos o devido processo legal,
o contraditério, a ampla defesa e a defesa técnica por advogado.
Todavia, verifica-se, na pratica, uma ampla defesa pouco expressiva,
quase nao se percebendo a figura do advogado na relagdo processual.

Observa-se, ainda, que a lei n? 8.069/90, na grande maioria das
faculdades de direito, nao. constitui disciplina de estudo, ou seja, nao
se formam operadores do direito para atuar nas varas especializadas
da infancia e juventude. Tudo isso ocorre 4 luz de uma Constituigio
que descreveu a atuacdo do advogado como imprescindivel a admi-
nistracao da justica. :

Importa ressaltar que para aqueles que operam nas varas da infancia
e Juventude, a existéncia de uma lei de execucio de medidas socioedu- _
cativas denotaria um avango na aplicagio da lei n® 8.069/90, pois
garantias quando sio nomeadas objetivamente pela lei tendem a restringir
a discricionariedade, impedindo decisoes arbitrarias de contetido extre-
mamente - subjetivo.

Em vista disso, a concepg¢io de que o estatuto é auto- aplicavel nao
merece acolhida, visto que deixou de prever intimeras hipéteses em
sede de execucdo, que sio solucionadas com base em seus.principios
gerais, favorecendo desse modo, a legitimacio de interpretagoes: sub-
jetivas.

Registra:se como avanco no atendimento a crianga e ao adolescente
as parcerias estabelecidas com a sociedade civil organizada. No Estado
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de Minas Gerais, o Sistema de Gestao Compartilhada, realizado entre
Estado e sociedade civil na execucao das medidas socioeducativas,
aponta novos caminhos para a politica de atendimento dos direitos.da
crianga e do adolescente, demonstrando que é possivel tornar realidade
garantias abstratamente asseguradas pela lei.

No tocante a implementacio das medidas socioeducativas, é opor-
tuno destacar a atuacdo de promotorias especializadas da infancia e
juventude em alguns Estados. Esses 6rgaos, por meio de representacdes
e acdes civis publicas, tém buscado apurar irregularidades nas unidades
educacionais de atendimento, estabelecendo prazos para sua adequa-
¢do as exigéncias do estatuto. ~

Verifica-se que essas irregularidades muitas vezes sdo superadas de .
forma consensual por termo de ajustamento de conduta, o que tem
favorecido um avanco na implementacio do estatuto. Isso sé é possivel
quando representantes do Ministério Publico transpéem os limites de
seus gabinetes para fiscalizar a execugdo das medidas aplicadas.

Merecem referéncia as agdes governamentais que objetivaram pre-
miar experiéncias bem-sucedidas de aplicacio das medidas socioedu-
cativas. Essas iniciativas incentivam a aplicagdo da lei, fortalecendo o
estatuto na medida em que demonstram sua viabilidade e eficécia.

E, por fim, a polémica discussio acerca da reducio da idade penal
merece referéncia especial, pois a desmistificacao da impunidade, con-
forme anteriormente exposto, também constitui um dos compromissos
da IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Destarte, impde-se analisar a questao da inimputabilidade penal
a luz do ordenamento juridico brasileiro, conforme o qual os menores
de 18 anos sao inimputéveis penalmente. Ha um sistema de controle
fundado na responsabilizagio socioeducativa dos jovens de idade
conipreendida entre 12 e 18 anos que venham a praticar uma
conduta definida como crime ou contravengdo penal, denominada
“ato infracional”. '

Assim, a inimputabilidade penal nao se traduz em impunidade, pois
o adolescente em conflito com a lei é responsabilizado por seus atos
e por eles responde conforme o Estatuto da Crianga e do_Adolescenté.

57



Vicente Falqueto e Lauriene Ayres de Queiroz

O artigo 112 do estatuto elenca seis espécies de medidas socioedu-
cativas que perpassam pela adverténcia, obrigacao de reparar o dano,
prestacao de servicos a comunidade, liberdade assistida, insercao em
regime de semiliberdade até a privacao de liberdade por prazo inde-

“terminado, ndo podendo ser ultrapassando o limite de trés anos, sendo

compulséria a liberagdo aos 21 anos de idade, podendo também ser
aplicadas medidas protetivas toda vez que os direitos reconhecidos pelo
estatuto forem ameacados ou violados. ‘

Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente e orientacdes do
Conanda - résolugﬁo n? 46/96 —, a medida socioeducativa de privacdo
de liberdade deve ser executada em unidades educacionais de internagio
de pequeno porte, com capacidade de atendimento.ndo superior a
qua_renta' vagas. As intervengdes pedagogicas realizadas nas unidades
educacionais devem nortear-se por um projeto politico-pedagogico que
contempla um atendimento interdisciplinar, escolarizagio, profissio-
nalizacdo, atividades artistico-culturais, esportivas e a realizacdo de
atividades externas.

As unidades educacionais de internacdo, conforme determina o
inciso XVIII do artigo 94 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
devem oferecer acompanhamento aos egressos, ‘oportunizando-lhes
condicdes de buscarem mecanismos para superar o envolvimento com
a criminalidade, dando continuidade ao processo de elaboracio de um
novo projeto de vida, iniciado com a medida socioducativa de internagzo.

Felizmente, no Brasil ja encontramos unidades educacionais que
executam as medidas socioeducativas em estrita observancia a condi-
¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento. Essas unidades referen-
dam as diretrizes acima elencadas. Espera-se que esses modelos de
atendimento sirvam de inspiracdo para todos os atores sociais que tém
por finalidade a promocio dos direitos do adolescente.

Dai por que é forcoso concluir que nao é possivel avaliar a eficacia
de uma lei que ainda nio foi completamente implementada, razio pela
qual ndo se sustenta o discurso de que o estatuto ¢ a lei da impunidade.

Assim, deve-se romper com a idéia de que os adolescentes nio
respondem por seus atos, pois, ao contrario do que se difunde, nao
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h4 uma brandura que autorize o cometimento de atos infracionais.
Nao ¢ a severidade de uma lei que assegura a reducio da criminalidade,
mas a garantia de sua aplica¢do e a qualidade do atendimento. Tomamos
por exemplo o homicidio qualificado que, em 1992, passou a ser
definido como crime hediondo; porém, ao contrario do que se pensa-
va, o nimero de homicidios qualificados nao foi reduzido pela simples
razao de que a pena nao ¢ para ser aumentada, mas para ser aplicada -
e fiscalizada.

Cotidianamente, ainda tem-se utilizado essa suposta “brandura” do
estatuto para justificar o aumento da criminalidade. Nesse sentido,
atualmente existem algumas propostas de emendas constitucionais que
visa a redugdo da idade penal para 16 anos e até mesmo para 11 anos
de idade. ' . o

E a polémica quanto a redugio da idade penal fundamenta-se nas
mais variadas justificativas: aliciamento ao trafico, capacidade eleitoral
ativa “facultativa” adquirida aos 16 anos, maior acesso aos meios de
comunicacgio etc.

Observa-se que os adolescentes em situacdo de maior vulnerabilidade
social sao responsabilizados pelo maior indice de criminalidade juvenil
e, via de regra, nem sequer possuem titulo de eleitor, nio freqientaram
os bancos escolares, nio tém acesso 2 internet, ao trabalho com salario
justo, a moradia, a alimentacgéo de qualidade, e, em sua maioria, foram
vitimas do abandono, da violéncia doméstica, da exploragao do.tra-
balho infantil ou até mesmo do trabalho escravo. So filhos, portanto,
de uma estrutura social falida pela inoperancia dos servigos publicos,
denotando uma auséncia das politicas publicas.

Outro argumento que nio merece acolhida daqueles que defen-
dem a reducéao da idade penal é o de impedir a utilizagdo de jovens
pelo crime organizado, o que nio se sustenta, considerando que,
ao se rebaixar a idade penal para 16 anos, jovens cada vez menores
serdo aliciados. Se for adotado esse critério, logo serio utilizado os
de 15 anos; se a idade penal for reduzida para 12 anos, o crime
organizado contara com mao-de-obra de criangas de menos de 11
anos. Dessa forma, parece que a alternativa encontrada para protegé-los
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do crime organizado seria sujeitad-los as mazelas do sistema de
justi¢a punitiva.

As convengdes internacionais estabelecem idade penal de 18
anos de idade e sdo seguidas por 55% dos paises do mundo. Nos
Estados Unidos, ha Estados em que a idade penal varia entre 14
e 16 anos. A Franga recentemente reduziu para 13 anos. A Inglaterra
¢ o pais com a menor idade penal: aos 10 anos de idade, uma
crian¢a responde penalmente. A Espanha e a Alemanha reduziram
a responsabilidade penal para 16 anos, e a criminalidade aumentou.
O insucesso da medida fez que esse paises elevassem a idade penal
novamente para 18 anos.

Reduzir a idade penal significa a desresponsabilizagio do Estado,
da escola e da sociedade pelas criancas e pelos adolescentes e, ainda,
desobriga o Estado do seu dever indeclinavel de criar politicas ptblicas
~voltadas para o gravissimo problema da inclusao social desses jovens.

O confinamento precoce de adolescentes em unidades de seguranga
maxima tende a oportunizar o convivio com a promiscuidade, com a
tortura e com a violéncia, favorecendo o desenvolvimento de uma
cultura infratora de natureza perversa e de alta periculosidade, de modo
que, ao sairem, estardo mais predispostos a pratica de condutas mais
violentas e anti-sociais.

Significa também oportunizar a escusa dos atores sociais do dever .

de assegurar com absoluta prioridade os direitos fundamentais inerentes
a crianga e ao adolescente, eximindo-os também do dever de coloca-
los a salvo de qualquer forma de discriminagao, negligéncia e explora-
¢ao, subtraindo-lhes a condicdo de destinatarios da protecio integral.

A educagdo e a inclusdo social desses adolescentes transcendem a
construcdo de altos muros de contengao. Antes, precisam aprender
fundamentalmente a viver em liberdade, a adquirir o dominio de si

mesmos, a discernir entre o certo e o errado. E preciso ensinar-lhes

os valores éticos e morais, desperta-los para o gosto pela leitura e para
importancia da educacio.

Mas esses adolescentes também ensinam que numa sociedade onde
um adolescente precisa cometer um ato infracional para ser tratado
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como destinatario de protecdo integral todos sao responsaveis, e 0 que
se pretende com a redu¢do da idade penal é eximir-se do dever de
protegé-los. Ensinam, sobretudo, que o sistema de garantias inaugura-
do pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente decorre de uma evolugao
cultural. Reduzir a idade penal significa que a sociedade brasileira nao
foi capaz de recepcionar esse sistema de garantias, porque nao esta
‘suficientemente evoluida para reconhecé-los como sujeitos de direitos.
Ensinam, finalmente, que é impossivel uma sociedade estabelecer um
Pacto pela Paz subtraindo de suas criangas e adolescentes a condicio
de destinatarios de protecdo integral.
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“Ha uma crianca chorando de fome

A dor da fome atormenta |

A crianga chora, esperneta e gnta

A mae bate, bate, bate de novo

Para a criangd dormir. Pois nao hd nada para comer.
Quanios dias, quantos anos, quantas décadas e séculos
Eu terei que bater no meu filho

Para ele se alimentar de sono. E um sono escuro.

Nao tenho sonhos encantados”

Dérinho, educador social do projeto. Meninos
¢ Meninas de Rua de Sao Bernardo do Campo, SP

1. Cientista politico, coordenador nactonat do Movimento Nacional de Menincs e Me-
ninas de Rua (MNMMR) e conselheiro do Conselho Nacional dos Direitos da Crlanga
e do Adolescente (Conanda).
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Para responder ao titulo sugerido deste artigo — a integragéo de
conselhos de direitos e conselhos tutelares — para a efetiva aplicacio
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nunca é demais situarmos
o pais em seu contexto estrutural e conjuntural e os temas dominantes
hoje na midia, nas entidades/institui¢des e nos centros de produgio
de conhecimentos, temas como a violéncia urbana e rural, a miséria
e a fome, o desemprego e a baixa escolaridade de homens, mulheres,
criangas e adolescentes, o ato infracional cometido por adolescentes,
e as drogas. Temas que tém tornado o cendrio nebuloso para a formu-
lacdo e o estabelecimento de um projeto politico — com a participagao
da sociedade — para a infanto-adolescéncia brasileira.

Muito se comenta que a pobreza no Brasil estd diretamente ligada
as dificuldades para as mudancas das estruturas, que so poderio ser
superadas 4 medida que alterarmos a qualidade das politicas publicas
desenvolvidas pelo Estado brasileiro. Isso, num pais em que 46 milhoes
de pessoas ganham menos de 1 doélar por dia, o esfor¢o de inclui-las
é de uma grandeza incalculavel. ‘

Conforme o IBGE, no periodo de 1995 a 2001 houve um crescimen-
to anual de 6,7% da quantidade de pobres nas regides metropolitanas,
onde se encontram domicilios de pessoas que possuiam renda abaixo
da linha da pobreza. Sao aproximadamente 52 milhoes de pessoas, das
quais 43%, nao tém agua encanada, 71,35% ndo tinham esgoto; em
38,4% dos domicilios o lixo nao era coletado; e em 12,7%, ndo ha
energia elétrica. Quanto as caracteristicas das familias pesquisadas,
55,5% afirmam ter a cor parda como referéncia e 34,4% delas eram
chefiadas por uma pessoa que nunca freqiientou escola ou tinha apenas
a primeira série do primeiro grau incompleta. Em 37,5% dos casos,
habitava o domicilio um casal com filhos menores de 14 anos. Os filhos
estdao fora da escola e muitos deles, no trabalho infantil. O Brasil ainda
possui mais de 5 milhoes de criancas e adolescentes explorados no
trabalho infantil e 500.000 no trabalho infantil doméstico, realizado
na casa de terceiros.

Ainda vemos criangas e adolescentes seremn vitimas de negligéncia
ou de agressdes diversas por parte de agentes sociais do Estado, em
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especial de policiais civis e militares e grupos de exterminios, parti-
cularmente de meninos e meninas que moram na rua. Alguns Estados
brasileiros possuem uma realidade politica extremamente violenta,
com a presenga de criminosos do narcotrafico inseridos nas institui¢des
do Estado; assassinatos de defensores dos direitos humanos e perda de
controle do Estado por parte das institui¢des democraticas ainda vi-
cejam no nosso cenario politico; e o poder putblico federal ainda se
pauta em encontrar superavit primario, em atendimento aos interesses
do Fundo Monetario Internacional (FMI), de mais de 100 bilhaes de
reais, enquanto os investimentos sociais nao passam de 5 bilhoes.

Apesar desse quadro, estamos vivendo — e querendo viver —um novo
Brasil, onde os direitos das criangas e dos adolescentes estejam asso-
ciados ao grande discurso da construgdo da cidadania, com base nas
exigéncias da modernidade. Direitos formalmente reconhecidos, que
reclamam atencdo social e juridica dentro das “novas” normas e para-
digmas de prote¢do da infanto-adolescéncia substancialmente diversa.

Montesquieu afirmava que o “direito néo ¢ aquilo que é, mas aquilo
que deve ser”, em que o “vir a ser” devera proporcionar a efetividade
das garantias legais. Porém, lembramos que nio se muda uma socie-
dade a toque de leis, mas tomando consciéncia do papel que cada
sujeito — individuo, institui¢des e sociedade — possa desempenhar no
processo de mudanca que os excluidos reclamam.

A partir da vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
orienta a protecdo integral da crianca e do adolescente, esta colocada
a questdo da prioridade absoluta, em que priorizar ndo significa
excluir ou mesmo se ater apenas a alguns aspectos, mas atender todos
os direitos fundamentais da infancia brasileira, o que vem grifado no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 42, paragrafo Ginico, alineas:
¢) preferéncia na formulacdo e na execucao de politicas sociais publicas;
e d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas
com a protecao a infancia e a juventude, em que 0s mecanismos
definidores de politicas publicas sio os conselhos de direitos, tendo
os conselhos tutelares a tarefa fundamental de zelar pelos direitos
das criancas e dos adolescentes.
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A construcdo da democracia e a participacao popular

A partir dos anos 80 do século passado, a sociedade brasileira avanca
na conquista de novos direitos sociais, porém, em oposicdo a esse
processo, consolida-se a crise do Estado de Bem-Estar Social, com o
advento do neoliberalismo e suas reformas do Estado, pregando a
primazia do mercado como regulador privilegiado, o que acarretou:
os ajustes estruturais dos precos dos produtos primarios; ajustes das
contas fiscais e externas e sua vinculagdo com o pagamento da divida-
externa; a adequacio da politica econdmica a économia internacional, da
privatizagio de bens e servi¢os e do papel do Estado; além de ocasionar
o desemprego estrutural, a precarizagio das relagdes de trabalho, a
flexibilizagdo e terceiriza¢do da producio e o aumento de trabalhadores
formais sem garantias trabalhistas no mercado de trabalho, com o
aumento do trabalho informal.

Assim, a luta pelas conquistas dos direitos humanos, politicos,
econdmicos, sociais e culturais soma-se a crise da faléncia do Welfare
State ao processo de consolidacdo de um capitalismo globalizado, em
sua retomada de reorganizagdo da acumulagido do capital.

A Constituicio Federal de 1988 instituiu, no artigo 14, o exercicio
da participacao direta dos cidad4os na tomada de decisdes de interesse
publico por meio de plebiscito, referendo e iniciativa popular. Mas
também estabeleceu, em seu artigo 204, inciso II, a participagdo da
sociedade em orgios auténomos, responsaveis pela deliberacio das
politicas publicas sociais com a participacao paritaria entre governo e
sociedade civil.

No Brasil, a experiéncia com conselhos ndo é nova, pois antes de
a Constituicao de 1988 regulamenta-los, a participagdo popular se
dividia em conselhos populares, que eram criados pelos préprios
movimentos populares como instrumentos de pressao e de negociacdo
entre sociedade e governos. Ja os conselhos comunitarios foram criados
pelos governantes para mediacao de conflitos e, principalmente, para
atrelamento e cooptagdo das liderancas dos movimentos sociais. Porém,
ambos nao tinham carater deliberativo e controlador das politicas, mas
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apenas formas consultivas e reivindicativas nas questdes sociais, sendo,
no entanto, espacos de aprofundamento da participacao popular nas
decisdes tomadas pelos governos.

Os conselhos de direitos como espacos de
constru¢ao dos direitos e da democracia

Como retratamos anteriormente, a Constitui¢do Federal instituiu a
participacdo da sociedade por intermédio de conselhos, em que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, como instrumento de mudanca
social, propoe a descentralizacido das a¢des e a participagdo popular
na elaboracio e no controle das politicas publicas, conforme seu artigo
88, inciso II, sendo os conselhos alcados & condigdo de drgaos
deliberativos e controladores das acdes em todos os niveis. Cabe aos
conselhos de direitos a elaboragdo das politicas publicas relacionadas
aos interesses da protecdo integral as criancas e aos adolescentes.

Por termos pouca ou quase nenhuma tradi¢do de conselhos deli-
berativos de gestdo publica, tem-se observado muitas distor¢des sobre
o papel e as decisdes tomadas nesses espacos, que sdo por exceléncia
publicos, de negociagdo, do estabelecimento de consensos, néo signifi-
cando a renuncia das posicoes em defesa dos direitos, mas o reconheci-
mento da representagio e da negociacdo de interesses diversos, muitos
dos quais contraditérios, diante do papel de um Estado regulador dos
anseios da sociedade.

Nos conselhos de direitos, temos visto e acompanhado disputas
entre governo e sociedade civil, em que muitas vezes se rompe o
dialogo pela incapacidade de que qualquer que seja o resultado do
conflito um dos lados acredita que esteja perdendo, em que as disputas
ndo sao muitas vezes nem politicas, nem ideoldgicas. Muitas sdo legiti-
mas, outras, as vezes, nio passam de disputas personalizadas pelo
poder localizado ou interesses menores. Nao levam em conta os inte-
resses maiores da crianga e do adolescente. Nio estamos afirmando que
a partilha de poder entre governo e sociedade civil, nos conselhos
deliberativos, seja um processo facil. Nossa curta experiéncia democratica
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participativa nos joga na cara o rango do autoritarismo, particularmen-
te a parte governamental que se comporta como se a participagdo da
sociedade civil aviltasse os interesses publicos das administra¢oes. Isso
se reflete na participacdo de conselheiros como representantes de si ou
de seus projetos politicos. E a sociedade civil, a0 nao aprimorar o
processo de “escuta popular”, tem descaracterizado o papel dos con-
selhos de direitos como importantes instrumentos de democratizagio
da gestao publica. Relegamos o papel articulador das entidades e suas
representagdes, como o Férum DCA, e enfraquecemos esses espacos
como instrumentos dessa escuta privilegiada.

Como ja dissemos, os conselhos séo instrumentos institucionalizados
de participacéo dentro dos marcos de uma estrutura controladora dos
interesses da classe dominante. E importante afirmar que nio somos
portadores da ilusao de que a nossa mera vontade politica ajuste os
interesses histéricos de um Estado comprometido com uma minoria,
mas os conselhos sdo instrumentos para alargar a democracia e conquistar
direitos importantes para as criangas e adolescentes brasileiros. Contu-
do, precisamos dizer que a lei nio muda a realidade automaticamente.
Sabemos que tirar a lei do papel é tarefa ardua, que requer capacidade
politica da sociedade para induzir mudangas no padrao cultural dos
poderes constituidos, que sempre relutaram em democratizar seus
espagos em favor das classes trabalhadoras e populares.

0 consetho tutelar na garantias de direitos

Como preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente no seu
artigo 131, o conselho tutelar é um 6rgio permanente e auténomo,
nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente. Considerando suas atribuicées,
o conselho tutelar tem o carater de orientacdo, aconselhamento e
encaminhamento, que divide com o juiz da infancia a fungédo adminis-
trativa — e ndo jurisdicional — da justica em relacdo a violagao dos
direitos contidos no estatuto. E importante tracarmos esse paralelo,
pois no antigo Cédigo de Menores o juiz tinha uma dupla competéncia
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— de carater penal e de carater tutelar. Emilio Garcia Méndez esclarece
que a funcdo do juiz é dirimir conflitos na sociabilidade e nos aspectos
juridicos. “A mistura da competéncia penal e da tutelar fazia com que
95% da atividade do juiz fosse uma atividade de carater tutelar. Essa
competéncia tutelar fazia-o intervir naqueles casos nao vinculados ao
acometimento de um ato infracional, decorrentes de uma situacio de
pobreza. Com essa competéncia do juiz, os problemas eram juridificados”
(Méndez, apud Pereira, 1995).

Nesses treze anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, podemos
perceber que os conselhos tutelares passam por um momento de
afirmacao de seu importante papel no cumprimento da lei, mas trazem
no bojo as contradi¢des desse processo. Desde a sua criagdo, os conse-
lhos tutelares sofrem dos mesmos problemas: falta de infra-estrutura
para funcionamento, ma formacio dos conselheiros e pouco conheci-
mento da lei e de suas atribui¢des, desconfianca e baixa integracio em
relacdo aos conselhos de direitos, a defesas de interesses coorporativos
— alguns legitimos, como férias, licenca-maternidade e demais garantias
trabalhistas. Devemos citar também os outros interesses nio tao legi-
timos, como a reconducio permanente na fungio de conselheiro tute-
lar, como se pode constatar nos diversos projetos de lei que tramitam
na Camara dos Deputados, mas também projetos de lei, que definem
acertadamente a regulamentac;éo da funcio de conselheiro tutelar,
ainda nao prevista em lei.

Em relacio a escolha dos conselheiros tutelares, observamos pro-
cessos marcados por contradicoes, que vdo desde a indicagdo e a
nomeacao pelo poder publico local de conselheiros tutelares até as
disputas polarizadas pelos aparatos dos partidos politicos — uma vez
que o processo de escolha de consetheiros tutelares tem movimentado
cada vez mais pessoas das comunidades — e a recondu¢do de conse-
lheiros sem o processo formalizado de escolha pela comunidade,
conforme preceitua o estatuto no artigo 132, em que o Conanda, na
resolucao 75, artigo 92, afirma “Os Conselheiros Tutelares devem ser
escolhidos mediante voto direto, secreto e facultativo de todos os cidadios
maiores de dezesseis anos do municipio, em processo regulamentado e
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conduzido pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, que também ficara encarregado de dar-lhe a mais ampla
publicidade, sendo fiscalizado, desde sua deflagracao, pelo Ministério
Publico”. E na mesma resolugao, no artigo 10, pardgrafo tinico, deixa
“explicito o que concerne a recondugdo: “A recondugao, permitida por
uma Unica vez, consiste no direito. do Conselheiro Tutelar de concorrer
ao mandato subsequente, em igualdade de condig¢des com os demais
pretendentes, submetendo-se a0 mesmo processo de escolha pela
sociedade, vedada qualquer outra forma de reconducdo”. Essas
recondugdes ferem o principio democratico previsto tanto no estatuto
como nas resolucdes do Conanda.

Podemos observar que entre os 6rgaos do sistema de garantias de
direitos os conselhos tutelares — e frisamos que isso ocorre na maior
parte do Brasil — tém-se ressentido da auséncia do apoio governamental
as suas fungdes e que se presencia cotidianamente desentendimentos
entre os operadores desse sistema, conflitos entre conselheiros tutelares,
juizes da infancia, promotores da infancia e delegacias de protegio a
crianca e ao adolescente, como também conflitos frequentes nos
conselhos de direitos. Parte desses desentendimentos se atribui — e os
conselheiros tutelares reclamam disso — ao pouco conhecimento do
estatuto, as superposi¢des de atribui¢ées entre os diversos atores do
sistema de garantias, 2 falta de servicos para os encaminhamentos
de criangas e adolescentes que tém seus direitos violados, ao desconhe-
cimento dos governos municipais do que representa o conselho tutelar.

Consideracdes finais

Para estabelecermos a integracdo entre os referidos conselhos — de
direitos e tutelares — naquilo que prega o eixo 7 do Pacto pela Paz,
é preciso conhecer as motivacdes que determinam a desarticulagio
entre os conselhos. Os conselheiros tutelares afirmam que os conselhos
de direitos ndo definem as politicas publicas, mas apenas legitimam
as propostas do poder publico; que os conselhos de direitos se julgam
responsaveis pela administracao dos conselhos tutelares, o que feriria
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a autonomia desses conselhos. Os conselhos de direitos, por sua
vez, tém questionado até que ponto vai a autonomia dos conselhei-
ros tutelares, dos procedimentos e atendimentos inadequados — tais
como realiza¢do de blitz em casas noturnas, até mesmo com porte
de arma — ou seja, com a definigdo das atribui¢des do conselheiro
tutelar pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente ainda se verificam
esses procedimentos.

Percebemos que os referidos conselhos, ao nio priorizar a elabora-
¢do de politicas publicas e o atendimento a violagao dos direitos das
criangas e adolescentes, acabam por enveredar por disputas e acusagdes
desnecessarias.

Muitas sdo as razdes que poderiam ser apontadas para o insucesso
da integragao dos conselhos de diretos com os conselhos tutelares, tais
como: incompeténcia administrativa; ndo prioriza¢ao or¢amentaria pelo
poder publico; formagio inadequada do quadro técnico; baixa forma-
cdo de conselheiros sobre o estatuto e sobre suas atribuigdes; e insu-
ficiente mobilizacao publica. .

Pelo que observamos no cotidiano desses consethos, é necessario
reafirmarmos a estratégia contida no Pacto pela Paz, pela formulagao
de um plano nacional de capacitacdo continuada. Dessa forma, é
possivel superar a distancia entre os conselhos de direitos e os con-
selhos tutelares e os demais operadores do sistema de garantias de
direitos, para uma integragdo efetiva e nio meramente formal.

Por fim, devemos estabelecer, mais uma vez, no Pacto pela Paz, que
as atribuicoes de cada um dos conselhos — de direitos e tutelares — nao
sdo concorrentes, sdo diferentes e complementares, cada qual com seu
papel e suas responsabilidades, para a integracao das acoes conjuntas
' — um, na formulagdo e deliberacao da politica de acordo com o perfil
da demanda verificada; outro, no requisitar, no encaminhar e no
fiscalizar o cumprimento da protecio integral. .
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Os foruns como instrumento de controle social

O conceito de controle social que abordaremos neste texto ¢ aquele
que se refere a concretiza¢io da democratizagdo do poder no controle
das acoes do Estado pela sociedade, interferindo na gestao das politicas
publicas, para assegurar o acesso aos segmentos em situagio de exclu-
sdo e vulnerabilidade social a beneficios e servicos.

A Constituigio Federal de 1988 ¢ um marco no processo de democra-
tizagdo da sociedade brasileira, na medida em que estabelece uma nova
relacao entre o Estado e a sociedade civil, inaugurando a gestdo parti-
cipativa e possibilitando a sociedade civil exercer o controle social.

E importante destacar que setores organizados da sociedade tém
contribuido, em diversos espacos de controle social, para'a absorcao
das demandas sociais e para a definiciao da aloca¢ao de recursos das
politicas publicas. '

1. Membro do Secretariado do Férum Nacional Permanente de Entidades Néo Gover-
namentais em Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Férum DCA), como
representante do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS).
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Existem diversas instancias de controle social que congregam varios
segmentos da sociedade civil, entre as quais inscrevem-se os conselhos
e os foéruns de politicas publicas e de defesa de direitos. Os conselhos
constituem espacos de deliberacio, fiscaliza¢ao e pactuagao de politicas
publicas, enquanto os féruns tém-se caracterizado como espagos le-
gitimos de proposigao e, por nio estarem vinculados aos 6rgaos pu-
blicos, possuem maior autonomia para empreender lutas.

O Foérum Nacional Permanente de Entidades Nao Governamen-
tais em Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Férum
Nacional DCA) nasceu com base em um encontro nacional (Brasilia,
1986) dos segmentos organizados de todo o pais em defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, que decidiram fundar uma
entidade nacional para coordenar as lutas empreendidas pela socieda-
de civil. Naquele momento histérico, a principal luta era contribuir
incisivamente para a elaboragao e a aprovacdo do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA).

O processo de consolidacdo do Férum Nacional DCA se da con-
comitantemente a criacdo dos féruns estaduais, e as estratégias politicas
e operacionais foram pautadas tendo como referéncia “eixos comuns
de trabalhos”, definidos como monitoramento das politicas publicas,
fortalecimento dos conselhos e garantia das conquistas do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da Constituicio Federal.

Os foruns estaduais passaram a incorporar a estrutura do Férum
Nacional a partir de 1995, o que levou a reformulagao do estatuto e
a elaboracdo da Carta de Principios do Férum Nacional DCA. Como
resultado desse processo, ocorreu o fortalecimento do projeto politico
comum, que tem como perspectiva a articulagio do controle e da
fiscalizacao das politicas publicas, com base nas especificidades e
realidades locais.

Nestes ultimos treze anos, destacam-se, entre as acdes do férum, a
atuacdo politica para a criagéo e a implantagio dos conselhos de direitos
da crianga e do adolescente, em ambito nacional, estadual e municipal,
a articulacdo e a mobilizacio para a realizagio das conferéncias nacionais
dos direitos da criancga e do adolescente, 0 monitoramento do Congresso
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Nacional para garantir coeréncia entre os projetos relativos a crianga e
ao adolescente e as diretrizes estabelecidas pelo estatuto.

No primeiro semestre de 2002, o Férum Nacional DCA realizou
cinco oficinas regionais com o objetivo de definir estratégias de arti-
culagio para implementacao das a¢des do Pacto pela Paz, bem como
de identificar as reais condicdes de funcionamento dos féruns, dos
conselhos e dos fundos estaduais de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente.

As oficinas regionais constituiram um espaco de troca de experiéncia
entre os Estados e favoreceram a interlocucio entre féruns estaduais
e o Forum Nacional DCA. E importante destacar que o principal resul-
tado dessas oficinas foi a rearticulacao de alguns féruns, a criagao do
FDCA de Sergipe e de Rondonia e a definicao de acdes no ambito dos
Estados e das regides para implementacao do Pacto pela Paz.

O Forum Nacional DCA promoveu ainda uma oficina nacional com
o objetivo de avafiar e definir estratégias para a implementacao do
Plano Nacional de Combate a Exploracao Sexual contra a Crianga e
o Adolescente, que culminou com a criagao de um comité nacional,
constituido por representantes de organizagées da sociedade civil, de
organismos internacionais, do Ministério Ptblico e dos poderes Exe-
cutivo, Legislativo e Judicidrio. A criacao do comité constituiu um
importante marco para o encaminhamento da luta pela prevencao e
pelo combate 2 exploracio sexual contra a crianca e o adolescente.

Com vistas em contribuir com a inserc¢do de proposta, que assegure
a garantia dos direitos da crianga e do adolescente no planejamento
das acdes governamentais e atendendo a um conclame do governo Lula
3 sociedade civil, o Férum Nacional DCA participou ativamente da
elaboragio do Plano Plurianual 2004-2007 (PPA) do governo federal,
apresentando uma série de proposicdes que pudessem contribuir para
o direcionamento das politicas publicas para a promogio da inclusao
social e a garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

Esse conjunto de propostas, baseadas no Pacto pela Paz, serviu
também de subsidio para as entidades e foruns estaduais DCA filiados
participarem do processo do PPA nos Estados. As propostas foram
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distribuidas em cinco programas e trinta e uma acdes, e algumas delas
ja estdo implantadas, mas precisam ser ampliadas, e outras sdo novas,
decorrentes de amplo processo de discussao na IV Conferéncia Nacio-
nal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Consideracdes finais

Na area social, o governo Lula ndo tem apontado para mudangas
e rupturas efetivas com os pressupostos do governo liberal de FHC?,
se considerarmos a implementaczo de politicas que assegurem e ampliem
 direitos de amplos setores da populagio em situacio de exclusio e de
vulnerabilidade social e que estabelegam um modelo de protecio social
para o enfrentamento das desigualdades. O que se observa ¢ uma
tendéncia a continuidade da politica econdmica neoliberal, expressa
na fragmentagao, focalizagdo e sobreposicao das acoes das politicas
publicas. ,

Por outro lado, temos observado na sociedade brasileira uma fragmen-
tagao das lutas sociais e, por conseguinte, uma dilui¢do das demandas,
o que acaba por provocar um enfraquecimento dos movimentos sociais
organizados. O movimento de defesa de direitos da crianga e do
adolescente e, especificamente, o Férum Nacional DCA precisam estar
articulados aos demais movimentos sociais para contribuir de fato para
a mudanc¢a de rumos do governo Lula. E necessario, portanto, uma
articulacdo com as lutas mais gerais, em defesa das politicas sociais e
pela universalizagio do acesso aos direitos sociais, tendo como refe-
réncia principios de justica social, liberdade e centralidade na demo-
cracia enquanto socializacdo da riqueza socialmente produzida.

Nesse contexto, os foruns nacional e estaduais de defesa de direitos
da crianga e do adolescente possuem um papel estratégico na luta por
mudancas efetivas na situagio das maiores vitimas da desigualdade que
permeia a nossa sociedade: a crianga e o adolescente. Faz-se necessaria
a incorporagao de estratégias que mais bem direcionem suas agbes na

2. A autora refere-se ao ex-presidente, Fernando Henrique Cardoso.
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atual conjuntura, tendo como critério de escolha o pouco avango
alcancado desde a implantacao do Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te, como, por exemplo, nas medidas socioeducativas. Nio se trata de
abandonar os demais eixos incorporados historicamente, mas agregar
a eles um escopo, um “mote” que passe a nortear suas agoes.

Uma outra estratégia que deve ser incorporada a dinamica de orga-
nizacao do Forum Nacional DCA é o maior envolvimento das entidades
e dos foruns estaduais no encaminhamento permanente das agdes que
compodem a agenda politica, com a criagio de grupos de trabalhos e
de comissoes, estabelecendo-se tarefas especificas, com prazos e obje-
tivos claros. Essa dinamica pode contribuir para um melhor aproveita-
mento das contribui¢des das entidades para as a¢des que possuem
maior acumulo e afinidade. Essa estratégia permite ainda uma demo-
cratizagao na gestdo do Forum Nacional DCA, na medida em que
compartilha poder e o fortalece como espaco de articulacio e pactuacao.

Torna-se imperativo que se discuta o financiamento dos féruns
nacional e estaduais mediante elaboragdo de uma politica que assegure
0S recursos necessarios a implementa(;éo das acgoes, porém sem com-
prometer sua autonomia politica.

Por ultimo, faz-se necessario ressaltar o papel do Férum Nacional
DCA em articulagdo com os foruns estaduais na implementacio das
acoes que garantam a luta pelo cumprimento das determinacdes da
Constituicio Federal que definem a crian¢a e o adolescente como
prioridade absoluta da formulacdo e da execucao de politicas publicas.
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Potyara Amazoneida P. Pereira® e Rosa Helena Stein?

Este artigo pretende dar destaque ao recente debate sobre uma velha
questdo: a antinomia entre os principios e objetivos universais e seletivos,
presentes nos processos decisorios das politicas publicas®.

1. O Conselho Federal de Servigo Social (CFESS), membro do Conanda e do Secre-
tariado do Férum Nacional DCA, solicitou a&s professoras Potyara Pereira e Rosa Stein
o presente ensaio, com o objetivo de contribuir para as discussdes referentes a vV
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

2. Assistente social, advogada, mestre e doutora em sociologia, com pds-doutorado
em politica social na Universidade de Manchester, Gra-Bretanha. Professora do Depar-
tamento de Servico Social e coordenadora do Nicleo de Estudos e Pesquisas em
Politica Social do Centro de Estudos Avangados Muitidisciplinares da Universidace de
Brasilia (Neppos/CeanyUnB).

3. Assistente social, mestre em politica social, professora do Departamento de Servigo
Social/UnB e aluna do Programa de Doutorado do Centro de Pesquisa e Pds-Graduagao
sobre as Américas (Ceppac/iCS/UnB).

4. Politica publica faz parte dos temas novos dos estudos da politica, destacando-se
por seu cardter interventivo na realidade e por indicar a postura ativa do Estado diante
. das demandas e necessidades sociais. Entre as politicas plblicas mais conhecidas,
destaca-se a politica social e econdmica e, dentro da politica sociat, a assisténcia social
ocupa um lugar préprio, ac lado da salde, da educagao, da previdéncia, entre outras.
Assim, neste artigo, ao se tratar de politica pUblica e de politica social, automaticamente,
estd se abordandao politica de assisténcia social.

79



Potyara Amazoneida P, Pereira e Rosa Helena Stein

~ Efetivamente, nas ultimas décadas, vém ganhando énfase recomen-
dacoes que, em nome da eficiéncia e da racionalizagao do gasto go-
vernamental, a politica publica de assisténcia social deve ser seletiva
e focalizada na pobreza extrema. Em vista disso, faz-se necessério
dimensionar o contetido dos referidos principios e objetivos, bem como
as suas implicagoes politicas. E o que sera feito a seguir, com base na
identificacao da origem dos dois conceitos, dos seus significados e das
suas relacdes com os direitos de -cidadania social.

Origem dos conceitos

As politicas publicas tornaram-se objeto de interesse intelectual e
politico, no rastro da notavel expansao do intervencionismo estatal,
a partir da Segunda Guerra Mundial, fato que tornou o campo da
politica mais complexo. E que esse campo deixou de se ater aos
classicos temas como eleigdes, partidos, instituicoes, governo (ou o que na
lingua inglesa é denominado politics), para englobar aspectos que
indicam acdes coletivas (ou policies), engendradas por uma gama de
interesses em jogo, tendo como referéncia a satisfacio de necessida-
des sociais. Dai, a estreita relacdo que se estabeleceu entre politicas
publicas e direitos sociais, conquistados por movimentos democra-
ticos no curso do século XX. O principio da universalidade é o que
melhor contempla e exige essa relagdo, uma vez que a politica social
publica do segundo pés-guerra caracterizou-se como instrumento de
concretizacdo desses direitos.

Foi nesse periodo que, nas democracias avangadas, o Estado capi-
talista passou a desempenhar o papel de regulador da economia e da
sociedade, constituindo a principal fonte de provisao e de financia-
mento do bem-estar social. Tal Estado apoiava-se nas recomendagdes
de John Maynard Keynes’, no que se refere a sua intervencio na

5. Importante economista inglés da primeira metade do século XX, pioneiro das teorias:
macroecondmicas.
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economia, para assegurar altos niveis de atividade econdémica, de’
consumo e de emprego, ¢ também nas de William Beveridge®, que
recomendava a construcio de um sistema de seguridade social que
contemplasse, além dos seguros, de natureza contributiva, a assisténcia
social, de natureza distributiva.

As referidas recomendacdes materializaram-se em medidas como:
compromisso com o pleno emprego, introdugao e ampliacdo de uma série
de servicos sociais de carater universal e estabelecimento de uma rede de
seguranga que garantisse as pessoas socialmente vulneraveis a manutengao
de padroes de vida acima de uma linha condigna de pobreza.

A politica social desse periodo ultrapassou, portanto, a tradicional
preocupacao com a indigéncia e com a manutencio da ordem publica,
passando a fazer parte de um conjunto de direitos e deveres, proporcio-.
nado nio s6 pelo aumento do gasto publico na area social, mas também
pela ampliacio da articulacio do Estado-com a sociedade. Dessa forma,
as politicas desenvolvidas assumiram conotacgo histérica, institucional
e normativa, que as diferenciava das férmulas anteriores de combate
a pobreza, caracterizadas pela auséncia de direitos.

Assim, a0 mesmo tempo em que tais politicas procuravam viabilizar -
direitos sociais, criavam condicoes para o pleno exercicio dos direitos
individuais (civis e politicos), garantindo aos cidad4os acesso aos meios
de trabalho e participacdo politica. Isso explica por que os direitos
sociais, concretizados por politicas publicas, sdo considerados direitos
de crédito do cidadao em relacao ao Estado e dever de prestacdo dos
poderes publicos as legitimas demandas e necessidades sociais (direito
a saude, ao trabalho, 4 educacdo, a assisténcia).

Entretanto, a partir dos anos 1970, ocorreram mudangas no proces-
so de intervencio publica, provocadas por uma crise sem precedentes |
na economia capitalista mundial. Esse fato acarretou uma crise de

6. Politico inglés que se notabilizou por organizar, em plena Segunda Guerra Mundial,
um sistema unificado de seguridade social na Gra-Bretanha, que serviu de referenma
para outros paises, e também para o Brasil.
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confianca na viabilidade do “Estado Social”, a medida que os eixos
‘considerados precondi¢oes para seu funcionamento (Estado-nagéo sobera-
no; sindicatos fortes; relacdes de trabalho bem defini:das e instituciona-
lizadas; salarios amparados legalmente; pleno emprego) ja nao mais o
sustentavam. Em vista disso, no inicio dos anos 1980, passaram a ganhar
visibilidade as teses neoliberais, hoje hegemonicas, referentes as politicas
publicas, cujo receitudrio esta contido no conjunto de reformas dos siste-
mas de protecdo social, orientado para a sua privatizacio, fragmentacio,
focalizagdo e criagdo de programas sociais. e de emergéncia, dirigidos
a populacdo ou a grupos “carentes” (Stein, 2000). No centro dessa
orientacio esta a desarticulacio dos direitos sociais, ressuscitando an-
tigos procedimentos de ajuda miutua, com base na solidariedade, pelo
prisma-de uma nova “divisdo social do bem-estar”. '

Assim, se a garantia de direitos sociais, como direitos de cidadania,
alcangou, entre os anos 1940 e 1970, patamares elevados nas democra-
- cias avancadas, isto é, sob a forma de politicas sociais de carater
universal, o que dirfamos desse processo na América Latina e, em
especial, no Brasil, onde a conquista formal de direitos sociais é ainda
mais recente? . '

No Brasil, antes mesmo de se consolidar um modelo institucional
capaz de proporcionar um padrio de protecio social universal, fortale-
ceram-se estratégias focalistas e discriminadoras de atencao a situacoes
de vulnerabilidade, orientadas pelos organismos multilateféis, como o
Banco Mundial (Bird), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
Social (BID) e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Trata-se, tal
focalizacdo, de uma traducéo dos vocabulos ingleses targeting ou target-
oriented, oriundos dos Estados Unidos e adotados pelos governos
conservadores europeus, principalmente na Inglaterra, com Margareth
Thatcher, os quais conceberam a pobreza como um'fenémend absoluto

~ 7.Sindnimo de Estado de Bem-Estar ou de Estado Providéncia, preferencialmente usado

neste trabalho por n&o conter na sua denominagéo a idéia de que o Estado capitalista
ampliado, envolvido em varias demandas sociais, praticava ou prauca efetlvamente o
bem-estar.
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e nao relativo, com todas as implicagdes que tal concepcdo acarreta:
restricao do papel do Estado na protecao social; apelo a generosidade
dos ricos e afortunados para ajudar os mais pobres; énfase na familia
e no mercado como principais agentes de provisao social; proclamagao
da desigualdade social como um fato natural. E mais: significou desviar
a atencdo politica da satisfaco das necessidades sociais — em virtude
do seu carater complexo e multideterminado — para a adocio de
solucoes técnicas tidas como inovadoras, aparentemente neutras e
facilmente controlaveis.

Significado da universalidade e da
seletividade no contexto das politicas piblicas

Uma razao histérica fundamental para a adog¢do do principio da
universalidade foi o objetivo democratico de nao discriminar cidadaos
1o seu acesso a bens e servios, que, por serem publicos, sdo indivisiveis-
e deveriam estar a disposicdo de todos. Nao discriminar, por essa
perspectiva, significa nao estabelecer critérios desiguais de elegibilida-
de, que humilhem, envergonhem, estigmatizem e rebaixem o status de
cidadania de quem precisa de protecdo social publica. Significa tam-
bém nao encarar a politica publica (especialmente a assisténcia social)
como fardo governamental ou desperdicio a ser cortado a todo o custo.
Além disso, uma outra justificacao histérica importante para a adogéo
desse principio decorreu da descoberta feita por varias forcas sociais,
em luta pela democracia, da idéia de prevencdo nele.contida.

A prevengio, na verdade, foi uma bandeira levantada por reformadores -
sociais britanicos, no inicio do século passado, conhecidos como socia-
listas fabianos® (entre os quais William Beveridge), que, em articulacdo
com o Partido Trabalhista inglés, exigiam mudancas no trato da questdo

8. Esses socialistas pertenciam, originalmente, & Sociedade Fabiana {Fabian Society),
assim denominada em homenagem a um cénsul romano chamado Quinto Fabio Maximo.
Mas, a partir de 1889, o fabianismo passou a se identificar com o socialismo reformador
britanico.
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social realizado pelos governos liberais. Foram também tais socialistas
que fundaram uma universidade hoje famosa — a London School of
Economics —, para subsidiar suas propostas econdmicas e sociais com
estudos e pesquisas, retirando-as, assim, do terreno simplério do senso
comum e do bom senso, hoje revalorizado por governos pragmaticos.

Associando a prevencio ao principio da universalidade, o conceito
de direitos sociais se imp6s como antidoto a toda sorte de agressdes
e constrangimentos impingidos aos pobres, no processo de satisfacao
de suas necessidades basicas, € como arma de luta coletiva por me-
lhores condicoes de vida e de cidadania.

Todavia, em virtude da complexidade da operacionalizacio desse
principio em sociedades de classe e da prevaléncia da concepgdo da
politica social como receita técnica de governo e compensacdo de
“dividas” sociais acumuladas, o principio da seletividade se sobrepos ao
da universalidade, reforcado pelo retorno do pensamento liberal nos
fins dos anos 1970.

Entretanto, como a seletividade ainda permite a interpretacio de
que os governos devem concentrar suas preocupagdes nas necessidades
sociais e ndo na rentabilidade economica privada, identificando grupos
sociais particulares para melhor atendé-los, tal seletividade mudou de
nome e de inten¢do. Passou a chamar-se focalizacdo na pobreza, sob a
alegacao, difundida pelo Banco Mundial, de que é a forma mais eficien-
te e racional de alocagao de TECUrsos €5Cassos.

A discussdo tedrica prévia a colocacio em v1gor de programas
universalistas ou seletivos versa, em sua maior parte, sobre o principio
da equidade® na-distribuicao dos servigos e transferéncias de bem-estar.

9. Embora etimologicamente equidade possa ser considerada como sindnimo de
equanimidade, isto &, a disposi¢ao para reconhecer imparcialmente o direito de cada
um, a eqliidade como um conceito orientador das politicas publicas progressistas tem
mais a ver com um antigo preceito de Marx, qual seja: numa sociedade de classe todo
direito iguat tem efeitos desiguais, “porque consiste na aplicagao de uma regra Unica
a homens diferentes que, de fato, nao sdo nem idénticos e nem iguais. Sendo assim,
o direito igual [tipico do direito burgués) é uma violagdo da igualdade e da justiga”. Por
isso, dizia Marx (1975). “De cada um segundo as suas capacidades e a cada um
segundo as suas necessidades”.
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Os enfoques, porém, nao sio uniformes. Numa primeira visao, con-
sidera-se que a atuagdo publica deve ser seletiva nao s6 em razao de
critérios redistributivos € igualitaristas, mas porque é mais efetiva no
enfrentamento das situagdes de pobreza e exclusdo. E a isso ainda se
acrescentam argumentos “técnicos” e de eficacia gerencial dos progra-
mas a serem desenvolvidos. :

Como explica Moreno (2000), argumenta-se que na implantacao
de politicas publicas devem-se observar critérios de seletividade
para assegurar que o acesso a elas corresponda aos grupos sociais
previamente selecionados, os quais deveriam dispor de uma “van-
tagem comparativa” ou “discriminagdo positiva” em relagiao aqueles
cidaddos em melhores situagoes socioecondmicas e que possam
buscar os servigos sem a “ajuda” dos recursos publicos. Em sintese,
significa garantir que os subsidios publicos cheguem aos cidadaos
necessitados, sem que deles se apropriem, “indevidamente”, os grupos
menos necessitados.

A segunda visio baseia-se no reconhiecimento de que as politicas
universais, dirigidas a melhoria das condigdes de vida dos cidadéos
“precarios™®, podem beneficiar setores da classe média (“efeito Mateus'").
Entretanto, considera-se que a longo prazo esse efeito contribui para
consolidar o circulo virtuoso da grande coalizao do bem-estar. Quer
dizer, ainda que os programas universais suponham um plus de bem-
estar para aqueles cidadaos que ja estdo, comparativamente, em melhores
condigdes socioecondmicas, pode-se dizer igualmente que a alianga .
entre as classes médias e as classes menos favorecidas fortalece a
intervencao publica na manutencio do Estado Social. Isso, por sua vez,

10. Termo utilizado por Moreno (2000) para designar a condigéo de precariedade relativa
a auséncia de oportunidades vitais, que impedem o desenvolvimento integral e participativo
dos cidadaos que a sofrem, isto &, cidadaos em situagao de necessidade.

11. Alus@o & passagem do Evangelho de Mateus de que “... ao que tem, se the daré
e terd em abundancia, mas ao que ndo tem sera tirado até mesmo o que tem” (13:12).
Os setores sociais com maiores recursos e com melhores instrumentos para sua
apropriagdo se beneficiam desproporcionalmente de programas e politicas
freglientemente desenhados para as classes mais empobrecidas.
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beneficia também as classes empobrecidas, possibilitando uma alianca
interclassista de apoios e beneficios mutuos.

Mas, além da discussao teorica sobre a equidade da distribuicio por
critérios seletivos ou universais, os decisores publicos (policy-makers)
podem preocupar-se, preferencialmente, com a formulacio de alterna-
tivas de indole pratica para a realizacdo de analises e propostas relativas
ao ciclo das politicas publicas. Seu enfoque responde, em muitos casos,
a uma estratégia de legitimagéo pelos resultados obtidos e, em particu-
lar, em respeito a qualidade na prestagao dos servigos.

Considera-se que tais processos legitimadores tém sido preponderan-
tes em relacao aos tradicionais, baseados exclusivamente na ideologia,
relacionando-se, portanto, a condutas eleitorais mais preocupadas com
a valorizacao de resultados concretos e tangiveis da agao governamen-
tal. Dessa forma, os argumentos a favor ou contra o “universalismo”
ou a “seletividade” levam cada vez mais em consideracao a sua via-
bilidade e os efeitos produzidos por sua aplicacao, o que distorce a
natureza da politica. ‘

O fato é que tanto um critério como outro podem compartir o
objetivo de garantir um nivel minimo de auto-suficiéncia material aos
cidadaos “precarios” na construcio de redes de prote¢ao social. Porém,
alerta Moreno . (ibidem), os instrumentos para alcangar tal objetivo
podem diferir tanto para programas universais como seletivos quando
se levam em consideracdo questdes relativas a gestdao das politicas
publicas, tais como os efeitos indesejaveis ou colaterais que podem
decorrer de sua implantacio. ‘

‘Essa ¢ a razao de estudos da Cepal (1989, 1995) defenderem uma
concertacao estratégica entre os principios da universalidade e da
seletividade, propondo, eritre ambos, um reforcamento mutuo, por
uma perspectivai conjuntiva, diferentemente da ¢tica disjuntiva, baseada
na selecao do gasto social, defendida pelo Banco Mundial, apesar de
esta ultima estar exercendo maior influéncia (Pereira, 2002).

Portanto, por uma perspectiva mais pragmadtica, argumenta Ruiz-
Huerta (2002), as iniciativas t¢ém buscado responder a uma interroga-
¢ao basica: como minimizar os indicadores de pobreza com uma
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dotagao de recursos escassa? A resposta a essa interrogagdo tem-se
manifestado na tentativa de concentrar os beneficios do gasto publico
nos segmentos mais empobrecidos por meio das atuagdes mais foca-
lizadas (targeting).

Dessa forma, a seletividade ancorada na equidade — visando iden-
tificar necessidades particulares para imais bem atendé-las — foi subs-
tituida por uma seletividade iniqua, concentrada na defesa dos gastos
sociais, que exige das politicas sociais (em particular da assisténcia)
a criacao de estratégias que rebaixem as necessidades humanas a sua
misera expressao, para diminuir as despesas do Estado. Ou, em outras
palavras, a seletividade, que poderia manter relagdes dinamicas com
a universalizagao, transformou-se em focalizagao, como um principio
antagonico a esta, como Serd visto a seguir.

Implicagdes

Do ponto de vista operacional, verifica-se que, em alguns paises,
a substituicdo de programas universais por outros mais seletivos. tem
reduzido a eficdcia das politicas contra a pobreza. Entre os pontos
criticos, destacam-se aqueles referentes: a) ao problema da identifica-
¢io correta das necessidades de cada grupo e 4 hierarquizagio das .
situacdes, de acordo com os objetivos estabelecidos; b) ao aumento
consideravel dos custos administrativos, que supde a necessaria coleta
de informagdes para identificar os destinatarios potenciais dos programas,
o que pode supor uma clara desvantagem em relagdo aos programas
universais 2 medida que, quanto mais se quer diferenciar os beneficiarios,
maiores sao os custos, c¢) 4 possivel geracio de efeitos de segunda
‘ordem, como o assistencialismo, que pode reforcar as cadeias -de
dependéncia a ele ou as “armadilhas da pobreza”.

Consequentemente, do ponto de vista politico, verifica-se que, nos
mecanismos de controle das politicas sociais focalizadas, estio vicios
arcaicos e anacrc‘)nicos, como 0s constrangedores e vexatorios testes de
meios (comprovacgdo de pobreza), a fraudemania (mania de fraude em
relacdo aos pobres), condicionalidades ou contrapartidas, como se o alvo
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da protegao tivesse alguma falta pessoal a expiar e o estigma, rebaixador
do status de cidadania. Todos esses mecanismos nao sio e nunca foram
veiculos de inclusdo social, pois tém como principal objetivo excluir
e manter excluido o maximo possivel de demandantes, para aliviar as
despesas governamentais com areas “improdutivas”. Os eleitos, por sua
vez, sdo efetivamente tratados como faltosos, que, como tais, devem
transformar os seus direitos basicos (acesso a escola, aos servicos de
saude) em contrapartidas, ditadas e cobradas pelos agentes responsa- .
veis pela sua inadimpléncia involuntaria. Tem-se ai uma inversao perversa
e arrogante no campo de uma politica social desvirtuada. Os pobres,
que sdo credores de uma divida social acumulada, tém de oferecer
contrapartida aos seus devedores, quando estes se dispdem a saldar
parcelas dessa divida.

Mas € essa inversdao que justifica o fato historicamente conhecido
de aos pobres serem oferecidos beneficios e servicos de pior qualidade
ou insuficientes, pois, como ja foi visto, suas necessidades humanas
sao rebaixadas ao nivel da sobrevivéncia pelo principio da focalizacgo.
E por trds desses procedimentos estd a concepgio equivocada da
politica social como residuo, e niao como investimento social.

Ha, por conseguinte, mais riscos de fracassos e irracionalidades nas
politicas sociais focalizadas do que nas universais, porque elas: a) estdo
dissociadas do objetivo de extensao da cidadania aos mais pobres; b)
transformam problemas estruturais em faltas morais que estigmatizam
os seus portadores; c) valem-se da auséncia de poder de pressio social
dos necessitados para oferecer-lhes beneficios e servicos de baixa
qualidade; d) desqualificam as politicas sociais como meios que sio
de ampliacio da cidadania; e) funcionam como cadeias de dependencia
porque nzo liberam os pobres da situacao de privagao; f) aumentam
a pobreza porque, ao deixarem no desamparo grupos sociais nio
focalizados, mas suscetiveis a0 empobrecimento, contribuem para o
seu empobrecimento.
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Perspectivas

Parafraseando Abrahamson (1992), pode-se dizer que a sociedade
brasileira vem convivendo com o paradoxo de nio perder a esperanga
diante de um horizonte de pesadelos, dada a auséncia de respostas
efetivas as crescentes e legitimas demandas por equidade e justica.

Nesse contexto, a assisténcia social tem um papel fundamental e
estratégico de contribuir para a universalizagio das politicas publicas
em ‘seu conjunto, dada a sua particularidade genuinamente interdis-
ciplinar e intersetorial. E que essa particularidade lhe confere possibi-
lidades impares de estabelecer .interfaces e coalizdes com as demais
politicas publicas — econémicas e sociais —, seja no ambito da legis-
lagéo, dos planos governamentais, das institui¢des de bem-estar, seja
o terreno da execucdo de programas, projetos e servicos (Pereira,
2003), em favor da equidade. E a assisténcia social, em sintese, que
tem maiores possibilidades de servir de canal de dentuincia da extensio
‘e da profundidade das iniquidades — geradas nao s6 por mudangas
estruturais, mas principalmente pela inctria dos governos — e de
-permitir a transfoi’mac;ﬁo de velhos problemas sociais, naturalizados,
em questoes que ocupem a ‘agenda publica nacional.

O desafio que esta posto no processo de concertagio de decisoes,
programas e projetos localiza-se ndo s6 no reconhecimento das necessi-
dades sociais, como critério prioritario para o acesso aos beneficios,
servicos, programas e projetos'?, ou .seja, de todos aqueles que se
encontram em situacio de pobreza, mas também no esforco pela
ampliacio de sua abrangéncia, em contraposi¢ao ao critério da racio-
nalizacdo dos gastos. , ‘

Assim, contrariando as interpretagdes da focalizacio purarheme
como uma “tecnologia” ou como questio de “bom senso” (por
aumentar a eficiéncia do-gasto social e livrar o pais dos.altos indices
de miséria), reiteramos o caréter ideoldgico e ineficaz desse principio.

12. Para acompanhamento dos direitos implementados pela Politica Nacional de As-
sisténcia Social, ver Boschetti, 2003.
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E, como ja diziam os velhos reformadores ingleses, o atual desgfio das
politicas sociais ndo reside na escolha de programas universais ou
seletivos, mas em criar uma infra-estrutura de servigos universais (saude,
educacdo, emprego, por exemplo) para servir de base fecunda ao
desenvolvimento de politicas sociais particulares que ndo estigmatiiem
os seus destinatarios e ndo rebaixem o seu status de cidadania.
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