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Apresentacao



O s impactos negativos da globaliza¢ao - também deno-
minada mundializagdo' - econdmica e o conseqiiente surgi-
mento do amplo movimento social mundial contra as politicas
neoliberais estabelecem enormes desafios e varias contradi-
¢bes para o universo da cooperagao internacional de desen-
volvimento, exposto hd anos as tensdes decorrentes dos
impasses do desenvolvimento e do aprofundamento do fosso
entre os paises do Norte e os do Sul. Este cendrio abre o
debate sobre os principios que norteiam a cooperagao

1. O economista francés Frangois Chesnais explica que “mundializagdo” é a
palavra que corresponde mais exatamente 4 substédncia do termo inglés
“globalizagao™ (advindo do adjetivo inglés "global”, adotado, no inicio dos anos
1980, pelas renomadas escolas de administragao de empresas americanas).
Porém, o termo de origem francesa {mondialisation) encontrou dificuldades em
varios Ambitos para se impor, provavelmente devido “ao fato de que o termo
‘mundializagdo’ tem o defeito de diminuir, pelo menos um pouco, a falta de nitidez
conceituai dos termos ‘global’ e ‘'globalizagdo’.” (CHESNAIS, Frangois. A
mundializagdo do capital. Sao Paulo: Xama, 1996. p. 24). O autor considera
também que a palavra “mundial” permite introduzir, com muito mais forga do
que o termo “global”, a idéia de que, se a economia se mundializou, seria
importante construir rapidamente instituigoes politicas mundiais capazes de dominar
0 seu movimento.
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Norte-Sul, o qual podera contnbuir para a visualizagao das novas
tendéncias e das suas influéncias para as relagdes bilaterais e
multilaterais, bem como para a (re)formulagio de politicas que
visem a democratizacio dos mecanismos de desenvolvimento.

Com base nessa reflexio, em 25 de janeiro, durante o IlI
Férum Social Mundial, a Associagio Brasileira de Organizacoes
Nao Governamentais (Abong), o Processo de Articulagio e
Didlogo entre Agéncias Ecuménicas Européias e Parceiros
Brasileiros (PAD) e a associacao francesa Coordination Sud
realizaram um encontro complexo e instigante nas atuais
conjunturas nacional e internacional: o Semindrio “Outro
didlogo é possivel na cooperagio Norte-Sul”. Para tal, con-
taram com o apoio de sete agéncias de cooperagdo ecuménicas
européias: Brot fur die Welt, Christian Aid, EED, Heks, Icco,
NCA e Solidaridad.

O objetivo central do Semindrio foi promover uma discussao
franca acerca dos principios do didlogo entre a cooperagio
Norte-Sul, tendo como referéncias experiéncias bem-sucedi-
das desta interlocucao e novos modelos de cooperagao - com
seus avangos e limites -, numa perspectiva de diferentes
atores do Sul e do Norte.

As andlises da proposta deste outro didlogo foram realiza-
das por seis especialistas na drea de cooperagao Norte-Sul,
em duas etapas. Na primeira, os impactos da globalizagio
sobre a cooperagio internacional para o desenvolvimento
foram tratados sob trés abordagens que comprovaram, por
suas convergéncias, a possibilidade de um outro didlogo
entre a cooperagio Norte-Sul.

Harry Derksen (Holanda), além de olhar as diferentes
faces da globalizacdo e os seus efeitos na cooperagao
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internacional para o desenvolvimento, debateu as transforma-
¢Oes no paradigma de desenvolvimento e nas relagdes entre
os parceiros do Norte e do Sul neste campo. Para ele, as novas
formas de comunicagao trazem desenvolvimentos locais em
estilo de “tltimas noticias” em todas as instancias da vida
humana. Contudo, considerando essas transformacdes, anali-
sou também que, a partir de 1990, os paises ricos enriquece-
ram ainda mais e nas nacoes em desenvolvimento houve um
aumento da concentragio de renda - processo que caracte-
rizou como “des-desenvolvimento”. Mas se o setor de desen-
volvimento sustentdvel fez promessas e cria, em geral, a
impressao de que os problemas da pobreza serao resolvidos,
para Derksen, a pobreza deve ser entendida como um sério
déficit de direitos humanos. Nesse sentido, recordou que o
desenvolvimento da cooperagio internacional iniciou-se com
sonhos e ideais para um mundo melhor. Disso resultou o
aumento da disponibilidade do apoio doador bilateral ou
multilateral, e o setor de ONGs experimentou um crescimen-
to rapido e maior profissionaliza¢io ~ e também uma progres-
siva critica ao papel das ONGs de desenvolvimento por suas
intervengdes raramente produzirem mudangas efetivas na
vida de pessoas e sociedades empobrecidas. Assim, essas
ONGs encontram-se, muitas vezes, num circulo vicioso
autocriado que leva a um fosso crescente entre a retdrica das
promessas ¢ a realidade do que elas realmente alcangam.
Diante disso, Derksen propos, entio, elementos que podem
possibilitar uma nova orientagao para a cooperagao interna-
cional para o desenvolvimento.

Com o objetivo de evidenciar que a conjuntura atual leva
a novas formas de cooperagio internacional, Henri Rouillé
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D’Orfeuil (Franga) abordou amplamente as conseqiiéncias
das transformagdes mundiais, ocorridas principalmente a
partir da década de 1990 - e mais especificamente com o
advento da Eco-92 -, sobre as formas de coopera¢io in-
ternacional, modificando as formas cldssicas e provocando
a apari¢ao de novas formas de cooperagio. Para ele, os atores
cooperantes estdo diante de temas cada vez mais “globais”,
0 que ocorre tanto no campo ambiental quanto no dominio
econémico ou de certas questdes sociais. “Se os atores
cooperantes querem construir agdes articuladas, levando em
conta essas questoes globais, novas formas de cooperagio
devem ser imaginadas”. Ao rever os processos de regionaliza-
¢ao, D'Orfeuil considerou que o uso do termo “cooperagiao
européia” é constantemente abusivo, pois se trata, de fato,
de competicao. Refletiu ainda sobre os processos de descen-
tralizagao - salientando a situacao francesa - e de privatizagao.
D’Orfeuil examinou, por fim, o engajamento cidadao e a
coopera¢ao internacional diante dos grandes desafios plane-
tarios atuais, bem como o papel das ONGs nas novas formas
de cooperagao, considerado em um quadro de “orquestragio
conjunta”.

Jorge Eduardo Durao (Brasil}) tomou como centrais os
desafios para a cooperagio internacional Norte-Sul em um
contexto global em crise, com o objetivo de analisar a coope-
racio internacional necessdria para os dias de hoje, bem
como as contradi¢bes que atravessam o sistema de coopera-
¢do realmente existente. Para ele, a situa¢iao internacional
mudou significativamente na ultima década e, “apesar de
permanecer o quadro de unipolaridade, com uma tinica super-
poténcia dominando o mundo - os Estados Unidos (EUA) -,
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comegou a se romper a situagao de completa hegemonia do
pensamento Gnico que acompanliou a globalizagao neolibe-
ral”. E diante do bloqueio cada vez mais evidente ao desen-
volvimento do Sul, é notdrio que o contexto internacional
e as relagdes Norte-Sul ndo favorecem estratégias de desenvol-
vimento, aprofundando as contradigdes praticas e do discur-
so do sistema de cooperag¢io. Pode-se também identificar um
desgaste do sistema da Organizacado das Nagdes Unidas
(ONU) e de suas agéncias mais voltadas para o desenvolvi-
mento. Isso tudo exige um reposicionamento estratégico dos
atores, inclusive com a redefinigio das aliangas. Diante disso,
algumas tendéncias na cooperagao internacional nao-gover-
namental, em especial a européia, foram identificadas e
analisadas, entre elas: a tendéncia a uma crescente dependén-
cia das agéncias de co-financiamento aos instrumentos de
controle dos seus respectivos governos; com conflitos diver-
sos perpassando os grandes temas da agenda da cooperagao
internacional, ocorre, como conseqiiéncia direta, a perda de
espago da América Latina e, mais ainda, do Brasil, no tocante
ao acesso a fundos da cooperagio internacional. Por fim,
Durdo caracterizou quais serlam as novas perspectivas e
principios para a cooperagao Norte-Sul, tendo em conta a
necessidade da criacao de certas condigdes politicas e da
adogao de certos principios comuns.

O segundo momento do encontro foi dedicado a experién-
cias e novos modelos de cooperacao. Para tal fim, Eliana
Rolemberg (Brasil) e Jan Gilhuis (Holanda) apresentaram a
experiéncia do PAD, articulagdo que teve sua origem no
inicio da década de 1990, na Europa, como conseqiiéncia de
um processo de avaliagao sobre a coopera¢do internacional,
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para o combate e a superagdo da miséria em todo o mundo.
Tomaram parte nesta reflexdo importantes agéncias ecuménicas
que pontuavam questdes para examinar os varios anos de
cooperagao com o chamado Terceiro Mundo. Entre os desafios
e as perspectivas desta rede, estd o eixo temdtico central, marco
de reflexdo e de intervengao conjunta para um futuro préximo:
direitos hurmanos, considerados em sua integralidade - direitos
civis, politicos, econémicos, sociais e culturais.

Jean-Marie Fardeau (Franga) salientou o momento espe-
cial de sua exposi¢io sobre a cooperacao entre associa¢oes
francesas e brasileiras: naquele dia (25 de janeiro de 2003),
Abong e Coordination Sud assinariam o termo de acordo de
cooperagao por um periodo de trés anos. E o objetivo desse
convénio norteou os varios pontos de suas reflexdes, entre
elas, a importancia da promogao de trocas e experiéncias de
desenvolvimento local, da intera¢ao com as politicas publi-
cas e da participagio nos debates internacionais.

Para encerrar o encontro, Kitia Maia (Brasil) expds a expe-
riéncia da Oxfam Internacional, uma rede de 12 agéncias de
desenvolvimento que trabalham em cerca de 120 paises. Kétia
partilhou os desafios dessa confederagio, principalmente no
que se refere as suas campanhas internacionais.

Ap6s a complexidade deste debate, a Abong tem o orgulho
de tornar piblicos, por meio de sua série Cadernos Abong, os
detalhes dessas ricas reflexdes. E, com certeza, as analises e
propostas aqui apresentadas colaborario para qualificar ainda
mais um outro didlogo entre a cooperacao Norte-Sul.

Sérgio Haddad
Presidente da Abong
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A globalizacao e os efeitos na
cooperacao internacional para
o desenvolvimento

Harry Derksen'

O dilema para muitas pessoas preocupadas com o0s
problemas de pobreza, exclusao e discriminagao, guerra e
conflitos, assim como violacdes dos direitos humanos, € se
deve-se rejeitar a globalizacdo ou abraga-la. Os setores que
apostam no desenvolvimento sustentavel otham. O setor de
desenvolvimento olha a globalizacdo com grande suspeita,
enquanto as pessoas percebem que ¢ um fato da vida que
nao pode ser ignorado. Essa atitude ambivalente tem levado
a uma situacdo em que os efeitos negativos da globalizagao
estdo sendo denunciados repetidamente, mas pouco € rea-
lizado para usar as oportunidades que o novo mundo esta
oferecendo para contra-atacar tais desenvolvimentos.
Neste texto, desejo, inicialmente, olhar para as diferentes
faces da globalizacdo para, a seguir, olhar as transformagdes
do paradigma do desenvolvimento e das relagdes entre os
parceiros do Norte e do Sul no desenvolvimento. Por fim,
mencionarei alguns elementos para uma nova orientagao da
cooperacao internacional para o desenvolvimento.

1. Chefe do Departamento de Politicas — Icco (Holanda).
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Globalizacao: diferentes faces

Em termos gerais, podemos distinguir trés faces diferentes da
globalizagio:

e Uma face econdmica: freqlientemente qualificada como
o divisor entre o Norte e o Sul: o Norte rico e o Sul pobre.
Este divisor nao é mais preciso, na medida em que, cada
vez mais, temos um “Sul no Norte” - pessoas que sio
marginalizadas, refugiados, imigrantes e trabalhadores es-
trangeiros - e um “Norte no Sul” — uma elite rica e muitas
vezes corrupta no Sul.

e Uma face politica: até 1990, este era o divisor Leste—
Oeste: comunismo versus capitalismo. Com a queda do
muro de Berlim, este divisor desapareceu e, depois de 11 de
setembro, um divisor “nés-eles” estd se tornando visivel:
0 "nés”, neste conceito, sio aqueles que se alinham na
guerra contra o terrorismo. Seguranga para “nés” tornou-se
uma meta dominante, mesmo que isso implique a viola¢io
dos direitos “deles”. E, assim, a polarizagio estd crescendo
entre os burocratas do setor de seguranga e os grupos de
pessoas que se sentem excluidos e que se organizam, por
exemplo, sob a bandeira politica do Isla.

* Uma face social: o movimento social estd se organizando
rapidamente: 50 mil pessoas em Seattle; 15 mil no primeiro
Férum Social Mundial (FSM); 100 mil no terceiro FSM;
500 mil no Fémm Social Europeu, em Florenga, em 2002.
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Essas mudancas rapidas sao possiveis por causa das novas
formas de comunicagao que trazem desenvolvimentos locais
em estilo de “Gltimas noticias” diretamente para 0s nossos
lares e escritdrios. Na Indonésia, as tensQes entre grupos
muculmanos e cristios aumentam, quando eles acompa-
nham, nas suas televisdes, o desenvolvimento dos eventos
no Oriente Médio, onde Israel - apoiado pelo mundo
ocidental cristao ~ ataca os palestinos que defendem os
locais sagrados do Isla.

Por muito tempo, a base para a organiza¢do da sociedade
era o conceito de Estado-nagao, em que os papéis eram claros:

» o Estado, supervisor do setor publico, provendo os
pardmetros para a economia nacional;

® o setor empresarial como propulsor da economia; e

® a sociedade civil, como a expressao organizada dos inte-
resses culturais e sociais das pessoas.

A globaliza¢ao mudou isso radicalmente. Os propulsores
primérios no dominio politico e econémico sdo, atualmente,
o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), o Banco Internacio-
nal de Reconstru¢io e Desenvolvimento - Banco Mundial
(BIRD), a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), a Unido
Européia e, naturalmente, o governo dos Estados Unidos.

Se tivermos de combater o divisor “nés-eles”, precisare-
mos oferecer uma maneira alternativa de globalizagao, em
que as metas econdmicas estejam equilibradas com as metas
ambientais e sociais. Um equilibrio que, as vezes, é referido
como o principio dos 3Ps (em inglés): Lucro (profit) — Planeta
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(planet) - Pessoas (people). Paul van Seters chama isso de
globalizagao sustentdvel, em que globalizagdo nio é apenas
um processo que vem de cima, mas também de baixo.

Com isso, qual o papel da cooperagio internacional para
o desenvolvimento na criagio desse processo global que
parte de baixo? Para responder essa pergunta, precisamos
olhar as alteragbes que estio ocorrendo no paradigma do
desenvolvimento.

Alteracdes no paradigma do desenvolvimento

Nos tltimos 50 anos, as organizagoes para desenvolvimento
governamentais e ndo-governamentais (ONGs) promoveram
apoio ao desenvolvimento. Embora bastante diferentes em
suas propostas de desenvolvimento, a maioria dessas inicia-
tivas tem sua missio central focada na erradicacio ou na
reducdo da pobreza.

Olhando o mundo de hoje, fica claro que nao realizaram
sua missdo. Pode-se argumentar que houve progresso em
certos paises ou setores. No entanto, o quadro geral é depri-
mente. Em 1960, os paises mais ricos do mundo eram 20
vezes Mais ricos que os pafses mais pobres do mundo. Em
1990, os paises mais ricos do mundo ja eram 50 vezes mais
ricos que os paises mais pobres do mundo, e hoje essa
disparidade se ampliou ainda mais. Da mesma forma, em
paises em desenvolvimento, a disparidade entre ricos e pobres
ampliou-se também. Em vez de um desenvolvimento gradual,
progressivo, em muitos paises em desenvolvimento estd
ocorrendo um processo que pode ser caracterizado apenas
como “des-desenvolvimento”.
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Apesar disso, o setor de desenvolvimento cria, em geral,
a impressio de que os problemas da pobreza serao resolvi-
dos. As Metas de Desenvolvimento do Milénio? sao um
exemplo marcante desse fato. Foram feitas promessas para
reduzir pela metade o niimero de pessoas que vivem em
pobreza extrema até 2015. Segundo essas metas, todas as
criangas desfrutarao de educacao bésica; as meninas terdo
igualdade de oportunidades na educagao primaéria e secun-
daria; a mortalidade infantil serd reduzida em dois tercos e
todos terao acesso a servigos de satide. Essas sao promessas
boas e firmes, e é de fato tentador acreditar nisso. Mas essas
promessas sao realistas? Ou disfar¢am outros rumos de desen-
volvimentos e atores que sio muito mais poderosos e que
tornam tais promessas simplesmente irreais*?

¢ fuga de capitais do Sul para o Norte: por exemplo, no
Sudao, onde a fuga de capitais representa 130% do PIB;

* fuga de cérebros: muitos universitirios formados da Africa
e da Asia que trabalham nos EUA ou na Furopa;

® barreiras de comércio do Norte: calcula-se que os paises
em desenvolvimento perdem a cada ano US$ 700 bilhaes;

2. O autor refere-se &s metas estabelecidas na Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (World Summit on Sustainable Development -
WSSD), ocorrida em Johannesburgo, Africa do Sul, entre 26 de agosto e 4 de
setembro de 2002. Participaram do encontro 193 pafses {105 com seus presi-
dentes, vices, primeiros-ministros ou reis) e 86 organiza¢oes internacionais, com
7.2 mil delegados oficiais e cerca de 40 mil participantes, que discutiram a
erradicagao da pobreza, 0 desenvolvimento social e a prote¢do do meio ambiente.
3. SOGGE, David. Give & Take - What's the matter with foreign aid? Londres:
Zed Books, 2002.
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¢ condi¢des comerciais desfavoraveis: como pode um fazen-
deiro de algodio na Tanzania concorrer com fazendeiros
altamente subsidiados dos Estados Unidos?;

¢ venda de mercadorias pelo Norte com pregos aviltados
(dumping) que, geralmente, esmaga a concorréncia do Sul
- as vezes "vendida” como se fosse auxilio;

e pagamento de divida: no ano 2000, os paises com renda
inferior pagaram trés vezes mais os seus credores do que
receberam com a concessao de auxilios.

Nao é nenhuma surpresa, portanto, que, ao contrario das
expectativas levantadas pelo sistema de auxilio, a cooperagao
internacional para o desenvolvimento alcangara apenas 15%
a 20% dos pobres do mundo e nao necessariamente os mais
pobres entre eles*. Suas intervengdes também, raramente,
levam a mudangas sustentdveis apds a conclusdo. Compara-
do com o trabalho das forcas dominantes, o fluxo do auxilio
¢ diminuido pelo fluxo dos pobres para os ricos.

O setor de desenvolvimento ainda defme a pobreza como
um problema econémico. O FMI define a pobreza como um
“poder de compra de menos que US$1 por dia” Assim, a
pobreza é considerada como um fracasso econémico e, na
légica do FMI e do Banco Mundial, pode ser tratada por
“estratégia pro-pobre” e pela criagio de “ambientes habili-
tados” para os pobres. Décadas de politicas econdmicas

4. FOWLER. A-Ian, Civil society, NGDOs and social development: changing the
rules of the game. UNRISD: Genebra, 2000.
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minguadas, promovidas pelas mesmas institui¢des, tém,
contudo, levado a maiores desigualdades e exclusao de gran-
des grupos de pessoas. As pessoas pobres nao se beneficiam
dos frutos do crescimento econdmico, mas sustentam os
custos nas ocasides de queda economica®.

Em resumo, a pobreza ndo deve ser entendida como a
falta de recursos ou como um fenémeno econdmico, mas
como um sério déficit de direitos humanos. As pessoas pobres
sdo pessoas com direitos - direitos que nao foram consoli-
dados. Mas a declaracdo de direitos nao assegura a sua aqui-
si¢io. Quando as necessidades nao estdo sendo atendidas,
como resultado do fracasso de assegurar direitos, é indis-
pensdvel agir para adquirir os bens e servi¢os necessarios. O
problema real, portanto, é o de tratar os problemas que estao
na raiz da desigualdade e que residem nos “ambientes ad-
versos” existentes. Conforme David Sogge indicou, promover
maior igualdade significa maior inclusdo sociopolitica e
reducdo da tensio social, dos ressentimentos e da violéncia®.

Se os direitos humanos nao estao apenas relacionados as
leis e aos contratos, mas primordialmente a nogao da digni-
dade humana, torna-se um compromisso, mais do que uma
nova abordagem. Tal visdo a respeito da pobreza, como falha
em assegurar direitos, constitui um novo paradigma de
desenvolvimento. Tratamento dessa falha sistematica deve-
ria, nas palavras de Sogge, “tornar-se o nicleo da politica de

5. Joseph Stiglitz; citado em GOLDEWIJK, Berma Klein & FORTMAN, Bastiaan
de Gaay. Where needs meet rights. Economic, social and cultural rights in a new
perspective. Genebra: World Council of Churches Publications, 1999,

6. op. cit.
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um novo regime de redistribui¢ao para substituir o regime
de auxilio atual”.

Mudancas na coopera¢dao Norte—Sul

O desenvolvimento da cooperagao iniciou-se com sonhos e
ideais para um mundo melhor, um mundo sem pobreza e
injustug¢a. As iniciativas de desenvolvimento eram pequenas,
muitas vezes diretamente relacionadas a organizagdes associa-
tivas: igrejas, sindicatos, movimentos de libertagdo ou pequenas
organizagoes camponesas. Como resultado, entre outros, do
aumento da disponibilidade do apoio doador bilateral ou mul-
tilateral, o setor de ONGs experimentou um crescimento
rapido, tanto em tamanho quanto em nimero. Com o cres-
cimento, veio uma progressiva critica ao papel de ONGs de
desenvolvimento. Suas interveng¢des alcangam apenas uma
pequena propor¢ao dos pobres do mundo e muito raramen-
te levam a uma mudanca que se sustenta apés a conclusio.

A cooperacao internacional para o desenvolvimento tormou-
se cada vez mais profissionalizada. As ONGs conhecem a
linguagem do desenvolvimento participativo, desenvolvimen-
to institucional, diagramas ldgicos. Mas esse profissionalismo
levou a cooperacao internacional para o desenvolvimento a
tornar-se mais eficaz?

O profissionalismo também tem levado as ONGs para
uma posi¢do mais neutra. Mas os problemas da pobreza e
dos direitos humanos nao sido neutros e nio podem ser iso-
lados das lutas politicas nas quais as pessoas estao envolvidas.

7. ibidem, p. 202.
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As ONGs de desenvolvimento, muitas vezes, encontram-se
em um circulo vicioso autocriado que leva a um fosso cres-
cente entre a retérica das promessas e a realidade do que elas
realmente alcan¢am®. O circulo possui cinco elementos prin-
cipais, pontuados no grifico a seguir, que estio aumentando
a pressio sobre as ONGs para mostrarem resultados e impac-
tos. Além disso, hd uma concorréncia crescente entre as ONGs
e uma necessidade cada vez maior de ter um alto perfil de
cobertura pela imprensa a fim de conseguir fundos e facilitar
o trabalho de advocacy. Os mecanismos fracos de capacita¢ao
institucional e responsabilidade final (accountability) sao
caracteristicas de muitas ONGs e causam a (e sdo o resultado
da) auséncia de normas e padrdes profissionais’.

O circulo vicioso da cooperacido para o desenvolvimento
Maior cancorréncia
1 entre ONGs v

Maior necessidade \ Maior pressao para mostrar

de perfil resuftados — impacto
v\ M /v
- A VY - X
Aprendizado final Falta de normas e
¢ responsabilidade > padroes profissionais

8. ROCHE, Chris. Impact assessment for development agencies. Learning to
value change. 1999.
9. Ibidem, p. 2.
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A cooperagido para o desenvolvimento tornou-se mais
complicada, usando seu préprio jargao e sistemas, que se
tornaram mais inacessiveis para organiza¢des de pequeno
porte, bases comunitdrias e organizagdes associativas. As agén-
cias do Norte e ONGs de desenvolvimento do Sul tornaram-
se cada vez mais burocréticas, enquanto os sonhos e ideais
foram empurrados para o segundo plano. Agora, a pergunta
pode ser feita: hoje, as ONGs, coletivamente, constituem a
expressao organizacional dos esfor¢os dos povos contra a
pobreza e a injustiga?

O caminho adiante

E claro que isso é uma generaliza¢do grosseira de um setor
que é muito heterogéneo. Nio se é justo com todos aqueles
que estio seriamente comprometidos e envolvidos no comba-
te a pobreza e a injustica. Existem grnpos de pessoas que
estdo trabalhando muito, com eficiéncia e eficdcia, nesse
sentido. Na Europa, hd um exemplo de um movimento
amplo, integrado principalmente por pessoas jovens que
foram para o Férum Social Europeu em Florenga. Os 500 mil
participantes mostraram que o protesto pacifico e as alterna-
tivas de desenvolvimento podem caminhar juntos. A coopera-
¢do entre as organizagoes brasileiras e européias no processo
PAD ¢ ainda um outro exemplo.

Elas nos mostram que ndo basta apenas jogar as respon-
sabilidades dos problemas da pobreza e da injustica para as
forcas maléficas da globalizacio e no fundamentalismo de
mercado. Esses fatores estio ai e sio bem conhecidos. A
questdo real é, portanto, se estamos preparados para revisar
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criticamente nossas proprias praticas e apresentar mudangas
na maneira com que tratamos essas forcas maléficas. Se
estivermos preparados para essa introspec¢ao, precisaremos
tratar de trés elementos:

1. Um novo paradigma de desenvolvimento, com base nos
principios de direitos, de igualdade e de redistribuigao;

2. Uma forma diferente de cooperacao entre as ONGs do Sul
e do Norte. A natureza global da pobreza e da injustica
exige que os esforcos nacionais e as campanhas para mu-
dangas sejam relacionadas a um esforgo e a uma campanha
mais globais. A cooperagao entre as ONGs do Norte e do
Sul deveria, portanto, ir além do levantamento de fundos
e de projetos e tomar a forma de trabalho conjunto para
campanhas de comércio e direitos humanos e contra a
guerra.

3. Um compromisso claro com as pessoas que lutam por
seus direitos.

Uma maneira de cooperagio diferente entre o Norte e o
Sul é possivel, com menos burocracia assistencialista, mais
ativismo, menos divisio Norte-Sul e mais realizacio de
campanhas conjuntas, na base de anilise compartilhada, e
estabelecimento de agendas comuns com base em estraté-
gias compartilhadas. Acima de tudo, deveremos nos permi-
tir sonhar novamente com um mundo diferente.



Rumo a novas formas de
cooperacao internacional
Henri Rouillé D'Orfeuil?

A p6s a Conferéncia do Rio?, as transformag¢des do mundo
- algumas das quais levaram décadas ou mesmo séculos para
se processarem - tiveram uma aceleragdo sem precedente.
Essas grandes transformagoes assumem os nomes de mun-
dializagao, regionaliza¢do, descentralizagio, privatizacio e
conscientizagao (dos cidadaos). Tudo ocorre como se tudo
aquilo que constituia o cora¢ao da nossa organizagao politi-
ca, econdmica e social, o Estado nacional, se visse despojado
de algumas de suas antigas prerrogativas e fosse obrigado a
ceder parte de seus poderes e de suas responsabilidades a
outros “atores” supranacionais (mundiais ou regionais}, in-
franacionais (provinciais, departamentais ou comunitarios)
ou nao-governamentais (empresas, organizagdes profissio-
nais, associa¢bes ou os proprios cidadios). Celebra-se ou

1. Presidente da organizagdo nao-governamental Coordination Sud (Paris/Frangal.
2. O autor refere-se & Eco-92, ou Rio-92, como também ficou conhecido ¢ evento
que reuniu na cidade do Rio de Janeiro {Brasil), em maio de 1992, os dirigentes
maximos do planeta, com o objetivo de debater as formas de proteger e conservar
a natureza e seus habitantes, bem como diversos movimentos sociais e ONGs
em eventos paralelos as discussdes oficiais.
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lastima-se, em grande parte, pelo que ocorreu nesses dez
anos que separam Rio-92 de Porto Alegre I1I3.

Nao insistirenos nas maltiplas causas que provocaram a
aceleragao dessas transformagdes nem sobre o seu possivel
retorno, pois nés sabemos que elas tém conseqiiéncias
ambivalentes e diferentes, variando conforme as regides do
mundo ou as categorias sociais. Nos discutiremos, sobretudo,
as conseqiiéncias concretas ou possiveis dessas transforma-
¢Oes sobre as formas de cooperacao internacional, as quais
contribuem, com efeito, para a transformagao dos atores, sua
multiplica¢ao, transformagao continua de suas importancias,
mudancga de seus interesses e de suas estratégias de coope-
racao. Elas modificam as cooperagdes classicas e provocam
a apari¢do de novas formas de cooperagao.

Impactos das grandes evolu¢des dos quadros
politicos, econdmicos e sociais nas formas
de cooperacado internacional

Mundializa¢ao/Globatizagdo

Os atores cooperantes estdao diante de temas de cooperagao
cada vez mais “globais”. Isso ocorre tanto no campo ambiental
(as questoes sobre o ambiente global foram amplamente
tratadas no Rio, e trés delas foram objetos de convengoes
internacionais} quanto no dominio econémico (a integragao
do sistema econémico ou do sistema financeiro} ou de certas
questdes sociais (trificos de todos os géneros, pandemias...).

3. D'Orfeuil refere-se ao terceiro Férum Social Mundial, ocorrido na cidade de
Porto Alegre (RS/Brasil).
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Se os atores cooperantes querem construir agles articula-
das, levando em conta essas questoes globais, novas formas
de coopera¢do devem ser imaginadas. Hd que se compreen-
der que, se esses atores quiserem agir, por exemplo, contra
a mudanga climatica, a regressao da biodiversidade gené-
tica, a proliferagao dos paraisos fiscais ou a extensio dos
trificos de drogas, deverdo inscrever suas a¢des em um
quadro “global”, pois é nesse quadro que os processos em
COmum organizam-se.

Mas uma questio pode também ser “global” por ser repe-
titiva em diferentes regides do mundo. Em toda parte, os
transportes que utilizam energias fésseis provocam emissao
de gas carbOnico; a agricultura provoca conseqiéncias danosas
em matéria de erosao, de estrutura e de fertilidade dos solos;
por toda parte a transformacao artesanal dos produtos agrico-
las ou de matérias-primas locais, a reciclagem de residuos,
os esfor¢os da economia de energia podem melhorar as
condi¢bes de vida e podem ter efeitos benéficos sobre o
ambiente. Onde quer que ocorram, as a¢des de cooperagio
ganhardo se levarem em conta os resultados dos esforgos
empreendidos em outras regides do mundo.

Por isso, se quisermos tratar de maneira adequada as
questdes globais que sao impostas a nés e a toda a comuni-
dade, novas "cooperag¢des globais/mundiais” devem ser desen-
volvidas. Deve-se, inicialmente, indicar bem claramente que
essas cooperagoes niao sio as que seriam exercidas pelos
Unicos atores de estatuto internacional (agéncias das Nagdes
Unidas, por exemplo}, mas, ao contrério, pelas a¢des mobili-
zadoras de atores de estatutos diversos e que intervém em
diferentes escalas geogrificas. Hoje, a Internet permite a
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numerosos atores, dos mais diversos estatutos e que intervém
em diferentes escalas, trabalharem juntos: é essa nova possi-
bilidade que permite imaginar essas novas formas de cooperagio
mundial. Considere-se, assim, que toda construgao comple-
xa e com multiparcerias deve se dotar de uma “governanga”
(e deve dispor de meios para tal) - e esta governanga deve
ser legitima e representativa. Para que os parceiros designados
a participar de tais comités sejam representativos, supode-se
a construcao antecipada de institui¢des ou instancias que, em
um dado dominio, possam acompanhar e se enquadrar com
amundializagao. Essas “institui¢des” mundiais especializadas
tém muito mais caracteristicas de organizagdes internacionais
que, sem sombra de divida, a comunidade mundial dos
atores mencionados.

Regionalizacao
O processo de regionaliza¢ao, com a ocorréncia da europei-
2agao, é, para o nosso pais - a Fran¢a - e para o tema que
nos interessa - o desenvolvimento sustentivel e a cooperagao
internacional -, pleno de conseqiiéncias. Com isso, é mais
aparente em termos de estatisticas e de dispositivos institucio-
nais do que de real cooperagio. A cooperagio européia é,
freqientemente, um mundo a parte, uma 16* cooperagio,
sem duvida, melhor dotada do que as cooperagdes bilaterais
dos 15 paises-membros. Ela nao possui (ou tem bem pouco)
o efeito mobilizador ou harmonizador das diferentes coope-
ragoes européias e praticamente nio participa dos programas
globais j4 comentados.

Seria urgente fazer aplicar o artigo 169 do Tratado Euro-
peu, o qual indica que a Comissao Européia deve consolidar
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as cooperagoes que se estabelecem entre os paises-membros.
Isso porque é visivel que esses paises e a Comissdo nao
apreciam este artigo que, no entanto, permitiria realmente
construir a Europa! As politicas de cooperagio com paises
ou regides em desenvolvimento, bem como as numerosas
politicas de cooperagao intra-européia nio sao, geralmente,
mais do que canais® que permitem organizar uma competi-
¢ao entre atores europeus. De sua parte, as autoridades piblicas
nacionais nao tém outro olhar senio aquele tdo famoso da
taxa de retorno. O uso do termo “cooperagao européia” é
constantemente abusivo. Trata-se, de fato, de competicio. E
urgente que se reflita seriamente sobre o que poderia ser uma
“cooperagao européia”,

Descentralizacdo

As leis de descentraliza¢iao permitiram as redes locais france-
sas aumentar suas competéncias, especialmente no dominio
econdmico. Se as relagbes internacionais permanecem como
uma competéncia nacional, as redes locais tém a possibilidade
de por em pratica acoes de cooperagio descentralizadas. Regra
geral, essas cooperagdes defmeme-se no quadro de relagdes ou
acordos de associa¢io entre duas coletividades. Elas podem
mobilizar atores diversos, envolvidos na vida coletiva, que
sao incitados a desenvolver vinculos de cooperacao no qua-
dro de associagao com os parceiros, existentes na rede asso-
ciada, que possuem responsabilidades da mesma natureza.

4. O autor utiliza a palavra guichets.
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Privatizagao

A privatiza¢ao dos atores publicos e a liberalizagdo da econo-
mia privam os poderes ptiblicos de uma parte de seus tradicio-
nais meios de intervengao. Eles devem, pelo contrdrio, refor¢ar
a capacidade de as empresas privadas intervirem no campo da
cooperagio internacional. Na realidade, as empresas nio pos-
suem nem vocacao, nem competéncias para conduzir a¢oes de
coopera¢io. Devido 2 transformag¢io do contexto econdmi-
co, elas se internacionalizam mais ou, pelo menos, atuam em
um cendrio mais amplo. Efetivamente, os investimentos
internacionais cresceram amplamente nesses Gltimos anos,
mas para o Estado é dificil considerar esses investimentos
como uma “ajuda ao desenvolvimento”. Esses investidores se
interessam por um niimero limitado de paises, sio atraidos
por condi¢des juridicas ou fiscais que, precisamente, lhes
permitem sub-remunerar os fatores de produc¢ao e ndo assu-
mir nenhuma responsabilidade social ou territorial. Para que
os investimentos privados participem realmente do desenvoi-
vimento econdmico, do progresso social e da gestao saudavel
dos recursos naturais, convém que se tome interesse pelos
mecanismos de regulacao ou de estimulo que podem condu-
zir esses investimentos e as empresas que os realizam a serem
social e ambientalmente responsaveis.

A “regulag¢io publica” dos investimentos privados pode se
deparar com a saida ou com a entrada dos investimentos. Ela
pode também se situar, no ambito internacional, em nego-
ciagoes e acordos internacionais. Na realidade, os paises ~ ou
mais exatamente os governos — do Terceiro Mundo s3o, em
sua maioria, reticentes para refor¢ar social ou ecologicamente
a jurisdicao local, temerosos de desencorajar as empresas e
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o interesse que elas poderiam ter em seus paises. Os paises
do Norte n3o estio em vantagem para fazer pressio sobre
as empresas para que elas “moralizem” seus comportamentos
sociais ou ambientais no Terceiro Mundo. Quando fazem
tentativas - contudo, bem timidas - e estas sdo consideradas,
os governos dos paises do Sul reagem vigorosamente e pro-
testam contra a ingeréncia! Resta a hegociacao internacional.
Isso deveria ser a via mais direta e aquela que, diplomatica-
mente, é a mais correta. Infelizmente, essa via é, por hora,
bloqueada pela conjungao dos governos liberais e dos paises
em via de desenvolvimento que consideram que a auséncia
de jurisdicdo lhes permite encontrar uma competitividade
que, de outra maneira, nio teriam. Os parceiros sociais,
econémicos e politicos estdo, portanto, de acordo sobre
normas sociais, dentro do quadro da Secretaria Internacional
do Trabalho®, que poderiam ser reconhecidas pela comunida-
de internacional e pelos negociadores que discutem as regras
erm matéria de comércio. Mas, por hora, isso ndo é nada.
Resta a “regulacio privada e cidadd”, sobre a qual refletem
certos stakeholders das empresas: acionistas e consumidores.
Essas aproximagoes “éticas” da microeconomia discutem-se,
experimentam-se e agem. Os fundos éticos, o fundo de pou-
panga salarial - que se quer socialmente responsivel -, os
codigos de conduta adotados por certos investidores insti-
tucionais, esforgam-se para impulsionar o jogo do investimento
nessa direcao. Essas tentativas s3o interessantes mesmo que,

5. O autor refere-se, em francés, a0 Bureau International du Travail (BIT). O nome
dessa instancia, em portugués, foi fornecida por Josélia Oliveira, do Centro de
Informagdes do Escritério da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) no Brasit
{Brasilia/DF}.
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geralmente, estejam mescladas aos melhores sentimentos e
as politicas de comunicagao ou de marketing das empresas.
Para fazer as empresas caminharem em dire¢do a uma maior
responsabilidade social e ambiental, principalmente em
matéria de investimentos internacionais, serd necessdria, sem
divida, uma conjungao entre a ética dos stakeholders e o
direito publico ou, pelo menos, as politicas publicas. Estamos
ainda longe disso, mas as experiéncias nesse sentido sio
importantes. Essa conjun¢iao poderia ser aprimorada pelos
poderes piiblicos e, nomeadamente, pelo Ministério das
Finangas, que tem em curso auxilios para a exportacao e gera
apoios para as empresas. Existe material para reflexao e para
a reforma dos dispositivos de apoio ptiblico as empresas ou,
pelo menos, para o desenvolvimento das condicionantes
necessarias para a mobiliza¢do dos apoios.

Esses tramites aproximam as empresas € os stakeholders
(associacdes de acionistas, de consumidores e de solidarie-
dade internacional). Elas reaproximam também os parceiros
estrangeiros desses atores. As associagdes de solidariedade
reclamam um controle independente que supde articulagoes
com assoclagdes ou sindicatos dos paises onde atuam as
empresas em questdo. Essas aproximagoes podem permitir
imaginar cooperagdes iminentes entre esses atores de esta-
tutos e origens diferentes. Trata-se de a¢des direcionadas
geograficamente e articuladas com os circuitos econémicos
que seguem as produgdes, desde o primeiro produtor até o
ultimo consumidor (da mesma forma como para o comércio
justo, que distribui “prémios de desenvolvimento” para coo-
perativas ou para agrupamentos que participam da producao
de produtos justos).
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Engajamentos cidadaos
A consciéncia planetaria, por nés celebrada hd dez anos no
Rio de Janeiro, como acontecimento ou, no minimo, como
uma expressao mundial, ndo enfraqueceu, mesmo que nio
tenha sido consolidada em torno da nogao de “desenvolvi-
mento sustentavel“, que tomou lugar no discurso internacio-
nal e sofreu todos os tipos de recuperagao e, entao, de um
fatal e terrivel tédio. A consciéncia planetdria manifestou-se
a0 longo de toda essa década e estabilizou-se depois de
alguns anos de graves incertezas criadas pela mundializagao
liberal. Esse movimento cidadao tem numerosas facetas: a da
imprecaugao, a da proposi¢ao de novas regula¢des interna-
cionais, mas também aquela do engajamento cidadao nos
meandros da economia e, particularmente, da microeconomia.
Os cidadaos engajados sio também consumidores, produ-
tores, poupadores e investidores, e esses atores econdémicos
desejam introduzir em seus comportamentos econémicos a
preocupagao de interesse geral que encobre numerosas e
intensas facetas. Uma delas é a vontade de exprimir uma
solidariedade internacional por meio dos seus atos econémi-
cos. Anteriormente, vimos como 0Os acionistas ou 0s consu-
midores podem fazer pressao sobre as empresas multinacionais
para que estas adotem comportamentos socialmente res-
ponsaveis. A consciéncia dos cidadaos sobre a gravidade da
“fratura” social internacional e a degradagao do planeta per-
mite-lhes imaginar mecanismos de transferéncia de recursos
por intermédio de circuitos financeiros ou comerciais inter-
nacionais. Este é o caso do “comércio justo” e da “finanga
soliddrta”. Nos dois casos, trata-se dos cidadaos transferirem
aos produtores dos paises do Sul meios adicionais desde que
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aceitem uma irrisria gratificagao pelos seus produtos ou
uma timida sub-remuneracao por sua poupanga. As quantias
em questao come¢am a adquirif muita importancia. Elas
poderiam ser multiplicadas por um fator 100 e, sobretudo,
ser objetos de pressao sobre os negociantes da Organizagio
Mundial do Comércio (OMC) que definem as regras do
comércio internacional.

Esses dois tipos de engajamentos cidadaos na economia
sao, hoje, bem considerados. Os experimentos foram feitos,
as referéncias reunidas, os circuitos, produtos e instrumentos
funcionam. Os atores profissionalizaram-se. Nos dois casos,
deve-se “mudar de escala” - 0 que é necessdrio para a cons-
tituicdo de uma parceria entre os atores de estatutos e nacio-
nalidades diversos e, a principio, de uma parceria entre os
poderes publicos, os bancos, os distribuidores e as institui-
¢oes financeiras solidérias e/ou empresas de comércio justo.
Parece-nos que uma grande mobilizagao desses atores, em
um quadro de grandes programas internacionais, permitiria
acelerar essa mudanga de escala.

O engajamento cidadao e
a cooperacao internacional

Para nao retornar sem contetido ao tema da consciéncia
dos grandes desafios planetdrios, é necessario direcionar-se a
um engajamento cidaddo. Os cidaddos nao se contentam mais
em ouvir seus Estados dizendo: “Paguem seus impostos e tudo
mudard”, o que compreende organizar a solidariedade inter-
nacional. O engajamento cidadio pode se manifestar por
acdes individuais, por exemplo, pela generosidade individual
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ou por uma mudan¢a dos comportamentos econdmicos.
Pode também manifestar-se por um engajamento associativo.
Pode, enfim, levar os cidadaos a organizarem um movimento
suficientemente poderoso para desempenharem um papel
em largas escalas nacionais, continentais ou mundial.

O movimento cidaddo emergiu e come¢ou uma pratica
de interpelagao e de proposi¢io. Hoje, ele se apresenta como
um ou viérios féruns, ou seja, sem forma exata. Essa plasti-
cidade é, por sua vez, sua forga e sua fraqueza. Em se tratando
do movimento associativo, que poderia se transformar em
uma das colunas vertebrais do movimento cidadao, e a outra
podendo ser constituida pelo movimento sindical, assisti-
mos a um fortalecimento da organizagdo. Em nossa linha de
identidade - a saber, uma linha francesa, européia e mundial
-, esforcamo-nos para progredir democraticamente e confor-
me um movimento bottom-up.

Na Franca, Coordination Sud representa o conjunto das
associacoes de solidariedade internacional. Nés consolida-
mos nossa organizagdo permitindo a cada um, associagoes
ou coletivos especializados, encontrar um lugar naquilo que
n6s denominamos o “ator coletivo francés da solidariedade
internacional”.

No nivel europeu, estamos prestes a reconstruir uma Confe-
deragao das plataformas nacionais e redes européias de ONGs.
Essa Confederagio podera representar o conjunto do movi-
mento europeu diante das autoridades européias.

Estamos ainda longe de poder participar de uma aproxi-
macao das confederagdes regionais de ONGs e de constituir
uma organizagdo internacional. Tentamos, pelo contrdrio,
nos aproximar de certas plataformas nacionais de ONGs e
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construir programas de intercimbio e, em certos casos, de
fortalecimento institucional. O acordo Abong/Coordination
Sud é, neste campo e para néds, a a¢ao que da mais resultados
e a mais interessante. Jean-Marie Fardeau explica em deta-
lhes, nesta publicacio, as acdes que estao em via de defini¢ao
e de serem praticadas.

No plano operacional, a a¢io necessita cada vez mais da
constitui¢io de parcerias multiatores e multinacionais. Nos
vimos as Nag¢des Unidas lancarem um apelo estritamente
oficial em Johannesburgo para que os parceiros de estatutos
e de paises diferentes proponham “a¢oes do tipo 11", a¢des
suscetiveis para responder aos objetivos da Agenda 21 (Rio-
92) ou aqueles do Millenium. Essas agdes multiparcerias sao
de um novo perfil, nao sao tdo harmoniosas quanto uma
nova governanca definida entre os parceiros. Nessas novas
formas de cooperac¢do internacional, as ONGs tém um de-
terminado papel a desempenhar. Elas constituem, de fato,
freqiientemente, o nticleo que permite aproximar e articular
os atores que devem desempenhar um papel especifico em
um quadro de uma orquestracao conjunta.



Desafios para a cooperacao
internacional Norte—Sul
no contexto de crise global

Jorge Eduardo S. Durdo’

Contexto

Para pensarmos a cooperagao internacional que necessitamos
hoje, bem como as contradigdes que atravessam o sistema
de cooperacio realimente existente, é preciso ter presentes
alguns elementos — mais ou menos evidentes — do contexto
internacional que afetam as tendéncias da cooperag¢ao inter-
nacional.

Houve uma mudanga significativa na situagao internacio-
nal nesta dltima década, a saber: apesar de permanecer o
quadro de unipolaridade, com uma Gnica superpoténcia
dominando o mundo - os Estados Unidos -, comegou a se
romper a situacio de completa hegemonia do pensamento
unico que acompanhou a globalizacdo neoliberal. Seattle,
Génova e o Férum Social Mundial de Porto Alegre marcam
a emergéncia de um movimento social contra-hegemonico
que se opde a esse tipo de globalizagio. [ preciso considerar

1. Secretario-gerai da Abong e diretor da ONG Federagdo de Orgdos para a
Assist8ncia Socia) e Educacional (Fase).
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as implicagdes de um movimento contra-hegemdnico sobre
o sistema de cooperagao hegemonizado pelos governos do
Norte.

Diante do bloqueio cada vez mais evidente ao desenvolvi-
mento do Sul - em que a Africa, América Latina, paises
islamicos etc. vivem situagoes distintas de regressao, crise,
situagdes de colapso como a da Argentina, crises politicas
sérias como a da Venezuela etc. -, fica evidente que o contex-
to internacional e as relacdes Norte-Sul ndo favorecem es-
tratégias de desenvolvimento. Isso aprofunda as contradi¢des
priticas e do discurso do sistema de cooperacio, na medida
em que as relacoes de poder e os conflitos de interesse entre
o Norte e o Sul vao se tornando cada vez mais explicitos.

Hé um desgaste evidente do sistema da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU) e de suas agéncias mais voltadas para
o desenvolvimento. Depois da Conferéncia de Monterrey?,
ficaram ainda mais claros os limites da consolidagio do
Ciclo Social das Nagoes Unidas, a0 mesmo tempo em que
o secretdrio-geral da ONU, Koffi Anan, tem procurado ajustar
seu ponteiro com as transnacionais e as institui¢des finan-
ceiras multilaterais (IFMs) (metas do milénio, The Global
Compact) . Por outro lado, George Bush, presidente dos
EUA, com seu unilateralismo, fez “tdbula rasa” de um acordo
internacional apds outro.

Tudo isso leva 2 primeira conclusio, importantissima na
avaliacio das tendéncias da cooperagao internacional: o
aprofundamento do fosso entre o Norte e o Sul e 0 avango

2. Conferéncia da ONU sobre financiamento e desenvolvimento, ocorrida no
periode de 18 a 22 de margo de 2002.
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das lutas contra-hegemonicas diante da globalizacio refletir-
se-d40 cada vez mais no ambito do préprio sistema da chama-
da cooperagao intemacional, exigindo um reposicionamento
estratégico dos atores, inclusive com a redefinicao das alian-
cas, mudangas estas que estao sujeitas ao diferente condicio-
namento das agéncias e das ONGs do Norte. Nesse sentido,
sdo determinantes os vinculos que elas mantém com as respec-
tivas sociedades, o grau de dependéncia dos governos, da
Unido Européia ou das IFMs etc.

Uma conseqiiéncia pratica crucial disso € que, tendencial-
mente, as aliangas politicas que precisam ser feitas para enfren-
tarmos os desafios de nossa agenda politica prépria - em
sintonia com as criticas a globalizagdo que definem a pauta
do Férum Social Mundial - nao coincidem exatamente com
as rela¢des tradicionais de cooperagao que asseguram a muitas
ONGs do Sul e do Norte algumas de suas principais fontes
de fmanciamento.

Algumas tendéncias na
cooperagao internacional

Destacarei aqui algumas tendéncias que identifico na coope-
ragio internacional ndo-governamental (aquela que congre-
ga o conjunto principal de parceiros das ONGs brasileiras),
em especial a européia, sobre a qual tenho mais informagao
e experiéncia pratica. £ preciso ressaltar que essas tendéncias
manifestam-se de forma diversa nos distintos contextos
nacionais.

Na dltima década, as agéncias foram pressionadas a respon-
derem aos crescentes questionamentos do publico em relagio
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ao evidente fracasso da chamada ajuda internacional no
tocante a redugio da pobreza. A maneira reativa como muitas
delas enfrentaram esse desafio favoreceu sua subordinacio
as légicas e aos discursos dominantes.

Existe uma tendéncia de as agéncias de co-financiamen-
to se ajustarem as politicas, as prioridades, aos critérios e
aos instrumentos de Planejamento, Monitoramento e
Avaliacao (PMA) dos respectivos governos e da Comuni-
dade Européia.

As agéncias, com maior dependéncia de fundos estatais
e menor respaldo em relagio ao publico, tém de buscar novas
bases de sustentagio politica na sociedade se quiserem ga-
rantir a continuidade do seu acesso aos recursos publicos.
Por vezes, essa busca de novas bases de apoio - por exemplo,
a aproximacgao de grupos empresariais - leva a profundas
revisoes de suas agendas politicas.

Por outro lado, muitas agéncias procuram se afirmar como
atores politicos nos ambitos nacional e internacional. A consti-
tuicao e a formagao dessa agenda politica refletem necessaria-
mente as contradi¢des entre os valores, as posi¢des politicas,
a visdo mais ou menos critica em relacio 2 ordem econdmica
e politica atual e os condicionamentos politico-institucionais
a que estdo sujeitas. Os grandes temas da agenda atual da
cooperagao internacional - comércio e integracio econdomi-
ca, direitos humanos (DHESC), pobreza - sio perpassados
por conflitos diversos, relacionados com as questdes das
soberanias, da globalizagao, dos imperialismos, e refletem os
limites da capacidade de critica e oposi¢ao das agéncias em
relagio as politicas dominantes (ao ajuste estrutural perma-
nente, a divida, aos double standards etc.).
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Uma conseqiiéncia direta do anterior é a perda de espago
da América Latina e, mais ainda, do Brasil no tocante ao
acesso a fundos da cooperagio internacional.

Outra conseqiiéncia diz respeito aos crescentes condicio-
namentos politicos da relagao entre agéncias e ONGs do Sul,
os quais vao desde exigéncias cada vez mais complexas de
instrumentos de PMA ao seu envolvimento com as agendas
politicas das agéncias parceiras.

Novas perspectivas e principios para a
cooperacao Norte—Sul

Quando me referi ao sistema de cooperagio realmente
existente, estou admitindo que quase todos os atores rele-
vantes da cooperagdo estdo, de um modo ou de outro,
vinculados a um mesmo sistema, tanto do ponto de vista
de serem organizac¢des altamente globalizadas como no
sentido de dependerem de fontes externas de financiamen-
to. Contudo, com isso, nao estou sugerindo nenhuma “lei
de ferro” que os impega de desenvolver novas préticas e de
construir novos modelos de cooperac¢io, de que sdo exem-
plos o Processo de Articulacao e Didlogo {PAD), o acordo
de cooperagao entre ONGs francesas e brasileiras e outras
iniciativas presentes no Férum Social Mundial (FSM). No
entanto, o fato de essas ONGs serem atores que buscam os
caminhos para o seu engajamento no processo do Férum
Social - um processo contra-hegeménico diante da globa-
liza¢dao neoliberal - leva-as a pensar sobre as implicagdes
dessa dupla existéncia e até que ponto essa contradi¢ao é
sustentavel. Em todo caso, devemos reconhecer que o fato
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de ONGs do Sul e do Norte lidarem de forma consciente com
essa contradi¢io é uma condigao necessdria para que se possa
assegurar um minimo de controle sobre essas relages, bem
como uma agao concertada entre os parceiros do Norte e do
Sul com incidéncia sobre as mesmas.

Isso supde, é claro, a criagao de certas condigoes politi-
cas e a adogao de certos principios comuns. Tendo em
vista o estdgio incipiente dessa discussiao, limito-me a
indicar algumas pré-condi¢bes que, a meu ver, precisam
ser estabelecidas e a sugerir que, com base na discussio
dessas condigbes, delas seria possivel explicitar alguns
principios.

Uma primeira condi¢ao é uma reflexao critica comum
entre os parceiros do Norte e do Sul sobre a natureza do
sistema de cooperagao e das atuais relagoes de cooperagao
entre os diferentes tipos de atores envolvidos, bem como
sobre as estratégias para avangarmos coletivamente no sentido
da democratizagao dessas relagbes. Acredito que, quanto
mais as agéncias de cooperagao forem capazes de funcio-
nar como canais de amplificagio em suas respectivas so-
ciedades, dos principios do FSM e das aspiracoes de suas
contrapartes do Sul, mais rapidamente avan¢aremos nesse
processo. Em contrapartida, quanto mais persistirem as
situacbes em que agéncias/ONGs do Norte funcionem
como correias de transmissao das politicas de governos e
de outros atores hegemoénicos do Norte, mais dificil serd
a superacdo dessa contradigio.

Outra condi¢do estd refacionada com nossa capacidade
de, coletivamente, enfrentarmos um conjunto de questdes
politicas que se colocam para o desenvolvimento do Férum
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Social Mundial, entendido como um processo® (uma espécie
de agenda politica comum):

* Como relacionar o mote “um outro mundo é possivel”
com o discurso tradicional da coopera¢io para o desen-
volvimento? Parece ja ter passado a hora de nos livrarmos
do enganoso discurso do desenvolvimento e de definirmos
uma nova agenda comum, com base na sustentabilidade,
na eqiidade e no primado dos direitos humanos.

» Para avangarmos na defini¢io dessa agenda, parece-me
necessdrio enfrentarmos explicitamente a questao dos
double standards, presentes nas politicas dominantes nos
paises do Norte em relacao ao resto do mundo, inclusive
revendo as agendas politicas das agéncias de coopera¢io,
de modo a identificar as possiveis contradi¢des entre, por
um lado, os valores e as posi¢des politicas criticas em
relacao a ordem econdmica e politica atual e, por outro,
os componentes dessas agendas que refletem os limites da
capacidade de critica e de oposi¢do das agéncias em relagio
as politicas dominantes.

* A questdo das relagdes de poder em todos os niveis {do
local ao internacional), ja que, por mais importante que

seja deflnirmos o FSM como um espaco aberto, ndo pode- .

mos ignorar que as agdes a serem desenvolvidas de forma

3. Ver a respeito o texto de Jai Sen, "On building another world {or are other
globalisation possible?); The World Social Forum as an instrument of glabal
democratization”, margo/abril 2002, disponivel no site do Férum Social Mundial
- www.forumsocialmundial.org.br {link biblioteca das alternativas}.
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concertada entre atores do Sul e do Norte estardo sempre
condicionadas por essas relagoes de poder.

A questao do “nacional” versus “transnacional” (relacionada
com a polémica existente no FSM sobre globalizagao, im-
pério/imperialismos, Estados e soberania nacional) e as
questdes dai decorrentes, acerca das relagdes entre as orga-
niza¢des da sociedade civil - do Norte e do Sul - e os
respectivos Estados e governos nacionais.

A questdo do multilateralismo e do unilateralismo, bem
como os problemas inerentes aos processos de desgaste e
esvaziamento do sistema ONU.

O impacto negativo do unilateralismo e dos double standards
sobre a implementagio da agenda politica das ONGs e, em
espedal, sobre a efetiva universalizagao dos direitos humanos.

A questdo dos limites da participa¢do e do pluralismo
nesse processo, estreitamente relacionada com a questao
da defesa do espago democritico, sobretudo no contexto
p6s-11 de setembro.

A questio da relagio entre intemacionalismo e mobiliza¢ao/
controle dos recursos.



Experiéncias e novos
modelos de cooperacao



A experiéncia do PAD

Eliana Rolemberg' e Jan Gilhuis?

No inicio da década de 90, na Europa, acontecia um
processo de avaliagdo sobre a cooperagio internacional para
o combate e a superacio da miséria em todo o mundo.
Quatro grandes agéncias ecuménicas - Christian Aid,
Evangelische Zentralstelle Fur Entwicklungshlfe (EZE), Pao
para o Mundo e Interchurch Organization for Development
Cooperation (lcco) - pontuavam questdes para analisar 0s
varios anos de cooperagio com o chamado Terceiro Mundo.
Batizado como Discerning the way together { “buscando juntos
o caminho”), esse momento propiciou que o Conselho
Mundial de Igrejas (CMI) fosse convidado pelos dirigentes
das agéncias a participar dessa discussio. Por sua vez, o CM!
propds que representacdes de parceria da Africa, Asia e
América Latina também fossem convidadas. Essa participa-
cdo possibilitou uma abordagem mais democréitica das
temdticas propostas.

1. Diretora executiva da Coordenadoria Ecuménica de Servigo {Cese), membro
da Coordenagio Executiva do PAD e membro da Coordenagdo Nacional, como
responsavel pelo Setorial Ecuménico.

2. Responsavel pelo programa Brasil de Solidaridad -~ Holanda. Coordenador do Europad.
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O processo foi viabilizado de modo participativo e permi-
tiu que as agéncias construissem juntas nao apenas os topicos
que se apresentavam como essenciais para a reflexao preten-
dida, mas também os desafios de como avancar no combate
a pobreza por meio de uma atuagao mais integrada. O Brasil
contou com uma representagao no Discerning, além de jd vir,
havia algum tempo, desenvolvendo um trabalho de articu-
lagdo entre parceiros brasileiros e a agéncia holandesa Icco.

Outras agéncias foram convidadas a integrar essa rede que
se formava no Brasil. Com essa amplia¢ao, deu-se inicio ao
que se chamou Processo de Articulagao e Didlogo (PAD). Atual-
mente, compdem o PAD a Icco (Holanda), a Evangelische
Entwicklungsdienst - EED (Alemanha), Pao para o Mundo
(Alemanha), Heks (Suica), Solidaridad (Holanda), Christian
Aid (Gra-Bretanha e Irlanda) e a Ajuda da Igreja Norueguesa;
do lado brasileiro sio aproximadamente 200 entidades.

Caracteristicas

Desde o principio, o ecumenismo foi um valor norteador para
o PAD, assim como o multilateralismo das relagGes. A interagio
€ a parceria ativa entre agéncias e parceiros, entre agéncias e
agéncias e entre parceiros e parceiros € um valor intrinseco a
estrutura do PAD. A diversidade dos integrantes dessa relagao
- que engloba agéncias de diferentes pafses, organismos
ecuménicos, igrejas, ONGs e movimentos sociais brasileiros,
com caracterfsticas proprias e singulares - estimula a busca
por uma sintonia que preserve a identidade de cada um.
O didlogo tem se firmado como o elemento essencial para
a construgao de um trabalho comum que favorega o combate
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as desigualdades e a busca por afirmagao dos direitos humanos.
A relagdo ¢ de constante descoberta e avaliagdo. Conhecendo
uns aos outros, os parceiros puderam conhecer melhor a si
mesmos.

Também do lado europeu, a articulagio entre as agéncias
{EuroPad) facilitou o conhecimento mutuo de suas politicas,
planos, aces e a identificagao de especificidades e pontos de
unidade entre si. Esse didlogo continuo permitiu a identifi-
ca¢io e a constru¢ao de um conceito de campo do PAD, que
o vé como um cendrio especifico de convergéncia de atores
sociais e 0 considera como um método que permite uma melhor
atuagao nesse campo.

Estruturacao

A articulagao do PAD parte do nivel regional aos niveis
nacional e internacional, estabelecendo uma integracao
coordenada e que busca agir de modo pré-ativo. No Brasil,
sdo mais de 200 parceiros, agrupados em trés se¢des: movi-
mentos sociais, ONGs e organizagdes ecuménicas. Para
estruturar melhor as atividades desenvolvidas, hd uma coorde-
na¢io nacional, uma coordenagao executiva e os grupos de
trabalho temiticos sobre desenvolvimento institucional e
direitos humanos. Do lado europeu, o Europad é composto
por sete agéncias sob uma coordenagio.

Conquistas

Um olhar para a experiéncia do PAD verifica que houve
avang¢os na busca de um novo pacto de cooperacao, entendido
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como um acordo mutuo, que visa a imprimir uma nova
qualidade estratégica as relagdes de parceria. E preciso res-
saltar que, a principio, a terminologia “pacto de cooperagio”
causava estranheza as agéncias que entendiam pacto como
uma ferramenta para atrelar os parceiros a regras rigidas,
definidoras do apoio financeiro do Norte. Com o desenrolar
do processo, foi criado um clima de maior confianga, possi-
bilitando, inclusive, discussdes abertas sobre os processos
vividos pelas diferentes agéncias, com destaque para os esfor-
¢os de compreensdo miitua e de um acompanhamento maior
do contexto brasileiro.

A promogao de uma nova cultura de didlogo multilateral
(Sul-Sul, Norte-Sul, Norte-Norte) e de um espago de com-
preensao das politicas da cooperagio internacional ecuménica
funcionou como contraponto ao cendrio marcado pela ten-
déncia mundial de verticalizagdo da cooperagio. Para algumas
agéncias, o resultado foi de aprendizado. O planejamento
passou a ser visto como um processo participativo, aplicando
a dindmica do PAD em suas relacdes bilaterais e abrindo
espago para debater suas politicas, superando o usual costu-
me de reunir parceiros para comunicar o que ja foi definido.

Entre vérias atividades j4 desenvolvidas, podem ser aponta-
dos os diagnésticos das entidades européias e brasileiras sobre
os dois eixos tematicos, as oficinas e os semindrios regionais de
capacitacao e didlogo, os semindrios internacionais, a elabo-
ragao e divulgacdo de documentos e a exposicao fotografica
Direitos Humanos no Brasil e na Europa - perspectivas de
atuacao em um contexto de violacdes e conquistas; além da
elaboracao do documento das agéncias sobre a a¢ao das igrejas
na questao dos direitos humanos nos seus respectivos paises.
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Um exemplo do impacto desse processo nos movimentos
sociais brasileiros € a questao do Planejamento, Monitora-
mento e Avaliagao (PMA) que foi, primeiramente, vivenciada
por alguns parceiros como uma imposi¢io das agéncias.
Contudo, com a troca de informacdes e de conhecimentos,
foi sendo assimilada como um instrumento importante para
o desenvolvimento de cada organiza¢ao. Além dessa questao,
a temdtica de acesso aos fundos publicos esteve sempre
presente nas discussées do PAD. Como resultado dessa inicia-
tiva, foi publicado o Manual de Fundos Publicos®, em parceria
com a Associagdo Brasileira de Organiza¢des Nao Governa-
mentais (Abong), que jd se encontra em sua terceira edigao.

Uma acdo de grande ressonincia do PAD no ambito
internacional foi o apoio ao documento paralelo ao Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
{(Pidesc), elaborado pela sociedade civil brasileira sob a
coordenacao da Plataforma DHESC - Brasil, que inclusive
teve grande visibilidade nas Nagdes Unidas. Em contrapartida,
sob a perspectiva do Norte, o documento elaborado pelas
Igrejas a respeito das violagdes aos direitos humanos na
Europa foi bastante revelador e impactou tanto as agéncias
quanto os seus parceiros no Sul.

Muitas organizagdes parceiras passaram de uma posicio
passiva de “beneficidnias da coopera¢ao” para sujeitos de argu-
mentacio e de elaboragio, sujeitos politicos que combinam
a agao local com uma visao global. A troca de experiéncias
e conhecimentos é algo muito marcante no processo. Mesmo

3. ABONG. Manual de fundos publicos 2003: controle social e acesso aos recursos
publicos. 3. ed. Sao Paulo: Peirépolis, 2003.
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entidades que ji nao sao mais financiadas por agéncias do
PAD continuam a participar da rede por considerarem esse
espago pedagdgico, na troca de aprendizagens, e estratégico,
na possibilidade de articulagoes.

Em rela¢do 2o avan¢o no desenvolvimento de conceitos
essenciais para a compreensao do papel e da atuagao de cada
envolvido no processo, em sua realidade local e na parceria
conjunta, deu-se nova énfase ao caréter politico do desenvolvi-
mento institucional, entendido como “fortalecimento das
capacidades e a¢oes da sociedade civil organizada para a
promocio de transformagoes sociais”.

O fluxo de informagdes também foi alvo de mudancas.
Aumentou a quantidade e melhorou a qualidade das informa-
¢Oes sobre as agéncias para os parceiros e sobre o Brasil nos
diferentes departamentos das agéncias. Isso também viabilizou
e agilizou a troca de informagGes entre as pessoas responsa-
veis pelo Brasil nas sete agéncias e subsidiou a intervengio
de parceiros que estao geogrifica ou tematicamente mais
isolados.

Obstaculos

E claro que, como todo processo inovador, alguns percalcos
tém sido enfrentados durante essa trajetdria de parceria, entre
eles, a diminui¢do dos apoios financeiros e da presenca das
agéncias. Uima tdnica constante é a busca de equilibrio entre
as possibilidades de apoio institucional e as prioridades
temdticas das agéncias, ao passo que novas politicas e
prioridades de apoio resultaram na exclusido unilateral de
parcerias por parte das agéncias.
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Outro impasse reside na falta de troca de informacoes.
Nota-se que hid uma grande necessidade de compartilhar
mais as situagoes, as concepgdes e a discussao das prdticas
entre as proprias agéncias. A alta rotatividade interna dos
participantes também compromete o desenvolvimento mais
afinado do trabalho.

Percebe-se também que hd uma insuficiente apropriagao
e internaliza¢do da proposta do PAD pelas organizagoes.
Outra luta é a busca de qualificagdo para participar nos
espacos internacionais. Para alcancar um nivel satisfatério de
compreensdo e de compromisso, é preciso superar o des-
compasso entre o aprofundamento dos debates e investir na
elaboragao de materiais com contelddo pedagégico.

Desafios

Entre as perspectivas para o futuro préximo do PAD, um eixo
tematico central foi definido como marco para reflexido e
interveng¢io conjunta: direitos humanos em sua integralidade
(direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais -
DHESCs). Um desafio a se considerar é a questao ambiental,
que para muitos parceiros ja estd incluida no conceito de
DHESCs; para outros, como na regional norte do PAD, ainda
nio recebeu a aten¢do necessdria, razio pela qual ainda
propdem que se fale em Dhescas.

A experiéncia adquirida nos anos passados demonstrou
que esse processo nio pode ficar restrito as agéncias, aos
departamentos e aos encarregados da relagio com o Brasil.
O conceito de DHESCs deve ser desenvolvido em todos os
ambitos e departamentos, principalmente pelos responsdveis



62 ExperiBncias e novos modelos de cooperagdo

pela politica externa das agéncias. O Brasil serd um exemplo
da aplicabilidade do conceito DHESCs, reconhecendo-se que
a andlise de recursos existentes e da caracteriza¢io de pais de
renda média ndo é suficiente para definir o contexto e a
pertinéncia ou nao da cooperagdo internacional, pois a
desigualdade e a distribuicao injusta das riquezas exigem
uma abordagem especifica de direitos.

O envolvimento das organizagdes e das agéncias com o
PAD é fragmentado e pontual. Talvez a razio dessa incons-
tancia resida em conflitos com a agenda e dindmica mais
geral de trabalho das organizagdes, sejam elas agéncias ou
organizagdes brasileiras.

Tanto para o setor ecuménico como para o0 de movimen-
tos sociais, uma lacuna importante é saber qual é o espaco
da questao ecuménica no PAD e quais s30 0s compromissos
e as agendas atuais das agéncias em relagio ao ecumenismo
em cada um de seus paises.

E preciso também empreender a¢des mais conjuntas e
pré-ativas entre Norite e Sul. Fazer mais lobby, retomar ques-
toes da agenda dos movimentos sociais, da sociedade civil
e dos governos, articular intervenc¢des e, assim, cumprir seu
papel em sua regio.

Além disso, hd o desafio de mobilizar e articular o PAD
com outras redes, como a Cidse (que retine as agéncias ca-
16licas) e a Oxfam, buscando ampliar e aprofundar parcerias,
bem como favorecer o didlogo nao s6 no PAD mas também
em outros eixos de cooperagio. Isso pode estimular novas
articulagdes e estabelecer novos modelos de parceria e inter-
cambios — entre Sul-Sul -, propiciar a multiplicacio da ex-
periéncia para paises da Africa, entre outros, os de lingua
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portuguesa, da mesma forma que para outras dreas, garan-
tindo o desenvolvimento futuro de um outro didlogo pos-
sivel na cooperagio Norte-Sul.



Cooperacao entre associacoes
da Franca e do Brasil

Jean-Marie Fardeal!

/

E um prazer para nés, membros da Coordination Sud,
participar deste didlogo sobre cooperagio internacional, prin-
cipalmente porque ocorre no dia em que a Abong assina o
acordo de cooperagdo com a Coordination Sud. Assim, é
também uma boa oportunidade para apresentar esta forma
de cooperacao que esta se estabelecendo entre ONGs brasi-
leiras e francesas.

E impossivel falar de todos os aspectos das relagdes entre
as organizagoes francesas e brasileiras, como também é impos-
sivel falar de todos os novos modelos de cooperagio possi-
veis. Diante disso, discorrerei sobre a maneira como as ONGs
relacionam-se, especialmente com o Estado e com as institui-
¢Oes internacionais, na darea da cooperagao internacional.
O segundo ponto serd sobre as relagdes entre Abong e
Coordination Sud e de como incentivar a participagao de
outros atores neste tipo de didlogo de cooperagao. O terceiro

1. Secretario-geral do Comité Catholique contre la Faim et pour le Développement
{CCFD - Frangal, ONG-membro da Coordination Sud.
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ponto tratard das relacdes da cooperagdo entre nds, na drea
da governan¢a mundial e da globalizagio e da mundializagdo.

£ uma tarefa bastante complexa desenhar um quadro amplo
e geral dessas antigas formas de coopera¢do, mas quero pon-
tuar que a cooperacio oficial foi, muitas vezes, criticada por
causa da imposicado de um modelo de cooperagio para o
desenvolvimento e de projetos definidos por funciondarios
pela burocracia intemacional e nacional na Europa ou pelo
Banco Mundial. Da mesma forma, até os dias atuais, é fre-
qilente que esses projetos nio sejam definidos em funcio das
realidades sociais do pais, dos contextos politico e econémico,
e que ndo haja um tempo para consultar e viabilizar a par-
ticipagdo da sociedade civil, das organiza¢oes, dos movimen-
tos populares, das ONGs. Com essa antiga maneira de pensar,
existente em muitas institui¢des e também em muitas ONGs
do meu pais, a Franga, é que se continuam concebendo os
projetos para outrem, imaginando os desejos e as necessidades
da sua populagio, impondo certas formas de desenvolvimen-
to, certos modelos técnicos ou de organiza¢gao nem sempre
adaptados as realidades de diferentes paises.

Com isso, a critica que muito se faz as organizacdes inter-
nacionais, ao Banco Mundial, a certas cooperacoes bilaterais,
poderia ser feita também as préprias ONGs da cooperagio
internacional.

Em rela¢do as novas formas de cooperagao, acredito que
a questio de parceria avangard muito, pois essa nogio estd,
pouco a pouco, tomando vulto na cooperagao internacional.
Atualmente, o Banco Mundial, a Unido Européia e 0 G-82 j&

2. Férum dos oito paises considerados como os mais industralizados: Alemanha,
Canadd, EUA, Federagao Russa, Franga, Gra-Bretanha, hélia e Japao.
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falam de parceria com os paises africanos e do Nepal - um
novo programa de cooperagao internacional entre os paises
ricos e os africanos. Logo, a palavra “parceria” estd sendo
usada também neste nivel politico.

Porém, hd que se analisar qual o significado do que esta
se chamando de parceira. N6s, por exemplo, no Comité
Catholique contre la Faim e pour le Développement (CCFD)
- uma das maiores ONGs francesas —, temos de refletir muito
sobre essa questdo, pois consideramos que hd nela, pelo
menos, dois aspectos importantes. O primeiro diz respeito
a que atores em parceria tém consciéncia do seu papel no
processo de transformagao social, na sociedade na qual estao
integrados e trabalhando. Outro ponto é definir e encontrar
uma convergéncia de interesses entre os dois parceiros, um
movimento comum - caso da Abong e da Coordination Sud
-, necessdrio a uma ONG, tendo em conta que, para quem
recebe recursos, essa convergéncia de interesses vai além da
parte financeira. Uma ONG do Sul, por sua vez, também
apéia, ajuda e refor¢a muito a entidade do Norte que, assim,
consegue aprender muito sobre a maneira como as ONGs do
Sul sio organizadas e como atuam nos movimentos popu-
lares e sociais.

Para mim, um dos objetivos dessa cooperacido entre asso-
ciacoes do Norte e do Sul é mostrar para as entidades nacio-
nais e internacionais, os Estados, o Banco Mundial, as Na¢des
Unidas, a necessidade de fortalecer a cooperagaio com as
organizagoes da sociedade civil do Sul.

Deve-se frisar que, até agora - talvez menos no caso do
Brasil, mas especialmente no da Africa -, os governos do
Norte e suas legislacdes, a Unido Européia e o Banco Mundial
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tém dificuldades para entender como estd organizada a
sociedade civil dos paises do Sul. Quais sao as for¢as que tém
presen¢a? Quem domina? Quais sdo os objetivos? Tudo isso
é muito complexo. A tendéncia desses agentes da cooperagao
é se relacionar com as ONGs do Norte para canalizar ajuda.
S6 que agora estao em um processo de, a0s poucos - como
Henri D'Orfeuil j4 mencionou -, tentar relacionar-se direta-
mente com as ONGs e com os movimentos do Sul.

Por isso, um dos objetivos dessa cooperagao entre as ONGs
do Norte e do Sul é de, gradativamente, mostrar as legisla¢oes
de ajuda no Norte, dos paises e das institui¢des, e a impor-
tancia, o profissionalismo, a competéncia das ONGs do Sul
para também se relacionar com as populagdes e gerir proje-
tos, programas. Friso, entdo, que a coopera¢ao entre Abong
e Coordination Sud, com o apoio do Ministério dos Neg6-
cios Estrangeiros, €, para nés, um passo muito importante,
pois o Ministério reconhece a validade da coordenagao das
ONGs brasileiras, realizada pela Abong, e estd mensurando
o valor e a qualidade do trabalho de concerta¢ao e de coor-
denacao que se tem no Brasil. Esse modelo de cooperacio
entre nés — que conta com o apoio oficial do governo francés
e, sem divida, do governo brasileiro, que agora vai apoiar
mais esse tipo de cooperagao - pode ser futuramente multi-
plicado em outros paises da América do Sul, da Africa e Asia.

Outro aspecto diz respeito ao nosso papel narelagao entre
a Abong e a Coordination Sud no sentido de mobilizar
outros atores da nossa sociedade. Abong e Coordination Sud
nao sao atores equivalentes. A Abong representa ONGs que
tém relagao direta com movimentos sociais, populares, co-
munidades de base, com as populacbes que necessitam
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melhorar suas condi¢des de vida. As ONGs da Coordination
Sud ndo tém impacto na sociedade francesa, nio estio re-
lacionadas com as problematicas sociais da Franca. Elas se
estabelecem para mobilizar os cidadaos franceses, na drea da
cooperacdo internacional, e também para fazer avangar o
modelo de cooperagao francesa, o tipo de politica da Franga
e da Europa em relagao aos paises do Sul. Logo, nido sio
atores equivalentes, pois ndo tém o mesmo tipo de relagao
com a populagio.

A cooperagao entre a Abong e a Coordination Sud terd
quatro eixos tematicos: urbano, rural, econémico - especial-
mente o campo da economia soliddria - e regulagdes/nego-
ciagdes internacionais. As trés primeiras dreas lan¢cam um
desafio para nés, franceses, que serd o de mobilizar os atores
da sociedade civil francesa que tém uma excelente experién-
cia — como sindicatos, movimentos de jovens - e ja tém essa
ligacao, de “coragdao”, com o Brasil. Nesse quadro do acordo
entre Abong e Coordination Sud, isso tomard uma dimensao
nova.

No terceiro ponto, eu gostaria de insistir sobre a questao
da cooperagao no contexto da globaliza¢ao, na busca de uma
nova forma de governanc¢a mundial. Jorge Eduardo Durio fez
uma palestra brilhante sobre a crise da governanga mundial,
do multilateralismo contra o unilateralismo. Um dos desafios
dessa cooperagao entre nés, entre a Abong e a Coordination
Sud - que possui 109 ONGs francesas associadas (algumas
bastante grandes, apesar de serem bem menores do que as
grandes ONGs holandesas, alemas e americanas) -, é tentar
preparar, em conjunto, os préximos eventos internacionais.
Cito como exemplos: a V Reuniao Ministerial da Organizagio
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Mundial do Comércio (OMC), que ocorrerd em setembro de
2003, em Cancin (México); as proximas assembléias do
Banco Mundial e os préximos semindrios das Nagdes Uni-
das. Para todas essas ocasides, temos necessidade nao somen-
te de definir uma agenda comum, mas também, se possivel,
posigdes comuns, e de estabelecer a palavra comum entre as
entidades do Norte e as do Sul.

Diante dessa rivalidade Norte-Sul, de ambito internacio-
nal, queremos nos relacionar de modo a ultrapassar essa
divisdo. Temos também essa visdo global, mundial. Acredito
que a visao Norte-Sul esta, lentamente, perdendo sua caracte-
ristica, porque o tipo de didlogo que podemos ter juntos, o
tipo de ajuda que os atores do Sul podem nos trazer sobre
aspectos como organizagio, articulagio entre os movimen-
tos, dindmica na questao urbana, enfim, temos mais o que
aprender com os atores do Sul do que o Sul conosco.

Um dos desafios dessa coopera¢do serd também o de
mobilizar outras redes - o que os companheiros do PAD j4
explicaram muito bem - ligadas a questdo dos direitos huma-
nos, do meio ambiente. Isso porque as ONGs da Coordination
Sud sao mais vinculadas as questdes de cooperagio interna-
cional de solidariedade. Jd temos na Coordination essa idéia
de criar o que chamamos de ator coletivo como uma maneira
de coordenar todos os atores que trabalham na 4drea da
questio da globaliza¢io e da mundializagao.

Diante disso, considero que a cooperagio entre Abong e
Coordination Sud tem muitas perspectivas. Vale comentar
que, em 30 de janeiro, foi criada, em Bruxelas, uma nova
coordenagao de todas as ONGs européias, a Concorde, que,
provavelmente, terd como parceiro natural, daqui a alguns
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anos, uma coordenacio de ONGs no ambito do Mercosul -
da Abong, com as plataformas de ONGs argentinas, para-
guaias, uruguaias e de outros paises. Se o presidente brasileiro
Luiz Indcio Lula da Silva conseguir agregar mais paises ao
Mercosul, também haverd a necessidade de uma coordena-
¢ao neste nivel: ndo s6 Concorde com Abong, mas também
Concorde com alguma articulagao que poderd ser estruturada
no Mercosul.

Por fim, informo que estou hd 20 anos na drea da coope-
ragao entre Franca e Brasil. Com Jorge Eduardo Durao, comecei
a trabalhar com as formas antigas de elaboracio de projetos,
formas que, talvez, gostariamos de esquecer agora. Atual-
mente, entramos em um processo de programagao conjunta,
de defini¢do de politica em comum, e isso é excepcional. O
Brasil estd muito adiantado, e a experiéncia das agéncias
ecumeénicas no pais também é muito adiantada.

E o processo que se cria entre a Franga e o Brasil vai ter
de se repetir com outros paises. Henri D'Orfeuil, presidente
da Goordination Sud, estd tentando construir esse mesmo
tipo de relacio com algumas plataformas das ONGs da Africa.

Recordo o que o presidente Lula explicou-nos durante o
11l Férum Social Mundial: que a prioridade do governo serd
ndo somente as relagdes com a América Latina, mas também
relagdes com a Africa. Nessa perspectiva, podemos facilitar,
como ONGs francesas, esse didlogo entre ONGs brasileiras
e ONGs africanas que tém muitos problemas em comum e
muitas coisas a aprenderem.



A experiéncia da Oxfam
Internacional
Katia Maia' |

A Oxfam Internacional é uma confederacao, uma rede
de 12 agéncias de desenvolvimento, que trabalha em cerca
de 120 paises, formada pelas Oxfams: Alemanha, América,
Australia, Bélgica, Canad4, Espanha (Intermon), Gra-Bretanha,
Holanda (Novib), Hong Kong, Irlanda, Nova Zelandia e
Quebec. Com base nessa experiéncia de construcao de um
espago global de atuagao, é que partilharemos alguns de
nossos desafios, especificamente em relagio as nossas cam-
panhas internacionais.

As campanhas estdo sendo um grande desafio para os
membros da Oxfam Internacional, na medida em que essas
organizagdes, em sua maioria, mantinham uma relagao nos
paises em desenvolvimento quase que exclusivamente com
base no apoio a projetos. Ou seja, essa nova forma de atuar
situa-nos como agéncias de cooperagio que, sem abandonar
seu papel original, passam a ocupar mais espago politico, a
apresentar suas proprias idéias, seus posicionamentos.

1. Secretaria-geral do Comité Catholique contre la Faim et pour le Développement
(CCFD - Franga), ONG-membro da Coordination Sud.
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Também vale registrar que a Oxfam Internacional se for-
mou com base nas realidades de seus membros em seus
paises de origem, com histéricos, culturas e processos institu-
cionais diferentes. Quando essas 12 organiza¢des uneme-se
para tentar fazer algo em conjunto, o desafio interno é gran-
de, ainda mais quando esse “fazer em conjunto” significa
também um impacto na relagao tradicional que se tinha com
os parceiros de diferentes paises.

Os comentdrios que serdo aqui apresentados n3o estdo
consolidados institucionalmente e sio algumas reflexdes que
se originam desse momento dindmico que estamos vivendo
internamente; ou seja, estamos vivenciando esse processo de
transformacgao, discutindo, aprendendo.

A andlise que Jorge Eduardo Durdo apresentou sobre a
globalizacao leva-nos a refletir sobre a necessidade e a impor-
tancia de uma atuagao da sociedade civil cada vez mais global.
Esse é 0 mesmo pensamento que motivou a cria¢ao da Oxfam
Internacional. Depois de muitos e muitos anos trabalhando
com projetos de desenvolvimento em mais de 100 paises,
estamos convencidos de que sé trabalhar com projetos de
desenvolvimento nos niveis local e nacional nio é suficiente
para enfrentar o impacto do neoliberalismo sobre a vida de
milhdes de pessoas. Os milhares de projetos locais, apoiados
pela cooperacio internacional isoladamente, nao bastam para
o enfrentamento das politicas econdmicas atuais.

Nessa perspectiva, identificamos o combate aos duplos
padroes (dois pesos e duas medidas), praticados pelos paises
desenvolvidos no tocante ao comércio internacional, como
uma prioridade em nossa atuagao global de combate a pobre-
za. O comércio internacional é uma das principais expressoes
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da hipocrisia do sistema. Exemplo: defendendo um discurso
cada vez mais contundente e opressivo em favor da total
liberalizagao comercial para a agricultura, os paises desenvolvi-
dos, especialmente os Estados Unidos e os da Unido Euro-
péia, praticam uma politica absolutamente protecionista por
meio dos subsidios 2 producao agricola, com dois pontos
que merecem destaque. Primeiro, os subsidios niao tém como
prioridade a prote¢io de agricultores familiares e pequenos
produtores desses paises, mas, sim, a agroindustria e a exporta-
¢do de excedentes, gerando um dumping jamais visto ante-
riormente. Segundo ponto: esse dumping afeta diretamente
milhdes de pequenos produtores em diferentes paises do
mundo, mas principalmente na Africa, onde as exportacdes
estao fundadas exatamente nos produtos agricolas. Essas
pessoas estdo saindo de uma vida de auto-suficiéncia para
se tornarem pobres e miseraveis, porque sua capacidade de
producao e o acesso a terra estao sendo liquidados.

Um outro exemplo, para ilustrar os duplos padroes e
mostrar como as regras atuais de comércio estao aprofun-
dando a pobreza e a exclusao no mundo atual, é o tema da
propriedade intelectual. Por anos e anos os paises desenvolvi-
dos vém protegendo sua industria nacional, sua capacidade
de desenvolvimento tecnolégico, garantindo sua soberania
sobre as leis de propriedade industrial. Agora, com o acordo
feito na Organiza¢io Mundial do Comércio, chamado Acordo
Trips (Trade-related Intellectual Property Rights)?, os paises
em desenvolvimento sao obrigados a garantir todos os direitos

2. Acordo sobre Comércio e Direitos de Propriedade Intelectual.
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as transnacionais farmacéuticas em relagao, por exemplo, aos
medicamentos. O resultado é a absoluta falta de acesso aos
medicamentos, por seus precos exorbitantes, e a conseqiiente
morte de milhares de pessoas, anualmente, pela simples falta
de um remédio. Este é o exemplo maximo de uma regra
comercial que estd contribuindo, no limite, para a perda de
vidas humanas em favor do lucro de algumas poucas com-
panhias.

Este novo contexto s6 pode ser enfrentado de forma coletiva
e representa para a cooperagio internacional um desafio na
sua tradicional forma de trabalho. E preciso aumentar as
vozes, a pressao politica, a mobilizagdo tanto no Norte quanto
no Sul.

Quando a Oxfam Internacional decidiu langar sua Campa-
nha “Comércio com Justi¢a”, deparou-se com muitos
questionamentos internos e externos, referentes ao papel de
uma “agéncia de desenvolvimento”, da “coopera¢io”. O
relatério que foi langado juntamente com a Campanha
apresentou posicionamentos politicos, voz prépria, propos-
tas. Algumas das principais questdes que surgiram dessa
iniciativa foram: o fato de a organizagio ter uma posi¢ao
politica e defendé-la, mesmo que essa posi¢io nao seja a
mesma de seus parceiros e aliados; o contetido dessa po-
sigdo politica e a estratégia utilizada para defendé-la; uma
“agéncia de cooperagio” que assume um papel de ator
politico; o processo “pouco participativo” para o langamen-
to da Campanha; entre vdrias outras. Esse rebolico também
ocorreu internamente, ja que os 12 membros da nossa
confederacio tém histérias, culturas e formas de trabalho
bem distintas. Um desafio enorme em termos institucionais



A experiéncia da Oxfam Internacional 77

e de consolidagao do préprio ideal que originou a formacao
da Oxfam Internacional.

Porém, o debate suscitado por essa iniciativa estd sendo
muito positivo, mesmo com 0s custos existentes, seja do
ponto de vista interno da institui¢io, seja por ter contribuido
ao debate e estimulado as organizagdes da sociedade civil a
terem um posicionamento mais claro sobre a relagao entre
pobreza e comércio internacional.

Um outro aspecto a ser ressaltado sobre o nosso desafio
de trabalhar globalmente é o fato de que atuamos em mais
de 100 paises. H4 uma diversidade incrivel, e o tema do
comércio internacional implica que o que é bom para a
América Latina pode ndo ser bom para a Africa. E como nés
fazemos se temos parceiros em ambas as regides, com po-
pulacdes sofrendo o mesmo impacto negativo das regras
atuais do comércio?

Aqui, fago parénteses para dar um exemplo concreto de
mais um desafio que a Campanha de comércio nos colocou.
Existe atualmente uma crise mundial referente aos pregos do
café. Nossa Campanha estd trabalhando este tema. Inicial-
mente, quando estdvamos construindo a argumentagao para
tratar do tema no comércio internacional, havia um “senso
comum” que dizia que a culpa pela queda no prego do café,
que estd afetando 25 milhdes de pequenos agricultores no
mundo, era do Brasil. Assim pensavam, ou ainda pensam,
alguns, os pequenos produtores de café no Caribe, na Africa,
em alguns pafses vizinhos do Brasil. Também fazia parte
dessa visio que o Brasil s6 tinha grandes produtores de café.

A construcdo de nossa Campanha sobre esse tema, neste
momento ji de forma mais participativa, como aprendizado




78 Experiéncias & novos modelos de cooperagdo

do que foi o langamento global, mostrou que no Brasil
existem 250 mil agricultores familiares de café e 3 milhoes
de assalariados rurais que sofreram o impacto da crise. Também
fomos “clareando” o papel de institui¢des, como o Banco
Mundial, que, por intermédio do argumento da “vantagem
comparativa”, vinham estimulando pafses da Africa e Asia a
plantarem café. Ter conseguido dar visibilidade a essa teia de
atores, causas, efeitos, relagoes, que existem na crise do café,
é um exemplo interessante do potencial de uma atuacdo
global, que une organizagdes como a nossa, com parceiros
e aliados em diferentes paises do mundo.

A idéia de partilhar essa experiéncia de nossa Campanha
de comércio, mesmo que de forma rdpida e fragmentada, foi
para contribuir ao debate sobre os desafios que estio colo-
cados para a cooperagio no enfrentamento da globalizacio.
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para o desenvolvimento! Esse cenario abre o debatesobre os principios
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