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Democratizar a cidade

A leitura da revista
proposta n® 45 — Adminis-
tragdes Populares levantou
uma enormidade de questdes
que s3o hoje da maior impor-
tincia para a democracia bra-
sileira. Ndo me parece 2 toa
que tenha sido pelas cidades
— as maiores cidades do pafs,
as mais importantes capitais
estaduais — que os partidos
de esquerda conquistaram
partes reais do poder no Bra-
sil. E nem me parece a toa
que isso tenha acontecido em
cidades onde os movimentos
populares urbanos forjaram
uma respeitdvel capacidade
de organizar o povo margina-
lizado para lutar em defesa
dos direitos minimos da cida-
dania: casa, transporte, 4gua,
participag¢do nas decisdes das
quais as maiorias por séculos
foram excluidas em nosso
Brasil.

Os temas levantados
pela revista s3o muitos e
todos eles muito oportunos e
interessantes. Eu gostaria de
me fixar, inicialmente, em

um deles, usando esse espago
que a revista recentemente
ofereceu aos leitores. Eu gos-
taria de fazer uma pequena
comparacdo entre o primeiro
artigo, sobre o Rio de Janei-
ro, ¢ os demais. O artigo
sobre o Rio de Janeiro diz
que no Rio o PDT € sem
divida um partido muito
forte nos bairros populares,
onde vive a populagdo mais
pobre da nossa cidade. Mas
que o problema do PDT, que
¢ o problema do populismo, é
que ele ndo reconhece os
movimentos sociais organiza-
dos como grupos e entidades
que t&m um papel politico na
representagdo dos interesses
da populagio.

Em outros pontos da
revista, porém, com maior ou
menor evidéncia e clareza,
diz-se que as prefeituras elei-
tas pelo PT estdio convivendo
com um problema de sorte
bastante diferente. L4 — Sdo
Paulo, Porto Alegre e outras
— o problema é que os tais
movimentos sociais organiza-
dos querem se constituir
como uma espécie de “poder
paralelo” capaz de definir a
acdo das prefeituras. Eu sei
que no Rio de Janeiro, por

motivos mais ou menos
6bvios, esse debate ndo estd
muito presente, mas tenho
procurado acompanhar o que
estd acontecendo em outras
cidades. H4 uma grande inde-
finigdo sobre as formas de
participagdo popular na ges-
tdo, o PT enquanto partido
tem contribuido pouco para
isso, me parece, € 0S movi-
mentos que em muitos casos
tm falado em nome da popu-
lagdo acabam sendo pouco
representativos.

Eu acho que arevis-
ta, que contribuiu bastante de
saida por abrir o debate sobre
essas administragdes do
ponto de vista de sua relagdo
com 0 movimento organiza-
do, pecou por ndo discutir 0
suficiente essas coisas. Um
dos motivos, eu acho, € por-
que ela explicou pouco como
funcionam as coisas nas cida-
des, como se toma decisdes, 0
papel da Cimara de Verea-
dores, etc. Alids, o papel do
Legislativo passou quase em
brancas nuvens, ndo fosse
uma mengdo feita por uma
assessora da Prefeitura de
Sdo Paulo.

A populacgio
aguarda com ansiedade o

teste da capacidade de gover-
nar e democratizar do PT. As
condigdes de vida do povo,
nestes tempos bicudos, come-
¢am a piorar. A descrenga na
politica cresce. Muitas vezes
0s préprios movimentos
populares ajudam nisso. Os
préprios politicos sdo respon-
sdveis maiores por isso. Mas
se 0 povo ndo acredita mais
na politica, se defender a
politica torna-se uma ver-
gonha e a vida piora, para
onde estaremos indo?

A democracia entre
nés é uma crianga, uma
crianga suja, maltratada,
abandonada como a maioria
de nossas criangas. Pode ser
que ela comece pela cidade.
Mas se ninguém cuida, e se a
besteira do sectarismo nos
domina, para onde iremos?

Paulo Gongalves
Rio de Janeiro RJ

NOTA DA REDACAO:
Nio nos propusemos a esgo-
tar o tema. A secdo CAR-
TAS de proposta continua
aberta para aprofundar essa
discussao. Agradecemos sua
contribuicao neste sentido.
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Gestao popular e
marginalizacao social

A questdo da participag@o popular ¢ das formas alternativas de organi-
zagdo da populagdo urbana suscita uma reflexdo especifica no que se refere 2
educagdo popular.

A experiéncia concreta de participagdo popular em um projcto econé-
mico encaminhado pelo préprio movimento organizado traz no seu bojo
importantes questdes referentes a problemdtica urbana, como pode mostrar
esta edigdo de proposta ao tratar do Projeto de Reconstrugdo de Casas de Sdo
Jodo de Meriti, encaminhado pela Federagdo de Moradores daquela cidade
fluminense, apds as chuvas de fevereiro e margo de 1988.

A questdo da moradia e do saneamento bésico; a ampliagdo dos direi-
tos sociais e o exercicio pleno da cidadania; a participagdo popular e a sua
capacitagdo para o desenvolvimento auténomo de projetos econémicos; a
questdo organizativa, a solidariedade e a experiéncia dos mutirdes sdo alguns
pontos levantados na discussdo da experiéncia do movimento de moradores de
Sdo Jodo de Meriti.

O exercfcio da experiéncia de gestdo popular de um projeto econd-
mico de reconstrugdo de casas permite, também, através de uma ampla partici-
pagdo nas associagdes de moradores, uma maior compreensdo dos direitos
sociais, do direito a melhoria das condig¢fes de vida das maiorias marginaliza-
das e do préprio direito a cidade. Insere-se num processo de capacitagiio das
liderangas do movimento social para enfrentar os desafios da cidade com uma
compreensdo ampla dos seus problemas e com uma capacidade de intervengado
qualitativamente superior.

Os relatos dos assessores, técnicos e das liderangas comunitdrias liga-
das ao Projeto de Reconstrugdo de Casas de Sdo Jodo de Meriti trazem tam-
bém para o conjunto das pessoas envolvidas com a questdo da educagdo popu-
lar em nosso pafs um ponto fundamental para a reflexdo: o trabalho com os
mais pobres entre os pobres, com as populagdes marginalizadas, em luta pela
cidadania, com o povido, na expressdo das préprias liderangas do movimento
de moradores de Meriti.

O movimento popular tem amadurecido no Brasil. Mas trabalhar com
as populagdes marginalizadas continua sendo um desafio em um sentido bas-
tante amplo: de linguagem, de préticas organizativas e de propostas.

Conselho Editorial
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Movimento popular e

No processo de luta pela
ampliagdo dos direitos de cidadania e
pela democratizagdo da sociedade brasi-
leira, a participagdo popular, através de
diferentes formas de organizagdo e expe-
riéncias comunitdrias, tem desempe-
nhado um papel de destaque.

O processo de urbanizagio,
resultado do modelo
de desenvolvimento
brasileiro, criou cida-
des marcadas pela mer-
cantilizagdo do solo, da
moradia, do transporte
¢ dos demais servigos e
equipamentos urba-
nos.

E, assim, no
quadro de um desen-
volvimento urbano
criador de uma cidade
segregada e excluden-
le, que aparecem, com
toda a sua dramaticida-
de, os problemas
sociais e a constante
violagdo dos direitos
fundamentafs.

Em uma ci-
dade desigual, exclu-
dente e segregadora de
um modelo sécio-econdmico também
desigual e excludente, as conseqiiéncias
danosas de situacdo que fogem 2 rotina
do cotidiano — como uma enchente —

* Membro do Sepede (Setor de Pesquisas e Deba-
tes da FASE) e professor da PUC-RJ
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esfera publica
L

Joao Ricardo W. Dornelles*

ndo afetam igualmente as diferentes
dreas da cidade. Ndo hd uma distribuigio
equitativa da agfio do poder piiblico e dos
agentes econdmicos na busca de solugdes
para as questdes referentes a ocupagio
do solo, ao saneamento, a dragagem de
Tios etc.

A falta de saneamento bisico

Abd @m0

em bairros populares e nas periferias dos
grandes centros e o grande déficit habita-
cional — que obriga a um elevado con-
tingente populacional a ocupar desorde-
nadamente os espagos disponiveis tem
revelado a mais completa incompeténcia
e despreocupagdo de muitas administra-
¢Oes municipais para implementar politi-
cas sociais destinadas a dar respostas aos
problemas com a participag¢io organi-
zada da populagdo.

Nesse contexto, 0s movimentos
populares urbanos véem-se na contin-
géncia de ultrapassar os seus limites
organizativos ¢ a sua pratica reivindica-
téria, para buscar uma qualificagfo téc-
nica e politica que os habilitem na formu-
lagdo de propostas alternativas concretas
para os inimeros problemas existentes
principalmente os da
moradia, do lixo e do
saneamento. Assim, a
qualificagdo técnica e
politica é uma con-
quista fundamental
para o enfrentamento
da relagdo com o poder
publico.

No contexto
de democratizacdo da
sociedade € importante
perceber a relacgdo
existente entre a esfera
privada e a esfera
publica. Quanto a
ultima devemos ter
claro que ndo se res-
tringe ao espago do
Estado, mas se consti-
tui em um espago de
atuagdo coletiva vol-
tada para objetivos que
transcendem os interesses particulares de
cada individuo ou cada grupo, ganhando
uma dimensio geral para toda a socieda-
de. Nesse aspecto tanto o Estado quanto
a sociedade civil podem estar habilitados
a atuarem na esfera piiblica.

E nessa realidade que se coloca
para todo o movimento popular, na
busca por sua autoconstitui¢do enquanto
sujeito politico capaz de aglutinar em
torno de si interesses, reivindicagdes e
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vontades dispersas e elaborar concreta-
mente propostas politicas, o processo de
avango enquanto referéncia real e fonte
geradora de projetos econdmicos.

A partir do estado de calamida-
de, provocado pelas fortes chuvas e
enchentes de fevereiro e margo de 1988,
o municipio de Sio Jodo de Meriti, na
Baixada Fluminense, se viu duramente
afetado, com 32 bairros inundados, cerca
de 4.000 familias diretamente atingidas,
perfazendo um total de 18.000 pessoas
com as casas danificadas.

O papel do poder piiblico -
tanto municipal como estadual — foi in6-
cuo, demonstrando a sua incapacidade e
falta de vontade politica no socorro aos
flagelados e desabrigados.

A partir desse quadro € que,
por iniciativa da Federagcdo ABM, em
conjunto com a FASE e a Igreja Catdli-
ca, surgiu o Projeto de Reconstrugdo de
Casas Populares e Benfeitorias Coleti-
vas, como uma resposta do movimento
popular ao siléncio da administragio
puiblica.

O Projeto de Reconstrugio, ini-
ciado em julho de 1988, com recursos
financeiros provenientes de um conjunto
de entidades da sociedade civil de paises
europeus, foi elaborado como forma de,
através da prépria iniciativa e gestdo
popular, reconstruir as casas populares
danificadas com as enchentes e, ao
mesmo tempo, atender s comunidades
com a construgfo de benfeitorias coleti-
vas. A partir desses objetivos iniciais se
potencializaria o fortalecimento do
movimento popular através da participa-
¢do ativa dos moradores organizados em
suas associagdes de bairros.

O exercicio dos direitos da cida-
dania requer a qualificagdo para o
enfrentamento das tarefas de implemen-
tagdo de um projeto econdmico. Ao
longo dos anos a Federagdo ABM tem se
capacitado a partir da qualificagdo de
liderangas e dos embates com o poder
publico.

A capacitagdo técnica tem pos-
sibilitado ultrapassar os limites da sim-
ples reivindicagdo assistencial de um ser-
vigo, abrindo espago a participagio
popular politizada enquanto fonte gera-
dora de politicas de carater piiblico.

Em Sdo Jodo de Meriti, a
auséncia do poder piblico com a inicia-
tiva de gerenciar as agdes na esfera

6

O projeto
fortaleceu a luta pelo
saneamento basico
e capacitou
0 movimento
a sugerir alternativas
- as propostas

do governo

publica — em nome de toda a sociedade
— durante as enchentes obrigou o movi-
mento popular a definir uma prioridade
social coletiva.

O Projeto de Reconstrugio traz
uma marca nova, um potencial de arqui-
tetura de contrapoder, referenciada na
capacidade do préprio movimento popu-
lar atuar na esfera piiblica. Serve tam-
bém como uma pequena contribui¢fio no
avango do projeto futuro de gestdo
democrética e popular da cidade.

Aqui se estabelece a relagdo
entre a esfera piblica e o poder piiblico,
através da percepgdo da visibilidade poli-
tica que um projeto de reconstrugio de
casas deu, podendo transcender o espago
local e passando a se constituir em
modelo sobre o qual toda a sociedade —
inclusive o poder piiblico — passa a se
referenciar. =
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Depois das chuvas:
o Projeto de Reconstrucao de Casas Populares
de Sao Joao de Meriti

O Projeto de Reconstrugdo sur-
giu a partir do estado de calamidade em
Sdo Jodo de Meriti apds as fortes chuvas
e enchentes de fevereiro e margo de
1988, que deixaram prejuizos incalculd-
veis para a populagfio. Os registros feitos
pelo préprio movimento apontaram pelo
menos 4.150 familias atingidas em 32
bairros (aproximadamente 18 mil pes-
soas), tendo suas casas danificadas, com
61 desabamentos e 18 mortes registradas
oficialmente.

Durante as enchentes o poder
piblico teve uma agdo muito aquém do
que a gravidade da situagdo exigia. As
enchentes passaram e o siléncio coni-
vente foi a caracteristica principal das
administragdes piiblicas. O Projeto de
Reconstrugio de Casas Populares e Ben-
feitorias Coletivas surgiu como uma pro-
posta do movimento popular. A Federa-
¢do de Moradores de Sdo Jodo de Meriti
(ABM), junto com a FASE e a Igreja
Catdlica na cidade, elaborou um projeto
desenvolvendo uma gestio popular na
reforma de casas danificadas pelas
enchentes e constru¢fio de benfeitorias
coletivas que atendessem s comunida-
des. Ao mesmo tempo, 0 objetivo era
fortelacer o movimento, avangando na
luta e cobrando do poder piiblico o aten-
dimento do conjunto das familias atingi-
das pela enchente, junto com uma poli-
tica urbana e habitacional que respon-
desse aos interesses populares.

Os objetivos gerais do projeto
eram fortalecer a organizagdo popular
através de uma experiéncia de agdo
comunitdria; exercer uma experiéncia de
gestdo popular através da ampla partici-
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Morador Trio de Ouro

Equipe do Projeto de Reconstrugao

pagdo das associagdes de moradores no
projeto e qualificar a relagdo entre a
Federagdo ABM e o Estado através das
seguintes agdes: cobrando do Estado as
reivindicagdes da Federagio ABM;
democratizando informagdes; fortale-
cendo a cidadania; articulando o projeto
a outras lutas por melhorias de condigdes

de vida; e qualificando a intervengio téc-
nica da Federagdo para o enfrentamento
com o Estado.

O objetivo especifico era aten-
der 1.115 familias em 25 bairros, além da
recuperagio da vida comunitdria, através
de reformas de casas populares e benfei-
torias coletivas




Sob o ponto de vista do movi-
mento popular, acreditamos que estes
objetivos foram alcangados. Mas cabe
avaliar como aproveitar esta experiéncia
para avangar qualitaiivamente na organi-
zagdo popular.

O trabalho colocou a Federagéo
em contato com setores desorganizados
do municipio, exatamente onde o clien-
telismo fisiolégico aproveita-se desta
desorganizag3o e da perda de conscién-
cia de cidadania da populagdo para
impor sua influéncia. O movimento
social organizado ndo alcangava esta
camada significativa da populagdo e este
contato nos trouxe uma rica experiéncia
sobre questdes fundamentais como as
relagdes entre cultura e o resgate da cida-
dania. Tivemos algumas surpresas pelo
desconhecimento inicial da realidade.
Mas hoje a integragdo ao movimento de
parte destas familias e sua melhoria de
vida, seja pela casa e/ou consciéncia criti-
ca, nos indica um saldo positivo.

Em julho de 1988, ap6s a con-
tratagdo da equipe composta por dois
engenheiros, um assistente social, um
assistente juridico e uma secretdria, ini-
ciamos os trabalhos de campo do proje-
to. Além dessa equipe, estavam presen-
tes como membros representantes da
coordenac¢do companheiros da Igreja
Catdlica, da Federagdo ABM e da
FASE.

Até janeiro de 1989 enfrenta-
mos as dificuldades préprias da inexpe-
riéncia e do momento politico eleitoral
(as elei¢Bes municipais de 1988). Mas
mesmo assim foi possivel cumprir a pri-
meira etapa prevista: reforma de cerca
de 200 residéncias e inicio da execugdo
de trés benfeitorias coletivas.

’Os maiores problemas surgidos
neste periodo se referem ao acompanha-
mento do trabalho nos bairros onde o
projeto se desenvolvia e ao processo de
organizagdo do mutirdo, onde ndo pos-
sufamos muita experiéncia.

A ampliagdo da equipe e as
novas formas de organizagdo dos muti-
roes devem-se ao actimulo de experién-
cias nos seis primeiros meses. A partir
disso, 0 aumento da equipe visava atingir
um nivel de intervengdo maior, partindo
do objetivo de reformar mais casas nesta
etapa e de qualificar as liderangas para
uma participagido mais intensa. Neste
sentido foram contratados como volunt4-
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rios liderangas do movimento popular,
além de quatro assistentes técnicos.

No inicio a equipe ndo tinha
uma proposta exata da organizagio dos
mutirdes. O resultado era uma disputa
muito grande entre os moradores.
Quando chegou ¢ primeiro caminhdo, os
moradores disputaram entre si quem
conseguiria se apropriar de mais quanti-
dade de materiais, sem ter como referén-
cia uma listagem elaborada pela equipe.

Além deste problema, resolvido
através da entrega individual de mate-
riais de construglio para cada uma das
familias beneficiadas, outros surgiram da
prépria desorganizagiio dos moradores.

Sem uma equipe suficiente para
acompanhar todo o processo, pro-

S

Quando chegou o
primeiro caminh&o os
moradores disputaram

entre si quem
conseguiria se apropriar
de mais material

blemas entre vizinhos podiam acabar
paralisando o mutirdo. Com a ampliagiio
da equipe foi possivel minimizar grande
parte dos conflitos e ampliar o nimero
de bairros envolvidos no projeto.

A escolha de bairros para o ini-
cio do projeto partiu de dois critérios
bésicos: nivel de organizagdo e a existén-
cia de problemas agravados com as
enchentes.

A cultura dos bairros

A partir das assembléias nos
bairros escolhidos foram selecionadas -
tendo como critério o nivel de renda,
grau de destrui¢fio da casa, nimero de
deficientes fisicos, nimero de desempre-
gados, vitivas ou niimero de dependentes
— as familias que seriam atendidas por
nosso projeto. A fase posterior, de visto-
ria das casas e checagem de critérios de
escolha, foi acompanhada pelo enge-
nheiro e pelo auxiliar técnico responsi-
vel pelo bairro.

Auxiliados por um computador
emprestado por um companheiro do Rio
de Janeiro foi possivel programar as vis-
torias, listando o material necessdrio e
dando as orientagdes para os moradores.
Da listagem do computador eram tiradas
trés vias de pedidos de material para as
obras: uma para o arquivo do projeto,
outra para as casas de materiais de cons-
trugdo e a iiltima para o mutirdo.

Durante este processo a assis-
tente social realizava o cadastro dos
mutirantes através de entrevistas, visi-
tava as casas danificadas e participava
das reunides. Esse cadastro permitiu um
conhecimento aprofundado da situagdo
sicio-econdmica das familias beneficia-
das e criou formas de discutir e avaliar a
interven¢do do movimento popular no
bairro.

A partir dessas primeiras agdes,
o projeto desenvolveu um programa de
acompanhamento a populagdo dos bair-
ros, visando a formacgao de liderangas
das associagdes de moradores, das novas
liderangas surgidas no mutirdo e do for-
talecimento do movimento popular e da
Federacdo ABM.

Para a Federagdo ABM, o pro-
jeto tem representado o alargamento da
sua base social, atingindo setores margi-
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nalizados e fortalecendo sua organizagdo
nas bases. O projeto tem contribuido
para a mobilizagdo das associagdes e
para as atividades da Federago.

Nestes processos, podemos
verificar a diversidade de valores presen-
tes na populagdo dos bairros. Aprende-
mos que cada bairro tem suas préprias
caracteristicas e suas préprias formas de
organizagdo. Respeitar estas formas
levou ao reconhecimento do companhei-
rismo por parte dos moradores com rela-
¢do aos técnicos do projeto, que ndo ten-
taram impor um modo de organizagdo ou
de execugfo das obras. A orientagdo téc-
nica partiu da prética de comunidade e
do seu cotidiano. Pudemos também
observar estratégias de sobrevivéncia das
familias, modificando as solugdes pro-
postas pelo engenheiro (por exemplo,
ndo querer janclas na casa a fim de se
proteger da criminalidade), dentro de
uma légica prépria de relacionamento na
comunidade.

Esta troca de experiéncia foi
intensamente favordvel tanto para a
equipe quanto para a populagio. Houve
uma apropriagdo do saber de ambas as
partes.

As associagdes de moradores
foram o eixo fundamental do projeto,
por serem instrumentos permanentes de
organizagdo da populagfo, dando pros-
seguimento ao trabalho de conquista da
justica pela transformagdo social e pelo
exercicio da cidadania. Com base nesta
proposta, os mutirdes, ndo-remunera-
dos, passaram a se constituir no espago
de organizagdo e do trabalho educativo
junto as familias beneficiadas.

No inicio, com uma equipe
inexperiente, era comum pensarmos que
o mutirdo seria executado sem maiores
problemas pela comunidade, visto que as
familias interessadas no material de
construgdo trocariam este por mio-de-
obra na participagdo. Para completar, a
equipe planejava inclusive reunides de
formagdo nos bairros, onde a presenga
dos mutirantes deveria ser obrigatdria. A
prética, no entanto, demonstrou 0s equi-
vocos desse posicionamento.

O fato das familias receberem o
material ndo garantia sua participagdo
voluntdria em nenhuma das atividades
do projeto. Isto acarretava, sobretudo,
problemas na organizag¢do do mutirdo,
como nimero de familias que trabalhava
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em cada casa, divisdo de profissionais,
prioridade de reforma etc. Nas reunides,
0 sono e a dispersdo eram a caracteristica
que marcava a presenga da maioria dos
moradores. Fazer o mutirdo funcionar
foi sem diivida um dos maiores aprendi-
zados da equipe técnia do projeto.

Com as liderangas potenciais
era possivel desenvolver um trabalho
mais sistemdtico, buscando intervir no
processo de organizag¢do do mutirdo,
colocando suas vantagens sob o ponto de
vista de solidariedade, realizando um
processo de educagdo popular visando
sua participagdo permanente na associa-
¢do de moradores.

Mesmo sendo continua a exis-
téncia de problemas, este processo deu
dois grandes resultados: 1) cada bairro
passou a ter formas préprias de organiza-
¢do do mutirdo a partir de uma proposta
padrio da equipe técnica, baseada na
divisdo do nimero de pedreiros, consti-
tuigdo de grupos de seis familias, tra-
balho sdbado e domingo de 8 as 14h; e 2)
o mutirdo passou a ser valorizado por
vérias familias como uma forma alterna-
tiva para o enfrentamento de problemas
comuns.

Tensdes e
contradigées

As reunides de discussdo de
problemas da comunidade passaram a
ndo ser mais obrigatérias a partir da

constatacdo de que as pessoas compare-
ciam 2 associagdo apenas por medo de
perder o beneficio do material de cons-
trugdo. A divisdo das reunides entre
assuntos do mutirdo e problemas do
bairro levou 2 qualificagdo da discussio
da associagdo, que passou a realizar seu
trabalho de “convencimento” junto as
familias para contar com sua presenga
nas reunides. O resultado foi a conquista
da participagdo ativa de vdrias familias.
E sobretudo por isso que pode ser cons-
tatada a ampliagdo das bases de repre-
sentagdo das associagdes de moradores.

Ap6s todo o desenvolvimento
do projeto podemos concluir com fir-
meza que o mutirdo deu excelentes resul-
tados. Por outro lado, é preciso afirmar
também que este é um processo contra-
ditério e com grandes tensdes.

O mutirdo comunitdrio ja signi-
fica um processo educativo porque traz
como referencial a solidariedade, a orga-
nizagdo e a transformagio da realidade
vivida coletivamente. Mas traz, também,
tensdes geradas pelas disputas pessoais ¢
pela desconfianga. Ndo foram raras as
vezes em que familias foram substitui-
das, no projeto, pelas associagdes, por-
que ndo participavam do mutirdo.

O grande salto de qualidade
aparece quando alguns mutirantes se
incorporam as instancias do movimento
popular, tornando-se participantes das
associagdes de moradores e das ativida-
des da Federagdo ABM. Este processo
faz parte das atividades ligadas ao coti-
diano do projeto, e a um dos seus princi-
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pais objetivos. Em cada bairro surgiu
pelo menos uma lideranga. Seu Alberti-
no, no Parque Independéncia, agora é da
diregdo da associagfio de moradores e até
elaborou uma tese sobre habitagdo popu-
lar para o IV Congresso da Federagdo
ABM. Edésio, Rita, Dona Leocéidia,
Arlindo, Aparecida, Penha, Dona Ana,
Tania, Adilson, Balbina, Enoque, Ivo-
nete, Luiz, Zico, Antdnio, Valdete,
Mirian, Célia, Dega, Manoel, Nora Nei,
Mariza e Telma sdo, entre outras, algu-
mas destas novas liderangas que surgem
e assumem 0 movimento popular.

O objetivo central do projeto
— a reforma das casas e construgdo de
benfeitorias coletivas — possibilitou a
recuperagdo da vida comunitéria para
centenas de familias atingidas pelas
enchentes de 1988. Mesmo assim, o pro-
jeto ndo conseguiu garantir condigdes
dignas de moradia as familias, pois a pre-
cariedade da vida nos bairros continua.
Foram 1.115 familias beneficiadas em 25
bairros. (Ver quadro ra pdgina 32.)

A reforma em barracos de
madeira, proposta inicialmente, tornou-
se invidvel e financeiramente muito cus-

tosa. Optou-se entdo, nestes casos, pela
construgdo de comodos padrdes. O
morador passou a ganhar um cdmodo em
alvenaria no tamanho de 16m? utilizando
as madeiras do antigo barraco para cons-
truir seu banheiro e cozinha, até que
vagorosamente pudesse ampliar sua
nova casa. Esta nova situagfo ji traz uma
esperanga de vida, a confianga na organi-
zagdo popular, na transformagao da
sociedade, na justiga e na solidariedade
humana.

Foram realizadas, também,
quatro benfeitorias coletivas nos bairros
Jardim fris (canalizagao de quatro becos
na Favela Leblon), Guarani (construgdo
de uma mina d’4gua), Vila Tiradentes
(canalizagdo pluvial/esgoto de uma rua),
Rodo (canalizagdo pluvial e melhoria em
duas ruas). Nas benfeitorias a equipe
enfrentou sérias dificuldades por realizar
obras de cardter publico sem nenhuma
participagdo da prefeitura, prevista no
inicio do projeto mas ndo cumprida.

Ao mesmo tempo em que o pro-
jeto reformou as residéncias, se decidiu
também reformar ou construir sedes das
associagdes de moradores que possuiam

A solidariedade e a cooperagdo surgiram
do processo educativo em torno
do mutirdo comunitario
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terreno ou sede prépria, por ser um
patrimdnio a servigo da organizagio e da
luta dos moradores. Foram reformadas
e/ou construidas 16 sedes de associagdes:
Sarapui, Praga da Bandeira, Parque
Independéncia, Trio de Ouro, Paraiso,
Jardim Noéia, Morro das Pedras, Metré-
pole, Guarani, Amar, Santa Clara, Juri-
li, Analandia, Venda Velha, Pr6-melho-
ramentos, V. Sdo Jodo e ABM. Esta
nova situagio permitiu o alargamento da
compreensdo dos direitos sociais, do
direito a melhores condigdes de vida, do
direito A cidade e 2 cidadania. E este
passo que cria condigdes para que vdrias
familias passem a participar das associa-
¢Oes de moradores. /

O processo educativo
e 0Ss assessores

Desenvolvendo a consciéncia
de cidadania, estimulando a organizag#o
popular e dando elementos de reflexdo
sobre a realidade concreta, o projeto
desenvolveu suas atividades buscando
atingir seus objetivos educativos. A
equipe técnica manteve seu trabalho
junto ao movimento contribuindo no
entendimento das questdes técnicas liga-
das ao saneamento e habitagdo.

Nesta caminhada foram desen-
volvidas as seguintes atividades:

« mais de 800 reunides nos
bairros, em fungfo da discussdo do pro-
jeto;

= sete semindrios na ABM do
Projeto de Reconstrugdo, buscando ava-
liar o andamento do projeto e seus obje-
tivos, além de discutir a realidade da
cidade e da sociedade brasileira, e apro-
fundar a prética e a importancia do movi-
mento popular;

« um grande semindrio do pro-
jeto, com cerca de 100 pessoas, sobre
reforma urbana, com exibigfo de video e
debate;

« elaboracdo de uma cartilha
sobre usucapido urbano, reforma urba-
na;

= elaboragdo de uma cartilha
sobre o lixo;

» assessoria a elaboragido de
quatro teses sobre terra urbana, habita-
¢do, saide e saneamento bdsico, pelos
técnicos e engenheiros do projeto;
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» a nivel da equipe técnica
foram realizados dois grandes seminérios
sobre habitagZio e saneamento bésico;

« produgiio de um video sobre
a luta do saneamentc bésico em Sdo Jodo
de Meriti. Este video estd permitindo a
sistematizagfio das experiéncias da Fede-
racdo ABM na luta pelo saneamento € o
estimulo 2 discussdo.

O processo de intervengdo
social possibilitou o desenvolvimento da
consciéncia de cidadania a dezenas de
liderangas. Hoje se aprofunda a discus-
sdo em torno da luta do usucapido
urbano conquistado na nova Constitui-
¢do Federal. Nele o morador, de posse
do terreno urbano com até 250m? de pro-
priedade particular por mais de cinco
anos e que nio possua outro, passa a ter
direito a propriedade. A Federagdo
ABM organizou, através da sua diretoria
de habita¢do, um férum da terra para
aprofundar a intervengdo em torno da
conquista deste direito. Muitos mutiran-
tes estdio participando desta luta, princi-
palmente nos bairros de favela e perife-
ria da cidade.

Neste processo de capacitagdo
de liderangas e instrumentalizagdo do
movimento popular na sua intervengio
junto ao poder publico, deve-se discutir
também o papel desempenhado pelos
assessores, ou seja, pela equipe técnica.

Foi a capacitagio da equipe nos
conteidos da luta do movimento popu-
lar, nas politicas setoriais do saneamento
basico, na habitagdo, na satide e na orga-
niza¢fio do movimento, que permitiu o
acompanhamento sistemdtico, a proble-
matizagio e a capacitagio das liderangas
do movimento, que se traduz de forma
permanente na qualidade da intervengdo
da Federagdo e nas suas propostas. A
diregio da ABM hoje participa ativa-
mente das discussdes com os técnicos do
Estado na implantagdo das obras de
macro e mesodrenagem dos rios e canais
do municipio.

Percebe-se claramente a
ampliagdo do quadro de liderangas do
movimento popular em Sio Jodo de
Meriti espalhadas por todos os bairros
onde o projeto desempenhou suas ativi-
dades.

E preciso ressaltar que a qualifi-
cagdo técnica da equipe através dos
engenheiros, advogado, assistente
social, técnico de educagio, foi funda-

proposta N2 47 novembro 1990

Orlando Junior

As associagfes de moradores foram o eixo
fundamental do projeto, por serem formas de
organizagdo permanente

mental para o avango do projeto. A
intervengio dos auxiliares técnicos, com
experiéncia de atuagdo no movimento,
ajudou a fazer a relagio necessdria entre
0 saber técnico e o saber popular.

Deve-se levar em conta também
que a intervengdo técnica ndo fez dos
assessores apenas instrumentos do movi-
mento popular. Pelo contrério, a partir
da identidade de objetivos com o projeto
e com 0 movimento, foram sujeitos ati-
vos na sua intervengdo, problematizando
questdes e interferindo concretamente
no avango da organizacao e da luta do
movimento popular.

O Projeto de Reconstrugdo sur-
giu em meio as reivindicagdes do movi-
mento popular ao poder piblico por
saneamento bdsico e construgdo e
reforma nas casas atingidas pelas
enchentes e por uma politica de habita-
¢do popular. Ao mesmo tempo € ques-
tionado sob o ponto de vista de se situar
no terreno do assistencialismo e da subs-
titui¢do do papel do Estado.

Se por um lado a auséncia da
intervengdo do poder publico e a reali-
dade concreta levam o movimento a

assumir a elaboragido de um projeto
popular educativo e de intervengdo no
espago publico, por outro lado ele deve
ser instrumento de fortalecimento das
lutas da Federagio nas suas reivindica-
¢Oes junto aos 6rgdos governamentais ¢
na sua participagdo na execugdo das poli-
ticas publicas.

Com relagdo a execugdo do pro-
jeto reconstrugdo € preciso observar trés
questdes:

1) o projeto possibilitou a ampliagdo e o
fortalecimento da luta pelo saneamento
bédsico, instrumentalizando e capaci-
tando as liderangas do movimento na
participagdo e discussdo do Plano Global
de Sancamento da Baixada;

2) do ponto de vista dos moradores e das
suas associagdes, esta relagdo nem sem-
pre foi clara, tendo estes muitas vezes
cobrado e reivindicado 28 ABM o atendi-
mento de servigos de responsabilidade
do poder piiblico; e

3) os participantes do projeto deram uma
efetiva contribuigdo no IV Congresso da
Federagdo, discutindo e propondo teses
sobre a relagdo do movimento com 0
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poder piiblico no setor de saneamento,
habita¢#o, politica urbana e saiide.

O resultado de intervengio do
projeto pode ser constatado através das
propostas do movimento popular, dando
o0 salto qualitativo e conseguindo sugerir
alternativas as propostas governamen-
tais. Com a participagdo ativa no comité
de saneamento da Baixada e nas reu-
nides junto ao governo do Estado, a
Federacdo ABM é capaz de articular o
saber popular ao saber técnico,
garantindo uma participa¢io nas
decisdes governamentais.

A responsabilidade e as
decisdes sobre 0s investimentos, custos ¢
gestdo do trabalho foram da coordena-
¢do do projeto, sendo parcialmente dis-
cutido pelo conjunto do movimento.

A FASE Nacional assessorou a
gestdo tendo uma conta do projeto, con-
trolando o total de recursos e as questdes
juridicas da administragdo. Outra conta
foi controlada pela ABM/FASE para
pequenas parcelas durante o andamento
dos trabalhos. A gestéo financeira sofreu
periodicamente auditoria e foram presta-
das contas regularmente para o conjunto
do movimento.

Desta forma, a partir de uma
trajetdria que articule organizag¢ao popu-
lar, formagdo de liderangas e luta pelo
exercicio da cidadania, a Federagéo
ABM vai forjando no seu dia-a-dia uma
nova cidade com justi¢a e democracia. B
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Sao Joao de Meriti:
O municipio e sua populacao
@

Orlando A. dos Santos Junior

Fatima Valeria
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Integrando a regido metropoli-
tana do Rio de Janeiro, Sdo Jodo de
Meriti limita-se com os municipios de
Nova Iguagu, Rio de Janeiro, Duque de
Caxias e Nil6polis. Possuindo 34km?, seu
territério ¢ divido administrativamente
em trés distritos: o primeiro € Sdo Jodo
de Meriti com 19km?; o segundo, S&o
Mateus com 4km?; e o terceiro, Coelho
da Rocha com 11km2. As principais ins-
talagdes da Prefeitura Municipal,
Foérum, Delegacia de Policia e Camara
de Vereadores estdo situados no 3° Dis-
trito.

A ocupagdo da cidade tem
registros que datam do século XVI,
caracterizando sua economia como
essencialmente agricola, com as grandes
lavouras, monopolistas, do periodo colo-
nial e imperial. Os dados e informagdes
referentes a histéria da ocupagio de Sdo
Jodo de Meriti, contidos neste artigo,
estdo baseados na tese de mestrado em
Planejamento Urbano e Regional de
Sonia Azevedo de Le Cocq d’Oliveira,
““A luta pelo saneamento em S3o Jodo de
Meriti”, IPPUR/UFRIJ, Rio de Janeiro-
RJ, 1988.

O processo depredatdério que
caracterizou sua utilizag¢do nesta época é
somado a um progressivo processo de
assoreamento do rio Meriti no século
XIX, provocando a transformagio das
suas margens em extensos pantanos e
matagais, atingindo a produgio agricola
em decorréncia das alteragdes ocorridas
no solo.

A partir do final do século XIX
sdo ampliadas a linha Auxiliar da
Estrada de Ferro Central do Brasil e
Estrada de Ferro Rio d’Quro, provo-
cando um novo surto de desenvolvi-
mento na regidp, em fungdo da comuni-
cagdo com a cidade.

Em 1920 a diretoria geral de esta-
tistica do Ministério da Agricultura, Indis-
tria e Comércio realiza um censo que
indica a presenga de 33.396 habitantes no
municipio de Iguagu, regido a qual perten-
cia o que hoje é Sdo Jodo de Meriti.

Mesmo com a realizagio de gran-
des obras de drenagem na regiio pelo

* Sociblogo, mestrando em Planejamento Urbano
e Regional pelo IPPUR/UFRI e técnico em educa-
¢do popular da FASE/RJ
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governo federal, a lucratividade dos
empreendimentos agricolas era muito
baixa, colocando a necessidade de redi-
recionar sua utilizagfo, despertando o
interesse principal pelos loteamentos
populares, dada a necessidade de mora-
dia de uma populagio em rdpido cresci-
mento vinda de vdrias dreas do Estado
do Rio de Janeiro ¢ mesmo de outros
estados.

A ligagdo através do transporte
ferrovidrio entre as cidades do Rio de
Janeiro e Sdo Jodo de Meriti permitia aos
novos ocupantes da regido vender sua
forga de trabalho na capital.

A partir da década de 50, com a
nova fase do desenvolvimento do capita-
lismo no Brasil, assistimos a um processo
de expansdo das periferias, oriundo de
um lado pelo movimento no sentido
niicleo/periferia, e de outro pelo sentido
campo/cidade.

Este processo vai redesenhando
0 espago das periferias, com pequenos
lotes transformando as antigas dreas
rurais em loteamentos populares, com
limites cada vez mais distantes do centro
das metrépoles que se formavam numa
escala e velocidade nunca antes constata-
das.

-
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A maioria da populacéo é
migrante, vinda
principalmente de outras
areas do proprio Rio de
Janeiro

Na década de 50 Sdo Jodo de
Meriti apresentou percentualmente a
segunda maior expansdo populacional da
regido metropolitana do Rio de Janeiro,
atrds apenas de Duque de Caxias. Con-
tribuiu ainda para este processo que
marca a ocupag¢do de Meriti o fato da
cidade ser cortada pela rodovia Presi-
dente Dutra, considerada um dos princi-
pais eixos vidrios do pais.

Moradia e migragao

Em 1980, Sdo Jodo de Meriti
apresentava uma populagio de 398.826
habitantes. A utilizagdo da taxa de cres-
cimento na década de 70, da ordem de
0,02782, permite projetar a populagdo
para o ano de 1990, estimada em 497.000
(Censo Demogréafico/IBGE, 1980, Rio
de Janeiro, vol. 1). Estes dados sdo con-
testados pela Federagiio das Associagdes
de Moradores de Sdo Jodo de Meriti, que
estima a populagdo em mais de 600 mil
habitantes.

Os dados populacionais
demonstram que Sdo Jodo de Meriti
apresenta os maiores indices de densi-
dade demografica da regido metropoli-
tana do Rio de Janeiro.

A andlise da origem populacio-
nal, a partir da década de 60, permite
afirmar que a populag¢do meritiense é
formada majoritariamente por contin-
gentes vindos de outros municipios e
estados da Federagdo. Em 1980, pode
ser constatado que 59,10% da populagdo
¢ migrante. Neste processo migratorio,
os principais estados da Federagdo que
contribuiram para estes indices foram: 1)
Rio de Janeiro com 72,81%; 2) Minas
Gerais com 5,88%; 3) Pernambuco com
3,83%; 4) Paraiba com 3,73%; 5) Espi-
rito Santo com 3,56% e 6) Bahia com
2,33%.

E importante ainda observar
outro dado para compreender o processo
migratdrio: o tempo de residéncia. Mais
da metade dos migrantes, 58,21%, estio
fixados em Sdo Jodo de Meriti hd mais de
dez anos; 39,28% estdo na cidade entre
um e nove anos ¢ apenas 8,51% hi
menos de um ano.

Devemos considerar alguns
aspectos importantes a partir destes
dados. A “periferizacdo” de um contin-
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gente significativo de pessoas, principal-
mente naturais do Estado do Rio, o que
vem confirmar o modelo segregador da
urbanizag¢do, colocado em desenvolvi-
mento a partir da década de 50. E o card-
ter final dentro do processo migratério,
que Sdo Jodo de Meriti vem ocupando,
decorrente provavelmente do modelo de
utilizagdo do seu solo, de baixo custo,
permitindo autoconstrugdo lenta da casa
proépria, somado a proximidade do pélo
industrial instalado ao longo da rodovia
Presidente Dutra, av. Brasil e Duque de
Caxias.

Considerando, ainda, o alto
indice de dreas loteadas em relagdo a
drea total do municipio — 98,6% —e a
média de habitantes por domicilio de
4,24, indicando 1,08 familia para cada
domicilio, podemos constatar que a ocu-
pacdo territorial do municipio € na sua
maior parte por moradias, definindo seu
tragado urbano ja no inicio dos anos 60,
quando 72,56% da érea total do munici-
pio ja estavam loteados. Nido existe, por-
tanto, zona rural na cidade, nem grandes
areas verdes, ou mesmo livres.

As moradias sdo construidas
predominantemente sob a forma de
autoconstrugdio. No caso de Sdo Jodo de
Meriti, a autoconstrugdo nio deve ser
entendida, na sua finalidade, como uma
forma de poupanga, mas a busca de uma
solugdo a um dos elementos indispensa-
veis a subsisténcia — a moradia.

Analisando o processo de auto-
construgdo, Lucio Kowarick, no seu livro
A Espoliagao Urbana (Paz e Terra, RJ,
1979, p. 62) tenta demonstrar que “em
sintese, pode-se afirmar que a constru-
¢do da casa prépria leva a um endivida-
mento que, face a deterioragdo salarial
imperante, s6 pode ser coberto através
do prolongamento da ja extensa jornada
de trabalho. Se a este tempo forem adi-
cionadas as horas gastas na locomogio
didria e as referentes a confecgdo da
moradia, tem-se um quadro claro do des-
gaste daqueles que ingressam na aven-
tura de possuir uma propriedade, fre-
giientemente marcada por baixo valor de
revenda”.

Construida, na maioria das
vezes, nos fins de semana, com ajuda de
parentes ou em mutirdo, a autoconstru-
¢do permite que o ritmo da construgdo da
casa se relacione diretamente com a
capacidade do seu construtor em direcio-
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nar recursos para a moradia, na maioria
das vezes abrindo mao de outros gastos
fundamentais na sua qualidade de vida.
O produto final da construgfo ¢ também
inacabado. O cendrio da cidade denuncia
que a grande maioria das moradias sdo
sem revestimentos externos, faltam te-
lhas na cobertura das lajes, pintura e
outros pontos de acabamento, que pas-
sam a ser “supérfluos” em fungio das
graves condi¢des de vida da populagdo
na cidade.

Renda e escolaridade

A populagdo de Sao Jodo de
Meriti, quanto a saldrios e rendas, pode
ser caracterizada pela marcante homoge-
neidade. Os salarios estdo concentrados
na faixa de um a quatro saldrios minimos
(veja a Tabela 1) com grandes diferen-
ciagdes entre trabalhadores masculino e
feminino. A mulher, apesar de represen-
tar 30% da forga de trabalho remune-
rada (Gréfico 1), recebe saldrios mais
baixos em relagio ao homem. Ela contri-
bui em apenas 20% na formacgdo da
massa salarial (veja Tabela 2).

Considerando-se
a populagdo de dez anos

oferta de servigo nas fabricas de S3o Jodo
de Meriti. Em 1978 a indiistria ofereceu
3.816 vagas, representando 10% do ope-
rariado da cidade. Isto significa que pelo
menos 90% dos operdrios de Sdo Jodo de
Meriti exercem suas ocupagdes em
outros municipios, caracterizando a
cidade como dormitério, ou seja, local
de moradia, mas ndo de trabalho.

Quanto a escolaridade, a popu-
lagdo com dez anos ou mais, com curso
completo em 1980, apresenta as caracte-
risticas mostradas na Tabela 4. A oferta
de matriculas no 12 grau pelo setor
publico é de 35.008, inferior & metade da
populagido em idade escolar (77.141),
cobrindo apenas 45,4%+-da necessidade.
No 2° grau a cobertura das vagas ¢ ainda
mais precdria, na ordem de 6,6%. A rede
privada de ensino, no 1? grau ofereceu
38,0% das matriculas; no 2° grau, 57,2%;
e no supletivo, 81,0%.

O total de vagas oferecidas pela
rede piblica e rede privada, mesmo
somadas, ¢ insuficiente para atender a
demanda da populagdo em idade escolar,
cobrindo no 1° grau 73,16% das matricu-
las necessdrias e no 2% grau 15,21%.
Outro dado relevante € a inexisténcia de
ensino superior na cidade.

Ou mais, constatamos que
56% recebem algum ren-
dimento, mesmo que este
nio seja o principal da
familia.

O setor de ativi-
dade predominante entre
os trabalhadores € o tercid-
rio (veja Tabela 3), des-
pontando em importancia
os operdrios da inddstria
de transformagdo, os pres-
tadores de servigo, operéa-
rios da construgdo civil e
profissionais de transporte
e comunicagdes. A dife-
renciagdo de ocupagdo por
censo demonstra uma pre-
dominincia masculina
entre os operdrios e das
mulheres entre os presta-
dores de servigo, expli-
cando parte das desigual-
dades salariais.

Um dado impor-
tante de ser ressaltado é a

GRAFICO |

Popula¢do que possui rendimentos segundo sexo
(Dist. proporcional) — Sdo Jodo de Meriti — 1980
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Fonte: CD 1980/ IBGE
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TABELA 1

Distribuigdo proporcional dos trabalhadores* de Sdo Jodo de Meritl por faixas de rendimentos — 1980

RENDIMENTOS EM SALARIOS MINIMOS (%)

SEXO Até 1/4a +de1/2 | +de1 |+de11/2| +de 2 +de 3 +de5 | +de 10 + de
1/4 12 al al1/2 az2 a3 as al0 az20 2
Masc. 0.69 240 11.26 19.80 15.89 2215 18.89 7.05 147 0.15
Fem. 5.15 947 30.66 2751 11.22 9.13 4.21 1.60 0.19 0.01
Total 2.28 474 17.67 2235 14.35 17.85 14.05 5.25 0.85 0.11
* Trabalhadores de 10 anos ou mais de idade que recebem algum rendimento.
Fonte: IBGE — CD 1980
TABELA 2
Trabalhadores de Sdo Jodo de Meriti, segundo sexo, populagao, sem
rendimento e massa salarlal em salario minimo
SEXO com SEM MASSA
RENDIMENTO | RENDIMENTO SALARIAL
Masc. 113.695 35.316 302.897
Fem. 56.901 98.302 76.280
Total 170.596 133.618 379.177
Fonte: IBGE — CD 1980
TABELA 3
Pessoas de 10 anos ou mais que trabalham no ano de referéncia, do Setor de Atividade e Sexo
em Sdo Jodo de Meriti — 1980
SEXO TOTAL
SETOR DE ATIVIDADE MASCULINO FEMININO
N2 % N2 % N2 %o
Primario 162 0,17 8 0,02 170 0,13
Secundario 42.986 42,73 8.546 20,65 51.442 36,36
Indust. Transformagao 28.567 28,41 8.206 20,04 36.773 25,99
Indust. Const. Civil 12.677 12,61 178 0,43 12.895 9,09
Qutras Ativ. na Indust. 1.742 1,73 72 0,18 1.814 1,28
Tercidrio 57.394 57,08 32.484 79,39 89.878 63,52
Comeércio de Merc. 16.743 16,65 6.042 14,76 22.785 16,10
Transp. e Comunic. 10.663 10,61 847 2,07 11510 8,13
Prestagao de Serv. 16.229 16,14 18.991 46,37 35,220 24,89
Atividades Soc. 3.025 3,01 5.097 12,45 8.122 574
Adm. Piblica 8.005 7,96 615 1,50 8.620 6,09
Qutras Atividades 2729 2,71 892 2,18 3.621 2,56
Fonte: IBGE — CD 1980
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TABELA 4
Séo Jodo de Meriti - Pessoas de 10 anos ou mais com curso completo

[ % em relagdo a

2

Grau do Curso N 2 de Pessoas populaggo total
Elementar 124.032 31,10
1° Grau 40016 10,03
22 Grau 13.490 338
Superior 1.446 0,36
Mestrado ou Doutorado 21 0,05
Total 179.005 44,92
Populagio Total 398819 100,00
Fonte: IBGE — CD Censo Demogréfico de 1980 — Rio de Janeiro

As condigdes da saude

Os dados referentes 2 saiide sfio
todos aqueles que permitem analisar a
qualidade da vida da populagdo. Por-
tanto é preciso levar em conta que todos
os dados apresentados até o momento,
referentes & renda, escolaridade e ocupa-
¢do da cidade, também fazem parte das
condig¢des de saide da populagdo. Da
mesma forma, a precariedade dos servi-
¢os de infra-estrutura (saneamento,
transportes, etc.) afetam diretamamente
estas condigdes.

Nosso objetivo, ao destacar
aqui as condigdes de saide, é ressaltar
alguns indicadores que permitam uma
abordagem indireta, através da andlise
dos principais danos que afetam a saide.
E preciso levar em consideragdo, ainda,
o fato destes indicadores serem construi-
dos a partir da notificagio das doengas e
da inexisténcia de canais de informagao
eficazes no registro e notificagdo das
informagdes necessarias. “No Brasil a
notifica¢do compulséria tem sub-registro
notdrio e o sistema de informagdo em
saiide ¢ bastante deficiente. Um das con-
seqiiéncias dessas limitagdes € que 0
estado de saide das populagdes continua
a ser medido basicamente através dos
indicadores de mortalidade, ou seja, das
perguntas: quem morre? De que mor-
re?” (Cadernos Saide Coletiva — A
saude em Meriti: algumas consideragées,
RJ, URFJ, 1987, p. 21).

Os principais dados indicadores
da mortalidade infantil demonstram para
Sio Jodo de Meriti que de cada 1.000
nascidos vivos em 1982, 54 morreram
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antes de completar 1 ano de idade. Com-
parando esie dado com o municipio do
Rio de Janeiro, temos na capital uma
relagdo de para cada 1.000 nascidos
vivos, 54 mortes; em Cuba 15 e na Suécia
apenas 6. Na populagdo de 1 a 4 anos, no
entanto, a mortalidade em S3o Jodo de
Meriti apresenta um indice 50% superior
ao municipio do Rio de Janeiro. A ani-
lise das causas de 6bito em Sdo Jodo de
Meriti mostra que “ao lado das causas de
6bito mais freqiientes em populagdes das
sociedades industriais, como doenga car-
diovascular e neoplasias, vemos entre as
seis principais causas surgirem as doen-
¢as infecciosas e parasitdrias (Cadernos
de Saiide Coletiva, p. 22). Estas doengas
estdo relacionadas a precariedade da
situagdo de vida na cidade (veja Tabela
5).

Uma andlise da mortalidade
proporcional por causa € por sexo em
Sido Jodo de Meriti (veja Tabela 6)
demonstra uma clara relagdo entre as

doengas e a qualidade de vida da popu-
lagdo.

As causas perinatais, que ocor-
rem em criancgas de () a 28 dias, mostram
a deficiéncia no atendimento 2 saide
infantil e ao processo da gravidez e par-
to, atingindo indices bastante elevados
em relagdo ao conjunto da populagio.

As causas externas (acidentes
de trabalho, trénsito, assassinatos), ocu-
pando o segundo lugar no caso masculi-
no, mostram as conseqiiéncias da violén-
cia urbana, principalmente para este
grupo populacional.

A anélise da mortalidade pro-
porcional em S3o Jodo de Meriti, por
causa, em menores de 1 ano (veja Tabela
7), demonstra que pelo menos 80% das
mortes tém causas que provavelmente
poderiam ser evitadas. Trinta e quatro
por cento das mortes tém causas perina-
tais, 51,5% sdo devidas a doengas infec-
toparasitdrias, causas respiratdrias e
doengas nutricionais, relacionadas, por-
tanto, s condig¢des de saneamento bési-
co, infra-estrutura urbana e as condigdes
econdmicas da populagdo.

A andlise da mortalidade pro-
porcional por faixa etdria (veja Tabela
7), ainda mostra que para cada 100 6bi-
tos em S3o Jodo de Meriti, metade foi de
pessoas com menos de 50 anos, sendo
que 22 destas tinham menos de 1 ano.
Para uma anélise critica destes dados,
basta comparé-los com os do Estado do
Rio de Janeiro e a capital. No estado, ue
cada 100 dbitos, 40 sdo de pessoas com
menos de 50 anos, enquanto na capital
apenas 30.

Com relagdo a assisténcia
médica ambulatorial, o setor piiblico

TABELA 5

Sido Jodo de Meritl — Mortalidade especifica pelos seis principals
grupos de causa de ébito em Sao Jodo de Meriti — 1982

Taxa de Mortalidade
Causas Obitos por causa supcilics
Cardiovascular 988 234,74
Respiratéria 427 101,45
Causas extemas 281 66,76
DIP 253 60,11
Perinatal 212 50,37
Neoplasmas 209 49,66

Fonte: Cademos de Saude Coletiva
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TABELA 6

Sao Jodo de Meritl — 1982

Mortalidade proporclonal por causa e sexo

MASCULINO FEMININO TOTAL
CAUSA

N2 % N® % N2 %
Cardiovascular 498 31,74 488 39,42 988 35,15
Respiratéria 230 14,66 197 15,91 427 15,19
Causas externas 234 14,91 47 3,80 282 10,03
DIP 136 8,67 117 945 253 9,00
Perinatal 119 7,58 94 759 213 7.57
Neoplasma 116 7,39 93 751 209 7,43
Qutras 236 15,04 203 16,40 439 15,62
Todas as causas 100,0 | 100,0 1238 100,0 2811 * | 100,0

externas e 1 em perinatal)
FONTE: SESH

NOTA: * Existem 4 casos de sexo ignorado (2 em cardiovascular, 1 em causas

conta com 60 consultérios, com uma
capacidade para oferecer até 627.264
consultas/ano. O setor privado conta
com 54 consultdrios. Tendo-se por refe-
réncia a necessidade estimada pela Por-
taria 3046/82 do MPAS para 1986, o
setor piiblico deveria oferecer 1.443.702
consultas/ano em S3o Jodo de Meriti. A
conseqiiéncia € um déficit minimo de
681.472 consultas. Estes dados tém por
referéncia o nimero necessdrio para a
cobertura de 3 consultas/habitantes/ano.
E preciso levar em conta, ainda, que em
Sdo Jodo de Meriti ndo existe hospital
piblico, ficando toda a assisténcia a
cargo da rede privada contratada e con-
veniada pelo Inamps.

A infra-estrutura
urbana

Os servigos de iluminagdo elé-
trica nos domicilios particulares cobriam
97,34% das residéncias, segundo o censo
de 1980. Com relagdo aos domicilios par-
ticulares ligados a rede de abastecimento
de 4gua, o indice de atendimento atingia
71,55%.

O censo demogrifico de 1980
ndo possui registro de domicilios ligados
arede geral de esgotos. De qualquer for-
ma, € preciso levar em conta que até
1984 as obras de esgotamento sanitdrio
eram da responsabilidade da prefeitura

municipal, que realizava obras dentro de
uma concepg¢io de sistema unitério,
construindo redes comuns para escoa-
mento pluvial e esgotamento sanitdrio,
ou seja, despejando os dejetos in natura
nos canais e valdes. Este sistema seria
mais tarde condenado pela Federagdo
ABM e drgdos cientificos e governamen-
tais, exigindo a construgdo de um sistema
de esgotamento sanitério, ou seja, uma
rede propria de coleta e tratamento do
esgoto sanitdrio.

Ainda dentro da concepgdo
colocada em execugdo pela prefeitura até
1984, ndo eram levados em consideragdo
aspectos técnicos como as bacias e sub-
bacias hidrogrificas e, conseqiientemen-
te, o tratamento dos dejetos.

Tomando-se dados referentes
ao censo de 1970, temos 10,95% domici-
lios ligados & rede geral de esgotamento
sanitdrio. Levando-se em conta que n3o
hd registro de obras significativas de
galerias por parte da prefeitura munici-
pal até o ano de 1980 e que a populagdo
sofreu um incremento de 96.425 habitan-
tes na década de 70, € possivel supor que
o indice de domicilios ligados 4 rede
geral de esgotos no ano de 1980 fosse
inferior a 11%. E com este dado que o
movimento popular vai trabalhar nas
suas teses, documentos e reivindicagdes
junto ao poder publico.

Segundo a Fundrem (Fundagdo
de Desenvolvimento da Regio Metro-
politana), com relagdo a coleta de lixo,
apenas cerca de 20% das 207 toneladas
produzidas diariamente, em 1979, eram
coletadas.

Os dados relacionados neste
capitulo sfo suficientes para chegarmos a

TABELA7 =

Mortalidade proporcional por causa e faixa etdria — Sdo Jodo de Meriti — 1982

1 ANO 1-4 5-19 20-49 50e + Ignorado TOTAL
N2 % N2 % N2 % Ne % N2 % N2 % N2 %o
Cardiovascular 3 03 2 02 4 04 183 185 796 806 - - 988 100,0
Respiratoria 128 | 300 5 13,1 12 28 53 124 177 | 414 1 02 427 | 1000
Causas extemas 2 07 6 21 40 142 190 | 674 K] 128 2 0,7 282 *| 1000
DIP 148 58,5 6 24 27 10,7 35 139 3B 139 - - 253 | 100,0
Pennatais 213 | 100,0 - - - - - - - - - - 213 100,0
Cutras 121 19,7 15 13,0 2 262 139 235 358 255 - - 654 100,0
Todas as causas 615 219 116 41 84 30 592 211 1.402 499 3 0,1 |[2811 100,0
NOTA: * Existem 6 casos de idade ignorada Fonte: SES
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algumas conclusdes. A insuficiéncia dos
quipamentos urbanos, agravada pelas
condigdes sécio-econdmicas da popula-
¢d0, mostra que o municipio de Sdo Jodo
de Meriti apresenta um quadro de preca-
ria qualidade de vida da populagdo. Ven-
dendo sua forga de trabalho em outros
municipios a populagdo, majoritaria-
mente formada por migrantes, enfrenta
problemas culturais de socializagdo
numa nova realidade; problema de inser-

Desde o final do século
XIX a ligagéo ferroviaria
Rio-Meriti permite aos
moradores trabalhar na
Capital

18

¢do no mercado de trabalho, devido a
sua baixa qualificagfo profissional; pro-
blemas no acesso aos bens coletivos em
fungdo da auséncia de equipamentos de
consumo coletivo como habitag#o, trans-
porte, saide, educagdo, saneamento
basico etc.

Este quadro permite afirmar a
existéncia de um processo de espoliagio
urbana, “entendido enquanto uma forma
de extorquir as camadas populares do
acesso aos servigos de consumo coletivo,
(que) assume seu pleno sentido: extorsiio
significa impedir ou tirar de alguém algo
que, por alguma razio de carater social,
tem direito” (Lucio Kowarick, op. cit. ).

Mesmo sem ter apresentado
neste artigo dados referentes aos munici-
pios de Nova Iguagu, Nil6polis ¢ Duque
de caxias, o retrato da realidade denun-
cia uma grande identidade com as condi-
¢Oes de vida de Sdo Jodo de Meriti, tor-
nando a regifo da Baixada Fluminense
marcada por uma populagdo sem acesso
aos seus direitos de cidadania.

E nesta realidade que surgem e
se desenvolvem os movimentos sociais
urbanos na Baixada Fluminense. E nesta
realidade que surge e se desenvolve a
Federagdo das Associagdes de Morado-
res de Sdo Jodo de Meriti-ABM congre-
gando, hoje, cerca de 100 associacdes de
moradores, conquistando o reconheci-
mento do poder piblico e de grande
parte da populagdo. A ABM surge para
“dar dire¢do na luta por melhores condi-
¢Oes de vida da nossa populagdo... na
esperanca de que fortalecidos na organi-
zagdo conquistaremos aquilo que nos é
de direito” (Resolugdes do I Congresso
das Associagdes de Bairro de Meriti,
ABM, 1984, Apresentagdo). |

SOLIDARIEDADE
NA BAIXADA

FLUMINENSE

&

CADTS — Centro de Aprendi-
zagem e Desenvolvimento Téc-
nico Social ’

E um organismo de acdo social
da Diocese de Duque de Ca-
xias. Tem como objetivo a
profissionalizacdo de jovens e
adultos nas 4reas metalGrgica
e elétrica.

CADTS

Rua Antonio Hermont, 107
25500 — S3o Jodo de Meriti — RJ
Tel.: (021) 756-0451

gl

APAC — Associagdo de Produ-
tores Autonomos da Cidade e
do Campo

A Oficina Comunitiria da
APAC foi organizada por ope-
rérios da Baixada Fluminense
para atender pequenos agricul-
tores na produgdo de imple-
mentos agricolas e equipamen-
tos de lixo e saneamento.

APAC

Rua Cacilda, 15535 ou
Caixa Postal, 79821

25550 — §.J. de Meriti — RJ
Tel.: (021) 751-56439

ABM — Federacdo das Asso-
ciagoes de Moradores de Sdo
Jodo de Meriti

Edita o Jornal AMB nos Bair-
ros informando e debatendo
0s problemas e alternativas le-
vantadas pelas associagdes de
moradores.

ABM

Rua Luis Alves Cavalcanti, 25
25550 — S.J. de Meriti — RJ
Tel.: (021) 751-0457
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O Projeto de Reconstrucao na
trajetéria do movimento

popular em Sao Joao de Meriti
®

Jorge Floréncio de Oliveira*

A populagdo de Sdo Jodo de
Meriti comega a se organizar no final da
década de 70. A partir dos grupos de
base da Igreja vdo surgir as primeiras
associages de moradores. A conjuntura
¢ marcada por um momento de “disten-
sdo” politica e a sociedade reconquista,
no inicio dos anos 80, alguns dos direitos
democraticos bésicos que lhes haviam
sido cassados pelo regime militar, tais
como as liberdades de organizagio e ex-
pressdo.

Rapidamente se ampliam as
pré-associagdes de moradores, que tam-
bém percebem a necessidade de se arti-
cular a nivel municipal para travarem
suas lutas com o poder piiblico. Neste
processo, forma-se a ABM — Amigos de
Bairros de Meriti. Logo apés, jd em
1982, a ABM se tornaria uma Pré-Fede-
ragdo das Associagdes de Moradores de
Sdo Jodo de Meriti.

Na ocasido de seu I Congresso,
em 1983, a ABM se constitui em Federa-
¢fio das Associagdes de Moradores de
Sido Jodo de Meriti, contando entio com
19 associacdes filiadas.

Hoje, passados sete anos, a
ABM jd realizou quatro congressos e
conta com mais de 80 associagdes filia-
das, se constituindo numa das principais
forgas politicas na cidade. A partir de
uma andlise do desenvolvimento e da

* Técnico em educagdo popular da FASE/RJ
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organizagdo das lutas da Federagdo
ABM, € possivel demarcar as principais
caracteristicas desta trejetdria.

A Federagdo ABM, ji no seu
primeiro congresso, elegia como sua
prioridade de luta o saneamento bdsico
na cidade, apontado como o principal
problema pelas associagdes de morado-
res. Afirmando sua autonomia frente ao
poder piiblico, o movimento popular
viveu um processo de amadurecimento
da sua relagfo frente ao estado.

A capacitagdo de liderangas,
através de um continuo processo de for-
magdo politica e de educagdo popular de
base, garantiu a ampliagdo dos quadros
do movimento e a qualificagiio de sua
intervengdo nas lutas na cidade.

A busca pela participagio nas
esferas municipais e estadual das politi-
cas piiblicas foi outra caracteristica na
trajetéria do movimento conseguindo
garantir, através de canais de consulta e
de discussdo, propostas de seu interesse,
principalmente nos campos de sanea-
mento e educagio.



As aguas de fevereiro
e marco

E no contexto dessa trajetéria
que a Federagdo ABM enfrentou as
enchentes de fevereiro e margo de 1988,
que fez Sdo Jodo de Meriti viver um qua-
dro de calamidade piiblica.

Durante as enchentes foi for-
mado um comité de solidariedade para
arrecadar e distribuir alimentos e roupas,
compostos pela Federagio ABM, Igreja
Catdlica e Prefeitura. Toneladas de ali-
mentos e roupas foram distribuidas, sal-
vando milhares de pessoas da calamida-
de. A agdo do movimento popular neste
momento foi fundamental, organizando
as familias, cadastrando-as, coorde-
nando a distribui¢3o de alimentos. E pre-
ciso lembrar ainda que a Federagdo
ABM foi a tnica entidade na cidade que
conseguiu levantar alguns dados sobre as
enchentes elaborando um cadastro, fato
que nem a Prefeitura conseguiu organi-
zar, ficando submetida aos dados do
movimento.

As causas desta tragédia ja vi-
nham sendo apontadas pela Federagio
ABM desde a sua fundagdo, sendo a
principal delas a falta de saneamento
bésico.

Desde 1983, quando a Federa-
¢do ABM foi fundada, a prioridade do
movimento era a luta pelo saneamento,
entendido como um conjunto de agdes
integradas compreendendo a drenagem
dos rios, esgotamento sanitério, a drena-
gem pluvial, recolhimento do lixo, trata-
mento do esgoto, 4gua e manutengdo do
sistema. Ao lado desta luta 0 movimento
exigia uma politica habitacional compati-
vel com esta proposta. No entanto, os
governos municipal, estadual e federal
nfo responderam concretamente a estas
necessidades e durante as enchentes tive-
ram uma ag¢3o muito aquém do que a gra-
vidade da situagfio exigia.

nesse contexto que surge o
Projeto de Reconstrugdo de Casas Popu-
lares e Benfeitorias Coletivas de Sdo
Jodo de Meriti (RJ).

A partir de discussdes da ABM
junto com outras instituigdes (FASE e
Igreja), a diretoria da Federagdo apro-
vou a elaboragdo e o encaminhamento
do projeto. A FASE, contribuindo com
a assessoria, participou desta elabora-
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¢d0, sendo também uma das entidades
responsdveis. Passada a enchente os pro-
blemas ainda eram grandes e o objetivo
era fortalecer a organizagdo, desenvol-
vendo uma gestio popular na reforma de
casas populares danificadas pelas
enchentes e a construgdo de benfeitorias
coletivas que atendessem as comunida-
des. Ao mesmo tempo 0 movimento
avanga na sua luta, cobrando do poder
publico o atendimento a todas as familias
cadastradas nas enchentes e uma politica
urbana e habitacional que responda aos
interesses populares.

E € por causa desta trajetéria de
luta pelo saneamento bésico ¢ habitagdo
que importantes vitdrias foram conquis-
tadas: a assinatura do Plano Global de
Saneamento da Baixada em 1982, a exe-
cugdo das obras de esgotamento saniti-
rio (que até hoje estdo em andamento) e,
no fim de 1988, a conquista do plano de
macro e mesodrenagem dos rios e canais
da Baixada (entra em execugdo a partir
de 1990). Tudo isso d4 um novo perfil &
realidade da Baixada, apesar de ser
necessério reconhecer que frente aos
inimeros problemas estas conquistas sfo
ainda muito pequenas, mas no entanto
significativas.

Por isso, mesmo garantidas
algumas conquistas, 0 movimento popu-
lar acompanha o desenvolvimento dos

A ABM conseguiu
elaborar cadastros que
nem a Prefeitura de
Meriti logrou organizar

projetos com o objetivo de assegurar sua
qualidade. E cobra do poder piblico a
ampliagfo dos servigos fundamentais
para o necessdrio reconhecimento da
cidadania da Baixada.

Cidadania é bem a expressdo
desta trejetéria da Federagio ABM, ao
mesmo tempo em que a luta pelo sanea-
mento bisico tem uma importancia
ligada ao préprio desenvolvimento da
organizagdo popular e com o processo de
tomada de consciéncia da cidadania cole-
tiva. Sua luta torna-se pouco a pouco
uma luta pela apropriagdo da cidade
pelos seus habitantes. E gera a conscién-
cia e o desejo de uma cidade nova com
vida melhor.
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A experiéncia da ABM na luta por uma gestao
democratica da cidade

A Federagio ABM tem na sua
trajetéria a marca de ser uma combativa
organizagdo de moradores. Combativa,
porque € caracterizada por inlimeros
embates com o poder piblico,
garantindo por diversas vezes o cumpri-
mento das suas reivindicagdes. Vale a
pena lembrar, neste sentido, que no epi-
s6dio da queda do prefeito Manoel
Valenga, a Federagio ABM teve um
papel de destaque.

Em 1984 o prefeito Manoel
Valenga foi afastado pelo governador
Leonel Brizola, através de intervengio
municipal, nomeando o vice José Clau-
dio como prefeito. Logo apés foi votado
o impeachment do prefeito, acusado por
corrupgdo. A Federagio ABM teve
papel fundamental no episédio porque
foi a primeira entidade a levantar acusa-
¢Oes sobre o prefeito, além de participar
ativamente da articulagfio de entidades
pelo seu afastamento.

O acompanhamento das teses,
discussdes, e da prépria histéria da Fede-
ragdo chama a atengfo para a mudanga
qualitativa comg vem sendo elaborada a
relagdo da Federagfio com o poder piibli-
co. A Federagéo tem ao longo dos anos
se capacitado para manter uma relagfo
de negociagfio com o poder piiblico. Esta
capacitagdo significa uma instrumentali-
zagio das liderangas através de alguns
contetidos técnicos que possibilitem um
didlogo que ultrapasse a reivindicagéo de
um servigo ou bem piiblico, caminhando
em dire¢do a uma forma de funciona-

* Sociblogo, Mestrando em Planejamento Urbano
¢ Regional pelo IPPUR/UFRI e técnico em educa-
¢do popular da FASE/RJ
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mento da participagio popular que deno-
minamos esso de gestdo.
significativo o avango do
movimento popular de Meriti na luta
pelo saneamento bdsico. A conguista do
Plano Global de Saneamento para a
Baixada Fluminense, o Plano Piloto ins-
talado em Vilar dos Teles e o projeto de
macro e mesodrenagem em execugio
pelo governo estadual sdo algumas das
etapas acompanhadas sistematicamente

pela Federagdo, reconhecendo neste
processo a importante participagdo dos
técnicos e assessores que acompanharam
0 movimento.

Foi por este processo que o
movimento conseguiu elaborar uma
visdo de saneamento bisico como um
conjunto de agdes, e passou a articular a
luta do lixo, 4gua, esgoto, urbanizagio,
enfim, de todos os servigos que com-
pdem essa visdo.



Na saiide, para citar outro
exemplo, também € necessario articular
as reivindicagdes a visdo global da cida-
de. Assim, a reivindicagdo de postos de
satide pode ndo corresponder as priori-
dades para a realidade municipal, mas
um programa voltado para o atendi-
mento materno-infantil. Ou seja, é
necessdrio verificar as caréncias munici-
pais e suas articulagdes com a realidade
dos bairros.

E foi neste processo de estudo e
investimento, com a participagdo da
UFRJ, que 0 movimento avangou nas
suas reivindica¢des no campo da saide.

Como o préprio caderno publi-
cado pela UFRJ reconhece (Cadernos de
Saiide Coletiva — A Saiide em Meriti,
algumas consideragdes, n® 1 — novem-
bro/1987, UFRJ) “esse trabalho surgiu
por solicitagio da Federagdo das Asso-
ciagdes de Moradores de S3o Jodo de
Meriti (ABM) de uma assessoria na drea
de saide coletiva para a produgfio de um
documento que, ao indicar os principais
problemas de satide da comunidade de
Sdo Jodo de Meriti e as caréncias mais
evidentes na oferta de servigos de saide,
fundamentasse a ABM no encaminha-
mento das discussdes junto as institui-
¢des — SMS, SES, INAMPS, CIMPS -
responsdveis pela organizagdo da assis-
téncia a saide no Municipio.”

Um ano mais tarde o movi-
mento conquistava quatro unidades mis-
tas (Pronto Atendimento Médico e Posto
de Urgéncia) instaladas em pontos discu-
tidos pela comunidade e com a participa-
¢fo de um membro do movimento no seu
conselho de diregdo.

No dia 16 de agosto de 1988 o
jornal Ultima Hora publicou uma maté-
ria com o titulo “Pressdo da ABM conse-
gue do Estado duas unidades de Saide”,
reconhecendo no texto a programagio
de construgdo de mais duas unidades no
ano seguinte. Depois destas conquistas 0
movimento passou a direcionar suas rei-
vindicagdes para um hospital piblico,
inexistente numa cidade que ji conta
com uma populagdo de 600 mil habitan-
tes.

E forgoso reconhecer que este
processo de capacita¢do atinge apenas o
conjunto de liderangas mais expressivas.
Mas, por outro lado, esta instrumentali-
zagdo tem ampliado significativamente a
base de representagio do movimento. A
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As audiéncias com as
autoridades mostraram
um poder local
comprometido com os
interesses econdmicos
da cidade

| J

Federagdo conta com um jornal “ABM
nos Bairros”, com uma tiragem mensal
de 5000 exemplares, mantém uma sede,
correspondéncia quinzenal para as asso-
ciagdes e atinge diretamente, segundo
célculos do movimento, cerca de 5% da
populagdo meritiense.

Avangando um pouco mais
nesta reflex@o podemos afirmar que o
movimento popular de Sdo Jodo de
Meriti € sem diivida o maior responsdvel
pela eleigdo de um dos deputados da
cidade em 1986 e de um vereador com-
prometido com as causas populares em
1988.

Nas eleigdes de 1986 foi eleito
para deputado estadual pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), Ernani Coelho,
sécio-fundador da ABM e importante
lideranga municipal. Em 1988, nas elei-
¢Oes municipais, foi eleito pelo Partido
Democrético Trabalhista (PDT), Gene-
sis P. Torres, primeiro presidente da
ABM.

Sua forga, no entanto, ainda
ndo é capaz de derrotar o conservado-
rismo politico que domina o municipio,
sendo eleito para prefeito, em 1988, José
Amorim, ex-prefeito, cassado por irre-
gularidades administrativas e ligado aos
grupos de direita.

Ocupando o vazio

O Projeto de Reconstrugdo
surge da critica da Federagdo ABM ao
abandono administrativo em que se
encontrava a cidade apds as enchentes de
1988. O jornal ABM nos Bairros n® 3,
fevereiro/margo 1988, apontava esta
calamidade publica na sua manchete.

Nio bastasse a grande respon-
sabilidade do poder piiblico nas causas
das enchentes, ligadas 2 situagdo do
saneamento na Baixada Fluminense, o
descaso administrativo tomou conta da
prefeitura numa clara auséncia de poder
na cidade.

Foram dias em que a Federagdo
ABM, sediada num CIEP, organizou a
distribui¢dio de alimentos e mantimentos
aos bairros, cadastrou os desabrigados,
formou um Comité de Solidariedade aos
Flagelados das Enchentes e, ndo € exa-
gero dizer, comandou a a¢fo das secreta-
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rias municipais de Saiide e da Defesa
Civil na cidade.

Esta situagdo levou a reflexio
de que a Federagdo ABM tinha conse-
guido atingir um sem-nimero de pessoas
vivendo na periferia da cidade, em situa-
¢do critica de pobreza, numa realidade
em que o préprio movimento organizado
ndo penetrava, e muitas vezes desconhe-
cia no seu cotidiano.

Foi a partir da necessidade de
dar continuidade a esse trabalho que a
Federagio ABM consolidou a idéia de
um projeto que combinasse a assisténcia
social concreta ao trabalho educativo de
organizagdo e tomada de consciéncia da
cidadania.

Concluido o projeto € possivel
realizar algumas reflexdes sobre o que
significou a relagdo da Federagio ABM
com os moradores e 0 poder piiblico.

Os dados sécio-econdmicos de
Sdo Jodo de Meriti revelam o quadro
dramético da realidade na cidade. Mas
tornou-se fundamental realizar uma
pequena pesguisa, coordenada pela
assistente social Fitima Valéria, funcio-
ndria do projeto, realizada com uma
amostra significativa de moradores bene-
ficiados atravésa de um questionério.
Esta pesquisa possibilitaria tragar um
perfil mais especifico da populagdo atin-
gida diretamente pelo projeto. Conhecer
o cotidiano da periferia, das favelas, foi
uma das experiéncias mais ricas do tra-
balho desenvolvido.

Isto deve se traduzir, agora, na

" anélise e sistematizagio da estrutura da
populagdo atingida. Com isso espera-se
que 0 movimento possa s¢ instrumentali-
zar de mecanismos para atingir perma-
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nentemente esta populagdo, possibili-
tando sua organizagdo e a garantia do
exercicio de sua cidadania.

A maioria da familias atingidas
(53%) tem de um a trés dependentes,
mas um nimero bastante significativo
(31%) revela familias com quatro a sete
dependentes, comprovando um quadro
bastante fregiiente no cotidiano do pro-
jeto. Basta lembrar que grande parte das
casas reformadas ou construidas tinham
apenas um comodo, onde se espremiam
quatro, cinco ou s vezes até mais de sete
pessoas dentro do mesmo teto (veja Gré-
fico 1).

A renda mensal destas familias,
demonstra que 97,6% delas ganham até
trés saldrios minimos, revelando a popu-
lagdo especifica atingida pelo projeto, ao
compararmos aos dados municipais que
apontam 79,24% da populagdo nesta
faixa de renda (veja Grifico 2).

Mas dentro desta faixa de rendi-
mentos ainda encontramos dados mais

GRAFICO Il ¢ RENDA MENSAL

significativos. Com renda abaixo do sald-
rio minimo, ou sem nenhuma renda,
encontramos 37,2% das familias,
enquanto os dados municipais apontam
que 24,69% da populagdo estd nesta
faixa de rendimento.

Uma caracteristica marcante
nestas familias é sua condigfo de mora-
dia. A grande maioria (41%) tem sua
casa na condic¢fio de posse. No entanto,
uma anélise mais mintciosa destes dados
demonstra que a condigdo de posse é
muito superior aos dados recolhidos,
porque em vdrias dreas onde a situagio
da terra € irregular, como nas favelas,
alguns moradores responderam como
sendo prépria sua condigdo de moradia.
No total, 36% das familias disseram ser
préprias suas casas, enquanto podemos
afirmar com toda certeza de que esta é
uma condigdo minoritdria nesta reali-
dade (veja Grifico 3).

Estes dados demonstraram a
consciéncia dos moradores sobre sua
condigdo real de moradia. Nas 4reas
onde a associagao jd iniciou a discussdo e
organizagdo sobre a luta pela moradia, as
respostas se mostraram reveladoras.
Exemplo sdo0 os bairros Parque Analdn-
dia e Parque Juriti onde a totalidade das
familias revelaram sua condigdo de pos-
se.

Quanto a condigio de trabalho,
os dados denunciam que 35% das fami-
lias tém condigdo de emprego irregular,
ocupadas em servigos informais e apenas
28% sdo assalariados. O nimero de tra-
balhadores desempregados também se
revelou bastante alto (15%).

A conclusdo a que tendemos a
chegar € a da exclusdo da maioria das

Faixa salarial (Salario Minimo)
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familias do mercado de trabalho, da ina-
cessibilidade ao conjunto de bens e servi-
¢os oferecidos pelo sistema econdmico
vigente no pais, o que revela um modelo
segregador e centralizador de renda
(veja Grafico 4).

A auséncia do poder piblico
durante as enchentes levou o movimento
popular em Sdo Jodo de Meriti a regis-
trar e definir quem era atingido, e a defi-
nir uma prioridade social coletiva, na
qual se empenhou para elaborar um pro-
jeto de intervengdo.

Estratégia face ao
poder local

A relagdo com a problemiética
habitacional, trazida com gravidade
pelas enchentes de 1988, exigiu da Fede-
ragio ABM uma relagdo qualitativa-
mente diferente com a esfera piblica,
antes monopolizada pela agdo do poder
publico municipal. O movimento tragou
um conjunto de agdes que exigiam defi-
ni¢des politicas. Quem deveria ser bene-
ficiado? Aonde? Com qué? Com que
metodologia de assisténcia social? Estas
eram algumas das indagagdes que toma-
ram bastante tempo nas discussdes. E
pelo fato do movimento estar atuando na
esfera piblica era necessario também
definir a estratégia de relagdo com o
poder piiblico municipal.

A Federagdo ABM afirmava no
primeiro documento sobre o projeto ter
“clareza de que a recuperagio dos danos
(das enchentes) ndo altera o quadro da
qualidade da vida na cidade, da impossi-
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bilidade do movimento solucionar o con-
junto.de problemas sociais da cidade e de
que este papel € do Estado™.

Em relagdo a reforma das casas
populares, o objetivo da ABM era, por-
tanto, a recuperagdo da vida comunitdria
das familias atingidas, que passaram a
sobreviver em condig¢des de habitagdo
subumanas, tendo perdido mdveis e ves-
tudrio, a conviver em condigdes insalu-
bres e muitas vezes correndo riscos de
vida pelas condig¢des de precariedade das
construgdes habitacionais.

Os critérios elaborados pela
equipe na escolha dos bairros levou em
consideragdo o cadastro de familias atin-
gidas pela enchente e seu nivel de organi-
zagdo, ou seja, era necessaria a existén-
cia da associagdo de moradores para via-
bilizar o projeto. Neste sentido os bair-
ros foram escolhidos em tltima instincia
pela Federagio ABM.

Depois de executada esta esco-
lha, a opgéo foi fortalecer a associagdo de

GRAFICO IV e OCUPACAO

moradores ¢ descentralizar a gestdio do
projeto, para viabilizar sua execugdo sem
comprometer 0s objetivos do movimen-
to. A decisdo foi de que cada associagdo
escolhesse as familias a serem beneficia-
das. Os critérios decididos pela ABM
foram o nivel de renda, o grau de destrui-
¢do da casa, a existéncia de deficientes
fisicos, desempregados, vitivas e grande
nimero de dependentes. O atendimento
de um ou mais destes critérios credencia-
ria o morador a reivindicar sua participa-
¢do no projeto. A equipe exigia também
que a apuragdo das familias beneficiadas
fosse em uma assembléia da associagfo
convocada para esse fim.

O processo foi, portanto,
somente fiscalizado pela equipe técnica,
que posteriormente a escolha das asso-
ciagdes de moradores realizava as visto-
rias nas casas ¢ promovia as reunides
para organizar o mutirdo.

Este processo foi fundamental
para comprometer as associagdes de
moradores na gestdo do projeto e
garantir a confianga dos moradores, que
ja ndo confiavam nas promessas e na
agdo do poder pablico, e face a tendéncia
a ver 0 projeto como mais uma promessa
da prefeitura. Este campo de interven-
¢io do movimento popular exige uma
reflexdo sobre a relagéo entre a esfera
publica e o poder piblico. Com o movi-
mento atuando na esfera piblica, refor-
mando ou construindo casas produzia-se
ou ndo uma proposta de politica para rei-
vindicar do poder piblico? Indo mais a
fundo nesta reflexdo, é possivel se per-
guntar se esta experiéncia pode possibili-
tar a produgdo de uma proposta de poli-
tica publica popular de habitagdo vidvel
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para execugdo por parte do poder publi-
co.

Vamos iniciar esta discussdo
tendo por base algumas informagdes. A
coordenagio buscou a participagdo do
poder piiblico no projeto, através de
audiéncias com o prefeito municipal.
Como o projeto se desenvolveu durante
1988/1990, havendo eleigdes municipais
em novembro de 1988, este processo foi
vivido durante duas gestdes municipais.
Em ambas as gestdes, a prefeitura nio se
op0s ao projeto, garantiu apoio politico,
mas negou verbas e a participagdo atra-
vés da estrutura da prefeitura municipal.

No entanto, estes encontros
foram bastante politizantes para as lide-
rangas municipais, pois mostraram a face
de um poder politico municipal compro-
metido com claros interesses econdmicos
da cidade.

Em 1988 foi eleito o prefeito
José Amorim (PDC). Logo apds a sua
posse, em 89, a coordenagdo do projeto
marcou uma audiéncia para discutir a
intervengdo do projeto e tentar a partici-
pacdo da prefeitura na sua execugdo.
Num encontro com a coordenagdo do
projeto, o prefeito José Amorim disse
que esta ag¢do ndo era sua prioridade,
mas o recolhimento do lixo. Percebeu-se
como a politica piblica ndo segue um
programa integrado, nem um projeto de
governo visando o atendimento das
necessidades da maioria da populagio.

Este posicionamento da prefei-
tura municipal inviabilizou a continui-
dade das benfeitorias coletivas, que exi-
gem uma grande mobilizagio de recur-
s0s, pessoal técnico e uma estrutura qua-
lificada, o que tornava invidvel sua exe-
cugdo pelo movimento. Mesmo assim, o
projeto conseguiy realizar cbras em qua-
tro bairros. Estas obras foram levadas
com muita dificuldade e resolveram ape-
nas parcialmente os problemas destes
bairros, porque uma solugio mais ade-
quada requeria uma intervengio con-
junta e articulada do poder piiblico.

O grande saldo desta experién-
cia do movimento na relagdo com o
poder publico pode ser demonstrado nas
teses e propostas elaboradas pela Fede-
ragdo ABM, que passaram a se constituir
nas suas diretrizes de luta frente ao poder
publico.

Na luta do saneamento bdsico,
a Federag@o ABM consegue dar conti-

proposta N2 47 novembro 1990

Né&o é exagero dizer que
a ABM comandou toda a
assisténcia aos
flagelados das chuvas
de fevereiro e
margo de 1988

nuidade ao acompanhamento das obras
de execugdo do Plano Global de Sanea-
mento da Baixada. A elaboragdo do
video sobre saneamento, “Cidade Nos-
sa/Vida Melhor”, cartilhas, jornais e a
execucdo de reunides em diversas asso-
ciagdes de mordores permitiu a0 movi-
mento massificar a luta pelo saneamento
como um conjunto de agdes integradas e
necessdrias ao exercicio da cidadania.

Na luta pela habitagdo o projeto
conseguiu formular as primeiras linhas
de intervengdo da Federagdio ABM.
Virias associagdes de moradores passa-
ram a se mobilizar e a discutir a situagdo
habitacional e a levantar os instrumentos
politicos e juridicos para encaminhar
esta luta junto ao poder piblico.

O mais interessante, no entan-
to, € que a partir do projeto foi possivel
tragar uma linha de intervengio da Fede-
ragdo ABM, visando a elaboragdo do
Plano Diretor de Sdo Jodo de Meriti.

Um projeto prevendo um con-
vénio entre a Federagdo ABM, FASE e
o IPPUR/UFRIJ (Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano ¢ Regional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro)
prevé a elaboragdo de um diagndstico
nos bairros sobre transporte, saneamen-
to, habitagdo, saiide e educagdo visando
a elaboragdo de diretrizes que orientem a
intervengido da ABM no sentido de
garantir algumas conquistas populares
no plano diretor da cidade.

O resultado deste processo €
que chamamos de instrumentaliza¢io do
movimento popular. A Federagdo conse-
guiu reunir informagdes sobre a reali-
dade municipal, fazer andlises a partir de
critérios politicos do movimento e tragar
objetivos e prioridades das suas lutas.

A gestdo dos recursos do proje-
to, da ordem de U$ 700.000, pode tam-
bém ser analisada sob o ponto de vista

custo/beneficio e da viabilidade de um
projeto popular de habitagdo. A divisdo
do total de recursos por familia benefi-
ciada d4 por resultado a quantia média
de U$ 625 por familia beneficiada. Isto
sem levar em consideragdo as familias
beneficiadas indiretamente pela reforma
das benfeitorias coletivas, construgo das
redes das associagdes de moradores,
publicagdo de cartilhas, jornais, realiza-
¢do de cursos, semindrios e a confecgio
de um video sobre saneamento. Isto
demonstra a viabilidade de um projeto
popular de habitagdo pelo poder piiblico,
e de uma gestio democritica e participa-
tiva na sua execugao.

O projeto teve uma dimensdo
macro no sentido de tentar intervir numa
problemdtica municipal em fungio das
enchentes de 1988. E sem diivida uma
experiéncia alternativa de gestdo, que
demonstra a capacidade da populagio
em se organizar, discutir e decidir como
resolver os seus problemas.

Nesta tarefa sdo necessdrias
informagdes técnicas e dados sociais,
mas sobretudo a decisdo politica de
transformar nossa sociedade no sentido
de garantir a cidadania e a democracia
para todos.

etambém
lhes ensinem a ler...

A CRUZADA NACIONAL DE ALEABETIZACAD DA NICARAGUA
nilton santos

Ayuri Editorial

Pedidos a:

Interface 2009
Rua Alcindo Guanabara, 15/701
Tel.: (021) 262.62.42
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Orlando Junior

Producao cientifica e
movimento popular

Carlos Abenza*

Sdo Jodo de Meriti ndo foge a
regra comum das periferias dos grandes
aglomerados urbanos do Pais. No pro-
cesso de formagdo da metrépole do Rio
de Janeiro as melhores dreas da cidade
foram destinadas ao capital imobilidrio,
industrial e comercial. As periferias e
morros restaram como opgdes de mora-
dia para as populagdes de baixa renda.

No caso de Sao Jodo de Meriti,
este processo de ocupagdo foi marcado
pela proliferagdo de loteamentos clan-
destinos e irregulares, sem saneamento
basico, equipamentos urbanos ou qual-
quer politica social. Construiu-se, na ver-
dade, uma nio-cidade através da dete-
rioragdo da qualidade de vida e dos ini-

meros “paliativos” do Estado e de enti-
dades filantrépicas, transformando o
cidad3o em sudito a espera de um favor e
dependente da boa vontade dos gover-
nantes. Foi neste quadro que cresceu o
movimento de moradores, reivindicando
0s servigos piblicos necessérios para a
sobrevivéncia digna da populagdo de Sdo
Jodo de Meriti. E o acimulo de expe-
riéncias nestas lutas levou o movimento
popular a viver, hoje, outro momento
histérico.

A Federagdo ABM ultrapassa a
simples reivindicagdo de servigos piibli-
cos, exigindo a participac¢do politica na
gestdo da cidade. Passa a entender o
municipio como um todo integrado a

regido metropolitana, onde a necessi-
dade de politicas globais exige a partici-
pagdo popular para construir a cidade
democrética e o resgate da cidadania.
Enfim, uma cidade que atenda os inte-
resses e desejos de seus moradores,

A ABM, neste novo momento,
incorpora a figura do assessor técnico em
sua estratégia de lutas, qualificando
deste modo a intervengdo politica do
movimento popular. Este salto de quali-
dade evidenciou-se no Projeto de
Reconstrugdo como um desafio tanto no
conteddo quanto na forma. Reformar
1.115 casas, autogerir todo o processo e
trabalhar um projeto assistencialista com
uma perspectiva transformadora € sem
divida uma situagdo desafiadora para a
federagdo de moradores de um munici-
pio com 600 mil habitantes.

Com a experiéncia acumulada
de outros projetos como, por exemplo, o
Centro de Apoio Comunitdrio e o pro-
jeto Recrianga, a Federagdo assumiu
este desafio e montou uma equipe téc-
nica para assessorar todo o processo de
gestdo politica, técnica e administrativa.
A competéncia nesta gestdo trouxe
ABM maior credibilidade junto a popu-
lagdo, tanto pelas obras como pela dife-
renciagdo da proposta de trabalho nos
bairros atingidos.

Essa diferenciagdo foi notada
pelos moradores. A diregdo politica da
ABM no projeto colocou 0 movimento
popular como mediador entre técnicos e
moradores, mostrando uma metodologia
diferenciada dos trabalhos assistencialis-
tas a que a populagao estd acostumada,
ndo apenas fazendo obras mas qualifi-
cando as liderangas locais ¢ democrati-
zando a informag@o.

Producao cientificaa
servigo da populacédo

A equipe técnica deveria acom-
panhar todo o processo construtivo e
educativo, portanto os critérios para sua
escolha ndo poderiam ser apenas técni-

* Engenheiro civil, pés-graduado em Planejamento
Urbano e Regional e técnico em educagio popular
da FASE/RJ,
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A construcao

Ap6s a escolha das casas que seriam beneficia-
das em assembléias das comunidades, eram feitas as vis-
torias com a presenga do engenheiro de habitag3o e de
representantes da comunidade. Verificavam-se o estado
da residéncia, a possibilidade de recuperagao e as priori-
dades de cada morador. Depois de definir quais servigos
seriam necessdrios, levantava-se o material para as obras
e se organizava o mutirfo.,

As famflias dividiam-se em grupos e escolhiam
qual a ordem de atendimento e qual a participagio de
cada uma na construgo. Algumnas entrariam com profis-
sionais, outras como ajudantes e outras na “infra-estru-
tura” fornecendo comida, bebidas, controle de ferra-
mentas etc. @ material era enviado em duas etapas: caso
o morador nfo participasse do mutirdo, seria substituido
por outra familia. O engenheiro acompanhava as obras
orientando como deveriam ser executadas.

FIG. 1 — PLANTA DO COMODO PADRAO

LEGENDAS

cOMODO PADRAD

P1. Porta Ferro / Vidro 60x210
PROJETO RECONSTRUGAQ

P4. Porta Madeira 60x210
J1. Janela Ferro 200x 100
J3. Basculante Ferro 60x80
M. Elemento Vazado 60x60

Area Total — 16,56m? ABM. FED. ASS. MORADORES

Existiram muitos casos de impossibilidade de
reformas por tratar-se de barracos de madeira j4 apodre-
cida, casas em 4reas de alto risco como encostas, e outras
com um grau de destrui¢do e iminéncia de rufna que
impedia qualquer tipo de recuperagio. Nos casos de
édreas de risco, a prépria comunidade escolhia um local
para reassentamento da familia. Nestes casos elabora-
mos um projeto de comodo padrdo com 16m?2, que era o
possivel de realizar com a verba disponivel.

Hoje a maioria destes comodos estdo amplia-
dos, mostrando uma nova vontade de &nimo das fami-
lias, tendo agora uma base sélida e conhecimentos técni-
COs para uma construgdo segura € econdmica.

Esta experiéncia serviu para elaborarmos um
anteprojeto de moradia de 42m? ao custo total de 280
VRFs (incluindo apenas material), podendo ser mais
baixo no caso de geminagdo, bem abaixo do custo de um
embrido de 20m? proposto pelo estado.

FIG. 2 — PLANTA DO ANTE PROJETO DE MORADIA POPULAR

LEGENDAS

ESC. 1:50

P1. Porta Ferro / Vidro 80x210
P2. Porta Ferro / Vidro 70x210
P3. Porta Madeira 70x210

P4. Porta Madeira 60x210

J1, Janela Ferro 200x100

J2. Basculante Ferro 100x100
J3. Basculante Ferro 60x80

Area Total — 43,21m?
Area Util — 37,48m?
Resp.: Carlos Abenza
CREA 83,1.06856-7-D
Unidade Residencial
Projeto Reconstrugdo
ABM., Fed. Ass. Moradores

Area Util —14,67m’ DE S.J. MERITI 14 Elemento Vazado B0x6) de S.J. Meriti
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cos mas principalmente politicos, com
pessoas comprometidas com o movi-
mento popular. Neste ponto houve uma
certa dificuldade na incorporagfo de téc-
nicos de nivel superior. A universidade,
principalmente nas 4reas tecnoldgicas,
prepara os profissionais para o mercado
produtivo com uma perspectiva de efi-
ciéncia no processo de reproducgdo do
capital, deixando de lado a democratiza-
¢do da ciéncia, sem levar a técnica a ser-
vigo da maioria da populagdo.

O objetivo da Federagdo com a
incorporagdo dos técnicos foi o de instru-
mentalizar 0 movimento formando téc-
nica e politicamente as liderangas, quali-
ficando-as no enfrentamento ao poder
piiblico. Desta forma a equipe foi for-
mada por dois engenheiros, um de habi-
tagdo e outro de saneamento, um técnico
de educagdo, um de assisténcia social,
um de assisténcia juridica, um médico e
trés liderangas do préprio movimento.

Para implantar o projeto a
equipe passou por um processo de auto-
formagdo com cursos, semindrios e reu-
nides, criando uma identidade comum ao
grupo que seria a base de intervengdo nas
dreas do projeto. Poderiamos chamar de
grupo multidisciplinar formado pela téc-
nica académica das universidades, e pela
técnica popular conquistada na militin-
cia do movimento.

O objetivo de alcangar esta
identidade era o de viabilizar o trabalho
técnico e educativo. As comunidades
alvo do projeto tém sua identidade no
estado de miséria em que vivem, porém
cada uma ¢€ diferente da outra, com
estruturas culturais e sociais especificas,
com problemas e solu¢des proprios. Ndo
nos propinhamos a realizar uma distri-
buigdo de material, mas mostrar a capa-
cidade da comunidade para gerir sua
vida,

Esta realidade local diferen-
ciada e os objetivos do projeto impSem
uma metodologia de trabalho educativo
que respeite e valorize a organizagdo de
cada comunidade. O cardter multidisci-
plinar da equipe viabilizou o levanta-
mento das relagdes sécio-culturais e poli-
ticas, dos simbolos, e das prioridades de
cada bairro, pela inser¢gdo em seu coti-
diano e convivio com as comunidades.

Além das vistorias as casas
danificadas, promoveram-se dezenas de
reunides nos bairros ¢ na ABM sobre
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So na pratica popular é
possivel transformar o
saber académico de arma
contra a populagdo em
aliado do movimento

saiide, habitagdo, saneamento e de ava-
liagBes semanais, permitindo a utilizagdo
da prépria realidade local e seus simbo-
los como instrumentos de formagio,
socializando as informagdes, o conheci-
mento cientifico e, principalmente, iden-
tificando os préprios moradores com a
gestdo do projeto.

Este ponto, o de identidade
com a gestdo, é a marca fundamental que
mostrou a diferenga entre o trabalho
feito pelo movimento organizado e pelo
poder piiblico. Ficou claro que a ABM
ndo estava substituindo este poder. O
respeito a cada comunidade e o poder de
cada um em interferir no processo politi-
co, administrativo e mesmo técnico, fez
avangar a organizagdo popular, resga-
tando a consciéncia critica de moradores,
sua dignidade e o reconhecimento de sua
prépria capacidade em gerir seu destino.

Ao mesmo tempo, esta expe-
riéncia serviu para mostrar que o conhe-
cimento ndo € neutro. A produgio aca-
démica deve ser democrdtica, € a servigo
da maioria da populagdo. E este pro-
cesso € conquistado fora dos espagos uni-
versitdrios, levando a produgdo cientifica
para o movimento, criando um sistema
de troca e apropriagdo do saber.

Neste projeto, os técnicos parti-
ciparam, junto com a dire¢do do movi-
mento, das decisdes politicas, criando
uma integragdo e possibilitando a todos
serem sujeitos da agdo. O resultado des-
tas relagdes foi a construgdo de uma par-
ceria entre movimento organizado, téc-
nicos e moradores atingidos, com cada
uma das partes respeitando-se mutua-
mente, sem que ninguém impusesse sua
vontade ou saber sobre os demais. O
morador ndo vé o lider comunitdrio ou
um técnico como alguém superior, mas
como um companheiro, de quem pode
discordar.

Da mesma forma os técnicos
puderam ver que a formagdo académica,
mesmo com nosso compromisso de clas-
se, reflete uma légica dominante que s6
na pritica popular serd possivel reverter
em produg¢do académica para o movi-
mento, instrumentalizando e blo-
queando a utilizagdo do saber técnico
como arma contra a populagfo.

proposta N2 47 novembro 1990



Olhos nos olhos

@
Carlos Abenza*

e

proposta N? 47 novembro 1990

Para mim e para a direg¢do do
Projeto de Reconstrugdo. a experiéncia
de realizar um trabalho de cunho assis-
tencialista com uma visdo transformado-
ra, era um desafio a ser enfrentado. A
magnitude dos recursos, sua gestdo e
resultados para o movimento formavam
o cendrio excitante e assustador que
terfamos pela frente durante dois anos de
trabalho.

Qual a diferenga entre distribuir
ticket de leite ou tijolos? Esta pergunta
teria sua resposta na forma de como
fazer, e ndio no simples fazer. Bom, ava-
liagdo do projeto e seus resultados estio
em vdrios artigos desta revista. O que
pretendo € deixar o relato pessoal de um
técnico, sem nenhuma tentativa de an4-
lise mais profunda, mas sim um teste-
munho que sirva a reflexdo dos que
fazem este mesmo tipo de trabalho. A
dimensdo do projeto me trouxe muitas
dificuldades em aceitd-lo.

Afinal, seriam 1115 reformas ¢
ndo construgdes. Projetos ndo sdo
“prét-a-porter”, seriam 1115 projetos,
1115 casas a vistoriar, 1115 levantamen-
tos de material e 1115 orientagdes técni-
cas. Juro que, sem trocadilho, mas cada
casa era um caso, e apenas um enge-
nheiro para coordenar as obras!

Para enfrentar estas dificulda-
des formamos uma equipe que, além dos
técnicos de nivel superior, era composta
por militantes do movimento popular
formados em questdes de construgdo
para auxilio nas obras, uma espécie de
“engenheiros de pés descalgos™. Esta
experiéncia foi bastante interessante e
resolvia em parte algumas dificuldades,
além de qualificar as liderangas. Elabo-
ramos um plano de trabalho com reu-
nides, semindrios sobre habitagio,
saneamento e sadde, tentando unir a
reconstru¢do das casas com a reconstru-
¢do dos direitos de um cidadio. Assim
fomos a luta... e voltamos correndo!

Sabiamos que as familias-alvo
do projeto eram aquelas que nio estdo
no movimento organizado, que vivem is
margens dos rios, & margem da socie-
dade e clientes dos oportunistas fisiol6gi-

* Engenheiro civil, pés-graduado em Planejamento
Urbano e Regional ¢ técnico em educagio popular
da FASE/RJ.
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nosso conhecimento a nivel de propostas
e de organizagdo.

proposta — Como € que foi a relagdo
da ABM nesse trabalho com as associa-
¢les de moradores?

Marinete — Bom, foi uma nova relagéo,
muito boa e que ndo havia antes. Havia
associagbes que nem participavam da
Federagdo, passaram a participar e a
valorizar o0 movimento muito mais, a
partir do projeto.

proposta — Como € que foi a relagdo
da ABM com o morador no bairro bene-
ficiado pelo projeto e que ndo partici-
pava da associagdo de moradores?

Lia - A ABM tem uma experiéncia de
luta, que se articula com os moradores
organizados, quer dizer, os moradores
que j4 estdo organizados na associagdo e
vdo para a ABM pra reivindicar ao pre-
feito, ao governo do estado, ao secreta-
rio de estado. Agora encontramos no
projeto um morador que nfo estd organi-
zado e tem um problema concreto: sua
condi¢do de habitagdo. A relagdo com
esse piblico foi um aprendizado para a
ABM.

Marinete — Completando o que a Lia
falou, a relagdo se afirmou pela necessi-
dade do morador ter sua casa. Em alguns
momentos o morador tendia a confundir
a Federagdo com o poder piblico. Poder
que pode devolver a moradia desse pes-
soal, que perdeu as casas nas enchentes
de 1988. Quero dizer: até que eles enten-
dem que a ABM ndo € a prefeitura, que
néo é a responsivel pelos atos do poder
piiblico no municipio, que eles t€ém que
responsabilizar o poder executivo. Mas
até este momento é uma relagdo um
pouco dificil para a Federagdo. Mas
superado este momento, a gente conse-
gue conversar com as pessoas, trazé-las
para dentro do movimento, fazé-los ver a
importincia da associagdo local, fortale-
cer a associagdo e continuar na luta. E
importante mostrar para os moradores
que mesmo que eles ganhem uma contri-
buigdo a sua condi¢do de moradia, ndo é
esse o p2pel do movimento, o de cons-
truir casas.

proposta — A ABM, no projeto, come-
cou a ter uma experiéncia nova com a
esfera piiblica. Como foi que o poder
publico reagiu aos mutirdes?
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QUADRO 1

Bairros e nimero de famillias beneficiadas pelo Projeto de Reconstrugio
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(*) Favelas

Marinete — A Federagdo teve uma reu-
nido com o prefeito de Sdo Jodo de
Meriti pra envolver o poder piiblico um
pouco dentro do nosso projeto. Em algu-
mas obras que foram realmente carissi-
mas para o projeto, o poder piblico que
tinha toda uma infra-estrutura, um
maquindrio que poderia sustentar isso,
podia apoiar este servigo e ndo onerar o
projeto. Mas a gente teve que levar esse
trabalho sozinho 2 frente. Foi um poder
piiblico ausente para nds, principalmente
4 medida que nés consideramos necessa-
ria sua participagdo e colaboragdo
conosco para fazer um trabalho de quali-
dade.

proposta — Mas ele ndo interferiu?
Nao se colocou contrdrio em nenhum
momento?

Marinete — Nio, ndo em nenhum
momento. Até que ele pediu que a gente
fizesse isso mesmo, que ele estava preci-
sando que as pessoas fizessem isso para
poder ajudar. Um estilo populista, o
poder publico da cidade tem uma relagdo
dificil com o movimento.

proposta — Qual foi o grande aprendi-
zado para a ABM com esta experiéncia
do projeto. O que vocés poderiam ressal-
tar?

Lia - Eu ressalto que a gente néo
estava acostumada a trabalhar com as
favelas, com os moradores da beira do
rio. Nossa relag@o com esse pessoal, real-
mente um pessoal marginalizado, ¢ a
gente ja fez uma avaliagfo disso, um pes-
soal marginalizado da Igreja e por toda a
sociedade mesmo.

proposta N2 47 novembro 1930



Marinete — A gente aprendeu com isso,
porque a gente trouxe €ssas pessoas para
a Federag3o, para a organizagao popular
e a gente estd aprendendo muito com
essas pessoas, com a sua participagio.

proposta — Antes de vocé ser presidente
da ABM vocé ressaltava a necessidade
da ABM ter uma linguagem popular,
uma relagdo com a base do movimento.
Entdo que tipo de experiéncia a ABM
estd aprendendo com esta nova base?
Lia - A ABM estd aprendendo a falar
a linguagem do povdo mesmo, a gente
esté transformando um pouco a nossa
linguagem que € mais uma linguagem
politica e que 0 povo que a gente atingiu
no projeto nio tem este tipo de lingua-
gem. A gente para poder falar e lidar
com eles, a gente tem que mudar, acu-
mular a linguagem deles. E foi um pouco
dificil porque a gente estava acostumada
com outro tipo de linguagem.

proposta — Eu queria entender melhor
0 que vocé chama de transformar a lin-
guagem.

Lia — Transformar a linguagem para
uma linguagem popular para mim signi-
fica divulgar as mesmas informagdes
necessdrias ao conhecimento da realida-
de, s6 que com a linguagem do povo.
Nés € que criamos este tipo de linguagem
diferente da linguagem deste povo. E o
que aconteceu com este trabalho € que a
gente estd se identificando com uma
nova realidade. Eu n#o sinto dificuldade
de lidar com este pessoal, pois € a minha
linguagem mesmo.

proposta — Uma outra questdo ainda
sobre a esfera piiblica: a ABM geriu
uma quantidade enorme de recursos que
atenderam 1128 famflias. Depois dessa
experiéncia de dois anos de projeto,
como a ABM entende que esta poderia
ser uma politica popular de habitacdo
por parte do poder piiblico? E vidvel
isso?

Lia - Esta experiéncia demonstra a
possibilidade, quando a ABM reivindica
do poder piiblico, de uma politica popu-
lar de habitagdo. Uma questdo que €
sempre colocada pelo poder piiblico é a
falta de recursos, a impossibilidade de
construir habitagdo em massa. Mas a
ABM geriu um projeto que € grande
para a cidade. Bem, depois desta expe-
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riéncia a ABM tem certeza que poderia
ser esbogada uma politica popular de
habitagfo por parte do poder piiblico.

Marinete — Eu também acho que € vié-
vel. A gente sabe que na verdade hia um
descaso do poder piiblico na questio
habitacional. Ndo adianta o poder
piiblico construir casas, prédios, mas que
ndo sdo voltados para uma classe que
tem 0 minimo padrdo econdmico para
poder adquirir estas casas. Por que a
gente acha que d4 para construir casas
populares? Porque a gente construiu
1128 moradias com quase 700 mil déla-
res; uma Federagdo administrou isso e
muito bem, por sinal. A gente colocou o
qué? A nossa mio-de-obra foi barata
e/ou gratuita com a colaboragdo dos
moradores, nés nio precisamos de licita-
¢Oes para contratar empresas pra cons-

O projeto atingiu a
populagdo mais
marginalizada, que vive
na beira dos rios
totalmente a margem da
sociedade

truir, nés ndo precisamos de empreitei-
ras para construir, quer dizer, nisso af
vocé ja vai diminuindo sensivelmente o
custo de moradia. Ainda ndo € uma
moradia adequada para qualquer cida-
dio morar, a gente sabe que um cdmodo
do projeto ndo € a proposta do movimento.
Lia - Nio € esta moradia que a gente
luta para que o cidaddo tenha condigdes
dignas de vida, porque a gente reivindica
uma moradia popular decente. N6s tam-
bém nio tivemos atravessador, ndo tive-
mos especulador, entdo d4 para fazer
uma politica popular. E preciso que se
una o movimento popular com o poder
executivo, com as secretarias habitacio-
nais para que tenha condigdes de concre-
tizar um projeto popular.

Marinete — O poder piblico ndo cons-
tréi para a populagdo pobre, que ndo tem
condigdes dignas de moradia, porque
estfio ai os grandes interesses das emprei-
teiras. E da especulagdo imobilidria.
Quando faz para a populagdo de baixa
renda, leva o pessoal pra longe, onde ndo
tem condigdes de infra-estrutura nenhu-
ma, onde ndo tem condigbes de sanea-
mento, posto médico, transporte. Falta
vontade politica. Depois cria estas condi-
¢Oes com dinheiro do povo, e valoriza as
terras dos grandes prorietdrios no meio
do caminho.
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Lia — As autoridades ndo se preocu-
pam nem em época de calamidade. A
prova disto foram as enchentes de 88 que
a gente viu na TV e nos jornais. Embora
a gente saiba que fizemos um trabalho de
reconstrugio de casas, a gente sabe que
vai acontecer também a continuacdo da
tragédia se o poder piiblico ndo investir
em infra-estrutura. Mas o poder piiblico
nio se preocupou nem na época das
enchentes, nada investiu para recuperar
os danos da tragédia. Se nés que ndo
somos autoridades, conseguimos fazer
alguma coisa, eles tém a possibilidade
maior ainda, porque a gente sabe que
existem recursos, mas nio € interesse
deles que a classe trabalhadora tenha
condigdes dignas de moradia, para eles
interessa muito mais que eles fiquem
marginalizados na sociedade.

proposta — Como é que vocés caracte-
rizam a atual administra¢do municipal?
Como a ABM percebe o poder piiblico?
Lia - A gente vé& que o poder municipal
ndo tem nenhum projeto ao nivel de
desenvolvimento da cidade. A prefeitura
ndo é popular, nem democrética, ndo
tem nenhum projeto a nivel popular, de
participagio ou mesmo de sugestdes,
porque o poder executivo no nosso
municipio se intitula dono da cidade. O
prefeito € autoritdrio, se considera o se-
nhor todo-poderoso da cidade e ndo res-
peita nenhum movimento da populagfo.
Ele ndo recebe nenhuma entidade. A
gente sabe que a tinica entidade que ¢
ainda respeitada, mesmo que nio seja
reconhecida por ele, é a Federagdo
ABM. O que acontece € que gente ainda
nio tem uma correlagdo de forgas favo-
rdvel na cidade. Os poderes econdmicos
sdo todos voltados para o poder executi-
vo. H4 ima articulagdo toda voltada
para sustentar o poder do prefeito. A
gente tem 0 nosso campo de articulagdo,
de participagdo, reunindo as forgas
populares e democrdticas da cidade.
Neste sentido, temos conscéncia de que
nosso movimento € politico e deve se
desenvolver construindo um projeto
popular e democritico para a cidade.

proposta — Como foi para a dire¢do da
ABM a incorporagdo de técnicos as suas
lutas?

Lia - Foi muito importante pra nés.
Como eu disse antes, a questdo da lin-

A

guagem, com 0s técnicos, foi a mesma
coisa. J4 estdvamos acostumados com
assessorias de médicos e advogados nas
nossas lutas, mas no projeto foi diferen-
te. Os técnicos foram mais que simples
assessores. Eles foram nossos compa-
nheiros, foram ¢ s3o um instrumento do
movimento popular. Eles traduzem a lin-
guagem técnica e ai, eles e nés, pudemos
juntos gerir o projeto e elaborar uma
politica popular de habitagdo, saiide,
saneamento, etc.

Marinete - E, agora fica ruim enganar
o povo falando em “engenherez”. Ali4s,
acho que as universidades deviam formar
seus técnicos para atender os interesses
do povo trabalhador. Deveriam traba-
lhar nas comunidades para aprender que
niio adianta ter cabegas iluminadas pra
pensar nas solugdes. Eles tém é que co-
nhecer a nossa realidade, nossa vida e
nossas ambigdes e depois produzir tecno-
logia pra isso acontecer. o
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Direitos humanos e cidade: a cidadania violada

O Brasil € um pais com uma
multiddo de individuos marginalizados
das modernas relagdes capitalistas de
produgdo e consumo, sem poder exerci-
tar uma série de direitos que dizem res-
peito as condigdes de vida: direito a
moradia, a educacgdo, a sadde, ao lazer,
etc.

Nesse contexto a nossa cidade é
o produto de uma sociedade tdo perver-
samente desigual que produz um acesso
diferenciado ao espago urbano e seus
servigos, o que se traduz em um dos
aspectos da constitui¢dio de uma cidada-
nia diferenciada, de acordo com a posi-
¢do de classe de cada brasileiro.

Assim € que o desenvolvimento
urbano no Brasil criou um tipo de cidade
que exclui os setores populares da pleni-
tude dos seus direitos, criando um foco
de tensdes permanentes e de violéncia
disseminada que atinge o conjunto da
populagio.

Se a l6gica da apropriagdo mer-
cantilizada da cidade afeta negativa-
mente a vida de todos os individuos, sem
divida alguma sdo as classes populares
aquelas que mais sofrem com o estabele-
cimento de um padrdo de desenvolvi-
mento segregador.

Do ponto de vista da apropria-
¢do privada do espago urbano, os indivi-
duos e os diferentes segmentos sociais
sdo divididos entre contribuintes e ndo-
contribuintes, consumidores e produto-
res, individuos regularmente inseridos
no mercado de trabalho e individuos

*Membro do Sepede (Setor de Pesquisas e Debates
da FASE) e professor da PUC-RJ
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marginais, proprietdrios e nio-proprieta-
rios, etc. Portanto, oficialmente, a cida-
dania se expressa no espago urbano de
acordo com o papel desempenhado e a
posi¢do ocupada por cada individuo ou
segmento social no mercado de trabalho,
na distribui¢do da riqueza social ¢ na sua
relagdo regular com o Estado.

Assim, o cidaddo € o contri-
buinte que adquire a legitimidade de
demandar direitos frente ao Estado. E,
por conseqiiéncia, € o consumidor das
mercadorias e servigos oferecidos neste
grande mercado. Aos excluidos, aos
“ndo-integrados” no mercado formal,
aos consumidores de produtos populares




e a todos os outros resta o papel marginal
onde os direitos ndo sdo reconhecidos e
nio podem ser reivindicados frente ao
Estado.

Ocupar um terreno sem o titulo
de propriedade coloca essas pessoas na
condigdo de “invasores”, suspeitos de
condutas criminosas, de individuos sujei-
tos ao controle direto e repressivo por
parte do Estado. Para essas pessoas €
limitado o exercicio pleno do direito &
cidade.

Assim, de acordo com cada
uma dessas classificagdes, os direitos
serdo garantidos (ou n3o) mesmo
quando a lei expressamente reconhece
direitos a todas as pessoas independente
de renda, posigdo social, riqueza, etc.

Quando falamos do poder esta-
mos fazendo referéncia ndo apenas a
maquina burocritico-administrativa do
Estado (ou municipio). Falamos também
do discurso oficial das autoridades sobre
as diferentes questdes que afetam a vida
cotidiana dos individuos. Falamos de
uma légica que se traduz em préticas
politicas autoritdrias e desiguais na rela-
¢40 da autoridade piiblica com a socieda-
de. E nesse aspecto a questdo dos direi-
tos humanos ganha relevo.

Nosso objetivo aqui € contribuir
para a melhor compreensdo da relagdo
existente entre o desenvolvimento
urbano e os direitos humanos. Para tra-
tarmos dessa relagao, diferentes aspectos
do problema devem ser levantados no
centro do debate. Questdes que se origi-
nam com a prépria I6gica do modelo de
desenvolvimento brasileiro e se esten-
dem para temas especificos como a
segregacdo populacional por dreas de
residéncia, a questdo habitacional, as
condigdes de vida nos bairros populares
e nas periferias dos grandes centros, a
violéncia emanada da sociedade e da
policia e a prépria 6tica do poder piblico
sobre as classes populares.

Assim é que propomos tratar
essas questdes a partir da nog@o de luta
pelo direito a vida, as condi¢des para que
as pessoas possam viver e, portanto,
entendendo a cidade ndo apenas como
um espacgo territorial mas como um
espago produzido politica e economica-
mente e que se caracteriza por ser um
terreno onde se desenrolam as lutas dos
movimentos sociais urbanos por demo-
cracia e respeito aos direitos humanos.
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A cidade como espaco
apropriavel pelo capital

Ao tratarmos a questiio urbana
em uma sociedade como a brasileira €
necessdrio entender o quadro complexo
representado pela relagfo existente entre
o processo de desenvolvimento econdmi-
co, seus reflexos no processo de ocupa-
¢do territorial e o agugamento do quadro
de crise social, de marginalizagio e
empobrecimento de grandes contingen-
tes populacionais.

Nos iltimos 40 anos o Brasil
deixou de ser um pais eminentemente
rural, onde apenas 36% da populacdo
vivia nas cidades. Neste periodo as trans-
formagdes decorrentes de um modelo
modernizador autoritdrio modificou o
perfil urbano com a concentragéo de
aproximadamente 75% da populag3o nas
cidades (dados estimativos do IBGE
para o ano de 1990).

A capitalizagdo de todos os
setores da economia combinou-se com a
manutengio de um amplo segmento
populacional subordinado a relagdes
“ndo-tipicamente capitalistas” de produ-
¢do, encontrando-se & margem, ou sob
uma “integragdo marginal” no processo
de acumulagdo capitalista.

O desenvolvimento desse
modelo criou 0 que se convencionou cha-
mar a dicotomia entre a cidade moderna,
a “cidade legal”, integrada ao desenvol-
vimento capitalista e a “cidade margi-
nal”, a favela, o cortigo, as 4reas em
decadéncia, as dreas ndo-compeltitivas,
as periferias dos grandes centros urba-
nos, entendidas como “resquicios do pas-
sado” a serem integradas ou eliminadas
pelo processo modernizador comandado
pelo mercado.

De um lado os
proprietarios dos meios
de producgdo; de outro os
grupos sociais excluidos,
compostos por
segmentos das classes
populares

A cidade, assim, ndo aparece
como um organismo abstrato, ideal,
onde um tnico modelo considerado
moderno e dindmico passa a referenciar
os projetos de planejamento urbano nor-
malmente frustrados pela realidade de
contradigdes e conflitos engendrados
pela prépria l6gica da acumulagio na
cidade.

A cidade €, portanto, um
espago produzido. E que tipo de produ-
¢do? A produgdo de um espago urbano
reprodutor das relagdes de subordina-
¢do, autoritarismo, elitismo, exclusdo e
concentragdo da riqueza e das decisdes
politicas, resultando em condigdes de
desigualdade social, segregagdo por drea
de residéncia, violéncia e preconceito.

Podemos perceber, entre
outros, dois grandes referenciais teori-
cos:

a) um modelo de cidade que pri-
vilegia a teoria da modernizagdo par-
tindo da nogdo de integragdo social. A
cidade brasileira seria, assim, o resultado
de uma dualidade estrutural onde se con-
frontam dois pélos: o tradicional/atrasa-
do/pré-captalista/violento, e 0 moderno
dindmico/capitalista. Do ponto de vista
social, trabalha com as categorias “mar-
ginal” e “integrado™ para distinguir
4reas/bairros e os distintos segmentos
sociais que atuam no seu interior;

b) outro modelo trabalha a par-
tir de uma anélise histdrico-estrutural
que enfatiza as diferentes contradi¢des
operadas no processo de formagdo ¢
expansio da cidade e da forma como se
desenvolveu a ocupagfo do espago urba-
no. Trabalha, assim, com a categoria de
“contradi¢io” e “luta social”, apare-
cendo diferentes sujeitos modeladores
do perfil urbano: os grupos econdmicos,
o Estado e os excluidos sociais.

A questio da cidade ndo pode
ser tratada de forma parcelada. Suas
caracteristicas se definem a partir de um
conjunto de problemas (moradores/dia,
uso do solo, saneamento, servigos, vio-
1&ncia, vias de circulagfo, transportes,
poluigdo, etc.) e da correlagdo de forgas
politicas entre os diferentes sujeitos
sociais com interesses conflitantes. Tra-
tar a questio como uma totalidade ¢ dar
organicidade ao espago urbano e as rela-
¢des sociais que nele se desenvolvem. A
cidade tem uma histéria de ocupagio,
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crescimento e enriquecimento marcada
por lutas politicas e sociais.

O gue se coloca € saber como a
organizagio da cidade corresponde as
necessidades de implantagdo de um
determinado modelo de desenvolvi-
mento econdmico e como, a partir disso,
se modelou um tipo de apropriagdo de
interesses privados de determinados
setores dominantes. Dessa maneira, o
entendimento da cidade como espago de
concentra¢ido da forga de trabalho, ou
como “livre mercado” onde se desenvol-
vem relagdes econdomicas produtivas,
ndo é suficiente para dar conta da com-
plexidade do problema.

E interessante notar como 0s
inimeros problemas enfrentados pela
populagdo, principalmente pelos mora-
dores de dreas mais carentes, obedecem
a légica dos interesses empresariais e
politicos determinantes da organizagio
do préprio espago urbano e da distribui-
¢do dos servigos. A partir de tais interes-
ses e da definigfo de prioridades da acu-
mulagdo do capital é que existe a apro-
priagdo de todo o espago da cidade pelos
grupos dominantes. E € dentro dessa
légica que se confundem conceitos como
desenvolvimento econdmico, eficiciae
funcionalidade da cidade, onde a apro-
priagdo econdmico-produtiva constitui
uma determinada légica que também
produz uma modelagdo cultural com
base em valores de competitividade, do
individualismo, da inexisténcia de lagos
soliddrios, de destrui¢do da vida comuni-
tdria, e marcados por decisdes politico-
administrativas centralizadas e pelo iso-
lamento de cada individuo dentro do
espago do mercado.

E nesse contexto que atuam os
diferentes atores sociais, com suas prati-
cas sécio-politicas e a partir de interesses
diferenciados, definindo o tipo de apro-
riagdo econdmico-cultural e modelando
o0 espago urbano. De um lado os proprie-
tdrios dos meios de produgdo, os pro-
prietdrios da terra urbana, os promoto-
res imobilidrios. De outro lado os grupos
sociais excluidos, compostos de uma infi-
nidade de segmentos das classes popula-
res. A presenca do Estado também tem
significag@o nesse processo.

Aqui coloca-se a questido do
surgimento dos movimentos populares
urbanos como sujeitos sociais como um
projeto politico préprio.
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Direitos e disputas
politicas

A ampliagdo da nogdo de cida-
dania e direitos humanos incorporou,
através das lutas e conquistas do movi-
mento popular, inimeras demandas de
conteldo social, econdmico e cultural
que requerem agfo organizada e coletiva
dos segmentos populares e a agdo posi-
tiva do poder piblico para a satisfagdo de
tais reivindicagdes.

Identificam-se, assim, as
demandas por direitos sociais com a luta
pela ampliagdo da cidadania, com o res-
peito aos direitos individuais inscritos
formalmente nas leis e com as condigdes
de exisiéncia e sociabilidade. Aparecem,
portanto, os direitos que se relacionam
com as condigdes de vida. Entre eles
podemos relacionar o direito & moradia,
ao saneamento basico, ao transporte, a
educagdo, convivéncia comunitiria,
lazer, servigos de seguranga na vida coti-
diana, etc.

No que se refere as condigdes
de vida nas cidades brasileiras, mais pre-

cisamente para os setores populares,
uma grande quantidade de quesides sio
levantadas: a cidade como espago de
segregacgdo residencial, de formagdo de
verdadeiros “guetos”, do privilegia-
mento de investimentos e recursos para
dreas consideradas “nobres”, ou a
implantagdo de infra-estrutura e servigos
urbanos relacionada com um modelo que
se caracteriza por excluir e marginalizar
grandes contingentes populacionais. O
quadro se completa com a questdo da
violéncia urbana expressa em sua globa-
lidade como um modelo de cidade onde
se desenvolvem relagdes marcadas pela
luta cotidiana dentro de um mercado que
ndo absorve a todos de maneira igual,

O contexto vivido em sociedade
cOmo a nossa tem a caracteristica de pro-
duzir uma cidadania diferenciada. De
garantir o reconhecimento formal, pro-
gramdtico ¢ apenas declaratério de um
elenco de direitos que serdo, ou ndo, res-
peitados de acordo com a clientela a qual
estdo destinados. Assim € que alguns sdo
mais cidaddos do que outros. Assim ¢é
que um modelo urbano excludente e
segregador também afeta de maneira
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diferenciada a cada segmento da socieda-
de. Ou melhor, um modelo urbano onde
cada segmento social poderd exercer
seus direitos as condigdes de vida e parti-
cipagdo politica dependendo de sua posi-
¢do social. Dependendo, portanto, do
seu papel na produgfo e na distribuigo
da riqueza social.

Nem todos sofrem igualmente
os mesmos problemas colocados pela
forma de apropriagfo e organizagio do
espacgo urbano. Quando chove muito os
transtornos causados ndo atingem de
forma igual todos os segmentos da socie-
dade, e nem as diferentes dreas da
metrépole. As consegiiéncias sio dife-
rentes em Sdo Jodo de Meriti e em Ipa-
nema, por exemplo. As solugdes, a dis-
tribuigfio dos recursos, a a¢do do poder
piblico, a agdo solidéria se apresentam
de forma diferente.

No que se refere as enchentes
de 1988, por exemplo, ainda se pode ver
as conseqiiéncias dos danos causados a
populagdo de Sdo Jodo de Meriti. Danos
esses que sdo resultado das precdrias
condi¢des de infra-estrutura e sanea-
mento do tipo de ocupagdo territorial, e
da prépria responsabilidade do poder
piiblico local na definigdo de prioridades
para investimentos e alocagio de recur-
sos puiblicos.

Foi exatamente neste contexto
que 0 movimento popular organizado,
através da ABM e do Projeto de Recons-
trugdo, assumiu tarefas que normal-
mente sdo da algada da administragfo
municipal concentrando esforgos politi-
cos e recursos provenientes da coopera-
¢do internacional visando a reconstru¢do
de casas e benfeitorias coletivas.

E importante notar o papel
desempehhado pelas associagdes de
moradores e pelos mutirdes de recons-
trugdo acumulando experiéncias de orga-
nizagdo, participagdo comunitéria e deci-
sdo politica, capacitando o0 movimento
popular no processo de intervengdo
direta e de execugio de politicas publi-
cas, assumindo diretamente responsabi-
lidade por acdes que historicamente se
desenvolveram de relagdes clientelisticas
por parte da administragdo municipal e
estadual.

Assim é que o perfil de nossas
cidades e as prdticas sociais nela desen-
volvidas reproduzem a légica de uma
cidadania respeitada em escala gradual
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onde os esforgos administrativos e eco-
ndmicos de investimentos € de implanta-
¢do de projetos de desenvolvimento
urbano reproduzem uma l6gica autorit4-
ria e elitista privilegiadora das dreas
onde as classes econdmica e politica-
mente mais poderosas vivem e/ou desen-
volvem suas relagdes cotidianas de convi-
véncia e existéncia (dreas residenciais,
dreas comerciais, dreas de lazer, dreas de
trabalho, estudo, etc.), em detrimento
de grandes contingentes populacionais
que se véem relegados a uma posigéo
secunddria na distribuigdo de beneficios
€ Servicos.

S#o préticas que se desenvol-
vem a partir de um modelo de desenvol-
vimento concentrador da riqueza e pro-
dutor de uma enorme desigualdade
social passando a modelar a paisagem
urbana com base na diferenciagdo, no
preconceito € numa Otica privativa das
prioridades sociais.

Espacos de vida

~ Todo o processo de acumulagdo
tem priorizado a produgdo de um tipo de
cidade onde a regra é a segregac#o, o iso-
lamento e a expulsdo das classes popula-
res das dreas mais bem servidas da cida-
de. Ou seja, acompanhando a l6gica de

divisdo econdmica do espago urbano
ocorre a divisdo social do mesmo espago,
produzindo um processo de segregagdo
residencial por dreas sociais. A expulsdo
dos contingentes mais pobres da popula-
¢do para as piores dreas (mais afastadas
do centro, sem servigos ou com condi-
¢Oes precérias de infra-estrutra, trans-
porte e seguranga etc.) é, em ultima ins-
tincia, a expressdo espacial da estrutura
social e do papel desempenhado por
essas classes no modelo de desenvolvi-
mento.

As dreas sociais, dessa maneira,
sdo o resultado das diferentes solugdes
que as classes sociais e suas fragdes
encontram para resolver o problema de
como e onde morar. A solugdo desse
problema se relaciona com a légica da
acumulagdo e, no que se refere aos seg-
mentos populares, com a necessidade da
sua reprodugdo enquanto sujeitos inseri-
dos no processo de divisfio social do tra-
balho. E nesse quadro que ocorre 0 pro-
cesso de periferiza¢do, com loteamentos
“clandestinos”, autoconstrugdo e con-
juntos habitacionais. Solugdes diferentes
dentro de uma mesma dindmica de
reprodugiio da forga de trabalho a custos
baixos o suficiente para que o capital
possa alcangar taxas altissimas de rendi-
mento.

A populagdo pobre se encontra
por toda a extensdo das grandes cidades
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brasileiras. Habita favelas, casas de
cdmodos, € mesmo em verdadeiros “en-
claves” nos bairros mais ricos. No entan-
to, existe um lugar onde se concentra,
um espago territorial que passa a ser pro-
prio dessa populacdo (pobre, marginal e
considerada “perigosa™), onde se consti-
tui uma clara e mais definida expressdo
do seu modo de vida. E a periferia das
grandes cidades. A periferia normalmen-
te, no caso brasileiro, passa a ser o
espago de vida de grande parte da popu-
lagdo pobre, local de chegada de contin-
gentes expulsos do campo, de dreas de
conflitos e onde o poder piblico privile-
gia a acdo repressiva das questdes
sociais.

A luta por ampliag#o de direitos
individuais e coletivos tem como um dos
elementos fundamentais a a¢#o da socie-
dade civil, principalmente o movimento
popular organizado, como forma de criar
novos espagos democrdticos de participa-
¢do e decisdo politica. O caso da atuagdo
da ABM, em Sdo Jodo de Meriti, € indi-
cativo desse processo, ndo apenas levan-
tando demandas referentes as condigtes
de vida como também criando meca-
nismo de decisdo na a¢do do movimento
frente aos poderes piiblicos.

Nesse processo tem um papel
relevante as plendrias de discussio da
ABM, encaminhando diferentes lutas
enfrentadas pelo movimento comunit-
rio de Sao Jodo de Meriti. Aqui se rela-
ciona o processo de luta por ampliagdo
de direitos com a agdo autdnoma e inde-
pendente das expressdes organizadas da
populagio.

As lutas dos movimentos popu-
lares urbanos tém apresentado a caracte-
ristica de comb;nar agdes de oposi¢do ao
Estado com demandas por uma atuagio
positiva do poder piiblico no sentido de
conquistas de direitos e reconhecimento
da cidadania (lutas pela habitagiio, pelo
saneamento, pelo posto de saiide, esco-
la, pela Iuz em uma rua, pela regulariza-
¢do juridica dos loteamentos “clandesti-
nos”, pela coleta do lixo, por mais segu-
ranga, etc.). A composigdo social dos
movimentos sociais urbanos € heterogé-
nea, unificando-se a partir de interesses
comuns decorrentes das precdrias condi-
¢Oes de vida presentes, principalmente
nas periferias dos grandes centros. Tal
identidade € criada com base em deman-
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das e reivindicagdes de direitos sociais de
contetido politico frente ao Estado.

O direito & moradia adquire,
assim, uma dimens3o que transcende o
contexto imediato das lutas localizadas e
passa a ser um ponto de referéncia rela-
cionado com a seguranga existencial e
com a conquista do “status” de cidadao.

O direito de morar ndo se restringe
somente a melhoria na vida cotidiana.
Tem um valor simbdlico-referencial no
contexto de luta pela ampliagdo dos
direitos sociais e no auto-reconheci-
mento enquanto cidaddo portador de
direitos.

39



Claudia Marques

Desfrutar a cidadania plena:

uma luta do cotidiano
»
Reginaldo Ronconi*

Na cidade de Sdo Paulo os
nimeros do déficit habitacional assus-
tam. Existem np municipio, segundo
dados do censo de 1987 (PMSP), cerca
de 1600 favelas “abrigando” perto de 850
mil pessoas. Se considerarmos a popula-
¢do que habita em cortigos, esse nimero
chega perto de 3 milhdes de pessoas.

Levando em conta o processo
de autoconstrugdo, predominante na
periferia da cidade e quase sempre sind-
nimo de condigdes insuficientes de
saneamento, saide e transportes, o total
das habitagdes precdrias atinge por volta
de 55% da populagdo (Plano Diretor de
Sao Paulo - Sempla, 1985).

Assim, uma visdo da maior
cidade de um Pais que representa a
oitava economia capitalista do planeta,
s6 pode ser entendida se apresentarmos
esse trigico e paradoxal quadro estatisti-
co.

E dentro desse quadro que
vamos encontrar hoje um dos movimen-
Los sociais mais organizados na capital, o
movimento por moradias, classificagio
genérica para um grande nimero de
organizagdes que lutam no cotidiano por
solugdes para os problemas das favelas,
COTLiGOS, Pess0as sem Lerra, sem casa elc.

Uma das bandeiras de luta do
movimento de moradia sempre foi auto-
gestio dos projetos habitacionais. A par-
tir de 1981, marco de uma nova fase na
organizagdo dos movimentos por mora-
dia em Sao Paulo, iniciou-se um processo
coletivo de formulagdo de propostas que
buscava entre outras coisas viabilizar
esses projetos.

As vdrias associagdes e suas
assessorias vieram aprofundando diver-
sas questdes: tamanho do lote, drea de
habitagao, custo por mutirdo, custo por
empreiteira, durabilidade da casa, finan-
ciamenlos, etc.

Simultaneamente, vdrias expe-
riéncias piloto foram duramente conquis-
tadas: Vila Nova Cachoeirinha (1982),
Recanto da Alegria (1983) e Vila
Comuntdria de Sdo Bernardo (1985).

* Arquiteto, Assessor do Movimento Popular de
Moradia e Coordenador do Programa Funaps
Comunitdrio, da Secretaria Municipal de Habita-
¢do da cidade de Sdo Paulo.
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Passo a passo foi sendo amadurecida
uma proposta voltada inicialmente para
as obras realizadas através de ajuda
miitua ou mutirdo.

Sucederam-se outros projetos,
alguns conseguindo realizar amplamente
a gestdo do empreendimento, outros
enfrentando algumas dificuldades na sua
concretizagdo, porém todos construindo
um novo cendrio de participagdo popu-
lar.

Na atual conjuntura da cidade
de Sdo Paulo, com uma administragdo
popular, conquista-se o espago propicio
para a realizagdo de algumas dessas pro-
postas. Assim, quase como uma conse-
qiiéncia natural desse processo, surge o
programa de financiamento para muti-
rdes, j conhecido como Funaps Comu-
nitdrio.

Esse programa, que tem como
referéncia a histéria de luta do movi-
mento por moradia, objetiva contribuir
para a conquista da cidadania tecendo
novas relagbes entre o poder municipal,
as associagdes de moradia e as entidades
de assessoria técnica que trabalham com
0§ movimentos.

O que é o Funaps
Comunitario?

O Funaps Comunitério é um
programa de financiamento para compra
de material de constru¢do voltado para
associagdes de conquista de moradia,
atuando na faixa de zero até quatro sald-
rios minimos.

Os recursos do programa sdo
oriundos de um¢fundo municipal intitu-
lado Funaps (Fundo de Atendimento a
Populagdo Moradora em Habitagio Sub-
normal), o qual, por sua vez, é alimen-
tado com uma porcentagem do orga-
mento municipal. O fundo é adminis-
trado dentro da Secretaria Municipal de
Habitagfo através da Superintendéncia
de Habita¢do Popular (Habi). Essa
superintendéncia possui escritérios
regionais onde sdo desenvolvidos, além
desse programa, os programas de urbani-
zagdo de favelas, programa de atendi-
mento aos cortigos e o programa de pro-
visdo de habitagdes através de empreitei-
ras.
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Como funciona?

O Funaps Comunitdrio repassa
recursos diretamente & comunidade
organizada para constru¢do de unidades
habitacionais em regime de ajuda miitua.
Esse repasse se da através da assinatura
de um convénio, ap6s a aprovagdo da
solicitagdo de financiamento apresen-
tada pela comunidade. Essa solicitagdo
deve conter o projeto a ser desenvolvido,
o respectivo cronograma fisico financei-
ro, a lista dos participantes e a documen-
tagdo estatutdria tanto da associagao
quanto da entidade de assessoria técnica
responsdvel pelo projeto.

Atende no minimo 20 e no
madximo 200 unidades por convénio. O

financiamento € liberado em parcelas, de
acordo com o cumprimento do crono-
grama fisico financeiro. A primeira par-
cela é antecipada alguns dias apds a assi-
natura do convénio, permitindo que a
associagdo possa iniciar os trabalhos.
Hoje o limite médximo de financiamento
é de 18 VRFs/m?, totalizando até 900
VRFs por unidade. Esses valores estdo
assim distribuidos:

* 4% - para contratagdo de entidades de
assessoria técnica (institui¢do sem fins
lucrativos);

= 4% - para construgio do canteiro de
obras, compra de ferramentas ou locago
de equipamentos;

* 10% - para a contratagio de miao-de-
obra especializada eventualmente neces-
sdria; e




« 82% - para a compra de material de
construg¢do.

Desta forma sdo incrementados
alguns itens na organizagdo e produgdo
de moradias por mutirdo. Vejamos
alguns deles:

» 0 limite mdximo de financiamento
permite a construgio de unidades com
até 60m?, 4rea que encontra-se entre
indices aceitdveis de salubridade para
familias de cinco pessoas e que configura
um outro patamar para o atendimento
dessa populagdo;

» a contratagdo de profissionais pela
comunidade da condig¢des para um equi-
librio de forgas de cardter técnico entre o
poder piiblico e a populag#o. Cria alter-
nativas para que uma camada de cida-
dios, até entdo privada desses servigos
profissionais, possa efetivamente contra-
td-los, inclusive abrindo uma nova pers-
pectiva profissional para o trabalho nas
questdes de moradia;

« existindo recursos para a construgio
de canteiros de obras, compra de ferra-
mentas adequadas e locagio de alguns
equipamentos, inicia-se a luta para a
diminui¢do do esforgo humano empre-
gado para a construgdo das casas e, ao
mesmo tempo, trabalha-se efetivamente
para melhorar os padrdes de qualidade
das construgdes;

« 0s recursos disponiveis para a mio-
de-obra especializada contribuem para a
diminuigdo dos tempos obtidos tradicio-
nalmente na construgdo por mutirdo e
garantem as comunidades que ndo pos-
suam profissionais da construgo civil
entre os seus membros a mesma referén-
cia para sua organizagdo e divisdo de
tarefas;

« a comunidade administra os recursos
podendo tirar partido da economia de
escala na hora de comprar materiais,
ganhando dessa forma maior poder eco-
nomico;

» ao defrontar-se com as dificuldades
provenientes da administragdo dos recur-
sos e gerenciamento da obra, tem a
comunidade uma possibilidade singular
de desenvolvimento da sua organizagdo,
capacitando-se para projetos que vio
além da construgdo da moradia;

= cssa vivéncia tem feito avangar pro-
postas mais a médio e longo prazos
como, por exemplo, a criagdo de uma
cooperativa de mio-de-obra, que pre-
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Passo a passo foi sendo amadurecida
uma proposta de fazer obras através
de ajuda mutua e mutirdao

Orlando Junior

tende entre outras coisas realizar servi-
¢Os junto aos mutirdes, em tarefas mais
especializadas como transformar a
cozinha comunitdria do mutirdo em cen-
tro de educagfo alimentar, ou em uma
pequena empresa para fornecer alimen-

tos as fabricas do entorno, com a renda
revertendo para investimentos nas pro-
prias comunidades.

As idéias e propostas sdo vdrias
e com certeza, em pouco tempo, serdo
efetivadas.
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Distribui¢do de renda
como solugido

As comunidades que tém tra-
balhado dessa maneira encontram a
oportunidade de realizar a discussdo da
moradia fora das quatro paredes da casa,
avaliando a necessidade de equipamen-
tos comunitdrios, as condigdes de trans-
portes, satide, alimentagdo, etc.

Dentro dessas novas circunstin-
cias, o mutirdo vem apresentando em
alguns projetos niveis de produtividade
bastante desejdveis com qualidade
inquestionédvel que pode tornar-se refe-
réncia para futuros projetos.

Esse programa estd sendo
implantado no municipio de S4o Paulo,
abrangendo hoje mais de 23 associagdes
de luta por moradia, chegando perto de 3
mil residéncias. Toca, portanto, de
maneira direta aproximadamente 15 mil
pessoas.

Porém € claro que um programa
com recursos municipais ndo pode ter a
pretensdo de resolver a questfio habita-
cional em cidades onde o problema tem a
dimensdo encontrada em Sdo Paulo.
Mesmo em cidades menores essa ndo é
uma responsabilidade do poder munici-
pal.

A grande questdo é que
enquanto a sociedade ndo conquistar
uma melhor distribuigfo de renda, com
saldrios suficientes para que o trabalha-
dor possa ter alternativas de acesso a
moradia, qualquer outra solugio ser4
pontual e seu alcance relativo. E é dentro
desses limites que localizo a proposta de
trabalho do Funaps Comunitirio.

Finalmente me parece que para
todos os agentes envolvidos nesta ques-
tio estd colocado um desafio. Que é o de
participar da construgfo de novos espa-
¢os, onde todos possam exercer sua cida-
dania e desfrutar seus direitos, sem oca-
sides especiais, identificando no dia-a-
dia o peso da sua contribuigfo. |
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O QUE HA PARA LER

® Proposta 29
ASSOCIACAQ DE MORADORES E
PARTICIPACAO POPULAR: A LUTA
DOS LOTEAMENTOS CLANDESTINOS
FASE, 34 edicdo, Rio de Janeiro,
abril de 1987, 51pp.

Experiéncias urbanas de lutas populares em de-
fesa dos loteamentos irregulares e clandestinos
sdo relatados neste nGmero, assim como lutas
por melhores condigGes de vida nas periferias da
cidade do Rio de Janeiro, Zona Oeste, onde a
equipe FASE/Rio faz uma intervengio educa-
tiva e reflete sua experiéncia valiosa no debate
desta questdo.

Cr$ 350,00

® Proposta 36

MUTIROES HABITACIONAIS:

DA CASA A CIDADANIA

FASE, Rio de Janeiro,

setembro de 1987, 56pp.
Os mutirdes habitacionais nascem dentro das
lutas populares nos bairros. E uma das formas
alternativas de trabalho e de construcdo de bai-
X0 custo, possivel as populagGes que se organi-
zam pelo direito @ moradia e & cidadania. Ler
com atencdo a experiéncia da Equipe FASE/
S3o Paulo, sistematizando o trabalho da Zona
Sul paulista.

Cr$ 350,00

® Proposta 39
LUTAS URBANAS:
O DESAFIO DA ARTICULAGAO
FASE, Rio de Janeiro,
fevereiro de 1989, 48pp.

Anos 70: adore a desesperanca confundiam-se
com o tempo que passava sem nada se passar. O
cotidiano do trabalho, carestia, casebres e valas
negras, sem poder falar e sem nada ouvir. Nas
periferias das cidades surgiram focos de resistén-
cia que faziam da cidadania uma bandeira: ini-
ciaram-se pequenas lutas pelo direito & vida e
pelo direito a cidadania.

Cr$ 350,00

* SANEAMENTO BASICO: UM DIREITO
DE QUEM?
Alberto Najar & Clarice Mélamed
Rio de Janeiro, FASE, 1987, 53pp.

Esse manual coloca em questdo e provoca o
debate sobre o atendimento as populacdes que
ndo tém rede bésica de dgua, esgotos, escolas,
postos de salde e transportes, Relaciona estas
questdes 3 esperanca de vida dos que nascem
nessas condigdes. Pergunta de forma indireta: o
que faz o governo para resolver estes proble-
mas?

Cr$ 150,00

¢ SOLO URBANO

Miguel Lanzellotti Baldez

Rio de Janeiro, 28 edi¢do, AJUP/F ASE,

1986, 18pp. (n? 6)
Esta reflexdo se apdia na questao do solo urba-
no em seu espaco dramaticamente dividido, que
sea desdobra entre zonas abastadas e intimeras
dreas submetidas a condigdes subumanas de so-
brevivéncia, e repensa a cidade, tomando-a co-
mo processo histérico de lutas e conquistas.
Cr$ 180,00

® FUCVAM: A HISTORIA VIVA

Daniel Chavez

Sdo Paulo, FASE, 1990, 46pp.
Depoimentos de organizacdo e luta; o coopera-
tivismo habitacional por ajuda matua no Uru-
guai. Revista traduzida por iniciativa da FASE/
Sédo Paulo com a SEBES.
Cr$ 200,00

O QUE VER: VIDEOS.

e CIDADE NOSSA, VIDA MELHOR

VHS, 317, 1989, NTSC

Produgdo: Fase — Equipe Fase/Rio
O video retrata a realidade do saneamento bdsi-
co em S3o Jodo de Meriti (RJ), e as agBes do
movimento popular, suas esperangas, seu coti-
diano e suas lutas, através da Federagdo das
Associagdes de Moradores (ABM).

® MORAR: SONHO OU REALIDADE?
U-Matic, 34, 1990, PAL-M
Produgdo: Fase — Setor de Audiovisual e
Equipe Fase/Rio
O video retrata a vida e a luta dos moradores de
loteamentos clandestinos e irregulares do Rio
de Janeiro.

¢ QUEREMOS MORAR COMO GENTE

VHS, 30, 1990, NTSC

Produgdo: Fase — Equipe Fase/Sao Paulo
Sobreviver em Sdo Paulo € uma luta sem tré-
guas. O video trata dessa realidade e mostra a
luta de uma parcela dessa populacdo (na regido
de Campo Lindo — Colégio Adventista) que
acreditou nas suas préprias forgas e resolveu
apresentar solugdo para um grave problemal A
falta de moradia na cidade de S3o Paulo.

* MORANDO COM PEITO DE AGO

U-Matic, 35°, 1989, PAL-M

Producdo: Fase — Setor Audiovisual
Documentdrio retratando as formas de violéncia
que atingem os moradores do conjunto habita-
cional “Cidade de Deus’ (RJ). Os moradores
denunciam a discriminacdo que a sociedade e o
Estade os impde e explicitam o drama didrio da
coexisténcia com a criminalidade e com a vio-
léncia urbana.

* DAQUI NAO SAIO, DAQUI NINGUEM

ME TIRA

VHS, 40°, 1986, NTSC

Produgéo: Fase — Equipe Fase/Belém
Relato da situacdo das baixadas de Belém. In-
forma qual o plano governamental de sanea-
mento e a proposta elaborada pelos moradores
através da Comissdo de Bairros de Belém,

e BENGUI — A LUTA PELO

TRANSPORTE I, Il E 111

VHS, 30’ (cada), 1986, NTSC

Produgdo: Fase — Equipe Fase/Belém
Documentdrio, Registro sobre uma etapa da
orgenizacdo popular de um bairro da periferia
de Belém, através da associagdo de moradores.

e BATALHA EM GUARARAPES |

U-Matic, 40°, 1985, PAL-M

Produgdo: Fase — Setor Audiovisual
Os moradores da Associagdo de Moradores de
Guararapes (zona oeste do RJ), reproduzem sua
histéria em forma de ficgdo, tendo como centro
a luta contra os despejos, mostrando a partici-
pagdo das demais associacdes e FAMERJ como
articuladora do movimento.

e BATALHA EM GUARARAPES Il

U-Matic, 29°, 1985, PAL-M

Produgdo: Fase — Setor Audiovisual
Reportagem sobre um dia de luta contra uma
ameaga de despejo no bairro de Jardim Guara-
rapes. Os personagens sdo os mesmos do primei-
ro video. Um ano depois a realidade imita a
ficgdo.
ONDE ENCONTRAR OS VIDEOS
FASE — Setor Audiovisual

Rua Bento Lisboa, 58 — Catete — RJ
Tel.: (021) 285-2998
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Casa e saneamento basico:
construindo a cidadania
com as proprias maos

J
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SERIE ECONOMIA POPULAR — PACS/FASE

Vocé, acompanhando o debate através deste série, certamente vai compreen-
der melhor os problemas e alternativas para a crise brasileira.

0 GOVERNO COLLOR E A DIVIDA EXTERNA
Marcos Arruda
Rio de Janeiro, PACS/FASE, 1990, 30pp.
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0 GOVERNO
PRIVATIZAR E SOLUCAO? - D|S?I}I{'0ERXTERAN 1
Marcos Arruda, Gustavo Dutra :

Arthur Aratijo Pedidos: 5

José Drumond Saraiva FASE _ PACS + GFASE

Rio de Janeiro, PACS/FASE, 1990 Hua Benty Lishae, 58

22221 — Rio de Janeiro — RJ Prego: Cr$ 180,00
Tel.: (021) 285-2998

R

Marcos Arruda

instituto apoio juridico popular-[EFASE

colecho reminades n 14

DIREITO INSURGENTE :

e ESBOCO HISTORICO DA FORMACAO DO - o direito dos oprimidos
DIREITC AGRARIO NO BRASIL e

Fernando Pereira Sodero Cr$ 330,00 AT
Ri() de JB'HEirO, A-IUP/FASE!' 1990’ 103PP4 colesdho reminarios n 13 pn O
(Colegao Semindrios n? 13) : L

Histéria da evolugdo do sistema agrdrio brasileiro, concomi-
tantemente com a do Direito Agrdrio.
Cr$ 330,00

e DIREITO INSURGENTE: DIREITO DOS OPRIMIDOS

Daniel Rech, Miguel Pressburger, Osvaldo Alencar Rocha L. Sgolo Jpidics POPUR Ak
Rio de Janeiro, AJUP/FASE, 1990, 34pp. "“.:_ Cr$ 180,00
(Colegdo Semindrios nQ 14) Y

O novo direito, criado pelos oprimidos, inserido ou ndo nas SN ;%fsuém:

leis vigentes, precisa ser resgatado e formalizado com direito
a dignidade de direito vigente.

Rua Bento Lisboa, 58
22221 — Rio de Janeiro — RJ
Tel.: (021) 285-2998

nstituto opole juridico popular- EFASE

NOTICIAS DO BRASIL

Ligue-se no jornalismo popular do CRIA - Centro Radiof6énico de Informagao Alternativa do IBASE.

Conhega o outro lado dos fatos, ouvindo o programa NOTICIAS DO BRASIL. A analise dos
acontecimentos mais importantes da semana e ainda, reportagens, entrevistas, comentarios e a
participacdo dos trabalhadores, liderancgas sindicais e comunitérias.

Faca hoje a sua assinatura!!!
Escreva para o CRIA/IBASE
Rua Vicente de Souza, 29 - Botafogo - Cep: 22251- Rio de Janeiro - RJ - Tel: (021)286-0348




Proximo

i Nuamero
Amazonia oriental:

trabalhadores rurais e meio ambiente

questao do meio ambiente coloca em
cheque 0 modelo de desenvolvimento
brasileiro, notadamente na Amazodnia.
Nao se pode avangar nessa discussao,
contudo, sem uma ampla participagao democratica.
So com a participacdo ativa dos trabalhadores, em
especial dos camponeses e trabalhadores rurais,
poder-se-a encontrar formas de aproveitamento nao
predador da AmazoOnia e sustar o0 processo de
devastagao inerente ao modelo econdémico e politico
vigentes.

A questao do meio ambiente, com a hon-
rosa excegao dos seringueiros, nagoes indigenas e
atingidos por barragens, nao é colocada no plano
nacional pelos trabalhadores. Ainda sao intelectuais,
cientistas, grupos ambientalistas, por um lado, e
setores governamentais, por outro, que dominam o
debate.

Proposta, conforme a sua especificidade
(tratar de experiéncias de educagado popular junto
a0s movimentos sociais), procurara na sua proxima
edicao contribuir para que venham a luz experién-
cias e falas de organizag0es populares, para que
assim possam ocupar 0 seu lugar na luta ecologica.

A Amazonia Oriental é certamente uma das
regibes mais devastadas, conflitivas e ao mesmo
tempo menos conhecida. E um ponto de referéncia
fundamental para a questao amazonica, pois trata-
se de discutir o destino de milhares de pequenos
produtores rurais que vivem na regiao.

O préximo numero de Proposta discutira a
relagao dos pequenos produtores rurais da regiao e
0 meio ambiente; as novas lutas dos trabalhadores
rurais para preservar o meio ambiente apods a luta
pela conquista da terra; a situagao dos trabalhado-
res dos castanhais do rio Tocantins; 0s impasses
do modelo guseiro em Carajas e muitas outras
questdes cruciais para o destino dos camponeses e
da floresta.

[GFASE - A SERVICO DA EDUCACAO POPULAR |



