EDUCACAD POPULAR E
CE DY Fovicho somu

documentacio

N.c EYD ggpa+
Dfsta Z}/ﬂé’f ¢

SEMINARIO SOBRE ALFABETIZACAO DE ADULTOS '
Porto Alegre, RS - 30 e 31 de Out. e lo. de Nov. de 1389
Faculdade de Educacao da UFRGS

EDUCACAO DE ADULTOS NO BRASIL

Maria Clara Di PFierroc Eigueira”

I. PBreve Histérico da Educacdo de Adultos no Brasil

A. Primérdioes
A tradicic legislativa brasileira gquanto aos direitos

educacionais & libersl, mas a histdéria registra um fossco
entre agquile gue se proclameu no planeo Juridice € © gque ge
consubstanciou na politica educacional.

A primeirva Constituic3c brasileira, de 1824, 3& consagrava
o direitao a "instrucdo priméria e gratuita para todos os
cidadios". Ainda 4gqgue a norma cengtituciconal reflita uma
inspira¢8c iluminista, © conceito de cidadania entdo vigente
excluia tanto & populac3c mnegra submetida a escravidaco
gquante osg brances gue nao fossem proprietarios. Esta nzo
foi, poreém, a unica cause da distancia entre o texto legal e
a pratica. O ato asdicional de 1824 atribuiu aocs governos
provinciais a promogde de educagae hasica, ficande o Governo
Imperial resvonsivel pela educasgde das elites, delesando
aseim & fragilidade financeira das Provincias a e=ducacdo da
malioria da populacgdoc mais carente. O resultade dests
volitica pode ser aferido pelos censos de 1872 e 1890, gue
registraram B2% da pepulagdc acima de 5 anos analfabeta.

2 concepgdo federalista gque presidiu a primeira
Constituigdo Republiceana de 1891 reproduziu a tendéncia de
delegar & educagasc baslca das camadas porulares acE ©ECABECS
recurecs Gos Yovernos municipais e estaduails, .enguantoe o

Governo Federal se responsalbrilizava pela educacd3e meédia e

superiocr, & 9ual somente ag elites tinham acessc. Ge n
Republica o estatute da cidadania passara & incluir
ropulecdo neuyra, o5 analfabetos foram excluidos do direit
ac voto, marginalirende-se politicamente guase B03 d
Fopulacd3c adulte gue permanecia iletrada.

Em 1920, trinta anos apés a pProclamagdc da Repuhlice, 723
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da populagdo com idade superier & 5 anos permanedia
analfabeta. Neste periodo, a alfabetizacdc dos adultos nie
se distinglia da instrugéo da Populagao infantil,

preocupacic esta gue 50 se formalizara na decada de 40.
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B. A conquista de um espacgo préprio

A Revolucido de 1930 rompeu a tradig3oc federalista da
Repiblica Velha, estruturande o setor pablice a partir do
governe central, gque passou a intervir decisivamente nas
politicas sociais.

A Constituigdce de 1934 avangou nesta direcdo,
estabelecendo © ensino primarico obrigatdérieo e gratuito,
proponde um planc nacional de educagao, defininde as
competéncias da lUniao, Estados e Municipios em materiea
educacional e vinculande receita para a manutengaoe e
desenvolvimento do ensino. FPela primeira vez a Lel mencioncu
exprlicitamete que o ensinc primarie gratuite deveria

estender—-se acos adultos.

A politica educacional do Estade Nove contemplaria a
educagaoc deos adultos na década de 40. Em 1942 fora criade o
Fundo Hacional dao Ensino Frimario (FNEF) , cula
regulamentagdac em 1945 reservou 25% dos recursos para a
educagdo supletiva de jovens e adultes. Em 1947 foil criado o
Servigo de Educacgdo de Adultos do Departamente Nacional dse
Educacgac que, so0b a direcdo de Lourenco Filho, desencadeou a
Campanha d& Educagdc de Adclescentes & Adultos (CEAA). Os
convénios de repasse de recursos do FNEP obrigavam a ¢riagdo
de servigoes ge educagioc de adultes nos Estades € Municipios,
o oue induziu e 1mprlantagde de estruturas administrativas e
¢ atendimento esColar aos adultos nas diversas esferas de
geverno.

A alfabetizacio de adultos recebeu um impulse adicional
ne periodo POGE—uUuUerras, guande a recém criada  lUnesco
incentivou a promecse de campanhas de alfabetizagdo em
paises gque apresentavam baizo nivel de instrucdo, concebenda
a edugacdo como instrumento de preservagac ga democracia.

Alem da CEAA, ocutras campanhas de alfabetirzacao de
adultes foram 1mplementadas na década de 50: a Campanha
Nacicnasl de Educagdoc Rural (1952) € a Campanha Nacioeonal de
Erradicacido do Analtabetismo {(1958).

Os indices de analfabetisme da populag¢gde vom 5 anos ou
meis regrediram significativamente neste periecde, declinande
de 61,1% em 1940 para 57,1% em 1950 e 46,7% em 1960. A maior
parte dos pesquisadores tende a creditar esse fenémeno antes
4 ampliagade das redes escolarese d4ue && <campanhas de
altabetizacac de adultoes, cujes resultados em termcs
rFedagdgicos 83c questionaveis:

"{...} las campahas lanzadas a partir de la mitad de los afies 40 fueran
egencialmente rurales, considerande gque la mayor parte de la peblacion de estos
paises {y por lo tante la mayeriaz de los analfabetos) se encontraba en el canpo.
Esta caracteristica supenia 1la incorporacion de profesores improvisados, &in
formacidn pedagdgica y muchas veces con muy Ppocos conocimientos sistematicos y
alahorados mas alla del dominie de las técnicas de lectura, escritura y calculo
elemental.



De modo general se puede afirmar que, en sus primeros ands de funcionamiento,
lag campanas obtuvieran algun éxito. Grandes contingentes de analfabetos se
inscrebieron en las clases de alfabetizacidn. Sin embargo, a partir del tercer afio
de actuacidn las campasnas tendieron a declinar, entre otros motivos poryue - ya
atendida la demanda por alfabetizacidén en aguelilos que de hecho necesitaban del
dominio de las técnicas de lectura y escritura en su vida diaria - surgieron
dificultades de reclutamiento, aumento la desercidén y la ensehanza frecuentemente
se redujo al dibujo del nombre del alumno, necesaric en muchos paises para Bu
incorporacién al contingente de electores.

De um modo general, las campafias no se preccuparan por wutilizar material
diversificade de acuerdo a la regidn y a la realidad de la poblacidn, presentando
el mismo en las ciudades ¥y en el campo. Tampoco mostraran especial preccupacion
por adecuarse a un publico adulto. En general, estaban apoyadas en una vigién
prejuiciada del analfabeto visto como "inmaturo”, "inculto”, "paria
dependiente”.{...} En lo 4que concierne a la alfabetizacion propiamente, muchas
investigaciones han comprobado muy elevados indices de regresion al analfabetisme,
especialmente en las 4&reas rurales, donde las posibilidades de utilizacidn de la
lectura 7y la escritura en la vida cetidiana son mas escasas.  (PAIVA, 1988, p.lé6-
17).

Afinal, ndc s configurara um pensamente pedagcgico
proprio a educagiaoc de adultoes, © gue 0 viria a ocorrer em
fins dos anos 50.

C. A conguista de um modo de pensar pProprio
No final da década de 50 a eficacia das campanhas de

alfabetizag¢d3o em MmasEa , a Frecariedade da reflexdc
redagosica na educagd3o de adultos e o preconceito em relagac
ans analfabetes comegaram a ger gquestionadoes relos

educadores. Un marco neste proceesso foi o 11 Congresso
Nacional de Educag3o de Adultos, ecorrido ne Rie de Janeiro
em 1958, onde o grupo da Universidade Federal de Pernambuco
lideradc por Paule Freire intreoduziu suas idéias.

"Marcava o Congressc um hove perindo na educagao de adultos ne Brasil, aguele gque
se caracterizou pela .intensa busca de maior eficiéncia pedagdgica e por inovagGes
importantes neste terrenc, pela reintroducde da reflexd3c sobre o socizl no
pensamento pedagégico brasileiro e pelos eésforgos realizados pelos mais diverscs
grupos em faver da educac3de da populagd3o adultz para a participacde na vida
politica da Nagdo." [PAIVA, 1983, p. 210}

¢ inicio da deéecada de 60, caracterizado por intensa
turbuléncia politica e Eccial, deu lugar a uma seérie de
movimentos de alfabetizagao de adultos e cultura poprpular
desenveolvidos nesta perspectiva: o Movimento de Educagéo ds
Base., da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil; o
Movimento de Cultura Popular de Recife; os Centros FPopulares
de Cultura, da Unidec Naciocnal dos Estudantes; a campanha "De
F& ne Ch3o Também se Aprende a Ler”, da Prefeitura de Natal,
RN; e por fim, em 1964, o Programa Nacional de
Alfabetizagin, de HMEC, sok a orientagdoc de Paule Freire.



Estes movimentos, em grande patrte apoiados relo Estado,
tiveram seu desenveolvimento truncadoe pelo golpe militar de
64, gque suprimiu o apoio oficial e perseguiuv as liderangas
que os conduziam.

D. A cisac em duas frentes

0 regime militar redirecionou a politica geovernamental de

educagae de adultos, instituinde &8 partir de 1967 «
Movimento Brasileiro de Alfabetizacgdo {(Mobral) e assinalando
na Lei 5692 de 1971 Q Ensino Supletivo. As concepgoes

redagéeicas subjacentes a esta politica eram marcadas pelo
teonicieme o econeomicismo, procurando assegurar a intedragac
do sistema educacignal & perspectiva de desenvolvimento
econdmiceo implementada noe periodo.

As novas idéias pedagdgicas experimentadas no pericdo
anterior aoc golpe foram abandonadas relo setor publice, nas
continuaram a inspirar as praticas de educagdoc popular gque
se desenvoeliveram Junte ace movimentos sociais de resisténcia
a ditadure.

Percebe-se, assim, gue a educagdo de adultos passa neste
periocdo por uma divisde em duas frentes - a oficial e a do
mevimente popular - gue se contrapdem nos plancos peolitico e
redagogico.

D.1. A politica oficial

Ho gue concerne a politica oficial, ¢ Mebral ceonstituiu-
ne na acdo exemplar do regime militar. Estruturado
nacionalmente em paralelo acs sistemas de ensine, o Mobral
sdotou uma forma de funcionamento extremamente centralizads
e verticalizada. Seu objetive foi antes de controle social e
propaganda oficial gue ©propriamente educacional. Embors
aprecoasse metas de erradicagdc do analfabetisme em curto
eEpago fe tempe, Sua agao propagaendistica  serviu mais 3
ampliar a base social do regime militar «corroida peilo
arroche EBalarial e denUuncias de vielagd3ce dos direitos
jiumanos. Ao final de dez ancos de atuagdo, o Mobral havia se
constituido em ums méguina burocrdtica de milhares de
funcionarios estabelecidos em Orgdos centrais; enguankte
isso, os nuclecos de alfabetizagdec espalhades pelce pais,
membros esgqualidos de um organismo macrocéfale, padeciam a
falta de consigsténcia politico-pedavdgice do programa da
alfabetizaclo e o desprepare dos monitores leigos e mal
remunerados, muitos dos gquais contratados por critérios
clientelistas. As estatisticas dJdo Mobral tendiam a
superestimar & acgdo alfabetizadora, computando come
alfabetizados todes os adultos inscritos nes programas e
diplomando pessczs gque mal desenhavam o PrOPric nome-

O Censc de 1980 viria a desmentir as preoje¢des otlmistas
do Mobral, demonstrande gue 25,55% da popula¢dc com idade
superior a 1% anes permanecia iletrada, reduzindo-se no
periode da ditadura o ritmo de declinio do analfabetismo
chservado na década anterior{l). Alve de infindéaveis
criticas, o Mobral tentou diversgificar ©Buas agdes &
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desenvelveu estratégias varias de sobrevivéncia{l2), até gque
foi extinto ase final de 1985, sendo substituido pela
Fundagac Educar.-

Sely a designacaoc de Ensino Supletivo, a Lei 5692 englobou
uma gama muito variada de ac¢des educativas voltadas 3
populagdc Jovem e adulta, como O esames supletivos {que

substituiram os antigos exames de madureza); os curscs de
supléncia ministrados em <c<lasses, atraves de instrugic
personalizada, via réadio, TV ou correspondéncia; ¢ ensino
profissionalizante promovido pelo Senai, Senac e Senar; a
atualizacio profissional, etc. PBuscou-ge através de una
legislagde bastante flexivel atender a um c¢onjunte de
necessidades colocadas pelo modele econdmico-scocial, e

especial formar md3o de obra a baixo custo e curto prazo, bem
como suavizar at tenedes sociais oferecendo uma persrective
de ascenssoe individual pela via educacional. A funcio
suplencia. destinada a “guprir a ezcelsrizagi o regular pars
az adolescentes ¢ adultes que pnEo a  tenham  seguido o
concluido na idade  pripria’, foi concekbida como uma
modalidade transitdria, 9que se tornaria desnecessaria &
medida gue o ensino fundamental fosse universalizade (3).

¢ balanco de mais de 15 anos de implantagd3ec do Ensine
Supletivo({d) revelou gue as opoertunidades de escolarizacao
oferecidas foram gquantitativamente i1nsuficientes face a
demanda potencial e n3c alcangaram o5 minimos padroes de
gqualidade ae gual a populagde Jovem e adulta tem direito.
Deve~-se admitir, poreém, gue o Ensinc Supletive teve wma
implantagioc real & se encontra arganizado em tode o
territorio nacicnal, eml>ora conte com recurscs financelros,
materiais e pedaucgicos e€85Cassos e nio disponha de
educadores adeguadamente preparados como determina a Lei.
Verificoeu—-se também gue & supléncia fo1 assumida de forma
muite precaria pelos sistemas rpublicos de ensino, deizxande
gue < setor privadoe ocupasse largos espagef na manutencao de

cureos surletivos, programas teleducatives e producac de
livreos didatices- Este ¢ um ddos fatores gque 1nflui na
seletividade socio-economica regigtrada gpara o ‘acesso,

permanéncia e Pprogressio ne sistema de educagac supletiva,
que de resto reproduz OF MESMOS MECaANismoE seletivos do
sigtema regular de ensgino.
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II. Um Perfil da Alfabetizacao de Adultos no Brasil, Hoje

A. Quem promove a alfabetizac3o dos adultos

Se & fate que as coportunidades de acesse da populacdo
jovem & adulta a cursos de alfabetizacgdc é reduzida face o
enorme contingente de analfabetos existente no pais, é& fato
também yue ©0s programas & projetos de alfabetizagdoco de
adultos existentes hoje £330 numercscs e diversificados.

A populacdc sem instrugdoc nado POESUl recurses para pagar
escolas particulares, de modo gue as instituigdes privadas
de ensino geralmente ndc se dedicam a alfabetizagdo de
adultos, a excecdn de algumas escolas confessionais gque
mantém cursos de alfabetizacd3o sem fins lucratives.

A Fundacgdo Educar € o princiral organismo de fomento &
alfabetizaga3c de Jovens e adultos, atuande atraves de
csonvénios com o6rgd3os publicos (secretarias estaduais e
municipais de educacgdoc; ministérios; fundagdes e autarquias
federais, estaduais e municipaeis; universidades), empresas,
igrejas e organizagdes nio governamentais {(assoviagbes de
moradores. sindicates, entidades assistenciais, etc). A
Fundag&e Educar informa gue em 1988 o teotal de =lunos
canveniades(5) seria de 1.68B4.736, 0 que corresponde a menos
de 103 da populacdo sem instrugd3o com 15 anos ou mais. Ainda
no gque se refere ac setor pablico, poucas s3o as secretarias
estaduais € municvipais de educagdo yus mantém com recurEos
proprios programas de alfabetizacdo de adultos.

De parte da sociedade c¢ivil, ha uma infinidade de
peguencs projetos de alfabetizagidc de Jovens e adultoeos
promovidos FOT acEcciagbes de moradores, igrejas,
sindicatos. movimentos populares e empresas, cujo

atendimento glokbal n3c & possivel contabilizar. Dentire eles,
alguns tém maior abrangéncia, come € ¢ caso do Movimente de
Educacg3o de Bace (MEB) da Conferéncia Nacional dos Bisros do
Brasil, com atuagd3o nas regibes Norte e Nerdeste, ou do
Servigo SBocial da IndGstria (SESI), com atuag¢dc na regiao
Budeste.

Os movimentos populares mantém projetos de alfabetizacdo
de adultos rForque ceoncvebem a leitura & a escrita Como
instrumentos importantes & conscientizagde e organizagdo
popular. Como o ensino publice ndec atende a toda a demanda &
o fazr sem a necessaria gualidade, os movimentos sociails
optam por 4erir seus Froprios projetos educativos, exigindao
de poder pUblice o suporte financeire para o desenvolvimento
daos proegramas - Estes proijetos de educagie popular, cujls
origem remonta & década de 60 e gue tiveram importéncia na
reorganizagde dos mevimentes porulares de resisténcia &
ditadura na década de 70, continuam a ser desenvolvidos em
tedo o pais. Algumas experiéncia ganharam notoriedads, como
o Proieta de Educacao Basica da PBaixada Fluminense,
organizadc pelas asscciagdes de meorsdores e Dicceses de
Dugue de Caxias, Nova Iguacu e S3o Jodo do Meriti e aroiado

(5) 02 gecos ref -ep o converiamenta, Laz celes
corresfonice zo elerdimerio eseolar ofelivamsnie exetutzco.



pela Unicef e Fundacg3o Educar, gque c¢hegou a receber um

rrémio 1internacicnal da Unesco. 53¢ também bastante
conhecides o©s proyramas de alfabetizacae de adultos
organizados por ascsoclagdes comunitarias na regido

metropolitena de Recife (PE) ou em Ceiléndia (DF)}, bem coma
o Projeto Seringueiro, desenvelvideo no Acre relo Conselheo
Nacional de Serinyueiros. HA& porém um sem numerc de
iniciatives desta natureza 4que n3o repercutem na imprensa e
permanecem desconhecidas. Grande rparte dos programas de
alfabeticagde de adultos oreanizados relos movimentos
Populares & apciada rela Fundagic Educar atraves de
convénios de cooperacaoc financeira e técnica.

Algumas industrias, empresas agricolas e de Bervigos
mantém cursos de alfabetizagadae de adultes como parte de sua
politica de formagdo de recurses humanos. Estas inicvialivas
tém se multiplicade ne pveriodo recente, especialmente devido
& incerporagac de novas tecnologias 305 Processox
predutives, gue passam a reguerer o letramento da mao de
obrs mesme M oCcupagces pouco guaslificadas.

" A.l1. Dependendo do beneplacito de Brasilia...

Quandec em fins de 85 extinguiu-se o Mekral, imediatamente
¢criou-se & Fundagic Educar. Uma comissdo de educadores de
adultes naciecnalmente recenhecidos fol convidada a fermular
ag diretrizes politico-pedagdyicas da "nova” instituigac(6).

A inovecio mais significativa introduzida no sucedédnec do
Mobral foi a transformagdc de orode ezecuter em drgac de
fomento, cue pacssaria a apoiar técnica e financeiramente
Frogramaz de alfabetizagd3c de adultos crganizados pelos
cistemas rpublicos de ensino e por organismos da scciedads
civil. Fe: assim yue projetos diferenciados de alfaketizacie
de adultos construides mediande a analise da realidade local
e respeitzndo a3 peculiaridades do grupo social ac qual se
destinam,., puderam sEer apmiados pela Educar. Rompeu-g&
assim, ainda gue parvialmente, o paralelisme da agao do
Mebral em relag3c as redes de ensino e o distanciamente
observadoc no pericde anterier entre a alfabetizacio
promovida peleo governc € aguela realizada pelos movimentos e
organizacoes populares.

Hem tude. poreém, trancorreu t3c tranguilamente comc EBe
poderia super a pPrincipio. A Educar ndo¢ superocu de todo a
leranga do Mebral, persistindo a concenfragdc de pesscal e
recursos nos érudos centrais, a desgualificacido tdos

educadores. a surerestimacdo do atendimento nas estatisticas
cficiais € certas pratices clientelistas-

O apoio da Educar acs programas de alfabetizagdo se
consubstancia na assinatura de um convenio de cooperagiao

téenica e/ou financeira, renovavel anualmente. Este
procedimento gerou constantes conflites: a Educar atrass
cistematicamente o pagamento das parcelas de convénio, cuja
rencvagas anual néo e garantida. Os Proyramas de

FE
adultos. =r2aflia, Edscar, 195E.



alfabetizacio de adultos conveniados 3 Educar passaram a

depender de morosas negociacgdes com  as coordenacoes
estaduais © central de o6rg3c, freguentemente afetadas rpror
varidveis politicas. ©O problems agravou-se em 1989, guando

grande parcela dos convénics de financiamente nde foram
rencvados, especialmente em relacgdo as prefeituras da regido
centro-~sul do pais. Percebe-se assim gue a democratizacgdo
dos recursos destinades & alfasbetizacdo de adultos ndo foi
alcancada, pois sua liberacdo depende do aval da Educar,
cuijos critérios e contabilidade ndc tém a transparéncis
exigida pela sociedade.

B. A formac3c dos alfabetizadores de adultos e o papel da
Universidade

Bl. Caracterizacd3o do educador de adultos

Os educadores de adultos constituem hoie ne Brasil um
grupo 4que, embara pouce numercoso, & pactante hetercgéneao.
Uma tentativa de caracterizag¢aoc dos educadores de adultoes
permite-noes distinguir ae menos dols subgrupes: os tituladoes
e s leigos.

Os professores titulados receberam uma formacdoc (hastante
precirial restrita ac ensino regular e infantil. Bua
motivacio para trabalhar com os adultes esta ligada a
obtengao de um salaric complementar aguele obtide ne
docéneia junto as  criancas, gque constitul  seu trabalhe
Frincipal. Estes professcres tendem a transpor acos atdullos
os conteudos e métodos empregados na educagde infantil, o
gue condiciena suas possibilidades docentes. Fato similar
ocorre Juntc aos professores lelgos, gque na falta de outro
referencial tendem a reproduzir mna educacgdo de adultes os
modelos de sua provria educacioco. No casc destes ultimes, os
limites doe trabalho dogente s30 auravados pela ausencia de
dominie cientifice das disciplinas gue ministram.

Outra distincdc & aguela existente entre os educadores
profissionais, ligados as redes de ensince, e o5 educadores
voluntarios, ligados acs movimentos populares.

QO fato da educagic de adultes ser um setor POUCo
expressivo nas redes de ensine incide sobre a carreilrea
docente, limitande ag possibilidades de remuneracidc e
ascen¢doc funciomal. Assim sendo, os guadros de maglisterio em
educacdo de adultos tendem a ser compostos por prefissionais

em inicio de carreira, vontratades a titulo precario, com
eccasga experiéncia e parca formacdo. A rotatividade destes
professores ¢ muito grande, pols assim gue podem optar por

rosicdoc male vantajcsa, abandenam a educacace de adultos-
Ecsta rotatividade impede <que os profissionals acumulem
cxperiéncia e sejam formados no processo de trabalho-

Juntoc ac¢s movimentes populares, os "monitores” de
educacdc de adultos s3c gquase sempre lelgos gque tentam
compensar as limitavB8es inerentes & precaria formacide

ecscolar de gue dispoem através do compreomisso politico com o
grupae de educandos e as lutas da comunidade em gue estdo
inseridos. O voluntariado, entretanto, dificilmente se



sustenta por lonso tempo face as exigéncias da scbrevivéncia
impostas aob arupos populares, o gue faz com que tambeéem ai a
rotatividade Jdos educadores seja muito grande e o actmulo de
experiencias pegueno.

0 gquadro acima esbogade indica para o conjunto dos
educadores, sejam eles habilitados ou lelgos, Profissionsis
ou veluntarios, uma formac@o muito precdria para o exercicio
da educagio de adultos. As instituig¢dbes educaciocnais
interessadas na inovacdoc pedagodgica e melhoria da qualidade
do ensino dos jovens e adultos tém pois enormes tarefas a
enfrentar ne campo da formag¢do dos educadores.

B.2. Ap Universidades e a educagdo de adultos

Diante do gquadro atual do analfabetismoe e das
dificuldades =ue rPersistem neo campe da formagaoc de
educadores de adultos, seria de se& esperar um envelvimento
profunde das universidades brasileiras com esta tematica.

Este compromigso, porém, ndc tem ocorrido. A maioria das
instituicdes de ensinc supericr ndc mantém Pprogramas no
campe da educacac de adultos e, guandoy o fazem, recebem

escasso apcoio institucional e n3o integram satisfatoriamente
as dimensfes de ensino, pesyuisa e extens3c(7). HS, pois, wm
encrme caminho & percorrer no ambite das universidades no
gue concerne a seu comprometimento Com as grandes
dificuldades relacionadas a educacde de adultos no pais e
que necessita ser trilhade com urgéncia-

III1. Desafios do momento presente

O momento atual da educacdc de adultos neo pais € de
redefinic3o nos planc metodolégice, politico e jJuridicoe.
Apontaremocs alguns dos desatios colocados nesta conjuntura,
indicando temas para um debate:

A. O reordenamento juridico

A nova Constituicedo estendeu a populagac jovem ¢ adulta o
direito & educacloc basica publica e gratuita e determinou
que seja oferecidoe ensinG noturnc adequado as
especificidades da rorulagioc trabalhadoera. A lei
complementar de Diretrizes e Bases da Educag¢3o HNacional
definira como a educag¢dc de Jjovens e adultos sera oferecida.
Esta Lei 414 estd sendo discutida rpelo (ongresso Nacional,
gendc muitos GE projetos em <d<elkate, desde agueles qu&
reproduzem a estrutura atual do ensino supletive {come no
projeto do CFE), até aqueles due tendem a suprimi-lo (como
no projeto do Dep. Fed. Otavie Elisic). Cake aes educadores,
assim como acs demais segmentes sociais, acompanhar =
participar do debate legislativo sobre a nova LDB,
interferindo na redefinigdoc dos rumos gue serdc dados a
educacdo de jovens & adultos.
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Também Jjé estda em andamente no Congresso Nacional a
Comissdo gque trata do Plane Nacional de Educagdo, cuja
elaboragic foi determinada pela Constituig¢doco. Um dos temas
gue certamente seréd objeto deste plano refere-se a
estratégia de universalizac¢d3oc do ensine basico e erradicacaw
do analfabetisme, rosto que a Constituigdo estabeleceu {art.
60 das Disposigdes Transitérias) gue nos dez primeiros anos
apdés sua promulaacgac deveriam ser concentrados esforcos
neste sentido.

B. Mudancas politicas no horizonte

As eleicdes presidenciais deste final de ane devem
redefinir os horizontes politices <o pais. E de se esperar
gque o novo presidente eleito implemente modificagdes na
politica educacional em geral e na politica de educagdo de
adultos em particular. Os destines da Fundagdo Educar, da
rolitica de alfabetizagio de adultos e do ensine supletivo
dependem em grande parte das novas diretrizes gue ©
Ministeéric da Educagdsc venha & receber. Os presidenciiveis
Lh3c tém se pronunciade com clareza a este respeito, © que
torpa a visibilidade da futura peliticva de educagdc de
adultos mais nebulosa do gque se poderia desejar. Sera
dificil, porém, gue o futurc presidente escape de ums
definiclo politica a este respeite, pols sua posse se dara
em plenc Ano Internacional da Alfabetizagdo, ainda scb o
impacito dos ultimos resultades da Fesguisa Nacional por
hAmostra de Domicilics {19RB7) gque revelou o crescimente do
{rndice de analfabetizsmo, fato inédite ra histdria deo pais-

. Para onde vai a metodolcogia de alfabetizagao de
adultes?

O wpensamento pedagdgico de Paulo Freire serviu como
matriz para guase todos OS programas de alfabetizacdo de
adultos desenveolvidos numa perspectiva de educa¢doc popular
promovidos apds 1960. A contribuigd3c de Faule Freire
esliende-se da filosofia da educacdo a epistemeologia, e desta
4 metodoleoyia de ensino, porém ¢ gue mais se vonhece de sua
obra € aguilc gue se convencionou chamar “métedo Faulo
Freire” de alfaketizagac de asdultos-

Empbora a contribuigdc de Paulo Freire para o pensamento

pedagdgico brasileiro e mundial estela consagrada, & SeuE
pressurcstos venham sendo reafirmados, muites educadores tém
se guestionado quando & validade do "métode’ de
alfabetizacgdo gue lhe & atribuido, buscando novas
formulagfes a partir de contribuices recentes da psicologia
coesnitiva e da& linguitica. A forte influéncia gque as
pesguisas de Emilia Ferreiro vem exercendo sobhre a
alfabetizacao de criangas tem repercutide entre o8
alfabetizadores de adultos, gue buscam novas formulagoes
metodoldogicas, sem no entanto abandonar os Pprincipios

filogofices de Paule Freire. Esta sintess tedrica ainda nao
se eoncentra formulada de maneira consistente e & um dos
desafios colocados na ordem do dia.
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