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I - APRESENTACAO

Este relatdrio da pesquisa "Diagndstico do Ensino Supletivo no

Brasil = 1971-85" € complemento de uma outra pesquisa realizada du-~

rante o 12 semestre de 1986 denominada "Levantamento dos Estudos e

Pesquisas sobre o Ensino Supletivo no Brasil - 1971-85". Ambas fa-

zem parte de uma mesma proposta que devera complementar-se com um

novo estudp a ser desenvolvido em 1987 denominado "Ensino Supletivo

no Brasil: um balanco da producgao de conhecimentos"”. Os trés proje-

tos pretendem dar conta de realizar um "Estado da Arte" sobre o En-
sino Supletivo no Brasil, a partir da sua formulacao legal na Lei
Federal 5692 de 1971, na modalidade de Supléncia de educagdo geral.

Os dois primeiros projetos foram demandados pelo INEP, em fins
de 1985, e, junto com o terceiro, tém como objetivos, além do balan
¢o do conhecimento produzido sobre o Ensino Supletivo, oferecer sub
sidios para novas pesquisas, destacar espa¢os nao cobertos por in-
vestigagdes ja realizadas, auxiliar no estabelecimento de critérios
para as entidades de fomento sobre dotagdes neste campo especifico
da educacdo, e ainda, na medida do possivel, destacar propostas for
muladas pelos trabalhos analisados que poderiam servir como subsi-
dios no campo das politicas educacionais.

O primeiro projeto "Levantamento dos Estudos e Pesquisas sobre
o Ensino Supletivo no Brasil -~ 1971-85", realizado pela mesma equi-
pe em 1986, teve por objetivo o levantamento do conhecimento dispo-
nivel sobre o tema. Priorizou-se inicialmente © levantamento de te-
ses, dissertagdes, pesquisas em geral, artigos de periddicos e li-
vros; secundariamente foram documentados relatos, palestras, docu-
mentos oficiais, conferé@ncias, além de legislacao especifica de ca-
da Unidade da Federacao.

Além dos escritos sobre Ensino Supletivo, foram levantados do-
cumentos sobre Educacdo de Adultos, Educacdao Popular e Educacao Per
manente, como forma de ampliar os estudos sobre o tema, totalizando
na oportunidade da conclusdo do levantamento 245 artigos de periodi
cos, 10 teses de doutorado, 200 dissertacdes de mestrado, 97 relatod
rios oficiais, 49 livros e mais 177 outros documentos.

Todos os documentos foram processados em um programa do servi-
¢o de processamento de dados do Cedi que incluia, além dos dados bi
bliograficos, um pequenc resumo do documento, facilitando, desta
forma, a recuperacgadco posterior para andlise e classificagao.

Nas visitas que foram realizadas aos centros de pds-graduagao,
com o intuito de coleta de material, também procuramos organizar um

cadastro dos pesquisadores de maneira a poder posteriormente utili-
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za-lo como recurso no recolhimento de material e entrevistas.

‘(f Ja com a pesquisa "Diagnoéstico do Ensino Supletivo no Brasil -

M

1971-85", utilizando os dados da pesquisa anterior, procuramos ini-

cialmente delimitar a analise do material coletado aos aspectos da

modalidade Supléncia. Deixamos de lado tudo aquilo que dizia respei

!

to ao ensino profissionalizante, bem como os documentos referentes
aos aspectos de reciclagem ou educagdo permanente, conforme concebi
do na modalidade Suprimento.

Esta delimitacdo, no entanto, tornou-se impossivel de ser al-
cancada nos seus aspectos globais. Varios motivos contribuiram para
isto. Em primeiro lugar, omontante de material revelou-se maior que
o esperado, exigindo um maior tempo e numeroc de pesguisadores, im-
possiveis de serem conquistados pelas restrigoes do financiamento.Em
sequndo lugar, a dispersdo de tais documentos, unida ao fato de nao
haver um sistema nacional que permita a sua localizagao e recupera-
¢do, obrigou os pesquisadores a se deslocarem aos centros produto-

res de conhecimento aumentando os custos e o tempo da pesquisa.
Desta forma, o objetivo anteriormente estabelecido foi reduzi-

do, optando-se pela analise dos materiais referentes a modalidade de
Supléncia apenas nho qué se refere aos exames de educacao geral e cur
sos com avaliacdo no processo de 53 a 82 séries do 12 graue 29 grau.
£ intencdo da equipe a continuidade do diagndstico na pesquisa: "En
sino Supletivo no Brasil: um balang¢o da producao de conhecimentos",
onde seriam tratados os demais aspectos ainda ndo analisados: a_su-

pléncia ofertada através dos Centros de Ensino Supletivo, radio,te-

levisdo e correspondéncia, bem comoc aos temas relativos a politica,

estrutura e funcionamento do ensino supletivo e questoes de ensino-

aprendizagem.

Assim, a proposta global a ser implementada ate fins de marcgo

~de 1988 & a seguinte:

Pesquisa I: "Levantamento dos Estudos e Pesquisas sobre o Ensi
no Supletivo no Brasil - 1971-85"

- encerrado em setembro de 1986

Pesquisa II: "Diagndstico do Ensino Supletivo no Brasil - 1971-
85"

- encerrado com este relatdério em marco de 1987

Sub projeto 1 - Diagndstico dos Estudos e Pesqui-
sas sobre Exames Supletivos de Edu
cagdo Geral - Fungao Supléncia.

Sub projeto 2 - Diagndstico dos Estudos e Pesqgui-
sas sobre Cursos Supletivos - Fun
¢do Supléncia de 52 a 82 séries do
12 grau e de 29 grau.
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Pesquisa III: "Ensino Supletivo no Brasil: um balan¢o da produ-
cao de conhecimentos"

- a ser realizada a partir do 29 trimestre de 1987.

Sub projeto 3 - Diagndstico dos Estudos e Pesquisas
sobre os Centros de Estudos Supleti

vVOSs. .

Sub projeto 4 - Diagndstico dos Estudos e Pesquisas
sobre Radio, Televisao e Correspon-

déncia na Fungdo Supléncia.

Sub projeto 5 - Diagndstico dos Estudos e Pesquisas
sobre Politica, Estrutura e Funcio-
namento do Ensino Supletivo na Fun-

¢do Supléncia.

Sub projeto 6 - Diagndostico dos Estudos e Pesquisas
sobre Ensino Aprendizagem na Fungao

Suplencia.

O presente projeto se desenvolveu de margo de 1986 a mafco de
1987, através do Cedi - Centro Ecuménico de Documentacao e Informa-

cdo, junto ao seu programa de Educacao Popular e Escolarizagao Po-

pular. Tal programa tem procurado documentar, assessorar e produzir
conhecimentos no campo da educac¢do popular, no recorte da educagao
escolar de adultos.

O diagndstico em relagdo aos cursos esteve ligado basicamente
aos trabalhos relativos ao ensino de 52 a 82 série no 1Q grau e 29
grau. Os trabalhos da 12 a 42 série, bem como aqueles exclusivamen-
te ligados a alfabetizac¢ao foram deixados para futura analise.

Tal fato se deve aos inlimeros trabalhos desenvolvidos na area
de ensino-aprendizagem, bem como aos relativos ao antigo Mobral con
seqliéncia de seu peso politico ao longo dos filtimos 15 anos. Assim,
no primeiro caso, o Subprojeto6 - Diagnostico dos Estudos e Pes-

quisas sobre Ensino Aprendizagem na Funcdo Supléncia, trabalhara com

todos os estudos de 12 série do 12 grau a 32 colegial, apesar do Vo
lume, e portanto maior atenc¢ado, que os estudos de 13 a 42 série do
12 grau, obterdo. Quanto aos trabalhos sobre as questdes de carater poli
tico e de funcionamento do Antigo Mobral, serdo tratados no Subprojeto 5-
Diagnostico dos Estudos e Pesquisas sobre Politica, Estrutura e Fun-

cionamento do Ensino Supletivo na Fung¢do Supléncia.

- 03 =~



CEDI

I1 - PROCEDIMENTOS GERAIS

Tomando como base o levantamento dos trabalhos realizado pela
pesquisa "Levantamento dos Estudos e Pesquisas sobre o Ensino Suple
tivo no Brasil - 1971-85" selecionamos os trabalhos obtidos de acor
do com os limites estabelecidos, ou seja, aqueles relativos a cur-
SOS e exames.

' Tais trabalhos foram obtidos por solicitacao direta aos pesgui
sadores, através do nosso cadastro,‘ou por telefone, ou por carta.
Também obtivemos parte dos trabalhos por empréstimo ou doagdo de ou
tros pesquisadores, em especial do Prof. Osmar Favero. Por fim, pro
curamos obter o que fosse pos;ivel através de xerox obtidos nas bi-

bliotecas de universidades, centros de pesquisa e outras institui-

coes.
Ao final deste processo, chegamos ao seguinte quadro de docu-
mentos:
Total de Ti |Total de T{ | Total de TL [TotaldeTi |TotaldeTi
Série tulos cadas [tulos sobre | tulos obti- |tulos obtidos |[tules obti
trados (*) [Supletivo dos sobre s/Exames de dos s/Cur-
Supletivo |Ed.Geral e |sos
Prof.
Livros (1) 498 268 102 19 19
Documento (2) 597 354 83 07 06
Periddicos 027 012 07 02 -—
TOTAL 1245 634 192 28 25

(*) Foram cadastrados titulos nas categorias: supletivo, educacao de adul-

tos, educacao popular, educacao permanente,

(1) Estdo inseridos na série LIVROS: teses,dissertacoes, relatorios e li-

vros tombados em estantes.

(2) Estao inseridos na serie DOCUMENTOS : artigos, "papers", documentos,

etc, tombados em arquivos/pastas.

Fonte: setor de Processamento de Dados do Cedi -~ margo 87.

De posse do material, procuramos inicialmente fazer uma leitu-

ra coletiva sobre a legislacao basica federal e suas intengdes for-
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muladas nos documentos oficiais.

Em seguida, todos os trabalhos sobre cursos de 53 a 838 séries
do 12 grau e 29 grau, alem dos trabalhos sobre exames de educacao
geral, passaram por uma primeira leitura, com objetivo de poder ca-
racteriza-los em seus tragos gerais nos seguintes aspectos: objeti-

vos, referencial tedrico, hipoteses, metodologia empregada, conclu-

soes e recomendagoes. Tal procedimento foi feito para todos os tra-

balhos classificados como dissertacdes, teses ou relatdorios ofi-
ciais e gue estavam em nossa propriedade.

Para os demais documentos, como artigos de periddicos, documen
tos oficiais, anais,"papers", conferéncias e outros, a leitura se

restringiu aos aspectos: colocacgido do problema e apreciacao.

Tomamos como critério norteador para o desenvolvimento do
diagndstico da producdo de conhecimento o sentido da democratizacgao

de oportunidades educacionais, em suas varias instancias.

Procuramos inicialmente levar em consideracao os trabalhos que

subsidiaram as andlises junto ao plano formal da democratizagao: o

seu-carater legal (considerando-se varios niveis de normatizacao, fe
deral e estadual). Posteriormente procuramos analisar as considera-

¢O0es possiveis junto ao plano real dessa democratizagao, ou seja,em

que medida o considerado no plano formal se realizou de maneira a
possibilitar uma efetiva abertura do sistema a parcelas cada vez
maiores da nossa sociedade.

Tinhamos a intencdo de realizar a analise do plano real atra-
vés de um levantamento quantitativo do atendimento para verificar o
crescimento da oferta apds a implantacao da lei. Isto se mostrou im
possivel uma vez que o Sistema Supletivo nunca foi devidamente abran
gido pelo Sistema Nacional de Estatisticas Educacionais, e a coleta
de dados pela equip% da pesquisa se mostrou irrealizavel. Os dados
gue vimos coletando junto as Secretarias de Educacao dos Estados sao
incompletos e nem sempre consistentes. Além disso, nio conformam sé-
ries historicas homogéneas suscetiveis de comparagao e nao adotam
critérios padronizados que permitam uma adequada comparagao entre
as Unidades Federadas.

Dois outros aspectos no plano da democratizagao: a forma como
esta implantacado se deu, e o avan¢o das pesquisas ligadas especifi-
camente as questdes de ensino aprendizagem, estarao sendo avaliadas
em dois sub projetos da proxima pesquisa.

Porém, este criterio norteador sobre a democratizacao de opor-
tunidades no campo da educacao de adultos se mostrou distante dos

produtos possiveis que os materiais ofereciam. Na verdade, para ca-

- 05 -
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da um dos sub projetos, a produg¢ac & ainda muito pequena, localiza-

da em poucas e ndo generalizaveis experiéncias.

Conseqgliéncia do pouco tempo de sua implantacdo,o ensino suple-
tivo & ainda um sistema marginal no interesse do sistema publico e,
conseqlientemente, dos pesquisadores de modo geral.

Assim, 0 objetivo de ter uma linha mais consistente de veri-
ficacao, mesmo Que nac exclusiva, nac se realizou. Optamos por veri
ficar todos os temas tratados, em praticamente todos os materiais
gue pudemos obter. A democratizagdoc de oportunidades educacionais co

mo linha norteadora do projeto passa a ser entao um dos temas trata

- dos entre outros, e na medida em que foi objeto de estudos pelos pes

guisadores.

A analise dos trabalhos ocorreu de maneira dividida entre os
membros da equipe, estando cada pesquisador restrito a um dos sub
projetos: exames ou cursos. ‘

Uma primeira versdo foi redigida apds seminarios parciais de
subtemas em cada um dos sub projetos.

' Esta primeira versio foi discutida coletivamente, acrescentando

sugestdes A versdo final, gue ora apresentamos.
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I11 - BREVE HISTOGRICO DA POLITICA DE EDUCAGAO DE ADULTOS NO BRASIL

A. Os primordios de uma agao

A acdo educativa junto a adolescentes e adultos no Brasil ndo
& nova. Sabe-se que ja no periodo colonial,'os religiosos exerciam
sua acio educativa missiondria em grande parte com adultos. Além
do evangelho, tais educadores transmitiam normas de comportamento e
ensinavam os oficios necessarios ao bom funcionamento do modo de pro
ducao colonial, inicialmente com os indigenas e posteriormente com
os negros. Mais tarde, se encarregaram das escolas de humanidades pa
ra os colonizadores e seus filhos.

Com a desorganizagdo do sistema de ensino produzido pela expul
sio dos jesuitas do Brasil em 1759, somente no Império vamos encon-
trar informagdes sobre acdes educativas no campo da educagao de adul
tos. '

No campo formal, a primeira constituicao brasileira, de 1824,
firmara, sob forte influéncia européia, a garantia de uma "instru-
¢ao primaria e gratuita para todos os cidadidos®. Pouco ou quase na-
da foi realizado neste sentido durante todo o periodo imperial, mas
esta inspiragdo iluminista tornou-se semente e enraizou~se definiti
vamente em nossas outras constituicdes. E verdade porém, que esta se
mente que nasceu com a norma constitucional de 1824 estendendo a ga
rantia de uma escolarizacdo basica paraz todos, ndo passou da sua in
tencido legal, apenas avangando lentamente em seus aspectos quantita
tivos e gqualitativos ao longo de nossa histéria.

Esta distincia entre o proclamado e o realizado, no campo - da
estrutura imperial, se agravou por dois motivos: em primeiro 1lugar,
porque sd possuia cidadania uma pequena parcela da populacao, por-
tanto apenas ela com direito a educacio primaria; em segundo, porque
_o ato adicional de 1834, determinando a responsabilidade por esta educa
gdo basica as prOV1nc1as e reservando ao Governo Imperial os direi-
tos sobre a educacdo das elites, praticamente delegou agueles com
menores possibilidades de recursos o papel de educar a maioria mais
carente.

Isto fez com que chegassemos ao ano de 1890 com 82% da popula-
cdo acima de 5 anos analfabeta. O pouco que f01 reallzado deveu-se
aos esforcos de algumas prov1nc1as tanto no ensino de adolescentes
e adultos como na educacdo infantil. Neste caso da educagao das
criangas, chegariamos em 1890 atendendo apenas 250 mil de uma popu-
lacao global de 14 milhdoes de pessoas.

Assim, as preocupacdes liberais expressas na legislagao deste

periodo acabam por nao se consubstanciar, condicionadas pela estru-
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tura social vigénte. Nas palavras do Prof. Celso Beisiegel:

"(...) no Brasil, na colonia e mesmo depois, nas primeiras fa
ses do Império (...) € a posse da propriedade que determina
as limitacoes de aplicacao das doutrinas liberais; e sao 0s
interesses radicados na propriedade dos meéios de producao "cg
lonial™ (...) que estabelecem os contelddos especificos dessas
doutrinas no pals. 0 que ha de realmente peculiar no libera-
lismo no Brasil, durante este periodo, e nestas circunstan-
clas, e mesmo a estreiteza das faixas de populacao abrangidas

nos beneficios consubstanciados nas formulacoes universais em

que os interesses dominantes se exprimem." (1)

Com o advento do periodo .republicano, e através da Constitui-
¢ao de 1891, a concepcdo de federalismo acabou por confirmar a acgilo
sobre o ensino basico como acao- descentralizada sob a responsabi-
lidade dos Estados e Municipios. A Unido reservou-se o papel de "ani
mador" destas atividades, a nao ser no caso do Ensino Secundario e
Superior, onde se configurou uma presenca mais consistente.

Mais uma vez, garantiu-se a educacdo das elites em detrimento
de uma educacao para as amplas camadas sociais marginalizadas, gquan
do novamente o ensino elementar foi delegado a fragilidade financei
ra dos Estados e aos seus interesses regionais.

A nova Constituicao estabeleceu também a exclusdo dos adultos
analfabetos da participacao pelo voto, isto em um momento onde pra-
ticamente mais de 80% da populacao adulta era iletrada.

Apesar do descompromisso da Unido em relagdo ao ensino elemen-
tar, o periodo da primeira republica vai se caracterizar pela gran-
de quantidade de reformas educacionais que, de alguma maneira, pro-
curaram um principio de normatizagdo e preocuparam-se com o estado
precario do ensino basico. Porém, tais preocupag¢des pouco efeito pra
tico produziram, uma vez que ndo havia uma dotagdo orcamentaria vin
culada gue pudesse garantir que as propostas legais resultassem nu-
ma acgao eficaz.

Chegariamos ao censo de 1920, 30 anos apds o estabelecimento da
republica no pais, com 72% da populacdo acima de 5 anos analfabeta.

Até este periodo, a preocupacao com a educacao de adultos pra-
ticamente nao se distingue como pensamento proprio, separado das
preocupagoes gerais com a escolaridade basica da populag¢do infantil

Tal preocupacgao, na verdade, apenas se formalizarad na década de 40,

(1) BEISIEGEL, Celso de Rui. Estado e Educacac Popular, Pioneira,
Sao Paulo, 1974. p.43.
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quando o espaco especifico da educac¢ao de adultos se delineou.

Isto porém ndo impede que possamos verificar ja a partir da de
cada de 20, tanto no movimento por ampliacdo do numero de escolas e
na luta por sua qualidade, como na acdo de exigir que o Estado se
responsabilize definitivamente pela oferta deste servigco, o nascer
das condigoes favoraveis ao estabelecimento de uma politica para a
educacgao de adultos.

Além disso, o fim da 12 Guerra Mundial traz a tona os preca-
rios indices de escolarizacdo gque nosso pails mantinha tanto em rela
cdo a América Latina quanto ao resto do mundo. As nossas elites,que
j4 haviam se adiantado no estabelecimento constitucional do direito
a educacao para todos, mesmo sem estabelecer as devidas condicoes de
realizagao, viam agora esta educacdo como dever que cada brasileiro
deveria assumir com a sociedade. Ao "direito de educagao que ja se afirma
ra nas leis do Brasil, com as garantias do ensino primario gratuito para todos os
cidadﬁos, vira agora associar-se, da mesma forma como ocorrera em outros pa{ses,
a nocao de um dever do futuro cidadao para com a sociedade, um dever educacional

de preparar-se para o exercicio das responsabilidades da cidadania." (2)

B. A congquista de um espaco proprio

A Revolucdo de 1930, sem duvida alguma, € um marco no processo
de reformulacdao do papel do setor pﬁbiico no Brasil. Ao contrario do
federalismo que prevaleceu até agquele momento, reforgando os inte-
resses das oligarquias regionais, agora € a Nagao como um todo que
estd sendo reafirmada.

Isto vai se concretizar de maneira inequivoca na Constituicao
de 1934. Ai, ja se configurava uma nova concepc¢ao do papel do Esta-
do, "superando a ideia de um Estado de Direito, entendido apenas como o Estado
destinado a salvaguarda das garantias individuais e dos direitos subjetivos, pa-
ra pensar-se no Estado aberto para a problemitica economica, de um lado, e para

a problematica educacional e cultural, de outre." (3)

No caso dos aspectos educacionais, a nova Constituig3ao propoe
um plano nacional de educagao, fixado, coordenadoe fiscalizado pelo
Governo Federal, determinando de maneira clara as esferas de compe -
téncia da Unido, dos Estados e Municipios em matéria educacional; vin

cula constitucionalmente uma receita para a manutengdo e desenvolvi

{(2) BEISIEGEL, Celso de Rui. Estado e Educagdo Popular. op.cit. p.63

(3) REALI, Miguel. Educacdo e Cultura na Constitui¢ao Brasileira
[interveng3o na mesa-redonda]. RBEP n? 151, vol.65. INEP. Brasi
lia, set/dez 1984. p.651.
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mento do ensino; reafirma o direito de todos e o dever do Estado pa
ra com a educacao; e estabelece uma série de medidas que vém confir
mar este movimento de entregar ao setor publico a responsabilidade
pela manutencdo e desenvolvimento da educacao.

Como falamos anteriormente, & somente na déecada de 40 gque a
educacio de adultos vai se reafirmar como um problema nacional, mas
suas raizes ja comegam a configurar por dentro de todo este mo-
viﬁento que até agqui nos referimos. O plano nacional de educa-
cdo, sob responsabilidade da Uniao, e previsto pela Constitui-
cido de 1934, deveria incluir entre suas normas, © ensino primario in
tegral gratuito e de frequéncia obrigatdoria, e, pela primeira vez
uma preocupagao particular, este ensino deveria ser extensivo aos
adultos. | '

Posteriormente,com a criacao em 1938 do INEP - Instituto Na-
cional de Estudos Pedagdgicos e atraves de seus estudos e pesqui-
sas, instituiu-se em 1942 o Fundo Nacional de Ensino Primario. Tal
Fundo, através de seus recursos, deveria realizar um programa pro-
gressivo de ampliagao da educac¢ao primaria que incluisse ensino su-
pletivo para adolescentes e adultos. Em 1945 este Fundo foi regula
mentado, estabelecendo que 25% dos fecursos de cada auxilio deveria
ser aplicado num plano geral de ensino supletivo destinado a adoles
centes e adultos analfabetos.

Ampliando as dimensGes deste movimento em prol de uma educacdo
supletiva, no plano internacional, a UNESCO, criada em novembro de
1945, reforgava esta perspectiva, denunciando ao mundo as profundas
desigualdades entre os paises logo apds a 223 Guerra Mundial, e so-
bre o papel que deveria desempenhar a educacao, em especial a educa
¢do de adultos, no processo de desenvolvimento destas nacbes "atra-
sadas”. )

Em 1947 foi instalado o Servico de Educagdo de Adultos (SEA),
como servigo especial do Departamento Nacional de Educag¢aoc do Minis
tério da Educacdo e Salde, que tinha por finalidade a orientacao e
coordenacdo geral dos trabalhos dos planos anuais do ensino supleti
vo para adolescentes e adultos analfabetos. Uma serie de atividades
se desenvolveram a partir da criacdo deste 6rgdo, integrando os ser
vicos ja existentes na area, produzindo e distribuindo material di-
datico, mobilizando a opinido publica, bem como os governos  esta-
duais, municipais e a iniciativa particular .

Este amplo movimento em favor da educacao de adultos, que nas-
ceu em 1947 com o Servico de Educagao de Adultos e se estendeu até
fins da década de 50, denominou-se Campanha de Educacao de Adoles-
centes e Adultos. Sua influéncia foi significativa principalmente

por criar uma infra-estrutura nos estados e municipios posteriormen
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te absorvida pelas administrac¢des locais.

Duas outras campanhas ainda foram organizadas pelo Ministério
da Educacdo e Cultura: uma em 1952, a Campanha Nacional de Educacgao
Rural, e outra, em 1958, a Campanha Nacional de Erradicagao do Anal
fabetismo. Ambas tiveram vida curta e pouco realizaram.

Até este momento, pudemos perceber como que o Estado brasilei-
ro, em especial depois de 1930, veio aumentando suas atri-
Hﬁigées em relacao a educacadao de adolescentes e adultos. Apos todo
o periodo colonial, imperial e da primeira republica, onde a atua-
¢ao do setor publico era fragmentaria, localizada e ineficaz, ga-
nha corpo uma politica nacional, com verbas vinculadas e atuacao es
tratégica em todo o territdrio nacional.

Tal agdo no campo da educacdo de adultos por parte do Estado
pode ser entendida como resposta & presenga de amplas massas popula
res que se urbanizam e dentro de um quadro de extensao dos direitos
sociais de cidadania a todos os brasileiros. Agora, tais direitos so
ciais, presentes anteriormente ao nivel das propostas liberais, ga
nham corpo como estratégia politica de incorporacdo destas massas
urbanas em mecanismos de susténtacéo politica dos governos nacio-
nais. ’

Assim, a extensdo das oportunidades educacionais serve como fun
cao de acomodacdao de tensOes que crescem nos meios urbanos nacionais
Além do mais, esta educacgdo serviria também como condigao ao bom de
sempenho dos projetos nacionais de desenvolvimento propostos pelo
governo federal. Agora, mais do que as caracteristicas de desenvol-
vimento das potencialidades individuais, e portanto, como agao de
promocdo pessoal, a educacdo de adultos passava a ser condi¢do neces
sdria para que o Brasil se realizasse como uma nacao desenvolvida,
parte integrante dos projetos de desenvolvimento.

Os esforgos empreendidos durante as déecadas de 40 e 50 fizeram
cair os indices de analfabetismo para pessoas acima de 5 anos de ida
de, para 46,7%, no ano de 1960. Permaneciam, no entanto, indicesele"
vados; mais do que isto, comegava-se a questionar a eficacia de
tais campanhas.

C. A conquista de um modo de pensar_préprib

Os primeiros anos da década de 60, até 1964, guando o golpe mi

litar ocorreu, vai ser um momento bastante especial no campo da edu
cagdo de adultos.

Ja em 1958, quando da realizagao do IIQ Congresso Nacional de
Educacao de Adultos no Rio de Janeiro, percebia-se uma grande preo-
cupagao dos educadores em redefinir o seu espag¢o proprio, bem como

as caracteristicas especificas da educacao.de adultos. Reconhecia-
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se que a atuacdo dos educadores de adultos, apesar de organizada co-
mo sistema proprio, reproduzia, de fato, as mesmas acdes e caracte-
risticas da educacdo infantil, considerando o adulto como um igno-
rante, que deveria ser atualizado com Os mesmos conteudos formais da

escola primaria, e reforcando o preconceito contra o analfabeto.

Na verdade, este Congresso val refletir de maneira intensa uma
nova forma do pensar pedagdgico. Ja no Seminario Regional preparato
rio ao Congresso, realizado em Recife, e com a presenga do Prof.
Paulo Freire, discutia-se, conforme Vanilda Paiva: "a indispensabilida-
de da consciencia do processo de desenvolvimento por parte do povo e da emersao
deste povo na vida publica nacional como interferente em todo o trabalho de ela-
boracdo, participacdo e decisdo responsivels em todos os momentos da vida publi-
ca; sugeriam os pernambucanos a revisao dos transplantes que agiram sobre o nos~
so sistema educativo, a organizacao de cursos que correspondessem a realidade
existencial dos alunos, o desenvolvimento de um trabalho educativo "com' o homem
e nao "para" o homem, a criacdo de grupos de estudo e de acao dentro de espirito
de auto governo, o desenvolvimento de uma mentalidade nova no educador, que deve
ria passar a sentir-se participante no trabalho de soerguimento do pais; propu-
nham, finalmente, a renovacao dos meétodos e processos educativos, substituindo o
discurso pela discussdo e utilizando as modernas técnicas de educacac de grupos
com a ajuda de recursos audio=-visuais." (4) .

Estes temas acabam por prevalecer no II? Cohgresso,que marcou,
sem dGvida alguma, um momento novo no pensar dos educadores, deixan
do para trds velhas idéias e preconceitos. '"Marcava o Congresso o ini-
cio de um novo periodo na educacao de adultos no Brasil, aquele que se caracteri
zou pela intensa busca de malor eficiéncia metodologica e por inovacoes importan
tes neste terreno, pela reintroducao da reflexao sobre o social no pensamento pe
dagogico brasileiro e pelos esforcos realizados pelos mais diversos grupos em fa
‘vor da educacdoc da populacdo adulta para a participacao na vida politica da Na-
cao.”" (5)

Este quadro de renovagao pedagdgica deve ser considerado nas
condicdes gerais de turbuléncia que o processo politico vinha pas-
sando naguele momento histdrico, onde os diversos grupos buscavam em
suas acdes junto as camadas populares, formas de sustentagido politi
ca e legitimacdo das suas propostas. A educagio, sem duvida alguma,
e de maneira privilegiada, era a pratica social que melhor se ofere

cia a tais mecanismos politicos.

(4) PAIVA, Vanilda Pereira. Educacdo Popular e Educacdo de Adultos,
Edicdes Loyola, Sdo Paulo, 1973. p.210

(5) PAIVA, Vanilda Pereira. op.cit., p.210
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Assim, as diversas propostas ideolégicas, como por exemplo a
do nacional desenvolvimentismo, a do pensamento renovador cristao,
a do partido comunista, e outras, formuladas pelos diversos grupos
de carater reformista, conservador ou revolucionario, acabaram por
ser pano de fundo desta nova forma de pensar a educag¢ao de adultos,
elevada agora a condigido de reflexiva sobre o social, alémdas preo
cupagoes existentes com os aspectos internos do processo de ensi-
no-aprendizagem. Sem duvida alguma, no bojo desta acdo de legitima
cdo de propostas politicas junto aos grupos populares, criou-se a
necessidade permanente da explicitacdac dos interesses destas clas-
ses bem como de condigdes favoraveis 3 sua organizacao, mobiliza-
cao e conscientizacao.

E dentro desta perspectiva que devemos considerar os véfios
acontecimentos no campo da educacdo de adultos no periodo que vai
até 1964. '

S3o eles, entre outros: o "Movimento de Educacdo de Base", da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, estabelecido em 1961,
por patrocinio do Governo Federal; o "Movimento ‘de Cultura Popular
do Recife", a partir de 1961; os Centros Populares de Cultura, Or-
gdos culturais da UNE; a Campanha de Pé no Chao Também se Aprende
a Ler da Secretaria Municipal de Natal; o Movimento de Cultura Po-
pular do Recife; e, finalmente, em 1964, o Programa Nacional de Al
fabetizacao do Ministério da Educacao e Cultura, com a presenca do
Prof. Paulo Freire.

Como vemos, grande parte destes programas estavam funcionando
no ambito do Estado ou sob seu patrocinio. Representavam, por um
lado, o aumento da responsabilidade 4o setor piblico pela escolari
zagdo basica dos adultos, e, por outro lado, a disputa politica por
legitimacdo de ideais no campo da pratica educacional no aparelho
do Estado.

D. 0 periodo p0s 64 e o ensino supletivo

A acao dos militares que assumiram o poder ‘com o golpe de 1964
produziu um reordenamento politico, criando as condig¢Ges necessa-
rias ao desenvolvimento do modelo capitalista, gestado ao longo do
periodo pos 1930.

Esta nova composicdo das forg¢as no poder produziu, como nac po
deria deixar de ser, mudancas no campo das politicas sociais e, em
especial, no campo da educac¢do de adultos.

Tais mudancas ocorreram, inicialmente, com a repressao direta
aos grupos e as pessoas que estavam até aquele momento nos varios
trabalhos de educacao popular descritos anteriormente. O Programa

Nacional de Alfabetizacdo foi interrompido e desmantelado, seus di
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rigentes perseguidos, os materiais apreendidos. A Secretaria de Edu
cacao Municipal de Natal foi ocupada, interrompendo a continuidade
dos trabalhos da Campanha "De P& no Chao" e foram presas as princi-
pais liderancas. A atudcéo do Movimento de Educagdo de Base da CNBB
foi sendo tolhida, ndo s6 pelos Orgaos de repressao, mas também pe-
la propria hierarquia catélica, passando a ser, praticamente, duran
te toda a década de 70, mais um instrumento de evangelizac¢ao do gque
de educac¢do de base. As liderancas estudantis e os professores uni-
versitarios foram cassados ou tolhidos no exercicio de suas funcgoes
através da censura imposta que limitava a liberdade de expressao em
todos os niveis.

Como tais experiéncias com educacdo de adultos haviam desempe-
nhado um dos papéis prioritarios de agado politica no periodo ante-
rior ao golpe, conseqﬁentemente, foram elas as que sofreram boa
parte da intervengao dos Orgdos repressivos.

Enguanto as a¢Oes repressivas se davam, alguns programas de ca
rater conservador eram consentidos ou mesmo incentivadbs, como a Cru
zada de Agao Basica Crista (ABC) gue, nascida no Recife, ganha cara
ter nacional, tentando ocupar os espacos deixados pelas experien-
cias anteriores. Tal Cruzada, dirigida por evangélicos norte-ameri-
canos, além de desconsiderar as experiéncias anteriores, serviria de
maneira assistencialista aos interesses do Estado, tornando-se pra-

ticamente um programa semi-oficial.
Aos poucos porém, a partir de 1968, uma série de criticas a es

sa Cruzada foram se acumulando, tanto a nivel da concep¢do da pro-
posta educacional, e ao fato de estar em maos de estrangeiros, ateé
ao seu alto custo e a falta de probidade no emprego dos recursos. A
Cruzada foi progressivamente se extinguindo nos varios Estados, en-
tre os anos de 1970 e 1971.

Enquanto isto, as novas idéias e diversas praticas estimuladas
no periodo anterior ao golpe, depois de reprimidas, vao gradativa-
mente se recompondo e exercendo influéncia fora do aparelho do Esta
do, no campo do movimento social, em espacos de educacdo popular jun
to a sociedade civil.

A escolarizagdo basica para adolescentes e adultos foi deixada
nas mios dos governos autoritarios,enquanto renasciam,durante a dé-
cada de 70, movimentos de educacaoc que reinventavam ag¢des junto aos
grupos populares como praticas de organizacao, mobilizacéo e cons-
cientizacdo na luta por melhores condi¢Oes de vida.

Na verdade, este setor da educacao - a escolarizacao basica
de adolescentes e adultos - nao poderia ser abandonado por parte do
aparelho do Estado. Por um lado seria incompativel a proposta de um

grande pais com os baixos indices de escolaridade, por outro, havia
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necessidade de dar respostas a um direito de cidadania cada vez
mais identificado como legitimo.

A resposta . ocorreu com a fundacdao do Mobral em 1967 e,
posteriormente, com o ensino supletivo em 1971, quando da promul-
gagdao da Lei Federal 5692.

Além da necessidade de formacao de m3o de obra para a indus-
tria em desenvolvimento e da resposta a um direito de cidadania, a
escolarizacao serviria como mecanismo de suavizagao de tensodes, ao
possibilitar o vislumbre de uma ascencado social pela promocao indi-
vidual. Além disso, o modelo de desenvelvimento imposto a nagao ira
exigir a racionalizacdo dos recursos econdmicos e socials para que
pudessem servir por inteiro ao avan¢o do capitalismo nacional. Para
tanto, colaboram os Planos Nacionais de Desenvolvimento e,posterior
mente os Planos Setoriais de Educagao, que acabam por planejar to-

das as acdes do Estado dentro da ldgica imposta a Nagao.

E dentro deste quadro que podemos entender a politica educa-
cional, e, em especial, a da educacao de adultos. Temas como O ca-
rater educativo do desenvolvimento bem como o valor da educagdo nes
te processo, a tecnologia educacional, mddulos instrucionais, tele
educacao, educagao como investimento, dentre outros, passama estar
permanentemente em pauta.

Um exemplo disto & o Informe Brasileiro para a 32 Conferéncia
Internacional de Educac¢ao de Adultos preparado pela Secretaria Ge-
ral do Ministério da Educacao e Cultura em meados de 1972.

Ali, em sua introdugao o documento reafirma este carater prio
ritario da educag¢ao como fator de desenvolvimento quando ao citar
nove elementos caracteristicos para um indice de padrao de vida de
uma hacaoc conclui: " educacao, entre os nove elementos acima mencionados,é
essencial, sendo requisito basico para a modificagac de outros elementos. Por
exemplo, € impossivel esperar uma melhoria nas areas de saude publica ou da nu-
tricaoc sem que sejam simultaneamente criadas condicoes e preparo, atraves da
educacao, para os beneficios desta mudanca." A educacao é considerada prio
ritaria inclusive em relagdo aos aspectos como habitacgao, vestua-
rio, emprego e condigoes de trabalho e, mesmo, liberdade humana.

Mais adiante, confirmando este aspecto de alinhar a educagio
ao medelo global de desenvolvimento, buscando racionalizar os re-

cursos, planejando e estabelecendo metas, o documento afirma:

"0 sistema educacional no Brasil, na fase atual, vem se empe
nhando nas tarefas de desenvolvimento. Baseia-se na convic-
cao de que a educacao, por si mesma, em virtude do longo tem
po que exige para completar os projetos, pressupoe um hori-

zonte prospectivo que permita determinar suas finalidades e
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objetivos. Foi instituido o Plano Setorial de Educagao para o
trienio 72/74 como um objetivo intermediario no plano previs-
te para a 28 década de desenvolvimento, assim definida pelas
Nagﬁes Unidas, sendo o ano de 1980 a data limite para a fixa-
cao de diretrizes e objetivos na area de Educacao.

Desde 1964, o Governo Brasileiro vem realizando grandes esfor
¢O0s para aumentar o numero de estabelecimentos escolares e
estabelecer as percentagens de aproveitamento dos ja existen-—
tes.

A aceleracao da revolucao educacional no Brasil deve basear~
se na formagdo de uma infra estrutura adequada de recursos hu
manos, apropriados as nossas necessldades socio-economicas,po
liticas e culturais, bem como na crescente produtividade, ren
dimento e eficiéncia do.préprio sistema educacional.

Esta meta sera atingida atraves da melhoria da qualidade de
ensino, eliminando a capaciaade ociosa, planejando um aumento
quantitativo de oportunidades, adaptando os curriculeos a rea-
lidade nacional e as peculiaridades regionais, e pela interre
lacao da educacao, pesquisa e tecnologia com o desenvolvimen-

to global do pais." (6)
Em relacd3o 3 educacdao de adultos, afirma o documento:

"No momento em que grande incentivo e dado para a  retomada
efetiva do desenvolvimento, a educacao de adultos situa-se na
linha de frente das operacdes. Sua expansdo e reformulacao es
tao sendo empreendidas para que se constitua em poderosa arma
capaz de acelerar o desenvolvimento, o progresso social e a
ekpanséo ocupacional, dentro do modelo proposto de Educagao
Permanente.

Como instrumento para acelerar o desenvolvimento, a importan-
cia da educacao de adultos decorre principalmente de sua con-
tribuicao para o progresso tecnologico. Ela assegura maior es
cializacao do fator trabalho, melhores formas de organizagéo
e metodos mais novos. Deve-se destacar que os programas de de
senvolvimento nao estao apenas condicionados ao aumento quan-
titativo dos recursos humanos, mas também a preparacao de no-
vos tipos desses recursos, sendo que a educacao de adultos en

gajados no trabalho é responsavel pelos impactos a curto pra-

(6) BRASIL, Ministério da Educacdo e Cultura. Informe Brasileiro pa
ra a 32 Conferéncia Internacional de Educagdao de Adultos, RBEP,
v.59 (131). INEP, Brasilia, jul/set 73. p.507.
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zo que aumentam a produtividade do sistema economico.

0 sistema educacional brasileiro, como Instrumento de progres-
so social, gera oportunidades lguais para todas as classes so-
clais, forma uma sociedade democratica e garante que, atraves
da educacao sistematica do adulto, os meios do progresso s0-
cial alcancem, ainda que tardiamente, os individuos menos favg
recidos das camadas sociais mais bailxas.

Como intrumento de expansao de oportunidades de emprego, a edu
cacao de adultos preparara o estudante adulto brasileiro para
a vida numa sociedade moderna, assim como o qualificaré para
enfrentar as exigencias, presentes e futuras, do mercado de

trabalho." (7)

Por outro lado, apesar das intencgoes do Estado autoritario, o
Mobral e o Ensino Supletivo passam a ser, de maneira contraditoédria,
um avan¢o no sentido de oferta de oportunidades educacionais a am-
plas parcelas da populacgao.

Mesmo considerando os limites desta extensao e o carater ideo-
légico dos servigos oferecidos, limites estes impostos pelo carater
da sociedade de classes brasileira, um numero crescente de pessoas
foi atingido, criou-se na maioria dos estados uma estrutura de
atendimento 3 educa¢do de adultos; no plano formal, além de pela pri
meira vez encontrarmos um capitulo inteiro sobre educagdo de adul-
tos em uma lei federal, houve, sem divida alguma, um amplo debate
legislativo educacional sobre a educacao de adultos e as suas va-
rias formas de manifestacao. 7

Apesar disto, chegamos no ano de 1980 com 31,9% da populagao
acima de 5 anos analfabeta atingindo um total de guase 33 milhoes de
pessoas., Praticamente 40 milhdes de adolescentes e adultos nao con-
cluiram a escolaridade basica nesta mesma época.

Mais do que isto, 8 milhdoes de criancas ndo estdo nas escolas e
10 milhdes estao defasadas em relacgao éidadeeasérie. Sdo elas as fu-
turas candidatas aos programas de alfabetizagdo e educagao supletiva.

Faz-se necessario entdo, além dos esforg¢os no aprimoramento do
ensino regular, um balan¢o das a¢oOes educativas no campo da educa-
¢d3o de adultos no sentido de alinhavar propostas de aprimoramento e

concretizacdo de uma educacdo escolar basica para adultos.

(7) BRASIL, Ministério da Educag¢ao e Cultura, Informe Brasileiro pa
ra a 32 Conferéncia Internacional de Educagao de Adultos, op.
cit., p.509
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IV - 0 ENSINO SUPLETIVO E SUA FORMULACAO LEGAL

E no capitulo 1V da Lei 5692 de 11 de agosto de 1971 que se re
gulamenta o Ensino Supletivo. Ali, nos artigos de 24 a 28, sao ex-
plicitadas as finalidades, abrangéncia e formas de operacionaliza-
¢30. Mais adiante, no artigo 32 do capitulo V, a necessidade da ade
guada formacao dos professores para o ensino supietivo € indicada.
Sao estes 6 artiqgos aqueles gue mais diretamente falam sobre o Ensi
no Supletivo.

Tanto no Relatorio do Grupo de Trabalho, que fundamenta e jus-
tifica a Lei 5692, como, posteriormente, no Parecer 699%/72 do Prof.
Valnir Chagas, podemos encontrar as principais caracteristicas esta
belecidas para o Ensino Supletivo de maneira mais explicativa e de-
senvolvida.

Considerado no Parecer 699/72 como "o maior desafio proposto aos
educadores brasileiros na Lei 5692", o Ensino Supletivo visou se consti-
tuir em "uma nova concepcao de escola" gque, segundo Valnir Chagas, pode-
ria modernizar o ensino regular por seu exemplo demonstrativo e pe-
la interpenetrag¢dao esperada entre os dois sistemas. Haveria que se
tomar cuidado para que este processo ndo produzisse a deformagao de
uma nova dualidade de sistemas evitando "a deformacao em que importaria
a existencia do ensino regular 'para os nossos filhos' ao lado de um ensino su-
pletivo 'para os filhos dos outros'.”

O Ensino Supletivo nasce como resposta a necessidades diversas
Era necessirio um reordenamento do antigo Madureza que, por diver-
sos motivos "encorajava a fuga da escola regular pelos que naturalmente deve-—
riam segui-la e conclui-la." .

Era necessario também, na visdo dos legisladores, ampliar a
oferta de formagdo profissional "a uma clientela ja engajada na forga de
trabalho ou a ela destinada a curto prazo."

Por fim, foram agregados ao mesmo capitulo, motivos que se apro
ximavam as necessidades fundadas na concep¢do de Educagdo Permanen-
te onde se procurou responder aos objetivos de uma "escolarizacao me-
nos formal e mais 'aberta': a importancia que iam adquirindo os cursos de atuali
zacao em todos os niveils, diante das novas condigoes que impunham constante e
crescente volta a escola; o aumento explosivo do namero de candidatos, atingindo
proporcoes de massas; o impacto da Tecnologia e dos Meios de Comunicacao, causa
em grande parte daqueles problemas e, paradoxalmente, uma de suas mals visiveis
solucoes em periodo nao muito longo..." '

Procurar-se-ia assim, unir as necessidadesde formagdo e promogao
individual ao esforco de desenvolvimento nacional, com flexibilida-

de, integrando os diferentes servigos no campo da educacao de adul-
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tos 2 buscando uma nova metodologia adequada ao trahalho pedagdgi-
[EWIN

Para fanto, dever-se-itautilizar na construcao desta nova meto-
vdologia "o preparo adequado' para os professores do Ensino Supletivo
(el 5692, art.32) e todos os meios que nao so o da sala de aula,
o0 a utilizecio de radio, televisido, correspondéncia e outros
mqibs de comunicacdo que permitam alcangar o maior nimero de pes-
~uas- (Lei 5692, art.25 § 29)

Para cyumprir seus objetivos, o Ensino Supletiveo foi organizado
i gquatro fungoes, podendo ser descuvolvido tanto om Ccursos como om

exames. 530 elas:

A Suplencia, que objetiva “supric a escolarizacdo regular para os zdo
lescentes e adultos que nao a tenham scguido ou conclufdo na idade propria" (Led
5692, art.22, a). Encampa a ideia do antigo madureza, mas a amplia.
Agora, aléem da educacao geral, os exames podem ser recalizados para
cfeito de habilitacao profissional de 29 grau, e a uniao dos dois
exanes, o da educacdao geral e o de habilitagdo profissional, podera
conduzir a um diploma de técnico. Os exames poderiam ser realizados
tanto por estobelecimentos de ensino oficial como pelos reconheci-
dos. A Sapleéncia é destinada a alunos com 14 anos ou mais com a ida
de minima de 18 &nos para conclusdo de cursos ou realizacio dos exa.
mes de 19 gran. A nivel de 29 grau, o limite minimo para a conclu-
3a0 do virso & de 21 L aos.

O Supriaento visa "preporcionar, mediante repetida velta A escola, es-
tudos de aperfelguiiento ou atuaifzagio para os que tenham sepuido o wnsino regu
tar no todo ou em parte" (Lei 5692, art.24, b). E, sem duvida algyuma,
aquela que malis se aproxima do ideario da Educagdo Permanente. Nas

palavras do Prof. Valnir Chagas:

"Cunhecido e cada vez mals reclamado sob denominacdes como as
de 'veciclagem', 'educagao continuada', 'educacao permanente'
e outras, todas muito em voga, o Suprimento ateude a um impe-
vativo que se torna premente no nundo moderno. A conplexidade
crescente que assumem as formas de vida e de trabalho, Impon-
do mudangas que se operam em rapidas sucessoes, exige de to-

dos uma constante atualizacao em 'repetida volta a cscela '."

E a funcao mais abrangente e pode ser desenvolvida cm paralelo
205 cursos em todos os niveis de ensino.

A Aprendizagem € a formagao metdédica no Lirabalho, a cuacgo  das

cuwpresas e das instituigoes por estas criadas e mantidas. E ofevta-
da para alunos com mais de 14 anos e escolaridade minima de 4@ sé-
riec de 19 grau. Esta fun¢ao esta a cargo basicamente do SENAIL e
SENAC,
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A Qualificacdo estd encarregada da profissionalizacao, sem

preocupacido com a educagdao geral. Atende ao objetivo prioritario de
formacao de recursos humanos para o trabalho.

Todas estas fungoes, de maneiras diversas, e conforme sua es
truturacao, podem ser consideradas com maior ou menor grau de su-

pletividade. Esta expressido, supletividade, segundo o Parecer 699,

"e no fundo ajustabilidade, flexibilidade, abertura, que de modo algum exclul a
escola regular, antes a vitaliza". Os graus de Supletividade variam, po-
dendo, "partindo agora de maior ou menor compromisso com o tradicional, chegar
a uma escola mals e mais aberta, ja entao admitida como a escola e prescindindo
ate dos qualificativos."

Como podemos perceber era intengao dos legisladores, cumprir
esses objetivos anteriormente descritos através de um sistema que
mesmo nao sendo paralelo ao ensino regular e sim integrado, pudesse
ser o paradigma de uma nova escola, uma escola do futuro. O Ensino
Supletivo seria entdo aquele que, quanto maior seu grau de supleti-
vidade, mais proximo estaria do novo e, portanto, mais distante do
tradicional que, no texto legal, estd colocado em oposigao as for-
mas sistemadticas de ensino-aprendizagem caracteristicas do ensino
regular. '

Neste sentido, a Supléncia, fungdo esta dedicada a Suplementa-
riedade, tendencialmente deveria desaparecer do Ensino Supletivo,na
medida em que fossem atendidas todas as crianc¢as na idade adeqﬁada.
Por outro lado, n3o desaparecera a funcgao de Suprimento, aquele com
maior grau de Supletividade, passando entdo a representar todo o En
sino Supletivo.
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I - INTRODUGAQ

Esta parte do relatdorio trata dos estudos e pesquisas realiza-
dos entre 1971 e 1985 sobre os Exames Supletivos de Educacao Geral
que vieram substituir, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Na-
cional de 1971, o antigo sistema de Exames de Madureza.

O levantamento das publicagoes que tratam deste assunto apurou
por volta de 60 titulos entre dissertacdes de mestrado, relatdrios
de pesquisas, documentos oficiais e artigos de peridédicos. Este na-
mero de titulos, entretanto, nio corresponde propriamente ao numero
de pesquisas e reflexdOes relacionados ao tema. Em alguns casos, um
mesmo projeto de pesquisa desdobrou-se em varios relatorios par-
ciais, bem como deu origem a varias dissertag¢des de mestrado, além
de um ou mais artigos publicados em revistas especializadas. Em ou-
tros casos, os titulos levantados nd3o se referem propriamente a pes
quisas e nao comporiam, a rigor, uma "producdo de conhecimento":tra
ta-se de exposigdes da doutrina e norma legal ou de relatdrios ofi-
ciais de projetos e orientacgdes emanadas de 6rgdos do MEC no sentido
de operacionalizagdo dos exames de supléncia, cuja leitura serve pa
ra referenciar ou facilitar o entendimento desta modalidade de con-
clusdao de estudos. Assim sendo, a andlise que se segue refere-se
mais especificamente a vinte titulos gue uma selecdo prévia indicou
serem os mais significativos, e cujos volumes conseguimos obter pa-
ra leitura.

As primeiras pesquisas que apuramos neste levantamento, publi-
cadas em 1971, referem-se aos exames realizados no regime anterior
a LDBEN/71, ainda denominados exames de madureza. Uma delas, refere
se aos "Exames de Madureza na Guanabara®, foi realizada pelo Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais, e & assinada por LEITE, mas
infelizmente nao obtivemos seu exemplar para anidlise. OQutra, de au-
toria de BARROSO & OLIVEIRA, pesquisadores da Fundacido Carlos Cha-
gas, refere-se a "Os Exames de Madureza em Sao Paulo” e tem suas con
clusdes expostas ao longo deste relatdrio. Esses dois trabalhos pio
neiros constituiram um ponto de partida bastante consistente, ao
qual se remeteram quase todos os estudos subseqﬁentes.

Alguns anos se passaram, apds a promulgacdo da Lei que insti-
tuiu o Ensino Supletivo, sem que pesquisas de maior amplitude fos-
sem realizadas. A maior parte dos titulos datados de 1971 a 1975 de
dicam-se mais a expor a doutrina e legislacao que a analisar pro-
priamente seus resultados. A produgao cientifica ira se multiplicar
a partir de 1975, quando o Departamento de Ensino Supletivo do MEC

estabeleceu convénio com a Universidade de Brasilia e o INEP solici
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tou a PUC do Rio de Janeiro levantamentos sobre a clientela dos Exa
mes Supletivos de Educacao Geral e seu desempenho, com &nfase nos
candidatos ao 29 grau. Destes convénios resultaram - os relatdrios
"Exames de Supléncia; Candidatos e Rendimento em Cinco Capitais" e
"0 Enigma do Supletivo", coordenados respectivamente por Jacques da
Rocha VELLOSO e Claudio Moura CASTRO, cujas primeiras versdes foram
publicadas em 1976 e 1977. Destes prdjetos resultaram também diver-
sas dissertacdes de mestrado, defendidas na UNB {(COELHO, FONSECA,
RIOS, 1977; VILLASEROR SPREITZER, 1978) e na PUC-RJ (MELO, NACCARA-
+TO, SORIANO, 1977) e artigos publicados pelos coordenadores das pes
quisas. Esses dois conjuntos de trabalho sdo de grande importancia
devido sua abrangéncia: aquele coordenado por VELLOSO estudou as ca
racteristicas dos candidatos € seu rendimento em cinco capitais bra
sileiras, procedendo uma analise comparativa com razoavel grau de
generalizagdo para o territdrio nacional; a pesquisé coordenada por
CASTRO restringiu-se ao Rio de Janeiro, mas abrangeu outros itens co
mo a analise das provas dos exames de supléncia de 29 grau e acres-
centou um estudo comparativo do desempenho no vestibular do CESGRANRIO
dos candidatos oriundos do ensino regular e dos exames supletivos.

Novos estudos desta amplitude nao voltaram a ser realizados nos
anos seguintes,dificultando a comparacdo dos resultados em séries histd
ricas.Neste sentido, merece destaque a regularidade com que a clien-
tela e os resultados dos exames de supléncia vém sendo analisados
no Estado de Sao Paulo. Por demanda da Secretaria de Educacgao ou da
Fundagao Padre Anchieta, a Fundacgdo Carlos Chagas vem realizando pe
riodicamente a analise dos dados colhidos pela propria Secretaria
por ocasiao da realizacdo dos exames. Assim, pode-se afirmar que o
Estado de Sao Paulo & aquele no qual a evolugd3o dos exames ao longo
do tempo pode ser melhor avaliada, através dos estudos de GATTI e/
ou OLIVEIRA, e das dissertacoes de BONITATIBUS (1977) e JULIANO
(1985) . Registramos ainda uma outra série historica de tres anos con
secutivos (1974, 1975 e 1976) de levantamentos estatisticos sobre a
clientela e os resultados dos exames supletivos, desta feita reali-
zada pela Secretaria de Educacao de Santa Catarina.

Os estudos sobre os demais Estados sdo escassos e dispersos no
tempo. A consequéncia da dispersido espago-temporal das pesquisas &
a dificuldade que ela acarreta a generalizagao dos resultados ou
identificacao de tendéncias. Sera dificil concluir, por exemplo, se
a maior presenca de mulheres dentre os candidatos aos exames de 19
grau verificada em Sao Paulo e Porto Alegre na década de 80 & wuma
tendéncia historica ou um fato eventual, se estad correlacionada a

maior urbanizacao destes Estados ou se & um fenOmeno nacional. As-
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sim sendo, procuraremos verificar o que ha de generalidade entre as
pesquisas é as tendéncias por elas apontadas, ressalvando que estes
resultados podem ser validos apenas para alguns Estados e para cer-
tos periodos de tempo.

Quanto aos niveis de ensino pesquisados, a maior parte dos tra
balhos aborda os Exames Supletivos de Educagao Geral de 19 e 29 graus
simultaneamente. Dentre agueles que analisam cada um dos graus sepa
radamente, ha um predominio de estudos sobre a Supléncia de 29 grau.
Pesquisando nos textos as justificativas para este predominio, nao
encontramos razdes suficientemente claras ou explicitas, mas pude-
mos levantar algumas hipoteses a respeito.

Fregllentemente encontramos questionamentos, por parte dos pes-
quisadores e mesmo de autoridades educacionais, quanto a sistemati-
ca de exames. Alguns referem-se a uma possivel concorréncia que os
Exames de Supléncia pudessem vir a estabelecer com o ensino régu-
lar. Os autores temem que o sistema de exames venha a desviar-se de
suas finalidades e esvazie o ensino regular, na medida em que se
torne um mecanismo facilitador da obtencdo de certificados, sem con
tudo apresentar as vantagens que o processo regular de escolariza-
cao propicia em termos da formagdo de personalidade e aquisicdo de
conhecimentos. Esses argumentos seriam igualmente validos para o 19
e 292 graus. Entretanto,parece preocupar especialmente os pesquisado
res que tal fato, se confirmado, venha a langar no mercado de traba
lho e no rol de candidatos ao ensino superior um contingente numero
so de individuos que, embora portadores de certificados de 29 grau
equivalentes aqueles propiciados pelo ensino regular, nao . estejam
igualmente dotados de habilidades e capacidades cognitivas quanto
os estudantes dele oriundos. Esses autores, quase sempre, recomendam
a manutencio da idade minima para conclusdo dos Exames Supletivos
de 292 grau em 21 anos, e a verificagao dos padroes de excelencia das
provas que oS compoem.

Mesmo autores que nao véem nos EXames Supletivos um mecanismo
de facilitacao, demonstram a preocupagdo de que esta sistematica, ao
acelerar o fluxo escolar, venha a aumentar a pressdao de demanda pe-
lo ensino superior que, sabidamente, vem sendo incapaz de acolher
todos os seus candidatos. Ressurge, entdao, uma preocupagao ja mani-
festa para o ensino de 29 grau regular: aquela que remete a necessi
dade do sistema educacional oferecer op¢oes de qualificagao profis-
sional, seja pela necessidade de reduzir a demanda pelo ensinoc supe
rior, seja para oferecer alternativa aqueles que nao obtiveram éxi-
to nos vestibulares.

Estas parecem ser, a nosso ver, as possiveis razdes que condu-

zem a uma maior densidade de pesquisa ao nivel do 29 grau, sem gque
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no entanto, tenhamos dados mais conclusivos e consistentes sobre o

assunto. Numero de Titulos por Nivel de Ensino
Nivels SP 1 SP 2 SPE

Series - Total |Obtidos| Total |Obtidos | Total [Obtidos| Total |[Obtidos
Dissertacoes 4
de Mestrado 4 7 7 2 1 13 | 12
Relatorios 3
de Pesquisa = 6 2 11 4 20 6
Artigos de
Periddicos B - 3 3 11 8 14 11
OQutros

= - 1 - 13 7 14 7
TOTAL

7 4 17 12 37 20 61 36

SP1= Supléncia de 19 grau; SP2= Supléncia de 20 grau; SPE= Supléncia em geral.
Obs: nesta tabela sao considerados t{tulos obtidos todos aqueles aos quais tivemos acesso, seja
no arquivo da pesquisa ou biblictecas.

A caracterizacao das 20 obras mencionadas permitiu identifi-
car quatro nucleos tematicos abordados com maior frequéncia pelos

autores., $do eles:

Caracterizacao da Clientela

A maior parte das pesquisas procura caracterizar os candidatos
aos Exames de Supléncia de 19 e 29 graus quanto ao sexo, idade, es-
tado civil, procedéncia, origem familiar, condig¢oes soOcio-econdmi-
cas, ocupacao, escolaridade anterior, modalidades de preparo aos
Exames, tempo dedicado a este preparo, aspira¢goes e expectativas e-
ducacionais e ocupacionais. Os resultados desta caracterizacao de

clientela sao expostos no item V.B.

Desempenho dos Candidatos nos Exames e seus Condicicnantes

Pegssoais, Sociais e de Escolaridade

Parcela significativa dos titulos levantados consiste em rela-
torios estatisticos emitidos por Orgaos publicos e pesquisas acade-
micas ou institucionais que analisam o desempenho ou rendimentoc dos
candidatos aos exames de suplencia em termos quantitativos de apro-
vagdo, reprovagao e numero de pontos obtidos nas diversas discipli-
nas. As pesquisas procuram correlacionar esse desempenho as caracte
risticas dos candidatos, de maneira a concluir quais os condicionan
tes pessoais, sociais e de escolaridade que influem positiva ou ne-
gativamente nos resultados dos exames. Alquns destes estudos de de-
sempenho abordam também as formas de preparo utilizadas pelos candi
datos - radio, televisao, autodidaxia, cursos - no intuito de iden
tificar a eficacia relativa de cada uma delas enquanto condicionan-
te de rendimento.

Um Unico conjunto de artigos aborda esses resultados de um pon
to de vista qualitativo: a andlise das provas de redag¢ao, incluidas

nos exames de Minas Gerails em 1976, ensejou alguns estudos do desem



CEDI

penho em expressao escrita dos candidatos naquele ano e Estado (SOA
RES et alii, 1978). |

A percepcao dos resultados por parte dos candidatos e seu im-
pacto sobre o auto-conceito dos individuos, suas aspiragdes e ex-—
pectativas ocupacionais e de escolaridade também foli objeto de uma

Unica dissertacdo, que examinou uma amostra restrita de individuocs
(HILDEBRAND, 1984)

O item V.C relata as conclusdes sobre este tema.

Analise das Provas

Um tema que recebeu pouca atencao dos pesquisadores foi aquele
das provas que constituem os exames. Apenas dois trabalhos se apro-
fundaram neste tema: um deles buscou avaliar as provas em termos
técnicos de fidedignidade, validade, grau de dificuldade e poder
discriminative dos itens (MELLQO, 1977 e CASTRO et alii, 1980); ou-
tro procurou desenvolver uma metodologia de correcao das provas de
Redacdo (SOARES et alii, 1978). Seus resultados sao relatados no
item V.E.

Desempenho no Vestibular

Uma Unica pesquisa tratou de comparar o desempenho no Vestibu-
lar dos candidatos oriundos de exames de supléncia de 29 grau com
agqueles provenientes do ensino regular (CASTRO et alii, 1980). Suas

conclusbes estdo sintetizadas no item V.D.

Ao lado destes nlcleos tematicos, quase todas as dissertagoes
e pesquisas, assim como alguns artigos, dedicam os capitulos intro-
dutdrios a revisdo da histdria, legislagao e doutrina que fundamen-
tam e instruem os Exames de Supléncia e os de Madureza que estdo em
sua origem.

Alguns destes aspectos serdo por nds abordados no item II.
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Il - HISTORICO, NORMAS E LEGISLACAQ

A existéncia de exames de conclusdo de estudos secundirios &
remota na histdria da educagdo brasileira, e remonta 3 segunda me-
tade do século XIX. A denominag¢do, largamente utilizada ao longo
do século XX, "exames de madureza", teria surgido no projeto de re
forma do ensino de Rui Barbosa em 1882 para definir "um exame ge-
ral de admissdo aos cursos superiores, no qual se averiguasse o
grau de maturidade intelectual alcangado pelo adolescente”. Os exa
mes de madureza, entretanto, sO viriam a se incorporar efetivamen-
te ao sistema educacional brasileiro nos primérdios da Republica,
com a Reforma Benjamim Constant de 1890. Durante toda a Primeira
Repliblica os exames se constituiam num complemento necessario aos
estudos de nivel médio, na medida em que estes nio tinham regime
escolar definido e ndo obedeciam seriacdo. A aprovagao nos exames
de madureza conferia direito ao ingresso nos raros cursos superio-
res entdo existentes. Segundo a caracterizacio de Josélia Saraiva
de Castro (1973), neste periodo os exames guardavam o duplo cara-
ter,reghlar - enquanto instrumento de conclus3o do curso secunda-
rio - e supletivo - como meio de certificacio daqueles gue nao
houvessem frequentado os liceus plblicos, realizando os estudos em
escolas privadas ou na propria familia.

Os exames de madureza de carater propriamente supletivo, des-
tinados a adultos que ndo puderam seguir o curseo regular, irdo sur
gir na Reforma Francisco Campos de 1932, e serio seguidamente re-
formulados na Reforma Capanema de 1942 e por diversos decretos e
portarias nos anos subseqientes.De uma forma geral, essas reformu-
lacOes visavam facilitar o acesso aos exames em um periodo em que
0 crescimento populacional, a urbanizacio e a mudanca da estrutura
ocupacional geravam uma pressdo pela amplidqéo da oferta de ensino
de nivel médio.

O projeto de reforma de ensino exigido pela Constituicgio de
1946 sO veio a consubstanciar-se na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdao Nacional em 1961. A LDBEN 4024/61 manteve os exames de ma
dureza em carater supletivo, introduzindo como principal novidade
a redugao da idade minima para submeter-se aos exames de ginasio
de 18 para 16, e de colégio de 20 para 19 anos.

A liberdade de curriculos permitida por essa nova lei, a sub-
divisdo do sistema educacional nos Ambitos federal e estadual,a au
torizac¢do para que estabelecimentos privados promovessem exames,so
mados & redugdo da idade minima para prestacido dos mesmos foram al

gumas das condi¢bes que, imbricadas as mudancas sdcio-econdmicas da
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década de 60 resultaram na explosdao quantitativa de candidatos re-
gistrada no periodo que precedeu a edigao da LDBEN 5692/71.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional promulgada em
1971 incorporou os antigos "exames de madureza" em seu Capitulo IV,
dedicado ao Ensino Supletivo, alterando sua denominagao para '"exa-
mes supletivos". A inovacao introduzida pela LDBEN 5692 foi a cria-
cao de duas modalidades de exames: os exames de educag¢idao geral, que
habilitam ao prosseguimento de estudos em carater regular nos ni-
veis subseqlentes, e os exames de formacdo especial, que propiciam
habilitacdo profissional a nivel de 29 grau a quem adquirir compe-
téncia no trabalho ou fora dele (artigo 26)}. Ambas as modalidades si
tuam-se na funcgao supléncia. Além disso, as idades minimas para con
clusdo do 12 e 29 graus atraves de exames supletivos foram novamente
alteradas de 16 €19 anos para lé e 21 anos respectivamente, nao sen-
do admitida para esse fim a emancipagéo.(l)

Como esta parte do relatdorio refere-se exclusivamente aos exa-
mes de educagao geral, n3o nos deteremos sobre a legislagdo referen
te aos exames de formagido especial.

Os conteudos e disciplinas constantes nos exames de educacao
geral sdo aqueles resultantes do Nicleo Comum do Grau de ensino res
pectivo acrescidas das disciplinas referidas no artigo 79 da Lei, e
o certificado assim obtido tem equivaléncia aquele proporcionado pe
lo ensino regular. Os exames sao realizados parceladamente, por dis
ciplinas, podendo o candidato inscrever-se em uma ou mais delas. A
Lei ndo exige a sequéncia de graus, podendo inscrever-se o candida-
to nos exames de 292 grau independentemente de possuir ou ndo certi-
ficado de conclusao do 19 grau.

A Lei determina ainda que os exames podem ser oferecidos por
estabelecimentos oficiais ou reconhecidos, indicados anualmente pe-
lo Conselho de Educacéb da respectiva Unidade Federada, podendo ser
unificados na jurisdicéo de todo um sistema ou de parte dele (arti-
go 26, paragrafos 29 e 39).

A competéncia para normatizagao dos exames supletivos cabe aos
Conselhos de Educacao dos respectivos sistemas de ensino. Exercendo
parte desta sua atribuicdo, o CFE admitiu que, no periodo de transi
cdo entre as Leis de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1961
e 1971, os créditos ja obtidos pelos candidatos aos exames no regi-

me anterior (madureza) fossem validados para o efeito de certifica-

(1) Parecer nQ 1484/72 do CFE de 15/12/72, reafirmado pelo Parecer
1759/73 aprovado em 05/10/73.
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cio no novo regime (supletivo), assim como autorizou que os candida
tos pudessem concluir os exames no regime em que os haviam inicia-
do(2).

Para executar as atribui¢des federais da politica de ensino su
pletivo, o antigo Departamento de Educagao Continuada do MEC foi
transformado em Departamento de Ensino Supletivo (DSU) através do
Decreto Presidencial 71737 de 22/01/73. Este Orgdo passou a coope-
rar com o0s sistemas estaduais de educagdo no planejamento e realiza
cao dos exames com © objetivo de implantar e implementar sua unifi-
cacao e padronizacdo, fornecendo modelos de matrizes de provas ela-
boradas por equipes técnicas contratadas (Projeto AUXILIA e de As-
sisténcia Técnica e Financeira as Unidades Federadas).

O CFE e o DSU recomendaram também gue os sistemas estaduais de
ensino propiciassem a realizacao mais fregliente dos exames, de for-
ma a atingir a unificacdo do calendario de aplicagdo de provas a ni
vel nacional.

Na ocasifo, as autoridades educacionais estavam preocupadas em
moralizar os exames devido a ocorréncia freqliente de fraudes e nume
rosas irregularidades. O noticiario da imprensa denunciava o deslo-
camento de candidatos entre os diferentes Estados em sucessivas ten
tativas de aprovacdo nos exames, viagens estas promovidas por agén-
cias comerciais de idoneidade duvidosa. Tais preocupagdes podem ser
encontradas em entrevistas de dirigentes do DSU e membros dos Conse
lhos de Educacao, e constam explicitamente em textos dos relatores
de diversos pareceres do CFE da década de 70.

A unificacio dos exames, padronizacdao dos certificados, a ex-
clusio dos estabelecimentos privados autorizados a oferecer exames
e o maior rigor na fiscalizacgdo de sua execucdo foram medidas adota
das com o intuito de combater aquelas irregularidades e gue resulta
ram na sistemdtica atual, pela qual a execuc¢do dos exames de suplén
cia cabe fundamentalmente aos sistemas estaduais de ensino, que 0s
oferecem em duas ocasides ao ano. A esfera federal, representada pe
la Subsecretaria do Ensino Supletivo (que substituiu o DSU na estru
tura do MEC em 1979), apenas divulga o calendario nacional das pro-
vas, sem que no entanto se tenha alcangado a coincidéncia de datas
em todo o territodrio.

No que se refere ao elenco das disciplinas, a Resolucgao 8/71
do CFE determinou a inclusdo nos exames de educagdo geral de 22 grau

da disciplina Lingua Estrangeira Moderna, fruto de sua insergdao no

(2} Parecer 541/72 do CFE.
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nicleo comum deste nivel de ensino. A Portaria Ministerial 258 de
19/4/76 que determinava a inclusao obrigatoria da prova de Redacao
nos Exames de 19 e 29 graus teve curta vigencia e foi suprimida em
virtude das dificuldades alegadas pelos sistemas estaduais em im-"

plantar mecanismos adequados de corregao.

- 32 -
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111 - PROCEDIMENTGS DOS ESTUDOS E PESQUISAS

A ampla maioria das pesquisas sobre os exames de supléncia de
educacdo geral consiste em "surveys" descritivos da clientela. Os
capitulos referentes a metodologia destes trabalhos remetem-se,qua
se que exclusivamente, a descricéo do procedimento adotado no tra-
tamento estatistico dos dados.

Para delinear o perfil dos candidatos alguns autores puderam

recorrer a dados fornecidos pelas Secretarias de Educacao dos Esta
dos que abrangiam parcela substancial da clientela dos exames.E es
te o caso, por exemplo, dos estudos realizados pela Fundagao Car-
los Chagas. Nestes casos os autores tiveram que se ater aos dados
disponiveis, que resultam de informacées prestadas pelos candida-
tos no ato de inscricao aos exames. A maior parte dos pesquisado-
res, entretanto, necessitou coletar as informag¢oes diretamente, for
necendo questionarios para auto-preenchimento ou entrevistando os
candidatos aos exames, por ocasido de sua inscrig¢ac. A populacdo
alvo desses estudos era constituida pela totalidade dos candidatos
que se inscreviam aos exames, em uma ou mais disciplinas. Nestes
casos os pesquisadores recorreram'é definicao de amostras aleato-
rias, observando certos critérios que permitiram garantir a repre-
sentatividade das mesmas. Castro e sua equipe, por exemplo, adota-
ram uma estratificacdo geografica da amostra, semelhante aquela a-
dotada por Barroso & Oliveira; ja Velloso e seus colaboradores de-
finiram uma amostra aleatdria sistematica baseada em posigao na fi
la de inscric¢ao, em que foram ponderados turno e dia, de forma a
que a fracdo amostral variasse na relacao inversa ao fluxo de can-
didatos. Em ambos os casos os testes estatisticos comprovaram a re
presentatividade das amostras.

Parcela substancial desses estudos propGs-se a identificar os

condicionantes do desempenho nos exames, ou seja, quais as carac-

teristicas da clientela que influem significativamente no rendimen
to dos candidatos. A premissa dessa investigacao reside nas evideéen
cias de que o rendimento académico & afetado por variaveis pes-
soais, sociais e psicoldogicas, além daquelas de indole propriamen-
te escolar. Basearam-se ©0s autores em estudos precedentes sobre o
rendimento escolar de criancas e adolescentes no ensino regular,em
gque outras disciplinas trouxeram contribuigdes a explicagao do de-

sempenho académico. O trecho abaixo ilustra bem esta perspectiva:

"A dificuldade que a educagao tem de construir a sua propria
teoria, nao a teoria normativa - 'o deve ser' - mas a teo-

ria explicativa dos fatos educacionails, nac tem impedido o

- 33 -
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tratamento cient{fico de algumas de suas questoes, mas a fun-
damentagao teorica para a busca do dado origina-se geralmente
de outros campos: da soclologia, da psicologia, mals recente-
mente da economia. Assim, o estudo das condicoes de acesso as
escolas, da duracao da vida escolar, do sucesso nos exames,
das diferencas, enfim, de oportunidades educacionais, topicos
em que se concentra grande parte do esforgo da pesquisa educa
cional contemporanea, tem sido bastante enriquecidos com a
contribuigao dos socidlogos e dos economistas na medida em que
suas formulagoes teoricas vao se mostrando adequadas =a com-
preensao destes‘problemas educacionais.
Numa perspectiva macroeducacional, ¢ estudo das oportunidades
educacionais ou do desempenho dos individuos no sistema de en
sino envolve a préopria discussao do papel da educagao na so-
cledade e vai formando um conhecimento empirico, bastante con
sistente, de seu papel seletivo e reprodutor dos padroes so-
clais existentes.
'Nos paises cujos ideails democraticos de vida soclal permeiam
os principios educacionais, mas cuja forma capitalista de pro
ducao engendra um sistema social desigual, um amplo esforco
de pesquisa, teorizagao e especulacao tem sido desenvolvido
sobre o tema das oportunidades educacionais levando a forma-
g50 de uma consclencia solida de que a nocao de democratiza-—
. ¢ao das oportunidades educacionails acha-se comprometida pela
presenca de sistemas de estratificacac social'(Carvalho,1975).
(...)
Por outro lado, o estudo do desempenho de alunos num sistema
educacional dado, pode tambem desenvolver-se numa perspectiva
mais micro-analitica, no momento em que se deseja saber o e-
feito que um certo material instrucional, um tipo de profes-
sor, uma metodologla de ensino, ou todos esses fatores jun-
tos, tem sobre um certo produto escolar.
Mas, se estas duas perspectlivas - macro e micro - aparente-
mente se distanciam, elas podem complementar-se no estudo dos
fatores associados ao desempenho escolar, ja que aqui se per-
mite considerar, ac mesmo tempo, a Iinfluencia da classe de
origem, de condicoes individuais e familiares bem como carac-

terIsticas do sistema escolar." (COELHO, 1977, p.ll-4)

Alguns dos autores mais citados na revisao da literatura sobre
rendimento escolar sao os norteamericanos CORNOY, 1971; GUTHRIE,L970;
LEVIN, 1970; HANUSHEK, 1970; e os brasileiros GOUVEIA & HAVIGHURST,
1969.
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Baseados na revisdo bibliografica os autores selecionaram cer-
tas variaveis demograficas, sdcio-econdmicas e psicossociais que as
pesquisas precedentes indicaram ter influéncia significativa sobre
o desempenho escolar. As caracteristicas da clientela foram conside
radas variadveis independentes e confrontadas com os resultados dos
exames (expressos em notas ou em termos de aprovac¢do e reprovacgao),
tomados como varidveis dependentes. Observe-se que o indicador de
rendimento escolar sio as notas obtidas pelos candidatos em cada
uma das disciplinas, restringindo-se pois ao aspecto cognitivo ava-
liado pelas provas dagquela unidade federada no ano em aprego.

Os procedimentos para esta analise variaram de pesquisa para
pesquisa: Velloso e sua egquipe optaram por um modelo convencional
de regressdo linear miltipla atrévés de coeficientes nao padroniza-
dos; Castro et alii preferiram o uso sucessivo de trés tipos de ana
lise - de varidncia (teste F de Snedecor), qui-quadrado em tabelas
de contingéncia e AID (Automatic Interaction Detector) para detec-
tar efeitos de interacdo das variaveis independentes. Tais procedi-
mentos permitiram que os autores selecionassem aquelas variaveis in
dependentes mais significativas para a explicagdo do desempenho dos

“candidatos nos exames de supléncia, sem contudo eliminar os efeitos
de multicolinearidade entre as variaveis estudadas. Essa metodolo-
gia, evidentemente, foi utilizada pelos autores que codificaram e
quantificaram os dados fornecidos pela clientela e os processaram
em computadores.

Embora a abordagem gquantitativa seja dominante entre os traba-
lhes analisados, encontramos uma dissertacao gue procurou acrescen-
tar elementos qualitativos 4 sua analise: Hildebrand (1984) parame-
trou seu estudo de dados estatisticos gerais emum estudo de caso com
uma sub-amostra de sujeitos, dos quais analisou detalhadamente os
depoimentos colhidos em entrevistas nao diretivas com uso de rotei-
ro e gravador. Embora essa sub-amostra seja bastante restrita, a au
tora extraiu valiosos elementos de natureza qualitativa tais como a
percepcio dos individuos de sua préopria trajetdria educacional ou a
introjecdo de certos valores sociais dominantes.

Ja a pesquisa coordenada por Velloso para cinco capitais brasi
leiras, e da qual resultaram também algumas dissertacoes de Mestra-
do (Coelho, 1977; Fonseca, 1977; Rios, 1977: Villasendr Spreitzer,
1978), procurou abordar a questdo do desempenho nos exames na linha
de estimativas de funcao de producdo em educacao, relacionando insumos e
produtos educacionais e buscando suporte e referéncia na bibliogra-
fia norteamericana e nacional sobre rendimento escolar. Esse enfo-

que econdmico e socioldgico permitiu que, a partir dos resultados
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estatisticos, os autores formulassem hipoteses mais amplas, e algu
mas incursdes analiticas, raras nos demais trabalhos.

Como j& visto anteriormente, poucos sdo os estudos que abordam

a analise das provas -dos exames. O estudo de Melo (1977), posterior
mente incorporado ao trabalho de Castfo et alii (1980), procurou a-
valiar as provas dos exames de supléncia de educacao geral para o
29 grau, realizadas no Rio de Janeiro em 1975. A validade de conted
do dessas provas foi aferida mediante analise de bancas de especia-
listas e confronto com os objetivos programaticos, e os demais as-
pectos - fidedignidade, grau de dificuldade, poder de discrimina-
cdo dos itens, etc. - foram avaliados com base em técnicas estatis

ticas desenvolvidas por autores norteamericanos.
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IV - RESULTADOS DAS PESQUISAS

A. A evolugdo da procura por exames

O mais antigo dos estudos analisados neste relatdrio - O Ma-

dureza em Sao Paulo, de Barroso & Oliveira, 1971 - constatava o ex

traordinario aumento da procura pelos exames de Madureza no Estado
de-Sao Paulo no ano de 1970, em relacdo ao ano anterior.Enquanto em
1969 o numero de inscritos para os Exames de 19 grau oscilava em tor
no de 7000 e os de 29 grau por volta dos 1500, no ano seguinte a de
manda cresceu para aproximadamente 48000 inscritos no 1o grau e

31000 inscritos no 29 grau.

"A explosao numérica de candidatos ao exame s6 pode ocorrer
nas condicoes especf{ficas de um pals onde se verifica alto in
dice de evasao escolar e rapida transformacao da estrutura s0
clal e do mercado de trabalho, com a consequente percepcgao,
por amplas camadas da populacao, de que se torna inadequada a
precaria qualificécao adquirida no reduzido periodc em que

permaneceram na escola." (p.2-3)

Mais adiante os autores acrescentariam as causas gerais ja ex-
postas do crescimento da procura pelos exames, a expansao do numero
de faculdades, a legislacao mais flexivel (incluindo a diminuicdo da
idade minima para prestacdo de exames), além de uma maior organiza-
¢do da Secretaria de Educacd3o e a divulgaci@o promovida pela emisso
ra de TV educativa do Estado.

Durante a primeira metade da década de 70 a expansdao da procu-
ra foi confirmada por diversas pesquisas que analisaram o sistema
de exames apOs a promulgagdao da LDBEN/71.

Palmeira (1975) cita dados da Secretaria de Educacgao baiana,
que demonstram que o numero de inscritos para os exames supletivos
de 12 grau triplicou entre o 10 semestre de 1973 e o 29 semestre de
1974; para os exames de 2?9 grau, o crescimento desse periodo foi su
perior a duas vezes e meia. Esses dados permitiram que a autora con

cluisse:

"E£ importante observar, ainda, que o ensino supletivo despon-
ta, para alguns educadores, como um possivel regularizador do
fluxo escolar. A nivel Estadual e, especificamente, no 20
grau, ha uma poss{vel constatacgao desse ponto de vista quan-
do se verifica que, dos 68.785 candidatos a exames, 39.929

foram aprovados no bienio 1973/74 ."(PALMEIRA, 1975, p.39)

(3)

(3) O ensino regular forneceu neste periodo 47.342 certificados de
29 grau.
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Castro et alii também verificaram a ampliagao da procura:

"De ano para ano tem aumentado o numero de candidatos inscri-
tos aos exames supletivos de 22 grau no Municipio do Rio de
Janeiro (antiga Guanabara). (...) no ano de 1973 inscreveram-
se para esses exames 27.651 candidatos, ao passo que em  ju-
lho de 1975 foi atingida a cifra de 60.809 inscrigoes."
(CASTRO et alii, 1980, p.16)

As pesquisas dos Gltimos dez anos apontam um declinio da procu

ra pelos exames supletivos:

"0 ndmero total de inscritos, tanto para o 12 como para o 29
graus caiu do comeco para o final da década de 70. Em 1973
houve 93.584 inscritos aos exames supletivos de 12 grau e
57.042 aos exames de 22 grau. Em 1980 houve 37.421 inscritos
para o 12 grau e 45.192 para o 22 grau. Isto talvez se deva,
de um lado a malor expansao da rede regular de ensino, e de
outro a grande expansdao que tiveram os cursos supletivos auto
rizados a diplomar alunos defasados num sistema de curso com-

pacto de um ano e meio de duragdo.'" (GATTI, 1982, p.63)

Ao analisar a questao da aproﬁac&o—reprovacéo nos exames de su
pléncia em dmbito nacional, Hildebrand compilou dados fornecidos pe
lo MEC para os anos de 1978-1979, que demonstram um acentuado decli

nio no nimero de inscritos para os exames em todas as Regides do

pais:
- 0 5]
Regiio 19 grau 22 prau
' 1978 1979 1978 1979
Norte 35.069 5.236 44,457 7.311
Nordeste 226.671 51.815 193.649 48.372
Centro-Oeste{ 71.989 21.064 139.300 29.499
Sudeste 401.916 101.269 594.536 106.976
Sul 80.509 23.902 133.909 38.876
TOTAL 816.154 203.306 1.105.851 231,036

Fonte: Secretarias de Educacao das Unidades Federadas.

(citado por HILDEBRAND, 1984, p.25-7)

Os dados coletados por Juliano (198%) para o Estado de S$dao Pau-
lo apresentam também uma queda brusca no nGmero de inscricdes para
os exames de suplé@ncia de 19 grau. Enquanto em 1978 o numero medio
de inscritos por disciplina situava-se em torno de 11 mil,.em 1980
esse nlmero se reduzia a 3 mil.

Apesar da eloqﬁéncia dos dados acima, que indicam uma brusca

queda da procura pelos exames no final da década de 70 e inicio de
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80, as obras analisadas nado se aprofundam na explica¢do do fenome-
no. Apenas Hildebrand analisa os dados para o Rio Grande do Sul:

"Tomando por base o ano de 1973, verifica-se na Tabela Vi1
que houve sensivel declinio na procura peios exames supleti-
vos; ja nos anos de 1976 e 1983, percebe-se uma acentuada ele
vacao dos Indices, ainda que nao tenha superado as do ano ba
se. Na capital, a demanda pelos exames apresenta um desempe-
nho diverso. Observando a referida tabela, constata-se que,
de 1973 a 1977, houve uma acentuada elevagao dos numeros de
candidatos inscritos, tendo atingido, em 1976, o seu malor
indice - 1077 - e posteriormemte, um sensivel declinio,cul
minando em 1983, com o mais baixo Indice - 367Z.
Analisando-se estes dados, evidenciam-se indagag¢oes quanto a
possivels fatores que tenham contribuido para a diminuicao
do numero de inscritos aﬁualmenté: o baixo Indice - 24,177~
de aprovagao nos exames e de conclusao do 12 grau - 5,877, a
criacao de outras modalidades de supléncia pelo Estado - cur
sos de Educacao Integrada/MOBRAL; Educacao Geral, niveis 3 e
4; Centros de Estudos Supletivos - CES; a descrenga na esco-
laridade como condicao para ascensao do individuo na hierar-
quia social e ocupacional.

A analise da demanda aos Exames Supletivos de Educacao Geral
do 19 grau revela que os mesmos ainda atraem grande ntmero

TABELA VII

EVOLUGAO DA DEMANDA A0S EXAMES SUPLETIVOS DE EDUCAGAQ CERAL DO 19 GRAU - OPORTUNLDADES

7 E 12 - DE 19713 A 1983/RS

CABILITAL INTERIOR ESTADG
AN INSCRIGDES EXAMES INSCRIGHES EXAMES INSCRIGDES EXAMES
REQUERIDAS REQUERIDOS REQUERIDAS REQUERLDOS REQUERIDAS REQUERLDOS

1973 8.689 | 100,00 | 34.042 | 100,00 |14.936 | 100,00 | 45.980 |100,00 } 23.625] 100,00 | &0.022 | 100,00
1974 8.772 1100,92 | 34.021 | 99,94 | 9.658 | 64,66 | 29,750 | 64,70 | tA.430| 78,01 | e3.771 4 79,43
1973 9.111 J 104,85 34.547 | 101,68 |11.335 | 75,89 | 39.267 | 85,60 | 20.446| 66,54 | 73.814] 97,24
1976 9.309 {107,013 f 32,140 94,41 |11.942 | 79%9s | sc.281 | 87,60 | 21.251| 89,95 | 7z.421 | 90,50
1977 7.555 | 86,95 26.565| 78,03 |10.223] 68,46 | 35.s500 | 77,20 | 17.778| 75,25 | 62.065| 77,56
1978 6.232 | ru,72| 22007 ee,97 | 9.220 | e1,73 | 33.327 | 72,48 | 15,452 65,40 | 55,404 | 69,28
1979 5.120 | 58,92 ] 18.177 | 53,40 | 7.639 | 51,14 | 26.421 | 57,46 | 12.759} 56,00 | 44.598 | 55,73
1980 4.699 | s4,08| te.762| 40,24 | 7.657 | s1,26 | 27.899 | 60,67 | 12.3561 52,30 | aZ.681 | 55,81
1981 3.720 | 42,81 | 13.235| 238,88 , 6.327 | 42,36 | 22.739 | 49,45 | 10.047| 42,52 | 35.974 } 44,95
1987 3.205 | 36,88 | 11,705 | 34,38 | 6.702 | 44,87 | 24.336 | 52,93 | 9.907| 41,93 | 36.041 | 45,06
1963 3187 | 36,60 | 11871 | sea7 [ s.is0 | 58,78 | 33613 | 73,10 | 11,967 5055 | as.a8i | 36,83

Foote: RS/SEC/DEE/COESU - Relatorios de compurador sobre inscrigoes dos candidatos,
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de sujeitos, os quais, por alguma razao plausivel, nao pude-
ram frequentar e concluilr este grau de ensino no sistema esco
lar. O decrescimo no numero de inscritos mostra que a crenga
inicial em uma escolarlzagao facilitada dissipa-se com o pas-
sar dos anos, confirmando o real objetivo dos exames supleti-
vos: mais um mecanismo seletivo. Mecanismo que contribui para
o agravamento das injusticas e discriminacoes socials, em que
somente alguns "eleitos" tem condigoes de comprovacao da mate
rla-prima das provas, ou seja, a cultura dominante, e de aces

so a esta respectiva cultura.”

GRAFICO I

Evolucao das inscricoes aos Exames Supletivos de

Educacgao Geral do 12 grau - RS
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(HILDEBRAND, 1984, p.29-30)
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Além dos fatores apontados por Hildebrand, consideramos neces-
sario acrescentar uma variévellexplicativa de natureza cconomica.
Nas viagens realizadas durante a fase preliminar desta pesquisa en-
trevistamos os dirigentes do Ensino Supletivo de diversos Estados.
Varios deles nos informaram gue a tendéncia de declinio do numero
de candidatos inscritos nos exames de educacao geral observada du-
rante a primeira metade da década de 80 se revertera no periodomais
recente, tendo crescido o numerc de inscritos para o ano de 86. Es-
ses dados preliminares indicam gue a demanda por exames vem acompa-
nhando, de certa forma, os ciclos ascendentes e descendentes da eco
nomia, mantendo correlacdo com os niveis de atividade econdmica, em
prego e renda dos assalariados. Esta hipOtese, entretanto, merece-
ria estudo mais cuidadoso e aprofundado.

Outro fato que se vem observando é a existéencia de um grande
contingente de candidatos que se apresentam uma ou mais vezes aos
exames de educacao geral, mas n3o retornam para concluir seus crédi

tos e obter a certificagdo, configurando o fendmeno de evasao.

"A proporgao de candidatos que repetem muitas vezes os exa
mes supletivos nao € muito grande. Dado que o Indice de apro
vacao em algumas disciplinas e muito baixo (...) deve haver
um bom contingente de candidatos que nao chega a completar
com exito todos os exames e provavelmente desiste do certifi
cado. Novamente aqui, no proprio sistema de suplencia do en-
sino, encontramos ¢ mesmo problema do ensino regular: a eva-
sao, a desistencia, a exclusao da certificacao multas vezes
tao necessdria no mundo do trabalho atual.

Aumentou multo a proporcao de candidatos que se inscreveram
pela primeira vez de 1973 para 1980(4). 0 que significa isto
face a diminuicdo do nimero de inscrigoes aos exames supleti
vos ? Em 1980 veremos que as taxas de aprovagao nas diferen-
tes disciplinas sao mals altas do que em 1973. Estaria aumen
tando a proporgao de certificacoes e dal a predominancia de
inscrigoes pela primeira vez ? Com os dados de aprovacao em
1978, esta hipdtese nao pode manter-se, pols al, tanto no 1¢
como no 29 grau, a porcentagem de aprovagaes fol mais baixa,
de modo geral. Nao ha uma tendencia clara quanto a esta va-
riavel. (...) Resta a hipdtese de malor desisténcia no pros-
segulmente dos exames, com desisteéencia de ochtencao do certi-

ficado ou com a opcaoc de freqiientar cursos supletivos de cur

{4) A autora analisa dados para o Estado de Sao Paulo.
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ta duracao em que a avaliacao deve ser feita continuamente pe
la propria escola credenciada. (...)"

(GATT1, 1982, p.66-7)

"Do conjunto de candidatos Inscritos nos Exames de Supléancia
de 292 grau realizados em junho de 1976 [em Belo Horizonte], a
maioria (657) ja se submeteu a exames deste nivel. Este dado
pode refletir, a principio, o parcelamento dos exames efou as
baixas taxas de aprovacao geralmente verificadas. Reunindo-se
algumas observagoes sobre a populacio inscrita, obtém-se en-
tretanto, que, dos candidatos que jid prestaram exames (657 do
total), a quase totalidade deles, ou seja, 867 assinala pelo
menos uma reprovacao anterior o que sugere ser a alta reprova
cao a grande responsavel pelo 'retorno' de candidatos aos exa
mes. (...) a maiorla dos candidatos em cada disciplina inscre
ve-se pela primeira vez no exame. Ora, se se considera as per
manentes taxas de reprovacao e os porcentuais relativamente
baixos, de reprovados anteriormente que se apresentam aos exa
mes e possivel supor-se que haja consideravel evasio de candi
datos entre exames, a nao ser que as novas iInscrigoes crescam
a um ritmo bastante acentuado. Estas poderiam ser questoes de
Interesse para estudos posteriores."

(COELHO, 1977, p.82-3)
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B. Caracterizacao da Clientela dos Exames Supletivos de Educa-

cao Geral

1. Caracteristicas demograficas

a) Idade

Uma das caracteristicas mais marcantes da populacdo que acorre
aos exames de supléncia de 19 e 22 graus & sua juventude relativa.
Em toda a década de 70 e para todas as unidades da federacao estuda
das, mais da metade dos candidatos tinham idade igqual ou inferior a

25 anos.

"A juventude dos candidatos indica que, apesar da rapida expan
sao do ensino regular na dltima década, ainda é elevado o nume
ro de jovens que continua sendo eliminado do sistema regular
ou que a ele nao tiveram acesso. Essa impressao preliminar se-
ra melhor precisada adiante, com a andlise de outras varidveis.
Mas desde logo cabe observar que a supléncia parece estar cor-
rigindo sobretudo os deficits de escolarizacao gerados recente
mente pelo sistema, enquanto que os deficits produzidos no pas
sado tenderiam a ser corrigidos em ritmo bastante lento."

(VELLOSO et alii, 1977, p.31)

Castro et alii véemneste dado a prevaléncia do cariter de ace-

leracdo de estudos:

"(...) O supletivo foi concebido como uma forma de permitir a
adultos - a quem teriam faltado as condigces para terminar o
ensino regular - a obtencao de um diploma equivalente ao secun
dario. A estrutura etdria dos candidatos estd nos sugerindo que
nao é este o seu papel tal como percebido pela sociedade.O acg
mulo de candidatos na idade minima permitida e a redugao pro-
gressiva do seunumero em idades mais elevadas sugere que 0 su-
pletivo compete com o sistema regular."

(CASTRO et alii, 1980, p.52-4)

As pesguisas relativas a década de 80, referentes aos Estados
de S3o Paulo e Rio Grande do Sul, apontam uma tenddncia & elevacio
da idade média dos candidatos aos Exames de 12 grau, com indices
maiores de frequéncia na faixa etiria de 26 a 35 anos de idade. Co-
mo n3o ha pesquisas para os demais estados nio foi possivel verifi-
car se esta tendéncia se generaliza em termos nacionais.

Por outro lado, & bem pequena a percentagem de candidatos com

idade igual ou superior aos 45 anos.
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"Isto parece ser uma ocorréncia que se cristaliza e deve es-
tar assoclada ao fato de que em todos os levantamentos os
candidatos declaram que procuram o supletivo sobretudo para
prossegulr estudos. Esse prosseguimento esta associado com
a possibilidade de melhoria profissional. Em geral as pes-
soas com mais de 45 anos ja se estabilizaram em relagao ao
trabalho e a vida, o que leva a que poucos procurem Os exa-
mes supletivos, e, quando o fazem, declaram outros motivos
tais como atualizacao ou satisfacac pessoal.”

(GATTI, 1982, p.64)

b) Sexo

Até o final da década de 70 todas as pesquisas indicavam o prg
dominio de candidatos do sexo masculino para os exames de 19 e 29
graus em niveis préximos a 60%. A explicacdo para este fato residi-
ria em que, sendo os homens a maioria da populagao economicamente a
tiva, apresentariam maiores necessidades de escolarizagao para par
ticipar do mercadc de trabalho (VELLOSO et alii, 1977). Outra expli
cacdo poderia advir da maior permanéncia de elementos do sexo femi-

nino na escola regular.

"Sabemos que as meninas tem malor porcentagem de permanencia
no sistema regular do que os meninos. Por outro lado também
hd indicios claros de que os meninos comecam a trabalharmals
cedo que as meninas, o que lhes tira o tempo disponivel para
a escola regular. Por exemplo, usando dados dos exames suple
tivos de 1980 (12 sem.), dentre os candidatos que declaram
que comegaram a trabalhar até 10 anos de idade, tanto para o
19 quanto para o 2° graus, 76,67 sao do sexo masculino, por-
centagem esta que se mantem alta para o sexo masculino tam-
bém nas faixas de iniclio de trabalho entre os 11 e 12 anos,
e dos 13 aos 15 anos. As candidatas do sexo feminino tém uma
alta porcentagem de entrada no trabalho somente a partir dos
20 anos. Acrescente-se a essas razoes o conceito ainda apa-
rentemente difundido de que mulher nao precisa estudar, pois

seu destino e o lar." (GATTI, 1982, p.65)

As duas Ultimas pesquisas realizadas na déecada de 80 detectam
a reversao desta tendéncia tradicional para os candidatos aos exa-
mes supletivos de 19 grau, passando a apresentar uma ocorréncia

maior de sujeitos do sexo feminino (53% em Porto Alegre para 1983 e
52% no Estado de S3ao Paulo em 1981) . Mesmo nos exames de 29 grau, emdue

a maioria masculina continuou existindo, & perceptivel a redugao da

disparidade entre os sexos: se na década de 70 os candidatos do se-
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x0o masculino constituiam 2/3 dos inscritos, na década de 80 sao pou

cO menos gue isso,

"Nesta pesquisa, a presenca mais significativa do sexo femini
no nos Exames Supletivos de 12 Grau talvez possa ser explica
da pela maior participacao da mulher na forca de trabalho, a
qual tende a crescer em decorréncia do aumento de emprego no
setor de servicos. ABREU afirma que 'houve um aumento conside
ravel de participacao. feminina no mercado de trabalho, passan
do de 15,5% em 1950 a 18,6% em 1970. Observa-se que 57,47 do
totél da populacao ativa feminina no Brasil, em 1970, estava
ocupada em servicos',

Analisando estes dados pode-se inferir que o aumento de procu

ra de escolaridade por parte das mulheres se deve ao fato de

que € a escolaridade que lhe possibilitara condicGes de compe

tividade no mercado de trabalho.' (HILDEBRAND, 1984, p.63-4)

Esta conclusao é confirmada por outros autores 'que estudaram
as correlagoes entre escolaridade e participacido da mao de obra fe-
minina no mercado de trabalho. Analisando dados do PNAD de 1976,

KERSTENETZKY(S) conclui s

"Em suma, o que os dados delineiam e uma tendencia a exigir
da nmulher ccupada uma escolaridade mals elevada para alcancgar
niveis salariais que a mao de obra masculina obtém, indepen-
dentemente do fator instrucao, para um segmento mais amplo

de seus membros."

Nao & possivel por ora generalizar a tendéncia de predominio
feminino nos exames de 19 grau, observada nos dois locais em apre-

co.

c) Estado Civil / Situacgdo Conjugal

Nem todas as pesquisas gque caracterizam a clientela dos exames
supletivos abarcam o guesito estado civil, porém todas que o fazem
demonstram o predominio de solteiros em niveis que oscilam de 54 a
76% para os candidatos ao 12 grau e de 53 a 62% para os candidatos
ao 29 grau. O predominio de solteiros estaria em relacao direta a
idade dos candidatos; sendo muito jovens, os candidatos nao teriam
ainda constituido familia, o que se confirma se verificarmos que os
candidatos ao 29 grau - cuja idade média & um pouco superior - apre

sentam uma porcentagem mais alta de casados.

(5) KERSTENETZKY et alii. "Indicadores Sociais da Educacao",
in Projeto Educacao, Tomo III. Senado Federal/UnB. Brasilia,l1979.
p.28.

. - 45. -
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d) Procedencia

Todos os levantamentos revelam um amplo predominio de indivi-
duos oriundos da zona urbana em relacao aqueles de origem rural, em
indices proximos a 85%.

A pequena frequéncia de elementos de origem rural entre os can
didatos aos exames de supléncia estaria, segundo Juliano (85), ferin
do os objetivos do ensino supletivo e se constituiria em distorgao
a ser corrigida mediante a expansido dos meios de preparo a distan-
cia como o radio e a televisdo.

Velloso et alii abordam a questdao da seguinte maneira:

"A maior insuficiencia relativa de oferta escolar nas regioes
rurais poderia sugerir que a maioria dos candidatos aos exa-
mes de supléncia seria proveniente destas areas. Mas, por ou-
tro lado, as cidades ofereceriam maiores oportunidades educa-
cionais de suplencia, através de uma rede relativamente gran-
de de cursos preparatorios, ao mesmo tempo em que o mercado
de trabalho exigiria maiores niveis de escolarizacao do que
as regioes rurais. Os resultados mostram que a segunda destas
forcas (além de outras possiveis) predomina."

(VELLOSO et alii, 1977a, p.36)

Em sua maioria os candidatos s3o oriundos do proprio Estado em
gue se inscrevem aos exames, ou nele residem ha mais de 5 anos.

"Este e um dado ate esperado se considerarmos que para prestar
exames um minimo de formacao e preparo é necessario, e esse mi
nimo ndo € encontrado nas populacces migrantes quando de sua
chegada. Ha um tempo para uma certa aculturacao e para que sin
tam a necessidade do diploma do 19 grau =~ o0 que depende de
sua alocacao profissional - e adquiram o preparo exigido pa-

ra tais exames." (GATTI & OLIVEIRA, 1982, p.7)

Segundo Velloso et alii "o fenomeno do deslocamento de candidatos para pres
tar exames em locais diversos daqueles onde vivem tem proporcoes praticamente desprezi
veis" e as pequenas discrepancias observadas poderiam ser explicadas pe-

las crescentes exigéncias de escolaridade no mercado de trabalho:

"0 fenomeno de deslocamento de candidatos. (...} pode ser ex-
plicado pelo processo de tentativas sucessivas. O candidato
prepara-se para prestar exames em varias disciplinas e, sendo
reprovado em uma ou mais delas, dirige-se a outro Estado (ou
cidade) para tentar obter aprovacao naquelas disciplinas em
que foil reprovado (...). Uma explicacao alternativa para o
deslocamento seria a de que este visa a obtencao de maiores

oportunidades de aprovacao. Esta interpretacao implica em que
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o deslocamento dos candidatos se faria sempre para localida-
des onde as exigéncias para aprovacao fossem menores do que
na localidade onde vive. A nivel de Estado, a pouca eviden-
cia de que dispomos nao sugere a confirmacgao desta hipdtese.™

(VELLOSO et alii, 1977a, p.36)

2. Caracteristicas S6cio-Econdmicas

a) Escolaridade dos pais

As pesquisas que abordam esse quesito (Velloso et alii, 77 e
Bonitatibus, 77) informam que os pais dos candidatos aos exames de
12 grau possuem uma escolaridade média de 3 a 4 anos, 52% nio ha-
viam concluido o curso primirio e 10 a 20% eram analfabetos. Esse
indice de escolaridade & inferior Zquele dos pais dos candidatos
aos exames de 22 grau, cuja média de frequéncia 3 escola & de 4 a
5 anos, sendo menor o indice de analfabetos e maior o de indivi-
duos com escolaridade de 32 grau. A escolaridade dos pais de candi
datos ao 22 grau & equivalente a média da populacdo urbana do pais.
Este seria um dado a indicar uma maior seletividade sécio-econdmi-

ca para a supléncia de 29 grau.

b) Ocupacao dos pais

Os pais dos candidatos a supléncia de 192 grau ocupam postos
de trabalho de nivel baixq e médio(G), sendo mais fregqllentes as o-
cupagdes manuais ndo especializadas, seguidas por ocupacdes manu-
ais especializadas e funcdes de supervisao de sexrvico manual.As
maes, em sua maioria, realizam atividades domésticas nio remunera-
das, seguidas por empregos domésticos.

Confirmando a hipotese anteriormente aventada de que os candi
datos aos exames de 292 grau provem de familias de nivel sécio-eco-
nomico um pouco superior daqueles do 19 grau, as ocupacoes dos pais
apresentam uma sutil diferenca na direcdo ascendente da escala o-
cupacional, surgindo com maior fregliencia os trabalhadores manuais
qualificades, pequenos proprietarios urbanos, administradores e téc

nicos.
c) Renda

A ampla maioria dos candidatos pertence a classes de renda bai

(6) Os nivels remetem-se a uma escala ocupacionaladéptada;elo Pro
grama ECIEL, baseada nas escalas de DIAS et alli (1967) e de
GOUVEIA & HAVIGHURST (1969)
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xas, de 1 a 3 salarios minimos, sendo que os candidatos ao 29 grau
apresentam maior concentrag¢ao na classe dc 3 salarios minimos ¢ os
de 19 grau nas classes inferiores. As pesquisas sao unanimes em cons
tatar que as mulheres percebem salarios inferiores aos dos homens,
sendo mais numerosas na classe de renda até 1 salario minimo e mino
ritidrias nas classes superiores a 3 salarios minimos.

A pesquisa coordenada por Castro para o Rio de Janeiro coletou da-
dos adicionais de indicadores de conforto e riqueza dos candidates do 2@

rau:
g "Os indicadores de riqueza e conforto residencial foram obti-

dos pelas caracteristicas do domicilio e pela existencia de
bens de consumo duraveis. Essas variaveis indicam padroes de
conforto e bem estar material no lar.(...)

A julgar pelas informagaes-sobre os indicadores de conforto
residencial, de maneira geral vemos claramente que o nilvel
dos candidatos e bom e eles se colocam acima da media da popu
lacao do antigo estado da Guanabara. Vemos portanto que o pro
grama nao estd atendendo a uma populagao carente, marginaliza
da, nomade ou precariamente estabelécida. Pelo contrario, pa-
rece que estamos diante de um grupo de nivel medio vivendo com
um nivel aceitavel de conforto e apresentando todas as carac-
teristicas modais da populacao."

(CASTRO et alii, 1980, p.57)
Mais adiante acrescenta:

"Estes dados nos sugerem uma clientela solidamente empregada,
com rendimentos modestos mas consideravelmente acima do mini-
mo legal (tres vezes). Parece confirmar-se a suposicao de que
o supletivo é procurado apos definida a situacao ocupacional
dos individuos. Uma vez conseguido um emprego razoavel, o pas
so seguinte é conseguir a escolarizagao adicional. O supleti-
vo parece insinuar-se como a maneira mais facil de consegul-

la." (CASTRO et alii, 1980, p.79)

d} Trabalho e Qcupacao dos Candidatos

A caracteristica sOcio-econdmica mais marcante dos c¢andidatos

aos exames de supléncia & sua condigac de trabalhadores.

"A grande proporcao (...) de candidatos trabalhando parece
destacar a clientela da supléncia como basicamente incorpora-
da a2 forca de trabalho, aplicando-se a ela talvez. com mais
propriedade a expressao de Gouveia e Havighurst relativa ac
ensino médio: (...) a situacgao parece ser antes de um traba-
lhador que estuda do que a de um estudante que trabalha."

(VELLOSO et alii, 1977a, p.138)

- 48 -~
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De fato, os indices de candidatos aos exames de supléncia de
1¢ e 29 graus empregados no momento da realizagdo das pesquisas os
cila de 70 a 90%, aos quais se pode acrescentar até 10% de desem-
pregados temporarios.

Sao trabalhadores que ingressam precocemente no mercado de tra
balho, a maioria com idade inferior aos 16 anos, e uma porcentagem
muito significativa com menos de 13 e até de 11 anos de idade. Os
elementos oriundos da zona rural e do sexo masculino ingressam na
for¢a de trabalho mais precocemente gue os provenientes da zona ur
bana e do sexo feminino.

A ampla maioria realiza jornadas de trabalho diirias de mais
de 8 horas, sendo que entre os candidatos ao 19 grau quase 50% tra
balha mais de 10 horas didrias. As jornadas semanais oscilam entre
43 e 46 horas em média, sendo que os candidatos ac 20 grau apresen
tam uma sutil diferenca para jornadas um pouco menores, o que deve
estar associado ao tipo de ocupacido, como veremos adiante. A exten
sdo das jornadas de trabalho & considerada um dado relevante pelos
pesquisadores, na medida em que condiciona fortemente o tempo que
os candidatos dispdem para estudar.

As escalas ocupacionais adotadas pelas diversas pesquisas va
riam bastante(7) mas & possivel perceber o claro predominio de ati
vidades nao manuais de rotina ligadas ao setor terciario, especial
mente os servigos de escritdrio, funcionalismo publico burocrati-
co, comércio e bancos. Entre as mulheres aparecem também com algu-
ma frequéncia as atividades ligadas ao setor de saide (atendentes
e auxiliares de enfermagem) e empregos domésticos.

Em relacao aos niveis escolares pretendidos, percebe-se uma
sutil diferenca nas ocupag¢des dos candidatos ao 19 grau e ao 2%:en
tre os primeiros s3o mais numerosos os trabalhadores manuais des-
qualificados, enguanto entre os segundos aumenta a porcentagem de
trabalhadores nao manuais ou gue ocupam posicgoes burocréticascﬁeni
vel baixo.

E interessante notar que & na regiio da Grande S3o Paulo, a
maior concentracdo industrial do pais, que a maior porcentagem de
candidatos vinculados a atividades secundirias & verificada, em ni
veis que oscilam de 22 a 36%.

A maior parte dos levantamentos realizados em meados da déca-
da de 1970 constataram que a clientela dos exames dagquele periodo

encontrava-se no mesmo emprego ha até 5 anos, e um niimero signifi-

(7) S3o utilizadas as escalas adotadas pelo CENSO (1970), de GOU-
VEIA & HAVIGHURST (1969), de HUTCHINSON {(1960), do Programa
ECIEL (1976), entre outras, adaptadas ou nio.

-
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cativo ha mais de 5 anos, o que revela uma certa estabilidade no em
prego. Comentando este dado para os candidatos ao 29 grau no Rio de

Janeiro, Castro et alii afirmavam:

"0s candidatos nao estao a procura dos exames supletivos pa-
ra evitar uma instabilidade no trabalho, uma vez que quase
todos tem uma ocupacao fixa. Essa ausencia de instabilidade
na ocupacao atual pode ser confirmada pelo tempo de permanen
cia no mesmo emprego. Cerca de trés quartos dos que traba-
lham esta no mesmo emprego ha mais de dois anos (...). Tudo
isto vem revelar que os exames nao sao basicamente uma pre-

paracao para o emprego.'" (CASTRO et alii, 1980, p.89)

Faz-se necessario considerar que esse dado & afetado pela si-
tuacdo conjuntural da economia. E possivel que as elevadas taxas de
permanéncia no emprego observadas neste periocdo de crescimento eco-
noémico ndo se tenham repetido em periodos posteriores de crise con-
juntural e desemprego acentuado observados no final da década de 70
e inicio da década de 80.

Varias pesquisas constataram que os candidatos aos exames in-
gressaram no mercado de trabalho em ocupacdoes de nivel inferior as
atuais, verificando-se um acentuado deslocamento ascendente na esca

la ocupacional.

"Configuram-se, portanto, os candidatos ao supletivo como um
grupo de nivel medio baixo onde uma proporcgao muito grande vi
nha de familias que tinham um nivelhsocial ainda mais baixo.
Em boa parte a ascensao parece ter sido obtida durante a car
reira profissional do candidato (387 subiram entre o primei-
ro emprego e o atual). Trata-se entdo de um grupo importante
de pessoas de elevada mobilidade soclal ascensional que nao
resulta da escolaridade dado o fato de que esse grupo nao a
tem e esta justamente tentando obte-la."

(CASTRO et alii, 1980, p.72)

Nem todos os autores, entretanto, interpretam o fato da mesma

forma:

"Poder-se-ia falar em mobilidade ocupacional ? As informa-
goes relativas a idade em que os individuos comecam a traba-
lhar parecem aconselhar cautela numa possivel resposta afir-
mativa (...). Ora, ingressando tao jovem no mercadec de traba
lho € bastante possivel que essa insercao se de através de
ocupagoes de nivel mais baixo, ou como aprendizes ou como au
xiliares. Mas, de qualquer forma, observa-se consideravel mu

danca nao apenas nos niveis, mas tambem na natureza da ocupa



CEDI

¢ao (...) um grande deslocamento de ocupagoes manuais para o-
cupacoes nao manuais.

A literatura especializéda ¢ rica em explicagoes para o gran-
de desprestigio das ocupacdes manuais em relagao as nao manu-
ais, enfatizando principalmente a historica aversao das clas-
ses médias pelo trabalho manual (...)

(...) E importante ainda ressaltar que ocupacoes diversas -
de nivel ou qualificacao progressivamente mais elevados - ao
longo da vida profissional pode ser o reflexo de mudancas na
estrutura do mercado de trabalho mais do que mobilidade ocupa

cional propriamente dita..." (VELLOSO et alii, 1977a, p.143-5)

3. Esceolaridade anterior

a) Nivel de escolaridade atingido anteriormente aos exa-

mes

Uma caracteristica marcante dos candidatos aos exames de suplén
cia & o elevado nivel de escolaridade regular por eles alcangado.
Velloso et alii (1977) detectaram uma média de 6 anos de escolarida-
de anterior para os candidatos ao 12 grau e 9 anos para os candida-
tos ao 20 grau, média esta muito superior aquela da média da popula-
¢do urbana do pais. A quase totalidade da clientela concluiu as qua-
tro primeiras séries do 19 grau, sendo inexpressivo o numero de can-
didatos aos exames de 19 grau que nunca frequentaram escolas (menos
de 1%) ou que tiveram experiéncias supletivas anteriores que nao
aquela de prestacido de exames. Os candidatos oriundos do Mobral nao
alcancam 2% da clientela nas pesguisas em que sao citados. Os dados
de Velloso sdo confirmados, a nivel de lQ‘grau, pelos de Bonitatibus
{1977) e Gatti & Oliveira (1981) que também encontraram 90% ou mais
dos candidatos com as 4 séries iniciais completas ou mais. Tambem a
nivel de 29 grau os dados de todos os autores indicam gque a ampla
maioria freguentou ou concluiu o antigo "ginasio", e parcelas eleva-
das (de até 40%) freglentou ou ainda freqgllenta cursos regulares de
29 grau.

Dois tipos de conclusdes sdo extraidas destes dados:

"A elevada escolaridade regular dos candidatos (...} sugere
que os individuos tendem a buscar nos exames de suplencia o
complemento imediato de sua escolaridade regular anterior (v
A supléncia, portanto, vem se comportando como um complemento

da escola regular (...)"(VELLOSO et alii, 1977a, p.62-3)

A supléncia via exames ndo estaria, portanto, atendendo a fina-
lidade de prover a escolarizacao dagueles que a ela nio tiveram aces

so em idade propria, restringindo-se apenas a prover a terminalidade
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aqueles que ndo tenham concluido a escola regular.

"Se, como comprovam as estatisticas educacionais, o desbasta-
mento da populacao estudantil brasileira ao longo da sequen-
cia escolar, e particularmente nos anos iniciais e particular
mente dramatico, por que razao a populacao que nao ultrapas-
sou ¢ 39 ano de escolaridade encontra-se sub representada em

nossa amostra ?'" (BONITATIBUS, 1977, p.38)

Velloso et alii (1977) levantam duas hipOteses para a inexis-
téncia de demanda por exames por parte da populacido de evadidos das
séries iniciais do 19 grau: pela primeira hipdtese, existiria uma
demanda potencial nao concretizada devido o custo de preparacac nao
compensar a pequena chance de éxito; pela segunda, no sistema so-
cial atual nao existiria demanda por niveis mais elevados de escola
rizagao entre os que nao freqiientaram a escola primaria, ja gque o
ensino regular desempenha um papel desestimulador de experiéncias e
ducacionais futuras para os que fracassaram na primeira etapa, uma
vez que o fracasso € imputado ao aprendiz. As duas hipoteses nao sao

excludentes e resultam na inexisténcia de demanda efetiva.

b) Idade de ingresso nd escola regular

Os pesquisadores verificaram que a maioria - 50 a 70% - dos
candidatos aos exames ingressaram na escola regular em idade ideal,

nao sendo este, portanto, o motivo de seu retardamento nos estudos.

c) Repeténcia na escola regular

Estudando a trajetoria escolar dos candidatos aos exames de 19
grau Gatti & Oliveira (1981) verificaram gque 37,5% dos mesmos nunca
haviam sido reprovados no ensino regular, e dentre os repetentes
31,7% haviam sido reprovados nas quatro primeiras séries e 25,5% nas
demais séries do 12 grau. Velloso et alii (1977) encontraram indi-
ces ainda mais elevados de nao repetentes, sendo os repetentes mais
freqgiientes nas quatro Ultimas séries do que nas séries iniciais do
12 grau. A conclusao que extraem desta observacao & que nesta clien
tela n3ao ha praticamente evadidos das quatro primeiras séries do 19
grau, e como a evasdo neste nivel de ensino seria produto em grande
pérte da repeténcia, que os estudantes "tipicamente repetentes" do
antigo primario nao chegam aos exames. Os gue a ele acorrem seriam
0s que se retardaram nos estudos em virtude da repeténcia nas dqua-
tro Gltimas séries do 19 grau, principalmente.

Resultados similares foram obtidos nos estudos sobre a cliente
la dos exames de 292 grau em gque grande parcela nunca foi reprovada,

e a maioria dos que repetiram séries o fizeram nas quatro Gltimas sé
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ries do 19 grau, ou ainda alguma das séries do 29 grau (quando che-
garam a cursa-lo).

"E interessante notar que metade dos candidatos nunca repetiu

ano algum no curso ginasial e pouco mails de um tergo repetiu

apenas um anco. Isto coloca o candidato aos exames supletivos

como um individuo muito diferente do desertor comum que aban-

dona a escola apos reprovacoes sucessivas.”

(CASTRO et alii, 1980, p.82)

d) Idade e motivos de abandono da escola regular

As pesquisas que verificaram a idade de abandono da escola re-
gular constataram que este fato ocorre antes dos 18 anos € em es-

treita correlacao com a idade de ingresso no mercado de trabalho,re
sultado este de todo coerente com os motivos declarados para o aban

dono, como veremos a seguir.

O motivo de abandono da escola regular mais freqiente, com in-
dices de 46 a 67% das populagoes pesquisadas em ambos os niveis, &
a necessidade de trabalhar. Outros motivos citados sio a falta de
recursos para permanecer na escola, mudanca de local de moradia,fal
ta de vagas ou de escolas proximas a moradia, e razdes pedagogicas
(falta de gosto pelos estudos, desinteresse, reprovacégs sucessi-
vas). Observa-se que as causas especificamente escolares sdo
mais significativas para explicar a evasao escolar dos candidatos
aos exames de 12 grau que para os candidatos ao 29 grau, para os

quais as causas explicitamente econoOmicas prevalecem.

4. Motivagoes, aspira¢des e expectativas educacionais e

ocupacionais

Perguntados sobre as motivacgdes que os conduzem a prestar exa-
mes de supléncia, os candidatos ao 19 grau respondem gque s3do movi-
dos pelo desejo de prosseguir estudos, associando a elevagao do ni-
vel de escolaridade &s possibilidades de melhoria de emprego. A ob-
tencao do certificado de 1¢ grau é vista como uma etapa intermedia-
ria, na medida em que a maioria dos candidatos preéende seguir o 29
grau por via supletiva ou regular e, se as condig¢oes econémicas lhes

permitirem, atingir o ensino superior.

"0s depoimentos evidenciam que a volta aos estudos centra-se,
essenclalmente, na busca de melhores condicoes de vida.E mui
to mais uma decisao individual do que uma imposicao da ocupa-
cao atual (...) Apesar de os candidatos reconhecerem que o di
ploma de 12 grau e importante para concorrer no mercado de
trabalho, nao apresentam ilusces de que o mesmo va alterar sua

vida e/ou oportunidades profissionais (...) Constata-se, pe-
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los depoimentos, que somente nivels mais altos de escolarida
de, como o 22 grau, um curso tecnico ou superior, modifica-
riam substancialmente as atuals situagoes profissionais dos
candidatos. Assim, o diploma de 12 grau é uma garantia ini-
cial, uma seguranga que lhe possibilitara alcancar gradativa

mente outros niveis." (HILDEBRAND, 1984, p.113-6)

Resultados semelhantes foram obtidos pelos pesquisadores que
consultaram os candidatos de 29 grau quanto a suas aspiragodoes e mo-
tivacbes para prestar exames de supléncia. A ampla maioria declara
intencdes de prestar vestibular com o objetivo de ingressar no ensi
no superior, e porcentagens bem inferiores declaram prestar exames
com o objetivo imediato de melhoria no emprego. Alias, os dados so-
bre o grau de satisfacdo no emprego atual e de congruéncia entre a
escolaridade e as exigéncias atuais de seu trabalho reafirmam que o
certificado imediatamente pretendido através dos exames nao € uma
exigéncia do trabalho atual e sim fruto de expectativas de ascengao

profissional futuras.

"(...) o elevado percentual dos candidatos que pretendem de
fato prestar exame vestibular vem confirmar o carater prope-
deutico da supléncia (...) O desejo dos candidatos a suplen-
cia de chegarem a universidade é confirmado por suas opi-
nides quanto as perspectivas de aprovacao no vestibular. Cer
ca de 2/3 ou mais dos candidatos julgam que serdao aprovados
nos exames vestibulares que pretendem prestar apos a obten-
cao do certificado de 29 grau. Este dado, enquanto que con-
firma a firmeza de intencoes dos candidatos quanto a prosse-
guirem seus estudos a nivel superior, tambem destaca sua au-
to—confianca quanto a vencerem a barreira que os separa da
Universidade.”™ (VELLOSO et alii, 1977a, p.96)

“"As consideragoes acima permitem concluir que o nivel de as-
piracao e expectativa dos candidatos, tanto de 12 quanto de
20 grau é bastante alto, equivalendo ao nivel apresentado pe-
los estudantes regulares, segundo Gouveia & Havighurst (1969).
Parece claro, que estes individuos nao consideram o 22 grau
como terminal. Como se observa em todas as capltais, este ni-
vel de ensino n3ao e condigao para conseguir novos  empregos,
visto que cerca de 707 pretendem continuar no mesmo emprego
e o nlvel de escolaridade exigido no atual emprego nao é supe
rior ao que os candidatos ja tem. Entao, tudo indica que o
nivel de 29 grau é condicao para alcancar carreiras de nivel

superior e que o candidato pretende manter o emprego atual co
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mo forma de sustentar os estudos, até atingir o nivel educa-

cional/ocupacional desejado." (VELLOSO et alii, 1977a, p.104-5)

"Resta saber (...) em que medida esta auto-confianca encontra
eco na realidade, ou se resultara, na maioria dos casos,em in
dividuos frustrados que irao engrossar as fileiras dos repro-
vados no vestibular. A julgar pelas relagoes observadas entre
demanda e oferta de vagas no ensino superior nas capitais es-
tudadas, e se supusermos igual probabilidade de aprovagao pa-
ra os egressos da suplencia e do regular, certamente parte
substancial daqueles que julgam serao aprovados, de fato nao
obterao eéxito. Se os egressos da suplencia tem menor probabi-
lidade de exito que os egressos do regular, como alguns dados
preliminares parecem sugerir, entao a auto-confianca dos can-
didatos configuraria uma perspectiva otimista (...)"

(VELLOSO et alii, 1977a, p.9%6-8)

Realistas ou nao, fato &€ que as aspiragoes ocupacionais dos
candidatos- dirigem~se para fungoes de nivel superior, sendo prefe-
ridas_ as carreiras de Engenharia, Enfermagem, Medicina, Direito, ou
seja, aquelas que desfrutam tradicionalmente de prestigio social e

as quais sdo associados niveis elevados de status e remuneragao.

"Ainda sobre o alto nivel de aspiragéo desta clientela, mere-
ce atencgao o fato de que preferencias recaem nas carreiras
que, tradicionalmente desfrutam de maior prestigio social,
como fol observado anteriormente (Medicina, Engenharia, Direi
to, Economia). Esta preferencia comum, tendo em vista as di-
ferencas geo-economicas das regioes estudadas, parece mais fru
to de uma escolha calcada na mistica do diploma universitariog,
e na possibilidade de ascensao social atribuida a essas qua-
tro carreiras. Esta tendencia dos estudantes brasileiros pare
ce ser resultado do estimulo social e particularmente da pro-
pria escecla, que sugere aos alunos valores intrinsecamente e-
ducacionais, muitas vezes dissociados do contexto sdcio-econo
mico em que estao inseridos (...) Este estimulo torna-se mais
contraditorio, se considerarmos que ésta mesma socledade,atra
ves de seus mecanismos de controle, vem criando barreiras a
mobilidade social, entre as quais a educacao pode tornar-se
uma das principals, pela facilidade de sua manipulagao.”
(VELLOSO et alii, 1977a, p.l05~6)

Bonitatibus acrescenta outras observacoes: utilizando uma esca
la de 5 niveis ocupacionais, constatou que embora os entrevista-

dos (candidatos aos exames de 12 grau) ocupem atualmente postos
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de nivel baixo (67% de nivel I e 23% de nivel II), aspiram pos-

{8)
tos de nivel elevado (mais de 87% deseja atingir postos de niveis
Iv e V).

"As profissoes que exigem nivel universitario ocupam o pri-
meiro pésto entre os nivels ocupacionais aspirados (...) Tra
tando-se de individuos adultos e que, em proporcaoc aprecia-
vel, participam regularmente da forca de trabalho desde mui-
to jovens, parece-nos natural que as aspiragoes ocupacionais
recaiam sobre profissces que conferem exito economico e pres
tigio social (...) Teoricamente, a posse de um ~diplema  de
curso superior garante uma trajetoria previsivel do futuro
profissional e, em decorréqcia; uma maior garantla de ascen-
sao social.

Por outro lado, a escala de preferéncias dos estudantes, as-
sim motivados, nao exclui o conhecimento das condigoes e ten
dencias do mercado de trabalho. Dentre as ocupagaesmaismeg
cionadas vamos encontrar, ao lado de profissaes liberais de
prestigio tradicional - meédico, advogado, engenheiro - al-
gumas das ocupagoes ‘novas’', cujo prestigio ainda esta  por
se afirmar - como é o caso de assistente social, nutricio-
nista, veterinario, bacharel em computagéo, fonoaudiélogo,eg

tre outras." (BONITATIBUS, 1977, p.58-69)

Tanto Velloso et alii quanto Bonitatibus constataram confianga
e firmeza de propdsito por parte dos candidatos em alcang¢ar os ni-

veis de escolaridade e ocupacionais aspirados.

5. Preparo para 0s exames

a) Meios de preparo

A maior parte das pesquisas realizadas ao longo da década de
70 constatam que o meio de preparo mais freqlentemente utilizado pe
los candidatos aos exames sdo os cursos particulares, seguidos pelo
autodidatismo e frequéncia a cursos piblicos. A preparacio atraves
do radio, televis3o e correspondéncia era utilizada por parcelas pou
co expressivas dos candidatos.

Diferindo dos resultados predominantes, algumas engquetes com
candidatos aos exames de 20 grau, apontam que pouco mais da metade
deles estudaram sozinhos (Castro et alii, 1980 e Gatti & Oliveira ,.

1982) .. Mesmo entre estes "autodidatas", Castro et alii encontraram

(8) A escala ocupacional adotada pela autora é aquela criada por

B.Hutchinson, adaptada por Soares & Gouveia {1969).

‘ - 56 -
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quase a metade que deixou de fazer cursos por falta de recursos
(23%) ou incompatibilidade do horario de trabalho (18%}. Assim sen-
do, tudo indica que a autodidaxiando & tipica entre a clientela dos
exames supletivos.

A conclusado extraida pelos pesquisadores refere-se a mudanga
do perfil da clientela: se nos antigos exames de madureza os candi-
datos possuiam um claro perfil autodidata, nos atuais exames suple-
tivos a clientela majoritaria necessita de estudo orientado e pre-
paro sistematico.

A preferencia pelos cursinhos particulares - qualificados dqua
se sempre como iniciativas mercantis de baixa qualidade - é credi-

tada a insuficiente oferta de cursos publicos:

"Trata-se, aparentemente, de uma insuficiente oferta de cur-
sos publicos. Naquelas capitais em que é grande o percentual
de individuos que seguiram cursos publicos, como no 19 grau
em Belo Horizonte e Brasilia, é onde com maior frequéncia se
encontram os menores porcentuais de individuos que frequenta-
ram cursos particulares e/ou estudaram sozinhos (...)

(...) Os dados entao nos indicam que existe demanda por cur-
sos publicos, e que parte substancial dessa demanda provavel-
mente € absorvida pelos cursos particulares."

(VELLOSO et alii, 1977a, p.113-4)

Outro aspecto considerado pelos autores que explicaria a prefe
réncia por cursos preparatdrios € a sociabilidade que estes propi-

ciariam. Juliano (1985) faz as seguintes ponderacodes:

"Na escola, o conhecimento sistematizado parece ser favoreci-
do na relacao do grupo de iguais, com solicitacdes do grupo e
avaliacoes pericdicas que se transformam em motivacBeS extrig
secas intermitentes e constantes, o que torna o conhecimento
participativo. Nunca o aluno se sente so na aquisicao do sa-
ber e as retroinformagoes constantes proporcionam também cons
tantes auto-avalia¢oes possibilitadas pelo proprio  contexto
escolar.

0 isolamente do candidﬁto ao exame supletivo para estudar e a
prender, sem a perspectiva do conhecimento que se apoia na so
ciabilidade atraves da ponderacao de diversos pontos de vis-
ta, nao seria um fator significativo para o Estado organizar
cursos de preparacao para esses exames 7"

(JULIANO, 1985, p.93-4)

A pequena procura pela teleducacao (Projeto Minerva e Telecur=~

s0, entre outros) € motivo de reflexdo por parte dos pesquisadores:
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"A recepcao da TV na resideéncia do aluno 1interessou apenas
117 dos candidatos, talvez por constituir uma nova técnica de
ensino, que exige habitos de aprendizagem ainda nao adquiri-
dos. Tradicionalmente percebida como um meio de diversao, 4]
uso da TV como meio de instrucao exige uma reestruturacao do
espago perceptual e uma mudanca de atitudes arraigadas. Acres
cente-se a isto que a recepc;o do curso da TV pode constituir
um problema quando enfrenta a competigac de programas que, pos
sivelmente, atendam os interesses de outros membros da fami-
lia. Apresenta também a desvantagem de ser uma atividade iso-
lada, destituida das gratificacces comumente ligadas ao convi
vio com pessoas de interesses afins, uma das possivels atra-

coes dos cursinhos." (BARROSO & OLIVEIRA, 1971, p.34-5)

Indagando-se sobre a pequena demanda pelos programas via radio
e TV, Velloso et alii comentam:

"(...) Esperar-se-ia uma concorréencia desses meios de ensino
com o$ cursos particulares como alternativa de preparo, par-
tindo-se da premissa que ambas as formas sao eficazes e que a
primeira tem, para o aluno, um custo direto adicional que e

praticamente nulo." (VELLOSO et alii, 1977a, p.116)

Como isso nao ocorre, levantam trés hipdoteses: pela 12 have-
ria uma diversidade de critérios e objetivos entre os cursos por TV
e radio e os exames de supléncia; pela 22 existiria uma inferiorida
de no preparo oferecido por esses projetos em relagdo aos cursos pu
blicos ou particulares; pela 32, a tecnologia utilizada na programa
¢do de TV e radio pressuporia a recepgdo organizada para se consti=-
tuir em meio eficaz de preparo, o que levaria a clientela potencial
das transmissOes aos cursos particulares e publicos, ou entdo aos
telepostos e radiopostos onde poderiam optar pela avaliag¢do no pro-

cesso. De qualquer maneira, lembram os autores gque:

"(...) uma das grandes vantagens do ensino por radio ou tele-
visao consistiria na reducao dos custos unitdrios de ensino
(...) Ao se estudar a viabilidade de projetos deste tipo,a ex
pectativa de uma audiencia pequena em geral nao justificaria
as despesas de instalacao e de funcionamento, considerando-se
os custos e a eficacia relativa do empreendimento. Apés insta
lade o projeto, a constatacac de uma audiéncia pequena pode a
conselhar, nesta mesma perspectiva, sua substituicao por meios
convencionals de ensino ou sua utilizacao integrada a siste-
mas convenclonais que atinjam grandes populagoes.”

(VELLOSO et alii, 1977a, p.1l17-8)
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Gatti & Oliveira (1982)

generalizagdo nao & possivel aferir:

riagdes,

"Este ano houve uma mudancga acentuada quanto ao meio de prepa
ro preferencial apontado pelos candidatos. Ate 1980 estes apon
tavam o curso madureza como sendo o veiculo principal de sua
preparacao aos exames, em sua maioria. Este semestre (22,
1981) a porcentagem mais expressiva de veiculo preferencial
coube ao telecurso, tanto na Capital como no Interior,para am
bos os sexos, sendo que a utilizacao do curso de madureza e
mesmo do supletivo regular caiu substancialmente. (...) Fica
claro que a assisténcia ao telecurso nao é regular e constan
te. (...) Aumentou em relacao aos candidatos de 1980 o numero
dos que se preparam através do Projeto Minerva, especialmente

no Interior." (GATTI & OLIVEIRA, 1982, p.20-1)

b) Tempo dedicado ao preparc para Os exames

detectam uma tendéncia diferente, cuja

Velloso et alii (1977) concluiram que, embora com grandes va-

a média do tempo dedicado ao preparo para OS exames por par

te dos candidatos é de aprox1madamente 5 meses, mals ou menos uma

hora por dia (aléem das aulas), 7 a 9 horas por semana, durante cin-

co dias por semana, para quatro disciplinas em média. Esse resulta-

do nao difere daquele observado por Gatti & Oliveira no Estado de

Sao Paulo:

"A grande maioria dos candidatos se prepara de 4 a 12 meses
para prestar estes exames (de 19 grau), e embora haja uma
maior proporgac dos que se preparam de 4 a 6 meses, nao € des
prezivel a porcentagem atée 3 meses (35Z) ou de 7 a 12 meses
(25Z). Uma preparacao tao curta, para abranger o programa das
oito séries do 12 grau, embora sintetizado, parece-nos poder

realmente causar problemas de baixo desempenho nestes exames.”
(p.19)

"A tabela (...) mostra que os candidatos, em geral, tendem a
dedicar pouco tempo ac preparo para os exames: cerca de quar-
ta parte deles declara ter-se preparado mencs de ummes e mais
de 50% declaram ter dedicado no maximo tres meses a sua prepa

racao." (GATTI & OLIVEIRA, 1982, p.55)

Para o 29 grau o tempo dedicado ao preparo & ainda mais curto:

E surpreendente que nenhuma das pesquisas tenha observado cor-

relacdo entre o tempo dedicado ao estudo e a jornada de trabalho dos
candidatos. Entretanto os estudantes entrevistados por

Palmeira

(1975), e gque na ocasido fregiientavam cursos piblicos preparatorios
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aos exames de 22 grau em Salvador, alegavam o cansago fisico decor-
rente da jornada de trabalho como principal dificuldade para freqiien
tar os referidos cursos.

Os depoimentos colhidos por Hildebrand com candidatos do 19 grau

sugere a seguinte analise:

"0s candidatos siao unanimes em afirmar que nac basta o "cur-
sinho", como forma de preparagac aos exames. Destacam que e

importante dedicar outras horas a reelaboracao e fixagao da

matéria se pretendem passar. No entanto, poucas sao as horas

dedicadas aos estudos fora das aulas, exceto nos fins de se-

mana, quando dispoem de algum hordrio para revisao da mate-

ria dada durante a semana.

0s depoimentos sdao controvertidos quanto a este aspecto. As-

sim como reconhecem a importancia de dedicarem mais horas aos

estudos, mencionaram a falta de disponibilidade de um tempo -
maior para tanto, devido a ocupagao profissional, do qual

decorrem cansaco e o consequente desencorajamento para estu-

dar." (HILDEBRAND, 1984, p.123)

Constantando que a maior parte dos candidatos dispdem de condi-
¢des fisicas e de ambiente relativamente favoraveis ao estudo, Vello

so et alii concluem que:

"Apesar da elevada escolaridade formal, o tempo em que fica-

ram fora da escola e tambem elevado e parece que as poucas

horas de estudo semanais durante menos de meioc ano, nao cons

tituem preparo suficiente para suprir a escolaridade regular

na metade das disciplinas e, portanto, lograr a obtencao do

certificado. (...) Nao ha qualquer teoria ou regra que nos

garanta esta insuficiencia de dedicacao ao estudo. {...) Mas

o quadro geral sugere uma provavel insuficiéncia de preparo-
para a maioria dos candidatos."

(VELLOSO et alii, 1977a, p.1l32)

A percepc¢ao por parte dos candidatos que fracassaram nos exa-

mes de 12 grau no Rio Grande do Sul vai no mesmo sentido:

"O0s entrevistados apontaram como fatores intervenientes nas
reprovacoes nos exames supletivos: falta de preparo; pouco
estudo; desconhecimento do tipo de prova."

(HILDEBRAND, 1984, p.158)

RESUMO

Em sintese, pode-se tragar o seguinte perfil da clientela dos
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exames supletivos de educa¢ido geral:

E constitulida majoritariamente por jovens, com predominio de
individuos na faixa etdria de até 26 anos na década de 70 e de
26 a 35 anos na década de 80, verificando-se portanto uma ten-

déncia a elevacdo da idade média dos candidatos;

Durante a década de 70 predominaram os elementos do sexo mascu
lino, mas na década de 80 as mulheres passaram a ser maioria na

clientela aos exames de 12 grau;
S3o solteiros, em sua maioria;

Ha um largo predominio de individuos de origem e/ou experién-
cia urbana, nascidos ou residentes ha mais de 5 anos na Unida-

de da Federagao em gque prestam exames;

Originam-se de familias de baixa renda cujos pais exercem em
sua maioria, ocupac¢des manuais e/ou desqualificadas e que pos-
suem baixo nivel de escolaridade, niveis estes de ocupacgao e
escolaridade ja superados pelos filhos;

A clientela & constituida macigamente por trabalhadores que in
gressaram precocemente no mercado de trabalho e regra geral ja
ascenderam na escala ocupacionalde ocupagdoes manuais para ocu-
pacdes ndo manuais ligadas ao setor de servicos, principalmen-

te;

Percebem niveis de renda baixos, na sua maioria de 1 a 3 sala-
rios minimos, e realizam jornadas semanais de trabalho supe-

riores a 42 horas;

Possuem elevada escolaridade formal se comparados a meédia da
populacido brasileira, tendo em sua quase totalidade concluido
as gquatro primeiras séries do 12 grau por via regular; parcela
significativa freqlientou também as demais séries do 19 e 29
graus no ensino regular o que revela que 0Os exames VEm servin-
do mais para oferecer a terminalidade aqueles que nao puderam
concluir estudos por via regular que a oferecer escolaridade a

queles que a ela nao tiveram acesso;

Os reprovados e evadidos da escola "primaria" n3ao chegam aos
exames; a clientela & constituida por aqueles que, embora te-
nham tido uma trajetoria escolar marcada por reprovagoes, espe
cialmente nas quatro Gltimas séries do 19 grau, nao se evadi-

ram da "escola primaria";

0 motivo dominante de abandono da escola regular & a necessida

de de trabalhar, existindo clara correlacdao entre idade de aban
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dono da escola e de ingresso na forca de trabalho - muito pre
coce - em torno de 11 a 17 anos de idade; secundariamente,sio
fatores de abandono significativos a falta de vagas ou de esco
las proximas, falta de recursos para freqlienta-las e fatores
explicitamente escolares como desinteresse e reprovag¢des segui

das;

Sdo individuos portadores de elevadas expectativas e aspira-
¢0es educacionais e ocupacionais, desejando freqllentar o ensi-
no superior para exercer aquelas carreiras que desfrutam tradi
cionalmente de prestigio social e as quais sdo associados ni-
veis de renda e status elevados (engenharia, direito, medici-

na, etc);

Preparam-se para os exames principalmente através de ‘“cursi-
L1 ] - . ' .

nhos 'privados ou publicos (onde estes existem) e, mais recente

mente, também pela TV, dedicando a este preparo menos de 6 me-

ses e em torno de 1 hora diaria de estudo (além da fregiiencia

‘a aulas), tempo este considerado pelos pesquisadores insufi-

ciente para prover um preparo adequado e uma das possiveis cau

sas dos elevados indices de reprovacido verificados nos exames.
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C. Desempenho neos Exames

1. ConsideracOes iniciais

O primeiro fato a ser destacado na analise do desempenho dos

candidatos aos exames € o elevado indice de reprovacgoes verificado

para todos os anos analisados.

"A grande procura pelos exames supletivos traz como conseqllen-
clia um quadro descolador em relacdo aos resultados, como se po-
de observar nas tabelas transcritas a seguir, referentes, ape-

nas, aos anos de 1978 e 1979:

TABELA II

INSCRITOS E APROVADOS NOS EXAMES SUPLETIVOS DE SUPLENCIA
DE EDUCACAO GERAL, POR REGIAO - 1978 - BRASIL

12 GRATU 29 GRAT T 0 T A L
REGIAQ -
INSCRITOS | APROVADOS| % INSCRITOS { APROVADOS| % INSCRITOS | APROVADOS %
NORTE 35.069 6.068 (17,30 44 . 457 6.363 (14,31 79.526 12.430 15,63
NORDESTE 226.671 67.060 29,58 | 193.649 56.271 29,06 | 420.320 123.231 29,34
C.QOESTE 71.989 18.551 |25,77 139.300 29.613 21,26 ; 211.289 48.164 22,79
SUDESTE 401.916 88.844 22,10 | 594.536 109.101 [18,35 | 996.452 197.945 19,86
SUL 80.509 16,752 |20,81 133.909 25.423 |18,35 214.418 42.175 19,67
TOTAL Bl6.154 197.275 |24,17 |1.105.851 226,770 |20,51 |1.921.985 424,045 22,06

Fonte: Secretarias de Educacao das Unidades Federadas

TABELA III

TAXA MEDIA DE APROVACAQ POR DISCIPLINAS NOS EXAMES
SUPLETIVQS DE 19 GRAU - 1978 - BRASIL

DISCIPLINAS TAXA DE APROVAGAO
Matematica ' 13,01
Historia 20,51
L.P.L.B. . 21,27
Ciencias 23,17
Geografia 25,82
OSPB 30,28
EMC 43,99

Fonte: Secretarias de Educacao das Unidades Federadas
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TABELA 1V

TAXA MEDIA DE APROVAGCAQO POR DISCIPLINAS NOS EXAMES
SUPLETIVOS DE 22 GRAU - 1978 - BRASIL

DISCIPLINAS TAXA DE APROVAGAQ
Matematica 10,02
Histéria 22,38
L.P.L.B. 22,03
Lingua Estrangeira Moderna 16,41
Ciencias 10,07
Geografia 24,88
OSPB 33,46
EMC 45,75

Fonte: Secretarias de Educagao das Unidades Federadas
TABELA V
ALUNOS INSCRITOS, DISCIPLINAS PRETENDIDAS E CONCLUSAOQ
NO 12 GRAU - 1979 - BRASIL

REGIAO ALUNOS DISCIPLINAS MEbIA DE DISC. CERTIFICADO % DE

INSCRITOS PRETENDIDAS POR ALUNO CONCLUSAO CONCLUINTES
NORTE 5.236 24,169 4,6 542 10,35
NORDESTE 51.815 186.079 3,5 2.134 4,11
SUDESTE 101.269 406.554 4,9 6.545 6,46
SUL 23.902 66.160 3,8 1.254 5,24
C.QESTE 21.064 68.936 3,2 1.473 6,99
'TOTAL 203,306 752.098 3,7 11.948 5,87
Fonte: Secretarlias de Educacao das Unidades Federadas

TABELA VI :
ALUNOS INSCRITOS, DISCIPLINAS PRETENDIDAS E CONCLUSAQ
NO 29 GRAU - 1979 - BRASIL
REGIAQ ALUNOS DISCIPLINAS | MEDIA DE DISC. CERTIFICADO 7 DE
INSCRITOS PRETENDIDAS POR ALUNO CONCLUSAO CONCLUINTES

NORTE 7.311 33.774 4,6 283 3,8
NORDESTE 48,372 193.626 4,0 1.841 3,8
SUDESTE 106.976 553.482 5,1 5.247 4,9

SUL 38.878 136.105 3,5 1.168 3,8
C.QESTE 29.499 112.674 3,8 3.268 11,0
TOTAL 231.036 1.029.661 4,2 11.807 5,11

Fonte: Secretarias

de Educacao das Unidades Federadas

64 -
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Velloso et alli chegam mesmo a questionar os exames

Verifica-se, atraves dos dados fornecidos pelas tabelas - I1 a
VI - que o Indice de aprovacao nos Exames Supletivos de Suplen-
cia de Educacao Geral no Brasil para o 19 Grau e de 24,177 dos
inscritos. Este percentual e mais baixo no caso do 29
Grau, que é de 20,51%. Considerando os dois niveis, constata-se
que o indice geral de aprovacao ¢ de 22,06%, bastante baixo ,
considerando-se que‘esta é uma segunda oportunidade educacio
nal.

Estes dados revelam somente o nivel de aprovacao nos exames. Os
resultados sao mais desastrosos, quandd se analisa a conclusao
de graus. Para o 19 grau, em todo o Brasil, no ano de 1979 .
obtiveram certificados de conclusao, 5,87% dos que realizaram
os exames supletivos. No 22 grau, 5,117 concluiram todas as eta
pas, tendo condigoes de obter o respectivo certificado.

Muitas sao as causas que podem explicar os baixos Indices de
aprovacao e/ou conclusdo de graus nos exames supletivos.  RIOS
observa que se poderiam levantar duas hipoteses para os altos
{ndices de reprovacao nos exames de supleéncia: 'a nao exigeéncia
de escolaridade levando muitos candidatos a se inscreverem nos
exames sem nenhuma chance de aprovacao; a existéncia de diferen
tes critérios naelaboracao das provas (g) .'

Outro elemento que pode interferir nos resultados € o conteudo
exigido nas provas. Normalmente, apresenta uma condensacao maci
ca de informacoes superfluas do conhecimento humano, que pouco
ou nada contribui para o desenvolvimento pessoal do candidato ,
motivando-lhe um grande desinteresse. 0 uso abusivo da memoria
quanto a simples identificagao de fatos, dados, nimeros, datas,
féormulas, sem possibilidade de analilse e relacao entre a expe-
riencia e tal conhecimento, dificulta o desempenho do <candida-
to, pols exige=-lhe fixacao de informacoes alheias ao mundo real
e objetivo,

Além desses aspectos, € importante salientar o papel que repre-
senta para o candidato, sob o ponto de vista psicossocial, a
realizacao dos exames e os resultados obtidos. '0 exame e para-
lisante para o adulto. O candidato fica angustiado pela  prova
que lhe sanciona o passado e determina o futuro. Tambem, com
muita freqlencia, esta angustiado pela folha em branco a preen-
cher. Nestas condicoes, o exame perde seu valor de sangao de

conhecimento'(ig). " (HILDEBRAND, 1984, pag.25-29)

instrumento de aceleracidoc de estudos. Calculando através das

(9) RIOS, 1977, p.105
(10) EMERENCIANO, M.S.J."Ensino Supletivo; do transitério ao permanente’

Projeto Educacao, p.65

- 5 -

enguanto

taxas
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de inscricgdo por disciplina, reprovagao, evasao e aprovagaoc - o tem
po médio dispendido pelos candidatos para obter o certificado, eles
argumentam:

"Cabe entao perguntar se tem sentido oferecer a oportunidade de
- exames de supléncid de 29 grau, que exigiriam entre 1,5 e 2
anos para cbtencao do certificado, quando a escola regular exi-
ge apenas 1,5 ou 1 ano a mais.
(...)
(...) O numero de anos gastos para obter o certificado, quando
comparado ao que exlge a escola regular, parece consideravel
(...) E 1icito entac indagar se os exames de suplencia, na for-
ma pela qual estao atualmente concebidos, seriam o meio preferi
do pelos atuais candidatosve/ou a forma mais eficlente de ofere-
cer-lhe a oportunidade de recuperacao que os exames pretendem dar.
Poder-se-1a pensar em oferecer e estimular outras formas de
atendimento que gradualmente substitufssem os exames de estado,
com avaliacoes no processo, de organizagéo suficlentemente fle-
xIvel para atender a diferentes tipos de pessoas, mesmo aquelas
gque apenas recentemente deixaram o ensino regular."

(VELLOSO et alii, 1977a, p.134-5)

Outra constatacdo de magnitude refere-se a variacao das taxas

de aprovacgao que sao extremas entre os diversos Estados e ao longo

do tempo. Velloso et alii descrevem o fenomeno da seguinte forma:

"Num periodo t inicia-se a série com uma taxa de aprovagao que
vail aumentando nos per{odos seguintes ate que, em determinado
periodo t + k, inicia-se uma queda gradual ou abrupta, seguindo
-se nova sublda mals tarde (...)

(...) Duas explicacoes sao possivels para estes ciclos. Primei-
ro, a de que os exames tem objetivos explicitamente definidos e
que os padroes de avaliacao sao constantes de ano para ano, mas
que os grupos de candidatos diferem consideravelmente, de um pe
riodo para outro, quanto a seu preparo numa determinada (ou nas
varias) disciplina (s). Isto significa que seu desempenho de um
perfodo para outro é extremamente varidvel em relacao a um pa-
drao constante. A segunda hipGtese € um inverso da primeira.
Neste caso, os diferentes grupos de candidatos que se apresen-
tam a cada periodo nao diferem consideravelmente entre si mas
os padroes de avaliacao sao substancialmente diferentes entre
os periodos. Isto significa um desempenho com pequenas varia-
coes no padrao de avaliacao."

(VELLOSO et alii, 1977b, p.9 a 14)
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Os autores demonstram a maior probabilidade de que a variancia
de resultados seja decorrente da oscilagao dos critérios de elabora

cac das provas,

"(...) vemos que a flutuacao das porcentagens de aprovacgao pe-
los diferentes anos e grande numa mesma disciplina. Isto nos
leva a indagar se tals flutuacoes se devem a caracteristicas da

. clientela ou a criterios, formato e conteudo dos exames. Como
as caracterIisticas bdsicas dos candidatos parecem ser semelhan-
tes nos tres blocos considerados, talvez a resposta esteja nos
exames. No caso, dever-se-ia fazer uma analise sobre os mesmos,
por meio da qual se poderia detectar alguns elementos que pudes
sem melhor informar as futuras provas."

(GATTI, 1982, p.67-8)

Ambos os fatos acima conduzem os pesquisadores a questionar o
gue se estd avaliando através dos exames de supléncia e o como esta
avaliacdo estd se processando. Concluem ainda que a elevada variabi
lidade de critérios restringe a analise e comparacao dos dados obti
dos, na medida em gue ndo se dispde de uma homogeneidade nas medi-

das de rendimento adotadas.

2. Os Resultados em Termos de Aprovacao e Reprovacao

Os resultados obtidos pelos candidatos nos exames de supléncia
demonstram que estes mais reprovam do que aprovam, sendo possivel
observar uma tendéncia a um desempenho melhor no 12 grau que no 29
grau.

Quase sempre as maiores taxas de aprovacdo sdo obtidas pelos
candidatos em disciplinas da Area de Ciéncias Humanas, com destaque
especial para OSPB e EMC. As disciplinas que com maior freqliéncia
reprovam porcentagens elevadas de candidatos sdo Matematica e Cién-

cias Fisicas e Bioldgicas.

"Una das constantes € O nuUmMero relevante de candidatos reprova-
dos em Matematica. Destacar que o candidato vai mal em Matemati
ca como um fato corriqueiro em todos os exames supletivos efe-
tuados nao pode ser abordado simplesmente como fato consumado e
acabado. Deve ser considerado como a oportunidade de tomar posi
coes diante desse problema concreto que se nos apresenta e que
deve ser pensado e analisado para um melhor desempenho da futu-

ra clientela desses exames." (JULIANQ, 1985, p.90-1)

"(...) podemos observar a distribuicao de inscricoes dos candi-
datos (...) por disciplina, tanto para o 12 como para o 29

graus. B notdrio o maior nimero de candidatos na disciplina Ma-
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tematica, o que € uma constante, provavelmente devido a maior
porcentagem de reprovacoes nesta matéria o que obriga muitos
candidatos a nelas se reinscreverem para novo exame. Nas inscri
coes para os exames de 292 grau isto acontece também com a disci
plina Ciencias Fisicas e Biologicas. Assim, as disciplinas que
sabemos constituem dificuldades para os alunos nos cursos regu-
lares também o sdo nos exames supletivos. Este e um desafio pe-
dagogico que vem se mantendo e que aparentemente apesar de mui-
tas tentativas de solucdo didatica nao tem encontrado solugao."

(GATTI, 1982, p.63)

N3o encontramos has diversas obras gqualquer analise mais pro-
funda ou recomendacdo no sentido de compreender ou sanar OsS eleva-
dos indices de reprovagao nas_disciplinas de Matematica e Ciéncias
Fisicas e BioloOgicas. ,

A anilise dos condicionantes do desempenho nos exames contri-
bui para a compreensio, ainda que parcial, dos diferenciais de apro

vagdo nas disciplinas.

3. Condicionantes do Desempenho

a) Caracteristicas Demograficas

No que se refere ds variaveis demograficas, a idade apresenta-
-se como a mais significativa: os candidatos com idades superiores
a 30 ou 35 anos apresentam quase sempre um desempenho melhor que os
mais jovens, excecdo feita 3 disciplina Matemdtica, e mais nitida-
mente para o 19 Grau. Na disciplina de Matematica, e em alguns ca-
sos também em Ciéncias Fisicas e Bioldgicas, os candidatos mais jo-

vens apresentam melhor rendimento(ll).

"0s efeitos da idade do candidato no seu desempenho nos exames
de supléncia podem ser interpretados como o resultado de sua ex
periéncia de vida e de suas atitudes quanto ao estudo. E possi-
vel que individucs de mais idade, que procuram obter um certifi
cado efou desenvolver suas habilidades cognitivas a nivel de
20 grau, por se encontrarem afastados da escola regular ha mais
tempo do que individuos mais jovens e por possuirem em geral ,
maiores responsabilidades social/familiares, tendam a demons-—

trar maior seriedade e perseveranca em seus estudos. Isto resul

(11)0s autores nao se detem no fato de serem os candidatos mais jovens
os que melhor desempenham nos exames de Matematica e Ciencias Fisi-
cas e Bioldgicas, mas observam (como veremos adiante) que o exito

nestas disciplinas esta relacionado as formas de preparo mais siste
maticas. E provavel que os candidatos mais jovens sejam aqueles que

abandonaram o ensino regular ha menos tempo e, por este motivo este
jam melhor preparados que os demais para esses exames atraves deste

meio sistematico de estudo.

- 68 -
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taria num melhor desempenho nos exames. (...)

A outra hipotese explicativa reside na experiencia de vida en
relacdo ao desempenho. Esta pode representar um aprendizado in-
formal e com efeitos igualmente positivos sobre o rendimento
nos exames. (...) E natural que os conhecimentos de um indivi-
duo acerca da socledade onde vive aumentem com sua experiencia
de vida. Da mesma forma, se esta aprendizagem e pelo menos
em parte cumulativa, espera—se‘que a sistematizacao desses co-
nhecimentos atraves do estudo seja mais facilmente obtido por
quem ja os possui em maior quantidade (...)."

(VELLOSO et alii, 1977b, p.19 e 22)

A variavel sexo nao apresenta comportamento homogéneo nas di-
versas populagoes pesquisadas. sendo para as disciplinas EMC e OSPB,

em gue gquase sempre os homens obtém melhores resultados que as mu-
lheres.

"Vale a pena observar que os resultados obtidos nao foram con-
sistentes em termos de distribuicao por sexo. Os resultados sao
diferentes para cada sexo, mesmo nas disciplinas em que a dife-
renga se mostrou significativa. Isto parece sugerir que o sexo,
na realidade, nao é um condicionante previsivel de sucesso nos

exames (...)" (CASTRO et alii, 1980, p.95)

~ Velloso et alii fazem as seguintes considerac¢des acerca do me-
lhor desempenho masculino em OSPB:

"0 efeito da variavel sexo € revelador dos papeis sociais assu-
midos peleos sexos nas sociedades industriais do ocidente, em
virtude de uma cultura que espera do homem e da mulher interes-
ses e comportamentos diversos. Assim, espera-se (e estimula-se)
que os homens se interessem por assuntos ditos masculinos como
politica, o que naturalmente leva a desenvolver conhecimentos
relacionados a organizacao social e politica do pais. Trata-se
aquil, assim como no caso dos efeitos de idade sobre o rendimen-
to em OSPB, dos resultados de um processo de aprendizagem infor
mal, agora como conseqllencia do desempenho de diferentes papeis
sociais." (VELLOSQ et alii, 1977b, p. 23)

Poucas pesquisas consideram a situacdo conjugal dos candidatos,

e dentre as que o fazem & a de Castro et alii que encontra resulta-

dos mais significativos:

"Quanto ao estado civil, observamos que as melhores medias. em
todas as disciplinas foram obtidas pelos candidatos casados, em

bora houvesse maior demanda por parte de candidatos solteiros

(...)
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Observamos que aqueles que tem trés ou quatro filhos alcanga-
ram melhores resultados em todas as disciplinas. Isto sugere
que os filhos nao constituem obstaculo para melhor desempenho
dos pais nos exames supletivos do 22 grau salvo quando em nume-
ro superior a quatro. (...)

0s dados nos conduzem a interessante constatacao de que os can-
didatos mals velhos, casados e com trés ou quatro filhos obtiveram
melhores médias.Naturalmente, estas variaveis estao profundamente
associadas entre si, sugerindo que captam uma causa comum.(...)
0 estudo das variaveis demograficas nos sugere portanto que )
SUCesso NOS exames suplétivos de 2C0 grau pode assoclar-se a cer
tas condicoes de vida do candidato. Como vimos, o melhor desem—
penho coube aqueles que j& tém encargos familiares, a julgar pe
lo estado civil, numero de filhos e idade. Isto, provavelmente,
05 levou a encarar os exames supletives com mais seriedade ou ,
tratam-se de candidatos de melhor nivel intelectual, privados

por outras razoes da oportunidade de conclulr o curso regular.”

(CASTRO et alii, 1980, p.96~7)

No que se refere 3 origem geografica dos candidatos, a pesqui-

sa de Barroso & Oliveira (71) no Estado de Sao Paulo constatou uma

nitida vantagem para os candidatos da capital sobre os do Interior:

"poder-se-1a ser tentado a atribuir tal diferenca de resulta-
dos simplesmente a existéncia de maiores recursos de preparacao
para o exame, ao dispor dos candidatos da Capital, sobretudo a
existéncia de numero maior de "Cursinhos', a sua provavel me-
lhor qualidade, e ao 1lmpacto da Televisao, cujo alcance no inte
rior é reduzido, e a acao complementar dos Telepostos. Estes fa
tos, contudo, talvez sejam a dltima manifestacao de um processo
mais geral, no qual a cultura urbana forma-se mais rapidamente
na Capital, que esta sob o influxo direto do desenvolvimento in
dustrial.

A educacao formal, como a conhecemos hoje, parece ligar-se es-—
treitamente ao processo de urbanizacao (...)"

(BARROSCO & OLIVEIRA, 1971, p.48)

Conclusdes semelhantes sdo obtidas em pesquisa realizada em Be

lo Horizonte em 1975:

"A maior vivencia urbana ou rural, medida pela variavel URBRUR ,
tem um comportamento constante nas duas funcaes, consistente
com os resultados das pesquisas todas a que se teve acesso. A
urbanizacao tem sido vista como um fato condicionante das chan-

ces dos individuos em relacac ao acesso e exito escolar no Bra-
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sil. Acredita-se mesmo, que o ambiente urbano 'resulta em um ti
po de socializacgao dos individuos mails eficiente para sua
adaptacao as exigencias de ingresso e progresso no sistema esco

lar.”" (OLIVEIRA, 1976, p.54)

"Reafirma-se, nesta populacao, que a maior vivencla urbana leva
os candidatos a um rendimento escolar melhor do que a vivencia
rural, parecendo ser valida a explicacao de que as atividades
escolares expressam valores urbanos com os quals as clientelas
urbanizadas estao obviamente mals afinadas. URBRUR revela-se
uma variavel consideravelmente importante no desempenho de Por-
tugués. Admitindo-se que a uma maior vivéncia rural esteja asso
ciada uma escolaridade inicial em zonas rurals, onde ha indica-
coes de haver um ensino qualitativamente inferior, ¢ possivel
que o efeito de URBRUR no desempenho dos candidatos tambem este
ja captando o efelito de qualidades diferentes da escolarizacao

inicial."™ (COELHO, 1977, p.100)
Castro et alii observam ainda:

"Quanto 3 origem geografica, notamos que os candidatos que vive
ram a maior parte de sua vida naslregiaes Sul e/ocu Sudeste se
sairam melhor em todas as disciplinas. E possivel que as provas
realizadas no Rio de Janeiro possam ter recebido influencia dos
conteidos programaticos das disciplinas desta regido. Por outro
lado, sendo Estados mais prosperos, € de se esperar que ofere-
cam ensino de melhor qualidade e que o meio cultural mais desen
volvido reforce e faclilite os objetivos da escola.”

(CASTRO et alii, 1980, p.96)

b) Caracteristicas Socio-economicas

Para surpresa dos pesguisadores a relacao entre o desempenho

dos candidatos e o nivel de instrucao de seus pais mostrou-se pouco

significativa.

"(...) A associacao bastante fraca dessas variaveis com o desem
penho nos exames contraria os resultados universalmente encon-
trados que revelam o papel importante por elas desempenhado na
jdentificacao dos determinantes de escolaridade e do rendimen

to." (CASTRO et alii, 1980, p.l117)

"Era de se esperar que a escolaridade dos pais tivesse um papel
importante no desempenho dos candidatos. Isto porque se supoe
que pais mais instruidos podem provef uma ajuda mais eficlente
nos trabalhos escolares, maior orilentacac quanto ac material

instrucional e também teriam maior influéencia no desenvolvimen-
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to da habilidade verbal dos filhos e na atitude em relacao a
escola (...)" (FONSECA, 1977, p.68)

Também no que se refere 3 ocupagdo dos pais dos candidatos nao

foram verificadas correlagdes significativas com o desempenho nos

exXames:

"Na verdade, esperava-se encontrar correlacao mais significati-
va entre rendimento e trabalho do pai, por se tratar de um dos
indicadores mais adequados para o nivel socio-economico famili-
ar. £ de se supor que famf{lias de nivel sGcio-economico mais
elevado estimulem mais os filhos em relacao a aquisicao de esco
laridade, primeiro, porque podem arcar com os custos escolares;
segundo, porque encontram-se melhor informados quanto as exigen
cias do mercado de trabalho, podendo orientar os filhos em rela
cao as diferentes oportunidades ocupacionals; terceiro, porque
as familias de maior poder aquisitivo podem escolher as escolas
qais equipadas para seus filhos, o que poderia influenciar no

seu rendimento escolar". (FONSECA, 1977, p.65)

"m0 nivel sécio econdomico de origem do individuo é uma varia

(12)

vel cujos efeitos positivos sobre o rendimento escolar ao nivel
cognitivo tem sido consistentemente observados em pesquisas so-
bre determinantes do rendimento escolar, realizadas em palses
subdesenvolvidos e em desenvolvimento, incluindo-se o Bra-
sil. (...)

Os efeitos da classe social de origem perduram durante a vida
escolar e a importdncia desta variivel no desenvolvimento de ha
bilidades cognitivas tende a aumentar ou pelo menos manter-se
estacionaria durante o periodo de escolaridade regular. A popu-
lagao em estudo, entretanto, tem caracteristicas bastante diver
sas daquelas usualmente analisadas nos estudos de .determinan-
tes do rendimento escolar. Estas caracteristicas poderiam expli
car as infludncias pequenas ou nao significativas da  variavel
BEMPAI (Situacao socio-economica da familia de origem) sobre o
rendimento nos exames de Portugues e OSPB.

Os candidatos aos exames de suplencia de 22 grau, com uma idade
média de aproximadamente 28 anos, na sua maioria ja se encon-
tram ha alguns anos residindo fora da casa dos pais. Portanto ,
determinados efeitos das variaveis de tipo sdcic-economico esta
riam algo ou bastante atenuados, dependendo da idade do candida
to. (...)

A diluicao, no tempo, dos efeitos de classe social de origem ,

ocorrendo paralelamente a um processo de regressao em algumas

(12)grifo nosso.



CEDI

areas do desenvolvimento cognitivo, nao significa que 1nexista
qualquer associacao entre classe social de origem e habilidades
cognitivas (e/ou capacidade de seu desenvolvimento). Significa
apenas que em avaliagoes de desempenho cognitivo realizadas
anos apos o periodo de escolaridade regular, como é o caso dos
exames de suplencia, essa assoclagao nao terd a constancla nem

a intensidade observavel na escola regular,

Na pesquisa sobre os exames de Suplencia de 22 Grau no Rio de
Janeiro também nao se encontraram diferencas nitidas entré 0s
resultados dos alunos de niveis socio-econdmicos diversos. Os
autores (Castro et alii) sugerem a hipdtese de auto—selegéo pa-
ra este fenomeno: os alunos de nivel sdcio economico altoi que
chegam a supléencia seriam os'piores desta camada social. £ suge
rido que eles ndo obtiveram sucesso na escola regular porlserem
realmente fracos e problematicos. Dal o abandono da escolé e
mais tarde, a procura da suplencia. ;
A ideia e que os alunos mais privilegiados economicamente e que
abandonaram a escola sao menos privilegiados do ponto de vista
da educabilidade. Assim, no grupo de candidatos a suplencia ,
anular-se-iam as usuails vantagens'de um nivel socio-economico
familiar mais elevado. Em suma, as diferencas de nivel gocio-
-economico de origem entre os candidatos a supléncia nao refle-
tiriam as mesmas diferencas de desenvolvimento cognitivo usual-
mente observados na escola regular. 1

Esta hipotese nao exclul necessariamente a explicacao antérior—

mente aventada; ambas se completam (...)"

(VELLOSO et alii, 1977 b, p.23-27)

[}
- - - . - -,
O nivel socio-economico dos candidatos € uma das variaveis que

afeta o desempenho nos exames de supléncia. !

"A variavel TRABAL (trabalho) comporta-se nas fungoes de ;forma
a indicar que o fato de trabalhar diminuil a probabilidade de
aprovagdo dos candidatos. Na anidlise do emsino regular também
se encontra resultados neste sentido. Alguns estudos revelam
que a necessidade de trabalhar por parte dos estudantes signifi
ca que de modo geral, pertencer a niveis socio-economicos| mais
baixos, reduzindo também o tempo e a disposicao favoradveis a
dedicacao aos estudos, desta forma convergindo a um reséltado
mais baixo. Considerando-se que os exames de suplencla destinam
-se principalmente a uma clientela ocupada, o sentido e aIimpoE

tancia relativa de TRABAL nas funcoes estimadas, sugerem que a

|
seletividade verificada no ensino regular, reproduz-se nos exa-



CEDI

- - ~ ! -
mes de suplencia. Beneficia-se tambem aqul a populacao que nao
1

trabalha, o que parece reduzir a fungao democratizadora nos exa

mes de suplencia.'" (COELHO, 1977, p.111)

"0 estudo dos indicadores de riqueza e conforto material foi
feito com base nas caracteristicas fisicas do domicilio ei na
exlsténcia de bens de consumo duraveis (total de dezessete

itens). Os melhores resultados foram obtidos pelos candidatos
que obtiveram majores escores nesses indicadores.

(...) O sucesso nos exames estd associado a posse de maior nime
ro de indicadores de fiqueza e conforto residencilal. Estamos
aqui, mais uma vez, diante de uma caracteristica de melhor de-
sempenho nos exames ligada a um padrao socio-economico mais

elevado." (CASTRO et alii, 1980, p.97)

"A analise das variaveis como possiveis determinantes de suces-
so em exames supletivos de 292 grau nos sugere algumas . conclu-
soes. l

0 sucesso nesses exames esta ligado as condigoes de vida e ao
padrao socio economico dos candidatos.

Basicamente ha dois tipos de candidatos: os que se encontram en
gajados na forca de trabalho e os que nao trabalham.

Os candidatos que nao trabalham tem maiores probabilidades de
sucesso. Este resultado pode ser atribuido 2 situacaoc de sua fg
milia que, por poder se dar ao luxo de dispensar sua contribui-
cao financeira para a renda familiar, revela um padrac economi-
camente mais elevado, como também ao fato de que o individuo
que nao trabalha pode dispor de mais tempo e energia para o es-
tudo e preparagao para 0s exames.

Dentre os qﬁe trabalham, as chances sao mailores para os que tém
melhores niveis de renda. Isto denota além de uma condigao eco-
nomica favorecida, certa capacidade dos candidatos em vencer
obstaculos, ja demonstrada atraves do ganho salarial.

E interessante destacar que o melhor desempenho dos candidatos
que desfrutam de mailor conforto material no lar vem confirmar a
importancia de fatores economicos como determinantes de suces-
so, talvez por possibilitar o acesso aos meios e condicoes que
podem conduzir a melhores resultados nos exames."

(SORIANO, 1977, p.96)

"Segundo os resultados de varias pesquisas (...) o nivel socio-
—-economico & uma das variaveis mais importantes para explicar o
desempenho escolar dos individuos. Os dados (..) confirmam es-

tes resultados, mostrando que o nivel socio-economico dos candi

- 74 -



CEDI

datos, medido segundo a ocupagao atual, correlaciona-se com o
seu desempenho em todas as disciplinas."”

(FONSECA, 1977, p.67)

c} Escolaridade anterior

A maior parte das pesquisas continham, como hipotese prévia, a
suposicdo de que a escolariade anterior a apresentacdo aos exames
de supléncia tivesse uma correlacdo bastante significativa com o de
sempenho alcancado pelos candidatos. Os resultados, entretanto, sur

preendem os pesquisadores.

"Espera-se de um bom curso fundamental, que deixe, em quem o
freqliente, algum "residuo" de conhecimento, sob a forma de
técnicas basicas, conceitos fundamentais e certa visao de mun-
do, indestrutiveis pelo tempoc, que sirvam de respaldo sobre o
qual o individuo desenvolva seus estudos de nivel maisalto, ou
construa sua vida profissional.

A tabela (...}, contudo, apresenta dados surpreendentes: nao
ha praticamente relacao alguma entre incremento de escolarida-
de e exito nos exames. Estes dados indicam claramente que o pe
riodo de freqléncia a cursos regulares além do primdrio, de um
modo geral nao influencia os resultados de exames de avaliagao
de conhecimento a nivel medio.

(...) Tais resultados sugerem que o ensino médio e, em grande
parte, um simulacro de formacao intelectual do jovem.

E possivel que os jovens que se candidatam ao exame de Madure-
za sejam, justamente, os que tenham freqllentado as piores esco
las meédias e, portanto, nac sejam representativos da populagao
escolar como um todo. No entanto, o numero de candidatos em
tais condigoes €, em si, suficientemente grande para justifi-
car o alarme dos que se preocupam cOm 0S probiemas educacio

nais." (BARROSO & OLIVEIRA, 1971, p.44-5)

A partir deste alerta dado em 71 pelos pesquisadores da FCC ,
confirmado posteriormente por Oliveira & Ramos (1974), as pesquisas
realizadas no biénio 76/77 buscaram ampliar a coleta de dados e afe

rir com maior precisdo as influéncias da escolaridade precedente so

bre o desempenho nos exames de supléncia.

Naccarato, define da seguinte maneira, o objetivo principal de

sua dissertacao:

"0 objetivo principal & pesquisar se o fator escolaridade, de- ~
finido como freqllencia - ainda que parcial - a escola de ensi-
no regular seriado, condiciona a obtencdo de melhores resulta-

dos nos exames supletivos de 29 grau. (...)
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Os

sitivos

Se o desfecho da pesquisa revelar que ha uma correlacao positi
va e significativa entre escolaridade parcial e resultados des
ses exames, poder-se-a pensar com maior fundamento numa politi
ca educacional em 2 direcaes: uma que favoreca e estimule o
mais possivel a permanencia na escola regular e conseqllentemen
te retarde a saida daqueles que inevitavelmente se tornam eva-
didos do sistema regular e que vao constituir clientela poten-
clal dos exames supletivos; outra que tenda a reformular os
proprios exames supletivos de forma a que venham favorecer a
algum tipo mais eficiente de escolarizacao na propria idade

adulta." (NACCARATO, 1977, p.l1l0)

resultados finais, entretanto, foram apenas parcialmente po

em relagao a hipotese inicial:

"Conecluimos, primeiramgnte, que o fator escolaridade -~ defini-
do como freqllencia parcial a escola de ensino regular seriado
- condicionou a obtengao de melhor desempenho nos exames suple
tivos de 22 grau. Entretanto, esta caracteristica se mostrou
com baixo poder de explicacao na variacao das notas nos exames
e fol suplantada por outros fatofes de Indole nao-academica."
(NACCARATO, 1977, p.119)

Resultados semelhantes foram obtidos em outras pesquisas:

Qutra variavel relacionada a escolaridade e que

"A escolaridade regular dos candidatos, medida em anos de estu
do, e que poderia ser interpretada como um estoque de habilida
des cognitivas, tem um efeito positivo e e significativa para
Belém, Porto Alegre e Brasilia. A tendencia e de que os candi-
datos com maior escolaridade regular tenham melhores probabili
dades de aprovagéo nos exames, embora a magnitude do efeito
desta variavel seja relativamente pequeno; dois anos adicio-
nais de escolaridade regular correspondem a pouco mals de um
ponto nos exames, mantidas constantes as demais variaveis.
(...)

No conjunto, as variaveis relativas a educacéo formal sugerem
alguma importancia do processo de escolarizacao regular, mas
surpreende-nos que seus efeltos sejam por vezes nao significa-

tivos." (VELLOSO et alii, 1977b, p.28-9)

significativa em relacdo ao desempenho foi a repeténcia na

mostrou-se

escola

regular, com énfase para as quatro primeiras séries do 1° grau.

"A repeténcia na escola primaria poderia ser vista como um re-
flexo da capacidade de aprendizagem do individuoe esta variavel

tem efeitos significativos em Recife, Belo Horizonte e Porto
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Alegre no desempenho em Portugues. 0 candidato que repetiu ano
na escola primiria tende a ter um desempenho inferior nos exa-
mes de suplencia. O efeito marginal da repetencia é naturalmen
te malor que o da escolaridade, de vez que a amplitude da esco
la é menor: cada repetencia na vida escolar ao nivel primario
implica em cerca de 3 pontos a menos nos exames.”

(VELLOSO et alii, 1977b, p.28-9)

"Sobre repetencia na escola, o questionario distinguiu as di-
versas fases da escolafidade: curso primario, ginasial e curso
colegial. No entanto, apenas a variavel repetencia no curso
primario mostrou-se importante para esta analise. Os candida-
tos que nunca repetiram algum ano no curso primario obtiveram
melhores medias em Portugués, Geografia e Historia."

(CASTRO et alii, 1980, p.111)

Coelho (1977), Rios (1977) e Fonseca (1977) observaram esse -
mesmo fendmeno, ou seja, que "os candidatos com maior nimero de re-
peténcia no primario tendem a situar-se predominantemente no grupo
de reprovados." Observaram também que os candidatos que ingressaram
na escola primaria mais jovens alcangaram melhor rendimento nos exa
mes de algumas disciplinas. '

A pesquisa dos candidatos ao 29 grau no Rio de Janeiro foi a
unica que consultou os candidatos quanto a fregfiéncia anterior a

cursos do SENAI e SENAC, e indicou um resultado favoravel.

"Oito por cento dos candidatos fizeram curso no SENAI ou no

SENAC. As melhores medias em todas as disciplinas foram obti-
das pelos candidatos que fizeram algum desses cursos. (...) Ve
mos aqui, claramente, que a atuacac dos cursos ministrados pe-
lo SENAI ou SENAC favoreceram, de certa forma, o desempenho
nos exames supletivos ou, pelo menos, revela um mecanismo im-

portante de auto-selegao captado por esses cursos.”
(CASTRO et alii, 1980, p. 113)

Castro et alii verificaram tambeém gue dentre os candidatos aos
exames de supléncia de 292 grau no Rio de Janeiro, obtiveram melhor
desempenho aqueles que realizaram a maior parte de seus estudos no

interior, em relagdo aos estudantes da Capital.

"Este fato nos permite levantar a hipotese de que a nao-conti-
nuidade dos estudos de grande parte dos candidatos do interior
pode ser atribuida a contingencia de nao haver, na localidade,
escolas ou mesmo as series subseqllentes de cursos que permitis
sem o prosseguimento da escolaridade."

(CASTRO et alii, 1980, p.110)
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d) Exames Anteriores e Numero de Disciplinas

Segundo dados ja citados e coletados por Hildebrand {(vide p.64)
para 1979, os candidatos aos exames de supléncia de 12 grau inscre
vem-se em 3,7 disciplinas, e os de 29 gfau em 4,2 disciplinas em me
dia.

Os dados s3o muito variaveis para cada uma das datas e Unida-
des Federadas estudadas, mas um contingente numeroso, que se aproxi
ma dos 50% dos candidatos inscritos, presta exames pela l2 vez. Os

demais dividem-se quase igualmente entre os que ja prestaram exames

uma, duas ou trés vezes. Dentre estes gue ja prestaram exames, as
disciplinas ja eliminadas para. a maioria quase sempre sao 0OSPB e
EMC.

Exatamente por este motivo, a porcentagem de inscritos nestas
duas disciplinas, em que as taxas de aprovagao sao maiores, & sem-
pre inferior em relagdo as demais matérias. O inverso ocorre com
Matematica: sendo a disciplina que mais reprova, & aquela na qual
os individuos se reinscrevem com mais freqliéncia e na qual a porcen
tagem de candidatos inscritos & sempre maior.

Em relacdo as demais disciplinas ha oscilagbes muito grandes
de Estado para Estado devido, provavelmente, aos diferentes crite-
rios de elaboracao das provas e as ja mencionadas variacoes nas ta-
xas de aprovagdo e reprovacao.

Algumas pesquisas procuraram avaliar a repercussao de reprova-
coes anteriores no desempenho dos candidatos.

Naccarato conclui:

"0s candidatos que nunca foram reprovados em exames supletivos
de 22 grau obtiveram as melhores médias em todas as discipli-
nas. (...) Essencialmente, esta variavel esta indicando que o
insucesso nao é aleatorio. Sair-se mal em uma prova de exames
supletivos sugere a presenca de caracteristicas estaveis cujo
efeito aumenta significativamente a probabilidade de insucesso

futuro." (NACCARATO, 1977, p.77-8)

Os resultados obtidos por Velloso et alii diferem, em parte ,

daqueles de Naccarato:

"A variavel REPROV, indicando reprovag&o em exame (s) anterior
(es) de Portugués ou de OSPB, nao apresenta um comportamento
bastante nitido. Quase todos os coeficientes sao negativos, a
maioria é de coeficientes significativos, ﬁas ha um coeficien-
te positivo e significativo em Belém.

A principio poder-se-ia pensar que a reprovacao anterior indi-

caria niveis mais baixos de habilidades cognitivas no passado
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e no presentée. Um desempenho insatisfatorio no passado poderia
estar associado a uma prévia e inferior capacidade de aprendi-
zagem, e portanto indicar niveis mais baixos de habilidades
cognitivas tambem no presente. Esta interpretagéo sugere um
coeficiente negativoe para REPROV.

Poder-se-ia ainda pensar que niveis mais baixos de motivacao
para o estudo levarlam a reprovagoes no passado e a um pior de
sempenho no presente. Ou entao que o fracasso anterior abate a
confianca da pessoa, tambem resultando em inferior rendimento
no presente. (...)

Em contrapartida, dentre os reprovados anterlormente poderiam
predominar aqueles indivIiduos que nao sao avessos ao risco, e
que teriam prestado exames no passado mesmo quando insuficente
mente preparados, tendo portanto baixa probabilidade de aprova
cao. (...) Além disso, a propria realizacao do exame numa disci
plina pode resultar em adestramento para exame futuro, aumen-
tando assim a chance de aprovacao do candidato.

Deste modo, teriames duas forcas agindo em diregoes opostas
niveis inferiores de cognigao, por um lado, e adestramento pa-
ra os exames por outro. Estes efeitos tendem a cancelér-se mu-
tuamente, e produzir coeficientes que nao sao significativamen
te diferentes de zero. (...} Os resultados obtldos para Portu-
gues e OSPB nao representam uma confirmacaoc bastante segura de
quaisquer destas expectativas, embora pareca predominar o efei
to negativo de uma reprovacao anterior na disciplina. Parece
provavel que esta represente niveis menos elevados de desenvol
vimento cognitivo, e que os candidatos anteriormente reprova-
dos tenderiam a sofrer novas experiéncias de reprovacao."

(VELLOSO et alii, 1977b, p.31-3)

No gue toca ao "adestramento para exame futuro”, a hipotese de
Velloso parece confirmar-se para a amostra dos candidatos que pres-
taram pela primeira vez os exames de 19 grau em Porto Alegre entre-
vistados por Hildebrand:

"Considerando que os exames sac realizados em tres fins de se-
manas consecutivos, e que os gabaritos oficiais e respectivos
resultados das provas sao publicados ao longo do periodo de
realizacdo das mesmas, observa-se que, apesar do desempenho na
da significativo que val sendo constatado pelos candidatos, so
mente dois deles nao compareceram a ultima prova. (...) Dado
este que vem reforgar o fato de que os resultados parcials ne-
gativos pouco interferem na realizacdo dos exames,.ja que o}

objetivo centra-se na possivel eliminacdo do maior numero  de
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por Barroso & Oliveira para a FCC/SP, em 1971, pretendia aferir os
efeitos da agdo pioneira da TV Cultura do Estado de Sao Paulo sobre

o desempenho nos exames dos candidatos que se preparam atraves

A pesquisa pioneira dentre as por nos analisadas,

disciplinas, e no fato de vir a conhecer o tipo de questoes e
conteudo exigidos em cada exame."

(HILDEBRAND, 1984, p.141)

"0 pronunciamento dos candidatos, feito na primeira entrevista,
- de que faziam os exames supletivos na primeira oportunidade
nao com o objetivo de aprovagao total, por considera-la difi-
cil, mas, na tentativa de eliminar o maior numero possivel de
disciplinas - é ratificado apos os exames. Referem que a opor-
tunidade de dezembro € mais facil, pois precisam estudar somen
te aquelas disciplinas em que nao obtiveram aprovacéo.'

0 conhecimento do tipo de prova, de sua estrutura, dos macetes
e da forma de realizacao dos exames sao considerados pelos can
didatos como fatores que baixam o nivel de ansiedade e intran-
qililidade para a realizacéo das provas. A eliminacao do fator
surpresa é apontado como elemento favoravel ao sucesso."

(HILDEBRAND, 1984, p.161)

e) Meios de preparo

"curso de Madureza." Em suas conclusoes os autores afirmam:

"O0s resultados obtidos pelos candidatos que se preparam via
TV indicaram perspectivas altamente encorajadoras. Embora as
provas, pela sua propria natureza, nao oferecam um criterio
absoluto para julgamento, a comparagdo com outros candidatos
coloca-os, sistematicamente, em posicao relativamente vantajo-

sa. Entretanto, estes resultados devem ser interpretados com

cautela, pois nao sac conclusivas as observacoes da relacao en

tre preparagac pela TV e sucesso nos exames. Para que se possa

ter um grau de confianca maior nas tendencias verificadas, e

necessario que esta primeira abordagem se complete com investi

gagéo mais extensa e mais aprofundada, de carater experimental,

que possibilite uma avaliacao mails precisa, atraves do controle

rigoroso de todas as variaveis que possam influir na aprendiza

gem. Isto porque & necessidrio comprovar que nao existiam dife-

rencas preliminares relevantes, entre os grupos que se utiliza

rem de diferentes meios de preparo, para que se possa legitima

mente, atribuir aos meios as diferencas entre os resultados

desses grupos Nada garante que os individuos que usaram

13’

(13)grifos nossos

conduzida
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a preparagao oferecida pela TV nao se distinguiram dos de-
mais porlcondigﬁes de vida ou caracteristicas pessoals que,
de alguma forma, os predispusessem para aprendizagem mais
eficiente, independentemente do meio utilizado. Alias, esta
hipotese explicativa é plausivel, ja que os que se prepara-
ram nos telepostos - onde a TV tambem e utilizada - obti-
veram indices de aprovacao mais baixos.”

(BARROSO & OLIVEIRA, 1971, p.78)

Essa recomendagdc metodoldogica frutificou nas pesquisas reali-
zadas no biénio 75/76. Antes delas, Palmeira comparcu o desempenho
de alunos que frequentaram os cursos preparatodrios publicos da Bahia

com aqueles que nao o fizeram:

"0s dados revelaram que:

- no decorrer do biénio 1973/74 o numero de alunos que pres
taram exames foi de 1898; destes, 918 foram aprovados, o]
que corresponde a 50,77, loge, pouco mais da metade;

- no mesmo perfodo, o numero de candidatos que nao fizeram
curso fol de 11.622, Destes, 6349 foram aprovados, o  que
corresponde a 54,77.

Logo, & bem maior o nimero de alunos que nac frequentaram
cursos; em termos porcentuais, comparando-se os dois subgru
pos, constata-se que o porcentual de aprovagao € bem maior
entre aqueles que nao fizeram cursos preparatorios. Compro-
vada a nao efetividade dos cursos em relagaoc a variavel pros
seguimento de estudos, recomendamos que ¢s mesmos sejam re-
vistos em seus objetivos (...)"

(PALMEIRA, 1975, p.70)

De uma forma geral, as pesquisas subsegientes apontam um desem
penho favordvel para candidatos que freqientaram cursos preparato-

rios aos exames, em sua maloria particulares:

“"A frequencia a cursos particulares (PARTIC) tende a melho-
rar as chances de aprovacao em Portugues. PARTIC temum efei
to positivo e significativo em quatro das cinco capitais
analisadas (...)

A frequencia aos curses particulares que preparam para 0s
exames de suplencia pode resultar num maior adestramento pa
ra responder as questoes desses exames ou pode resultar de
um maior desenvolvimento de habilidades cognitivas na iIn—
gua portuguesa, ou em ambos. E provavel que a primeira al-
ternativa tenha peso substancial,rde vez que OS exames ava-

liam o dominio desta disciplina atraves de multipla escolha
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e a habilidade de redigir, por exemplo, nao era avaliada na
época em que os dados foram coletados. Embora seja possivel
elaborar provas de multipla escolha que mecam nivels superio
res de habilidades de comunicacao e expressio, é mails tenta
dor preparar provas de multipla escolha que mecam niveis in-
feriores como a simples memorizacao. Também € mais facil a-
destrar para provas de multipla escolha, sobretudo para aque-
las que medem niveis Inferlores de cognicao."

(VELLOSO et alii, 1977b, p.34)

Analisando o rendimento dos candidatos aos exames de

do Distrito Federal, Rios observa:

Resultados semelhantes foram obtidos para os

"(...)0tipo de preparacao em curso particular para o exame
de Matematica se correlaciona positivamente com rendimento
neste exame (0,15), enquanto os cursos publicos e a nac pre-
paracao em cursos apresentam correlagoes negativas de
-0,09 (...) |

Para o rendimento em OSPB, as correlacoes apresentam-se nao
significativas para as variaveis tipos de preparacao para ou
tras disciplinas em curso particular, para outras discipli-
nas em curso pﬁbfico e a nao preparagac em curso.

(...)

A correlagac parcial positiva entre desempenho em Matematica
e preparacao atraves de curso particular, bem como a negati-
va entre desempenho em Matematica e preparagao atraves de
curso publico ou naoc preparagac em cursos, Sugerem que a va-
riavel interveniente (...) talvez seja de natureza soclo eco
nomica. B possivel que candidatos de maiores recursos econo-
micos sejam os que procuram os cursos particulares ( cursi-
nhos).

0 segundo aspecto da analise, ora em estudo, estda voltado pa
ra comparacao entre as correlacoes significativas para Mate-
mitica e nio significativas para OSPB. A hipotese provavel
para a constatacao empirica é de que, nos exames de suplen-
cla, disciplinas na area de clencias humanas naodependemtag
to do estudo sistematico quanto as da area de ciencias exa-

tas.” (RIOS, 1977, p.84-86)

exames de 29 grau em Belo Horizonte:

29

candidatos

"(...) O resultado que se encontra nas funcoes € que os candi

datos que se preparam em cursos particulares tendema ser mails

aprovados. Lembrando que quem nao se prepara em curso particu

grau

aops
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lar prepara-se predominantemente sozinho como fol visto na
descricao da clientela, é possivel a inferencia de que estes
ultimos tenham menores probabilidades de aprovacdo."

(COELHO, 1977, p.103)

particularidades a esse respeito:

"De acordo com os dados de nossa amostra, pouco menos da me-
tade (477) fez curso de preparacao para os exames supletivos
Todavia, a frequencia ao curso s6 favoreceu em Matematica e
Ciencias, nas quais as melhores médias foram obtidas pelos
candidatos que fizeram o curso. Nas outras disciplinas foram
melhores os que nao os frequentaram. No entanto, esta varia-
vel - fez curso de preparagao para os exames supletivos -
so fol significativa para Ciencias, ao nivel de 0,01, reve-
lando ser pequeno seu poder de explicagao."

(CASTRO et alii, 1980, p.112)

Mais adiante os autores afirmam:

"A capacidade, motivacdo e esforco pessoal dos candidatos,de
algum modo, se sobrelevam a participacao em cursos de prepa-
racac aos exames supletivos. A frequencia a esses cursos, de
modo geral, nao se revela estatisticamente como fator de me-
lhor desempenho. Paradoxalmente , o resultado melhor coube
aos que nao os flzeram e, dos que participaram desses cursos
foram melhores os que os frequentaram por menos tempo. Nao
se trata de alguma fraqueza iﬁtrinseca dos cursos, mas da pre
dominancia de auto-selecac na determinacide dos resultados."”

(CASTRO et alii, 1980, p.118)

Analisando os resultados dos exames do 2¢ semestre de

tado de S3o Paulo, Gatti & Oliveira observam os seguintes

dos para os candidatos ao 19 grau:

"(...) Nota-se que os maiores Indices de aprovag50 sao dos
candidatos que declararam ter se preparado preferencialmente
pelo telecurso, exceto em Matematica e Educacao Moral e Civi
ca. Em Matematica os maiores I{ndices de aprovacao sao dos que
se prepararam por correspondencia e dos que fizeram curso de
madureza. Em Educacaoc Moral e Civica sao aqueles que declara
ram ter feito uma preparacao sozinhos que tem maior porcenta
gem de aprovacao. Ha uma pequena proporcao de candidatos que
prestam os exames sem ter se preparadc por nenhum melo e den

tre estes ha uma boa proporcao que obtem aprovacao, sendo as

A amostra de candidatos ao 22 grau no Rio de Janeiro apresenta

81 no Es

resulta-
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maiores em Educagao Moral e Civica, Portugués, OSPB e Cien-

clas." (GAITI & OLIVEIRA, 1982, p.26)
Para o 29 grau, os resultados sio os seqguintes:

"As tabelas (...) indicam algumas tendéncias quanto a asso-
clacao do desempenho dos candidatos nas diversas discipli-
nas com os meilos de preparacao por eles utilizados. Observa
se que "estudar sozinho" estd associado predominantemente i
aprovacao, exceto para Matemidtica e Ciéncias Fisicas e Bio-
logicas: nestas disciplinas, o preparo por meios mais siste
maticos - "curso preparatério (madureza)”, "curso supleti-
vo regular” e "curso por correspondéncia" - é que tende a
associar-se a aprovacao.

Por outro lado, estes meios "mals sistematicos" tendem a se
associar a reprovacao em Lingua Portuguesa, Histdoria, Geo-
grafia (exceto '"madureza"), OSPB (exceto "supletivo regu-
lar"), Educacao Moral e Civica, Ingles (exceto "madureza" )
e Francés (exceto "curso por correspondencia’). "Telecurso"
tende a assoclar-se a aprovacao apenas em Historia e In-
gles, e "Radio: Projeto Minerva™ em Lingua Portuguesa e In~
gles.

As tabelas (...) indicam que os que sempre assistem ao Te-
lecurso ou que nunca assistem tendem a obter aprovacao em

maior proporcao do que 0s que declaram assistir de wvez em

quando. Talvez porque naqueles dols extremos se agrupem os
candidatos que estao mais preocupados com sua preparacio:ou _’J
utilizando o Telecurso, ou utilizando ocutro meio."
(GATTI & OLIVEIRA, 1982, p.66)

Analisando os dados de 78 e 80 para os candidatos ao 19 grau

do Estado de Sao Paulo, Juliano constatou:

"(...) Constatamos que o veiculo de preparacao que mais con

tribuiu para a aprovacao fol o cursinho, no total das disci
plinas, em 1978, com uma contribuicao mais ou menos seme—

lhante da categoria estudo individual em Educacao Moral e

Civica. O maior indice de reprovacao, em 1978, foi encontra
do entre os candidatos que usaram, como veiculo de prepara-
cao o Eéﬂiﬁ- em quatro disciplinas: Lingua Portuguesa
(82,7%), Histéria (85,7%), Geografia (81,8%7) e Matemitica
(96,2%). Ciencias, com uma diferenca minima, teve como maior

reprovacao quem nao se preparou (90,2%) e telecurso nao im-

pediu a maior retenciao em OSPE (71,27) e Educacao Moral e
Civica (48,7%7).
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A configuracao, de modo geral, é alterada em 1980, onde o
cursinho nao fol responsavel pela maioria das aprovacodes,
mas por Geografia (47,37) e Matematica (19,47%). O cursinho,
como ja comentamos, nao fol um veliculo de preparacao muito
procuradeo em 80 o que nos foi configurado como uma  conse-
quencia da crise economica. Por isso, nao teve muita in-
fluencia na aprovagéo/BO. Em 80, encontramos o telecurso
destacando-se como veilculo de preparacaoc responsavel pela
aprovacao em Geografia (47%), Ciéncias (31%), Organizacao
Social e Politica (34,27) e Educacao Moral e Civica (94,4%).

A categorila estudo individual foi responsavel pela maior

aprovacao em Lingua Portuguesa (40,8%).

A reprovacao em 1980, segundo o velculo de preparagao, mos-

tra-nos que os candidatos que declararam ter usado o Eéglg
para se preparar nao foram bem sucedidos em quatro discipli
nas: Lingua Portuguesa (68,63%), Geografia (707), Organiza-
cao Social e Politica (76,3%) e Educacao Moral e Civica
(18,27) e fol o velculo de preparacao que apresentou omaior
Indice de reprovacac de modo geral. A categoria falta de
preparo fol responsavel pela reﬁrovacéo em Historia (83,37),
Matematica (90,5%) e Cienclas (89,87)."

(JULIANO, 1985, p.70-1).

Em artigo anterior, Gatti analisa os dados de 78 e 80 para o

29 grau:

"Quanto aos candidatos aos exames supletivos de 22 grau,tan
to em 1978 como em 1980 para as disciplinas Matematica,Cien
clas Fisicas e Blologicas e Cienclas Fisicas e Quimicas os
que se prepararam por cursinho obtém maior porcentagem de
aprovacao do que 0s que se preparam por outros veiculos.Nos
dols anos, € maior a proporcao de aprovados, dentre os que
se prepararam pela TV, em Lingua Portuguesa e Educacao Mo-
ral e Civica. Para as demais disciplinas, nao ha um padrao
de desempenho. Por exemplo, em 1978, para a disciplina His-
toria, os candidatos que se prepararam pela TV tiverammaior
porcentagem de aprovacao que os demais. Ja em 1980, para a
mesma disciplina, tiveram maior percentual de aprovagao oS
que se prepararam por cursinho., O mesmo se deu para Geogra
fia. Ja para Ciencias Biologicas cresceu o numero dentre os
que se prepararam pela TV em 1980."

{(GATT1, 1982, p.68-9)

Embora o quadro apontado pelas diversas pesquisas seja bastan-

te heterogéneo, pode-se extrair algumas tendéncias de carater geral
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A freqgiiéncia a cursos particulares preparatoérios aos exames apresen
ta quase sempre uma correlagao positiva com aprovacao, especialmen-
te nas disciplinas de Matematica e Ciéncias Fisicas e Biologicas,
exatamente aquelas nas quais as taxas de reprovagdo sdo mais eleva-
das. Tudo indica que para obter um rendimento positivo nos exames
destas disciplinas os candidatos necessitem de estudo sistematico e
orientado, que os cursos privados parecem oferecer de forma mais e-
ficiente.

De maneira aparentemente contraditdria, os cursos publicos de
preparacdo aos exames hdo se mostram eficazes em termos de aprova-
cdo. Seria necessario admitir a hipdtese levantada por Rios (1977),
de que as estatisticas estariam sofrendo a interferéncia de uma va-
riavel de natureza sdcio-econdomica, através da qual os candidatos
cujas condicdes sdcio-economicas fossem mais favoraveis tenderiam a
ter um rendimento superior, e poderiam também pagar cursos particu-
lares, enquanto que os candidatos cuja situacio sdcio-econdmica fos
se inferior teriam menos chances de aprovacgac independentemente do
meio de preparo utilizado e, nao podendo pagar cursos privados, fre
glientdriam os preparatdrios publicos.

Outra tendéncia facilmente observavel & a menor eficacia rela-
tiva da preparacdo através de cursos pelo radio (Projeto Minerva) em
termos do desempenhc nos exames.

0 autodidatismo ainda é uma modalidade de preparo bastante uti
lizada e através da qual muitos candidatos obtém resultados favora-
veis nos exames, embora dificilmente consigam 8xito em Matematica e
Cid&ncias Fisicas e Bioldgicas. As disciplinas que mais freqientemen
te parecem prescindir de formas sistematicas de preparo sao OSPB e
EMC, nas guais, como ja foi visto anteriormente, parecem prevalecer
a aprendizagem informal, experiéncia de vida e trabalho e exposigao
a meios de comunicacdo de massa.

A preparagdo através de curso via TV sb foi pesquisada no Esté]

do de Sdo Paulo, e sua eficdcia - embora seja inferior agquela dos!

!

"eursinhos" nas disciplinas cujas taxas de reprovacao sao mais ele-
vadas - parece crescer. Cabe aqui considerar a variavel sdcio-eco-—
nomica mencionada por Juliano (1985), que correlaciona a reducao da
procura por cursos preparatdrios no periodo precedente aosexamesde
1980 3 crise econdmica que devastou o mercado de trabalho na Grande;
Sio Paulo e reduziu a renda de seus habitantes; nestas condi¢des,os
meios de preparo de baixo custo como o radio e a TV tenderiam a se

destacar em relagdo aqueles de custos mais elevados.

f) Tempo dedicado ao preparo

Ao investigar as relacdes entre os meses e horas semanais dedi
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cados aos estudos pelos candidatos e o desempenho nos

pesquisadores esperavam encontrar resultados nitidos e

positivas, mas nao foi exatamente isto que ocorreu.

"A variavel tempo de preparo para os exames (...) se compor-
ta tambem segundo um unico padraoc nas duas situacoes - quan
to maior o tempo de preparacao medido em meses, maior a pro-
babilidade do candidato ser reprovado. A um nivel {intuitivo
poder-se~ia esperar exatamente o contrario, principalmente
pelo fato dos candidatos da suplencia nao terem sempre um
processo regular de estudo antes dos exames, aonde o] tempo
dedicado a preparacao para os exames pode se tornar mais im-
portante.

Como tal nao ocorre, uma explicacdo para o fato talvez possa
ser encontrada na hipotese de que quando um candidato se pre
para por um tempo menor € se apresenta ao exame, o faga por
ter confianca no dominio da materia, ao passo que, o candidg
to que se prepara por um tempo mais longo termine por se ins-
crever mesme sem ter esta confianca. Como os cursos prepara-
torlos geralmente tém um tempo usual de estudo, a preparagao
por um tempe mais longo neste caso, estaria associada a difi
culdades do candidato com a matéria de estudo em si."
(COELHO, 1977, p.102-3)

Mais adiante a autora afirma ainda:

"A variavel horas de estudo semanal, fora das aulas, apresen
ta-se nas funcoes relacionadas negativamente com o rendimen-
to nas provas, num sentido oposto, portanto, ao esperado. In
tuitivamente € imediata a suposicao de que uma maior dedica-
cdo, em termos de tempo, aos estudos devesse levar a um ren-
dimento positivo. Tratando-se, principalmente, de uma clien-
tela com pequena disponibilidade horaria média para os estu-
dos, haveria maior razao de se supor que aqueles com mais ho
ras de estudo semanal se diferenciassem dos demais. Entretan
to, o que se verifica, com base nos coeficientes das funcoes,
e que 0s que mals horas empregam estudando tendem a situar-
se entre os mals reprovados. A busca de uma explicacac para
o resultado encontrado poderia levar a suposicao de que aque
les que mais horas estudaram por semana "fora das aulas" co-
mo fol colocado no questionario socio-economico fossem exata
mente aqueles que nao frequentaram cursos particulares 0S8
quais como ja se viu, tendem a ter um rendimento pilor. Entre
tanto, as medidas de assoclacao encontradas entre estas duas

variaveis sao proximas a zero e nao significativas, o que le

exames,

oS

correlacoes
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va ao desprezo da hipdtese. E possivel que a explicacao mais
razoavel seja da mesma natureza que a encontrada para a rela-
cao inversa entre tempo de preparacac e rendimento, ou seja,
que a necessidade de estudar mais tempo se associa a dificul-
dade dos indivIiduos com a materia em si.”

(COELHO, 1977, p.104-5)

Castro et alii chegam a conclusOes semelhantes:

"Verificamos que, em todas as disﬁiplinas, os que estavam ha
menos tempo (menos de seis meses) no curso de preparacao con-
seguiram resultados superiores acs que vinham frequentando ha
mais tempo (mais de um ano). Isto sugere que o curso, neste
caso, so0 cumpre a funcao de complementar a preparacao para
aqueles que ja trazem algum cabedal de conhecimentos. Para os
que chegam praticamente despreparados, no sentido de possui-
rem reduzidos conhecimentos ou qualificagaes inadequadas, a
atuacao do curso é modesta (...)

Notamos neste conjunto de estatisticas o mais completo confli

to entre variaveis de processo e variavels de auto-selecao da

populacao considerada. Uma interpretacao literal - e inge-
nua - dos resultados nos levaria a afirmar que o aluno que
passa mais tempo no cursinho ou repete o ano "desaprende" ao
longo desse processo educativo. Na realidade, o contrario de-
ve ser mais verdadeiro, quanto mais se estuda mais se apren-
de. Ocorre, contudo, que repetir ou proleongar a preparacao e
alpo mals frequente com alunos menos dotados; a variavel, por
tanto, esta captando uma diferenciagao prévia entre subconjun
tos de alunos, isto e, auto seleciona a participag50 nesses

subgrupos." (CASTRO et alii, 1980, p.112)

Villasefior Spreitzer acrescenta outras hipoteses:

"Es preciso senalar un resultado inesperado. Contrariamente a
la hipotesis planteada, el tiempo de preparacion para los exa
menes Iinfluye en forma negativa sobre el rendimlento, aunque
a niveles bajos ( -0,17 y -0,19); es decir, que mientras me-
nor sea el numero de meses que el candidato lleva preparando-
se, mejores son sus puntajes en los examenes.

Este resultado posiblemente se explique por la forma en que
se redactaron las preguntas, permitiendo que el tlempo regis-
trado abarque los meses de preparacion para un intento ante-
rior; en otras palabras, el candidato pudo haberse empezado a
preparar hace un ano, y haber presentado un examen hace seis

meses: haber reprobado, reanudar su preparacion y estar soli-
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Gatti & Qliveira e Juliano apresentam semelhancas e diferencas

As estatisticas apresentadas para o Estado de Sao

solicitando un nuevo examen, registrando 12 meses como tiem-
po de preparacion. Es claro que situaciones como estas pue-
den distorsionar los resultados, y tambien es factible su
presencia en los datos, pues el 647 de los candidatos de la
muestra declararon haber reprobado una o varias materias en
intentos previos. Esta posibilidad implicaria, de ser verda-
dera, que los candidatos que han reprobados en examenes ante
riores, tienden a obtener puntajes mas bajos que los que pre
sentan su examen por primera vez; sin embargo, al realizar
el analisis estadistico, no fuée posible controlar por repro-
baciones em examenes anteriores.

Otra posible explicacion negativa entre tiempo de prepara-
cion y rendimiento, es que no se toma en cuenta el numero de
examenes que el candidato va a presentar; obviamente no es
lo mismo estudiar seis meses para presentar ocho examenes o
solo dos.(...) Em resumen,'introduciendo controles por repro
bacion y numero de examenes a presentar, es posible que se
aclarase la naturaleza de la relacion entre tiempo de prepa-
racion y rendimiento.”

(VILLASENOR SPREITZER, 1978, n.p.)

tre os anos analisados (78, 80, 81):

"Considerando as disciplinas em relacao a variavel aprovacao,
em 1978, podemos constatar um melhor aproveitamento dos candi

datos que se prepararam na faixa de 7 a 12 meses, (...), com

excecao de Educacao Moral e Civica em que os candidatos que
se prepararam na categorla até 6 meses obtiveram maior iIndice
de aprovagao (...)

Quanto a variavel reprovacao, em 1978, o maior Indice esta nos

candidatos que se prepararam na categoria mais de 12 meses em

todas as disciplinas a nao ser em Matematica cuja malor repro

vacao fol da clientela localizada na categoria até 6 meses

com uma diferenca multo pequena.

Comparando os resultados de aprovacao e tempo de preparacao,
em 80, constatamos quase os mesmos resultados de 78, (...) X
mais uma semelhan¢a encontrada nos candidatos aos exames de

78 e 80." (JULIANO, 1985, p.69)

"Pela tabela (...) ve-se que os candidatos que declararam ter
se preparado entre 4 a 6 meses para esses e que obtem a maior
proporcao de aprovagio em todas as disciplinas, exceto em Ma-

tematica.

Paulo

por

en-
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Neste exame, siao os candidatos com maior preparacaoc - de 7
a 12 meses - os que obtém maior Indice de aprovacao."

(GATTI & OLIVEIRA, 1982, p.26)

Isto, no que se refere ao 19 grau. Ja em relagao ao 29 grau oOs

autores afirmam:

"Nao parece haver grande influéncia do tempo de preparacgao so
bre o resultado do exame: observa-se, contudo, leve tenden-
c¢ia, em Lingua Portuguesa, Geografia, Educacao Moral e Civi-
ca e Frances, a que o maior Indice de aprovacaoc corresponda
a menor tempo de preparacao; inversamente, parece haver ten-
dencia a que maior Indice de aprovacao corresponda a malor
tempo de preparag&o para Matematica e Ingles."

(GATTI & OLIVEIRA, 1982, p.66)

Em relag3o ao nimero de horas semanais dedicadas aos estudos,

Castro et alii concluiram:

“(...) Os candidatos que estudam ou fazem deveres fora da es
cola "trés ou mais vezes por semana" conseguiram melhor de-
sempenho em todas as disciplinas, exceto Historia. Todavia,
através da analise de variancia, verificamos que esta varia-

vel - estuda ou faz deveres fora da escola - sO0 se mostra

significativa para Ciéncias e Geografia, ao nivel de 0,05.

Os que estudavam mais de 20 horas semanais obtiveram melho-
res medias em Portugués, Geografia e Historia. Nas demais
disciplinas foram melhores os que estudavam de 11 a 20 horas
por semana. Vemos, portanto, que quem estudou, em media, pe-
lo menos duas horas por dia, conseguiu melhor desempenho. O

nivel de significancia desta variavel - quantas horas sema-

nais gasta estudando - foi de 0,01 para Ciencias e Historia

e de 0,05 para Portugues e Geografia."
(CASTRO et alil, 1980, p.l1li4)

Como se percebe pelos trechos acima, o comportamento da varia-
vel "tempo dedicado aos estudos" varia nas diversas populagdes estu
dadas em relagdo ao desempenho; os resultados ndo sdo nitidos em tex
mos de apontar tendéncias, e sdo em geral pouco significativos. Is-
to nio significa necessariamente que o tempo de preparo nao influa
sobre o rendimento, sendo que nao foi possivel isolar satisfatoria-
mente as inumeras variidveis intervenientes no sentido de obter re-
sultados que apontassem tendéncias nitidas e estatisticamente signi
ficativas.

Pode-se, entretanto, afirmar que a hipdtese prévia dos pesqui-

sadores - a de que um maior tempo de preparo conduziria aummelhor
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desempenho - nao se confirmou em qualquer das investigag¢des realiza
das.

g) A dimensao afetiva: auto-confianca, atitudes e aspira-

coes

Algumas pesquisas procuraram aferir certas caracteristicas sub-
jetivas dos candidatos e relaciona-las ao desempenho.

Em relacido ao auto-conceito dos individuos, encontramos as se-

guintes conclusodes:

"A variavel mals estavel no desempenho em Portugues € uma di-
mensao da percepgao que o individuo tem de si proprio, medida
pelo grau de confianca que a pessoa deposita em sua capacida-
de de agir sobre o meio em que vive (...)

A mensuracao preliminar desta dimensao (...) indieca que a au-
to-confianca tem efeitos significativos sobre o desempenho em
portugues em todas as capitais analisadas. No rendimento em
OSPB, a crenca que os candidatos tem no proprio destino tam-
bém € significativa, ao nivel de 57, em quatro das cinco ca-
pitais. Resultados obtidos no Rio de Janeiro tambem sugerem a
importancia do auto-conceito nos exames de Portugues e Cien-

cias". (VELLOSO et alii, 1977b, p.37-8)

Os resultados do Rio de Janeiro acima mencionados sdo os seguin
tes:

"As atitudes dos alunos em relacdo a capacidade para determi-
narem o curso de sua vida devem ser levadas em consideragao,
uma vez que, além de disposigoes pessoais refletem a influen-
cia do ambiente em que vivem e tambem o montante de informa-
coes disponiveis.

'A maneira pela qual a pessoa ve a si mesma revela algumas ca
racteristicas centrais de sua personalidade. Um auto-conceito
favoravel ou desfavoravel, realista ou irrealista, tem muito
a ver com o que ela tenta fazer e tambem com © que ela vai
conseguir realizar.'(l4)

No questionario ha perguntas que servem para medir sua percep
cao do seu "grau de controle sobre o destino'", por meio de
uma escala de "ativismo-fatalismo". Um individuo "ativista"

acredita que pelo seus atos e seu esforco pode alterar o cur-

L4) CASTRO & SOUZA, M3o de Obra Industrial no Brasil, Mobilidade,Tra
balho e Produtividade, Rio de Janeiro, 1974, p.55.
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so da sua vida. No outro extremo esta o "fatalista" acreditan-
do que o seu futuro € determinado apenas pelo destino.

(...

Essas quest&es que, de formas varladas medem ativismo-fatalis-
mo, mostraram-se multas vezes significativamente assocladas ao
sucesso nos exames. Aqueles individuos que acreditam no poder
do seu proprio esforgo tendem a se sair melhor nos exames."

(CASTRO et alii, 1980, p.101-3)

Diante dos resultados disponiveis poderiamos concluir que um
auto-conceito positivo e caracteristicas de ativismo estdo positiva
mente associadas aoc desempenho nos exames.

0 estudo de Naccarato para o Rio de Janeiro, que compde a pes-
quisa coordenada por Castro, aferiu também a influéncia das aspira-

goes e expectativas dos individuos sobre o desempenho.

"Em geral, as melhores médias em todas as disciplinas foram
obtidas por aqueles que aspiram aos niveis mais elevados da es
cala de prestigio ocupacional (...)

No tocante a outra variavel de aspiracao ou suas expectativas,
verificamos tambeém que os candidatos que acham que realistica-
mente vao atingir os niveils mais elevados tiveram melhor desem
penhc em todas as disciplinas (...)

Como podemos observar, tanto os candidatos que aspiram a ni-
vels ocupacionals mais elevados como os que julgam que realis
ticamente vao atingi-los revelam melhor desempenho nos exames.
Visto que grande parte das ocupacoes de nivels mais elevados
requer estudos superiores para os quais se necessita previamen
te da habilitacao de 22 grau, podemos supor que esses candida-
tos estivessem mals comprometidos com a preparagao para os exa

mes supletivos.”™ (CASTRO et alii, 1980, p.108-9)

Este mesmo relatorioc revela dados sobre as atitudes dos candi-

datos em relacdo a escola e suas relagdoes com o desempenho:

"Incluimos no questionario algumas perguntas onde os candida-
tos expressam suas opinioces sobre atitudes envolvendo nao so o
relacionamento com professores como tambem problemas de disci-
plina e aproveitamento. As atitudes do aluno e do professor com
relacio a disciplina e a sua funclonalidade no processoc esco-
lar podem ter importancia na explicacao do €xito na escola.
(...)

Vemos {(...) que o sucesso esta ligado a uma posicao de antago-
nismo diante da disciplina escolar. Os melhores candidatos se
rebelam contra a disciplina e contra a importancia de normas de

comportamento na escola. Isto sugere ent'éo uma carreira esco-
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lar acidentada para esses candidatos.

(...)

Em suma, conflitos disciplinares parecem alijar bons alunos
da escola. Ao voltarem pela via nao formal do supletivo, es-
ses alunos obtem resultados superiores aos dos seus pares.”

(CASTRO et alii, 1980, p.99-100)

h) Outros fatores que influem no desempenho

Varias pesquisas trabalharam com outras variaveis relacionadas
ao desempenho que nio aguelas j& citadas neste relatodrio.
Villasenor Spreitzer (1978) e Castro et alii (1980) encontra-

ram correlacdoes positivas entre disponibilidade de material de lei-

tura e exposicdo a meios de comunicagao e rendimento nos exames, in

dicadores da ambiéncia cultural desses candidatos e que podem ser
considerados como um suplemento do estudo sistematico e organizado,
como fontes de informa¢ac geral que complementam os conhecimentos
adquiridos em cursos e textos.

Castro et alii constataram também que obtém melhor desempenho

nos exames supletivos de 29 grau os candidatos que pretendem fazer

vestibular nos seis meses subseqlenteés aos exames, O que estaria a

indicar um '"malor comprometimento com os exames supletivos, cuja aprovagao

constitui condigao sine qua non para possibilitar o ingresso na Universidade”.

Mello (1977) aplicou os Testes de Raciocinio Verbal - Forma A
da Bateria DAT - e de Aptiddes Especificas de Bennet a uma sub-
amostra dos candidatos aos exames de 29 grau de 1975 do Rio de Ja-
neiro, com o objetivo de medir a habilidade de compreender concei-
tos expressos em palavras. Tal procedimento procurava avaliar as ha
bilidades de abstracao e generalizag¢ao dos candidatos para  poste-
rior comparacdo com os resultados dos exames. Comparados com os pa-
droes "normais" estabelecidos pelo ISOP-FGV, 95,6% dos candidatos
aos exames supletivos obtiveram pontuacdes inferiores a norma. Ocor
.re gque essa norma foi estabelecida pela testagem de alunos de colée-
gios particulares de elite do Rio, o que nao representa uma amostra
representativa da populacgao escolar do 29 grau. A média de pontos
obtidos pelos candidatos aos exames supletivos correspondeu a menos
da metade da média daquele grupo que serviu ao estabelecimento da
norma.

Utilizando esses resultados, Castro et alii (1980) aferiram os
coeficientes de correlacdo de Pearson entre as provas dos exames su
pletivos e os resultados do Teste-de Raciocinio Verbal, encontrando
correlacdes elevadas, excegao feita a prova de Matematica.

Destes procedimentos,os autores concluiram que a correlacao po



y

sitiva entre "inteligéncia" e os resultados das provas dos exames
atesta a qualidade técnica destes 0ltimos, e que os alunos "mais in

teligentes" se saem melhor nos exames.

RESUMO

Os exames supletivos de educacao geral de 12 e 2Qgraus repro
vam muito mais que aprovam, e levam a obtencao do certifica-
do apenas uma reduzida parcela dos que a ele se candidatam;
as causas do baixo rendimento situar-se-iam, por um lado, no
despreparo dos candidatos e, por outro, no formato e contel-

do das provas.

As taxas de aprovacdo e reprovagao variam muito de discipli-
na para disciplina, de Estado para Estado e de ano para ano;
como as caracteristicas da clientela apresentam-se relativa-
mente homogéneas no tempo e no espaco, a hipdtese mais prova
vel & que a varidncia dos resultados sejam devidas a oscila-

cao de critérios na elaboragdo das provas.

As disciplinas que apresentam taxas de aprovacao mais eleva-
das sdo EMC e OSPB; Matematica e Ciéncias Fisicas e Bioldgi-
cas sao as disciplinas que apresentam taxas mais elevadas de

reprovacao.

Obtém melhor desempenho nos exames os candidatos com idade
superior a 30 ou 35 anos, casados, com filhos e de origem (ou
vivéncia) urbana; o sexo nao influi no rendimento, exceto pa
ra as disciplinas EMC e OSPB em que os homens obtém maior é&-

xito que as mulheres.

Os efeitos da classe social de origem nao se fazem sentir sg
bre o rendimento nos exames, mas o nivel sdcio-economico dos
candidatos influi significativamente, beneficiando aqueles

que desfrutam de um nivel mais elevado.

A# influénciag da escolaridade regular precedente dos candi-
datos & ténue, quando nao nula, sobre o rendimento nos exa-
mes.Obtém melhores resultados os candidatos que ingressaram
mais cedo e nao repetiram séries na escola primaria, bem co-
mo agueles que nunca foram reprovados em exames supletivos

realizados anteriormente.

As relacoes entre rendimento e meios de preparo utilizados
pelos candidatos sdo complexas, variando segundo as regices
e as disciplinas em apreco, com tendéncia a um melhor rendi—'
mento para o©os gue se preparam através de cursinhos particula

res e a um menor rendimento para os Jue se preparam atraveés

- 04 -
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de programas de radio.

O tempo dedicado ao preparo para oOs exames & uma variavel cu-
jo comportamento niao € muito nitido em relagdo ao rendimento,
com tendéncia para beneficiar aqueles candidatos que se prepa
raram por um periodo relativamente curto, em torno de 6 a 12
meses, em detrimento daqueles que se preparam por um periodo
mais longo.

Fatores subjetivos como auto-confianca, conviccado na consecu-
¢do das aspiracgdes educacionais e ocupacionais, atitudes de
ativismo e de oposigdao a disciplina escolar estdo positivamen

te relacionados ao éxito nos exames.

Também favorecem o desempenho a disponibilidade de material
de leitura, exposicao freqliente a meios de comunicacao e ni-
veis mais elevados de inteligéncia, medidos por testes de ra-

ciocinio verbal.
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D. Analise das Provas

Como ja observamos no inicio deste relatério, a grande maioria
das pesquisas realizadas acerca dos exames supletivos de educacéao ge
ral versam sobre caracterizacdo da clientela e anilise de seu desem
penho. Todos os autores que pesquisaram o rendimento dos candidatos
a40s exames e seus condicionantes ressentiram-se da falta de estudos
sobre as provas que lhes permitissem ponderar as medidas de rendi-

mento utilizadas. Nas palavras de Barroso & Oliveira:

"Conforme se observa (...), as porcentagens de aprovagéoaprg
sentaram uma grande variacao de matéria para materia.

Uma vez que as provas, tals como foram aplicadas e corrigi’
das, constituem medidas qug-podem apenas indicar posicao re-
lativa em funcao dos conhecimentos adquiridos - tratando- se
assim de medidas ordinais - o critério absoluto para aprova
cao (50% de acerto) é apriorfistico e nio fornece nenhuma ba-
se para comparabilidade. Na falta de escalonamento e de esta
belecimento de normas que permitam inferéncias leg{timas na
comparagao dos conhecimentos dos candidatos nas diversas ma-

térias, somente a anilise do conteido das provas pode forne-

cer algumas indicacoes, ainda que imprecisas, para uma apre-

ciacdo provisoria do grau de conhecimentos dos candidatos 15y
1

em uma matéria em relacao as demais."

(BARROSO & OLIVEIRA, 1971, p.38)

Também j& mencionamos que a maioria dos autores creditam a va
ridncia das taxas de aprovacgaoc a oscilacgdo dos critérios de elabora
cao das provas. Poucos, entretanto, sao os estudos sobre as referi-
das provas. No que se refere ao conteldo dos exames, apenas a dis-
sertacao de Melo (1977) faz uma andlise da validade e fidedignidade
das provas aplicadas no Rio de Janeiro em 1975. Os estudos de Cas-
tro (1973), Hildebrand (1984) e Juliano (1985), entre outros, tecem
consideragdes sobre os objetivos, adequacdo dos contelidos e formato
das provas dos exames de supléncia, sem no entanto aprofundar-se no
assunto.

Soares (1978) relata a experiéncia pioneira de introducio da
prova de redacao nos exames de supléncia de 192 e 29 graus em Minas
Gerais a partir de 1976.

1. O Formato dos Exames

A primeira questdo que se coloca quanto is caracteristicas das

(15) grifo nosso
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provas dos exames de supleéncia & seu formato. Desde antes da vigen-
cia da LDBEN/71, quando se superpunham sistemas estaduais e fede-
rais de oferta de exames de madureza, as provas ja haviam adgquirido
o formato "objetivo” que as caracteriza nos dias atuais.Melo (1977

explica as razoes desta "opgdo":

"0 grande aumento nestes Gltimos anos do numero de candidatos
que buscam os exames supletivos tem acarretado graves proble-
mas. Um desses problemas diz respeito a necessidade de serem
examinados grandes grupos de candidatos, com objetividade e
em periodo de tempo relativamente curto. Essa situacao tem le
vado a preferencia por provas do tipo objetivo. E importante
a avaliacao dos resultadés dos exames com vistas a deteccao
de deficlencias e aperfeicoamento do nivel técnico.”

(MELO, 1977, p.4)

A suposta "objetividade" das questOes de multipla escolha nao
elimina, na opiniado deVelloso e seus colaboradores,a diversidade der

critérios na elaboracdo das provas:

"Avaliacoes de larga escala frequentemente apresentam proble-
mas de comparabilidade. Em testes do tipo "objetivo" estes
problemas podem ser virtualmente anulados com a aplicacao de
Unico instrumento. Mas a simples utilizacdo de testes "objeti
vos", elaborados segundo métodos e critérios eventualmente di
versos, pode gerar tanta falta de comparabilidade quanto o em
prego de provas do tipo "dissertacao". 0 uso de provas "obje-
tivas" nos diversos exames de suplencia evidentemente nao su-
gere que todos os candidatos estejam sendo avallados de forma
semelhante. ‘

No caso de provas "objetivas'", as dificuldades para se obter
instrumentos compardaveis estao principalmente na  elaboracgao
do teste. No caso de provas de "dissertacao", o problema es-
ta sobretudo na avaliacao dos trabalhos realizados e este &
um problema de difficil solugcao pratica. Mas hd experiencias
que sugerem nao ser este um problema incontornavel (...)"

(VELLOSO et alii,1977b, p.16)

Uma dessas experiéncias vem ocorrendo em Minas Gerais, com a
introdugao de provas de redacao nos exames de supléncia = de Portu-
gués, a partir do 20 semestre de 1976. A coordenadora do projeto ex
perimental, Magda Becker Soares, pondera entretanto que a mudanca
do instrumento de medida nao resolve de per si os problemas de ensi
no que precedem a avaliacgao:

"(...) o pressuposto é de que a inclusdo de prova de redagao
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em exames de habilitacao ou de classificacao tera como conse-
quencia o desenvolvimento e aperfeicoamento das habilidades
de expressao escrita dos candidatos. O pressuposto nao é in-
teiramente verdadeiro. As causas da deficiencia e inadequacao
no uso, oral e escrito, da 1ingua materna sao por demais com-
plexas: e preciso, antes de tudo, atuar sobre elas. Exigir
que os Individuos demonstrem habilidades de expressao escrita
sem que se tenham combatido as causas que explicam a auséncia
ou precariedade de tais habilidades ¢ medida em cujas conse-
quencias nao se pode confiar inteiramente."

(SOARES, 1978, p.9)

Considerando entretanto indispensavel a inclusao da prova de-
redagdo nos exames de supléncia, como meio de garantir a equivalen-
cia dos mesmos aos objetivos do ensino de 19 e 29 graus, a autorapon

dera os problemas de corregao feitos por Velloso:

"0 problema central suscitado pela inclusao de prova de reda-
cao em exames de habilitacao ou de classificacao consiste na
dificuldade de correcao, em vista da possibilidade de flutua-
cao de julgamentos.”

(SOARES, 1978, p.9)

A metodologia de correcao desenvolvida pela equipe de Minas Ge
rais, baseada na experiencia de correcao de provas de redacao dos
Vestibulares pela Fundacdo CESGRANRIO, incluia o estabelecimento pré
vio de critérios, correcao por equipes supervisionadas, controle de
concordidncia por métodos estatisticos e reunides de revisdo, obten-
do-se por resultado um razoavel nivel de concordancia de julgamento

entre os avaliadores.

"A equipe de coordenadores desenvolveu ainda varios estudos
sobre o désempenho linguistico dos candidatos, com base ~em
uma amostra de redacdes. Tais estudos sao extremamente valio-
sos para uma reflexdo sobre o problema colocado por nos no
infcio deste trabalho: o problema do nivel insatisfatorio de
desempenho lingulstico que se vem observando no Brasil, suas
causas e possiveis solugoes . Tal reflexao € particularmente
rica se se basela em estudos do nivel de desempenho linguisti
co de indiv{duos nao submetidos a escolarizacgao regular.{...)
as redacoes (...) espelham com bastante precisdo a realidade
educaciocnal e cultural daqueles que se formam fora das pare-
des da escola. E conhecer essa realidade é fundamental para
que possamos encontrar solucoes para os graves problemas que
ela nos propoe."

(SOARES, 1978, p.l5)
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Velloso e sua equipe comentariam ainda:

"Certamente esta experiencia pode ser reproduzida em outros
Estados com provas do tipo dissertacao, desde que haja inte-
resse e recursos disponiveis. Em provas de multipla eécolha
de {tens, a identidade de critérios de avaliacao é mals fa-
cil de ser obtida. Uma uniformidade de criterios se justifi-
carla para assegurar, aos candidatos, equidade nas oportuni-
dades de aprovacao."”

(VELLOSO et alii, 1977, p.17)

2. O Contetdo das Provas

0 estudo mais sistematico do conteQdo das provas dos exames de
supléncia foi realizado por Melo (1977) com base nas provas para o
29 grau realizadas no Rio de Janeiro em 1975. Adotando criterios
técnicos de validade de conteldo, fidedignidade dos escores, grau
de dificuldade e poder discriminativo dos itens, a pesquisadora sub
meteu as provas das seis disciplinas a bancas de especialistas e os
resultados dos exames a um tratamento estatistico que lhe permiti-

ram extrair as seguintes conclusodes:

"As provas de quase todas as disciplinas dos exames supleti-
vos podem ser consideradas validas, do ponto de vista da va-
lidade de conteldo, em relagao aos programas distribuidos aos
candidatos durante as Inscricoes aos exames. De fato, a exce
cao da prova de Portugues, os itens de todas as outras cobri
ram o conteudo da maloria das unidades desses programas. Ade
mais, os itens de todas as provas mostraram-se coerentes com
os objetivos formulados nos respectivos programas (...)
Apesar disso, todas as provas, assim como os programas, com
excecao dos de Histérla, sofreram criticas da parte dos espe
cialistas que as examinaram na condicao de julzes. As criti-
cas as provas giraram em torno do numero de itens que, na
opiniao deles, deveria ser maior. Quanto aos programas, as
criticas foram feitas em comparagao com os programas estabe-
lecidos para o curso de 29 grau do sistema regular de ensi-
no (...)

Levando em conta o carater seletivo dos exames supletivos,to
das as provas apresentaram baixa fidedignidade (...)

Entre os fatos que afetam a fidedignidade dos testes esta o
numero de itens. 0 estudo sobre este aspecto revelou que as
provas das sels disciplinas dos exames supletivos necessita-
riam conter um numero bem maior que vinte itens para atingir

o coeficlente de fidedignidade de, por exemplo, 0,70. Os
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itens a serem acrescldos deveriam, no entanto, ser semelhan-
tes aos inicilals, quanto a dificuldade, ao conteudo e as 1in-
tercorrelacoes.

Ainda com relagao ao nimero de itens, examinou-se tambem a
quantidade necessaria as provas em fungcao do numero de alter-
nativas. Isto mostrou que, para obter um coeficiente de fide-
dignidade de 0,70, uma prova com itens de multipla escolha,
com cinco opgoes, necessita ter, no minimo, 45 itens.

Essas informacoes evidenciam claramente que as provas dos exa
mes supletivos contendo apenas vinte itens cada uma nao podem
atingir um padrao aceitavel de fidedignidade. O fato aqui de-
ve ser considerado com atencao porque esses exames tem  CoOmo
finalidade selecionar candidatos aptos a ébtengéo de certifi-
cado equivalente ao de conclusdo do curso de 29 grau do siste
ma regular de ensino. Por esta razao, é importante que os es-—
cores obtidos em tals provas sejam de fidedignidade alta.

A analise da dificuldade e do poder discriminativo dos testes
revela que, para o grupo de candidatos examinado, grande par-
te dos itens das provas podem ser considerados dificeis. Com
base nas respostas dos candidatos, verifica-se que cerca de
157 dos itens das provas apresentam baixo poder de discrimina
cdo (...)" (MELO, 1977, p.117-9)

Comentando esses resultados Castro et alii afirmam:

"Estamos aqui, no entanto, diante de uma lista de deficién-
cias das provas. O numero de perguntas é insuficiente, a fide
dignidade € inaceitavelmente baixa e as perguntas sao em ge-
ral muito dificeis. Aparentemente, a solucao estaria em aumen
tar o numero de perguntas e reduzir a sua dificuldade. Nao ha
problemas maiores em aumentar o numero de itens na prova.

A questao e que o aumento puro e simples do numero de 1itens
pode nao aumentar suficientemente a fidedignidade. E devemos

entender que o grau de dificuldade nao € uma variavel manipu-

ldvel. Ao contrario do exame vestibular cujo objetivo e hie-
rarquizar os candidatos segundo ¢ seu conhecimento, o exame
supletivo impoe padroes de excelencia que devem ser atingidos
por todos os candidatos; € a propria manifestacao do que se
estabelece como o nivel de desempenho esperado."” '
(CASTRO et alii, 1980, p.50)

A opiniao desses autores, segundo a qual "os niveis de dificuldades
sd0 exogenamente impostos e portanto nao manipuldveis como técnicas de exame" e

de que os '"candidatos ao supletivo apresentam em varias matérias um nivel de co
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nhecimento inferior aquele considerado necessirio para obter um diploma de secun
dario” (op. cit., p.51) &, entretanto, contraditada por outros autores
que ressaltam a necessidade de adequar as provas ao tipo de conheci
mento acumulado fora dos bancos escolares pela clientela peculiar

que acorre aos exames de supléncia.

"0 tipo especial do aluno de Madureza é uma realidade que me-
rece ser salientada.(...) A maloria ¢ constitufda de pessoas
que deixaram a escola por necessidade de trabalho e que ja
tem uma profissao definida. Eles sio colocados no mesmo nivel
do aluno regular, no que diz respeito ao programa caracteriza
do pela cultura academica. Ora, o aluno regular teve uma edu-
cagao formal, na escola, durante quatro anos, com uma carga
horaria muito superior 3 do Curso Preparatorio ao Madureza,
podendo, pols, seguir o programa num ritmo normal. Assim, a
escola oferece ao aluno regular condigoes mals favoraveis a
aprendizagem. Em melhores situacoes, o adolescente necessita
de quatro anos dentro do sistema de ensino brasileiro . para
atingir os objetivos propostos pela LDBEN. Quanto ao aluno de
Madureza, sabe-se que € um adulto, na sua maioria vivendo uma
vida de trabalho, tendo no minimo um ano e no maximo trés pa-
ra aquisigao de um certificado, caso ele faca o exame global
ou parceladamente: que sentido tem para este adulto estudar a
estrutura fisiografica,as cidades principais ou recursos eco-
nomicos de cada continente ? estudar o Oriente Antigo, o Mun
do Grego, o Império Romano como prescrevem os programas ? Es-
ses adultos vivem o hoje e o amanha, para que leva-los a pré-
historia uma vez que o proprio curso nao lhes deu a capacida-
de de relaclionar os fatos de ontem com a situacao presente ?
Sobrecarregam-nos de datas e némes que logo serao esquecidos,
pols nao sao de interesse pratico, nem estao diretamente rela
clonados com o momento atual.”

(CASTRO, 1973, p.76-7)

Citando experiéncias alternativas, reclamando um conceito de
exame que ndo seja estatico e que avalie potencialidades, questio-
nando os conceitos de maturidade e de cultura subjacentes aos pro-

gramas escolares vigentes, a autora conclui:

"Aplicando esses critérios ao Exame de Madureza, conclui-se
que 0s cursos nao transmitem cultura, limitam-se a informa-
coes sumarias que sao decoradas para o exame e esquecidas em
segulda, nem tao pouco as provas avaliam em termos de cultura
e maturidade. Ao inves de apelar para a reflexao, a criativi-

dade, as provas podem ser consideradas como verdadeiras mara-
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tonas em que saira vitorioso aquele que tiver malor capacida

de de memorizacao." (CASTRO, 1973, p.83)

Mais de uma década apos Josélia Saraiva de Castro ter

as linhas acima, Hildebrand, ao entrevistar candidatos aos

escrito

exames

de suplencia em Porto Alegre, chegaria a conclusdes semelhantes:

"Quanto ao conhecimento solicitado, os candidatos que traba-
lham nao percebem, claramente, uma vinculacao com o conheci-
mento adquirido pela experiencia de vida e profissional. 0

conhecimento requerido nos exames apoia-se fundamentalmente

na parte geral do curriculo, que reforca um saber erudito,

acadEmico, pseudo verdadeiro, desvinculado da realidade so-
cial dos candidatos, e, consequentemente, inacessivel aeles.
0 que o sujeito traz de sua experiencia profissional ou cul-
tural, aquilo que sabe por experiencia prépria e vivenciada
nio é considerado". (HILDEBRAND, 1984, p.131)

Juliano enfatizara esse aspecto em varios trechos de

clusoes e sugestdoes finais:

"0s estudos sobre as caracteristicas dos candidatos aos exa-
mes, embora raros, deveriam ser considerados para adequar as
provas futuras a essa clientela especifica.

(.04)

0 tratamento dado a clientela dos exames supletivos deve es-
tar adaptado as suas necessldades, interesses e motivacao
pois é uma clientela diferente do aluno do ensino regular.
Possul caracterIsticas proprias e nac podemos simplesmente
transpor a mesma metodologla e a mesma avaliacao feita com a
crianga e com o aluno do ensino regular para a clientela a-
dulta desses exames. Logo, deve ser repensada a avaliacao des
sas provas, para torna-la de acordo com quem aprende, de ma-
neira pratica, em situacdo de vida e de trabalho, quando ad-
quire o conhecimento informal que deveria ser salientado na
prova supletiva.

Talvez repensar também o conteudo programatico exigido para
0 exame e até mesmo a forma de realizagao dos mesmos (...)
As caracteristicas desses candidatos, como vinhamos assina-
lando, nao devem ser procuradas na pedagogia, mas na andrago

gla, ciencia da educagac dos homens (Furter, 1974) que pode-

ria ser uma preocupacao inclusive das nossas universidades.
Do ponto de vista metodologico, ela preocupa-se com o autodi
datismo, com as atividades reais da aprendizagem, da auto-
aprendizagem. Preocupa-se com a aprendizagem auto dirigida

que envolve como atividade da aprendizagem projetos de inves
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tigacao, estudo independente e técnicas derivadas da experiég
clia. Assim, a avaliacao das provas supletivas poderia ser re-
pensada dentro dos moldes da andragoglia, que se preocupa com
as questoes relativas ao homem adulto.

'(eo ) \
A avaliacao desse conhecimento informal deve ser felta de ma-
neira diferente do sistema formal adquirido na escola. Sugere
se alteracdo na avallagdao que garanta a sua uniformidade a
clientela adulta. A avaliacdao do conhecimento adquirido na pro
pria vida deveria diferir da avaliacao de um programa estati-
co do ensino formal. ‘

Isto nao implica em diminuir o nivel do programa e torna-lo
inferior ao do ensino regulaf mas em defini-lo de outro modo,
e em avalia-lo de acordo com as caracteristicas de aprendiza-
gem do adulto, suas necessldades, Interesses, aspiracoes e va

lores proprios." (JULIANO, 1985, p.91-3)

No que se refere as repercussdes que o conteudo das provas dos
exames de supléncia podem ter sobre o ensino em geral, Barroso &

Oliveira desenvolvem o seguinte raciocinio:

"(...) sua influencia tem amplo alcance em dols sentidos. Em
primeiro lugar, os comportamentos que o exame pretende medir
determinarao, direta ou indiretamente, a orientacao a ser to-
mada pelos que se preparam para a realizacao dos exames. Se
as provas se limitarem a afericao de objetivos educacionais
menos complexos, tais como a aquisicio de 1informagoes fac-
tuais, e ndo abrangerem questoes que exigem compreensao, apli
cacdo de principios basicos, andlise de relagoes, capacidade
de sintese e de avaliacao - sua influéncia podera ser util
para a disseminacao de conhecimentos, mas nao contribuira pa-
ra o desenvolvimento daquelas caracteristicas que constituem
a essencia do senso e da racionalidade.

Em segundo lugar, a natureza das provas contribuira para de-
terminar a qualidade, o nivel e o nimero daqueles que se acham
habilitados a pleitear vagas no ensino superior. Quanto a qua
lidade, o tipo de avaliagao que visa aferir aprendizagens mais
complexas, garantird que serao aprovados, nao os que memoriza
rem conheclmentos enciclopedicos, mas os que assimilarem prin
cipios e generalizacoes e os integrarem num sistema global coe
rente. Quanto ao nivel e o numero, evidentemente sao interde-
pendentes: quanto mais alto o nivel, mais baixo o numero, e
.vice-versa. Parece-nos que o rigor do exame nao deve ser maior,

nem menor, do que aquele que, realisticamente, pode ser esta-
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belecido nos exames da escola regular. Na hipotese de se am-
pliar a utilizacdao de meios eficilentes de preparacao para o
exame, a consequencia imediata sera a elevagao extraordinaria
do numero de aprovados."

(BARROSO & OLIVEIRA, 1971, p.74-5)

- 104 -



CEDI

E. Desempenho no Vestibular

Uma lnica pesquisa - aquela iniciada em 76, coordenada por
Castro, e publicada em 80(16)- dedica-se a comparar os resultados
obtidos no Vestibular por candidatos oriundos dos exames supletivos
de 29 grau em relagdo aqueles provenientes do ensino regular. Os au

tores afirmam em sua introduciao:

"As elevadas aspiracoes a uma carreira universitaria apresen-
tadas pelos candidatos ac supletivo sugerem que essaea gran-
de motivacao por tras dos esfor¢os para consegulr um diploma
do 29 grau. De fato, na propria percepcao dos candidatos,o di
ploma do supletivo em si nao tem Gm valor economico de maior
expressao. A universidade, portanto, constitui-se na princi-
pal recompensa. Consequentemente, cabe examlnar o desempenho
dos candidatos que vém do supletivo, em relacao aos demais
que cursaram alguma das modalidades regulares do secundario.”

(p.153)
Relatamos aqui suas principais conclusdes:

"Em termos de demanda, os candidatos vindos dos Exames Suple-
tivos corresponderam a 127 do total de candidatos, enquanto
que 887 vieram do Ensino Regular. O séx6 masculino predominou
sobre o feminino nos dois grupos estudados."

{(p.173)

Dos candidatos oriundos dos Exames Supletivos, a maior demanda
incidiu sobre a area de humanidades (COMSART), distribuindo-se os
restantes igualmente entre as carreiras técnicas (COMCITEC) e de me
dicina e satde (COMBIMED). Dos alunos provenientes do Ensino Regu-

lar, a demanda maior ocorreu para COMBIMED e menor para COMSART.

"A explicacao da demanda por area entre os dois grupos tem
sua explicacao na propria composicao das areas. Por ser com-
posta, em geral, de cursos de menor custo para o alumo, dis-
pensando tempo integral e permitindo opgcoes para © turno da
noite, COMSART atraiu os candidatos oriundos de exames suple-
tivos que, por sua proprias caracteristicas pessoals viram
nas carreiras dessa area uma alternativa mais consoante com
suas expectativas.

No que se refere a classificacao nos Exames Vestibulares, 97

{16)Castro et alii. O Enigma do Supletivo, Brasilia, MEC/SEPS, 1980,
p.153-174.
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do total de classificados vieram de Exames Supletivos de 29
grau. A comparacao mais Importante do desempenho entre o8
doils grupos estudados fol felta observando os dados de Clas-
sificacao em relacao ao numero de inscritos, de acordo com a
forma de obtencao do certificado de 22 grau. Dos candidatos
provenientes de Exames Supletivos, foram classificados 22Z,
engquanto que dos que vieram do Ensino Regular o percentual
de Classificacac foi de 30%Z , portanto, a taxa de ingresso
em favor do Ensino Regular fol superior em 36Z.

0 desempenho do sexo feminino, de forma gefal, fol melhor tan
to para os candidatos de um grupo como do outro. No entanto,-
na distribuicao por area, dentre os candidatos vindos de exa
mes supletivos, houve predominancia do sexo masculino na
COMBIMED e na COMCITEC, ocorrendo o inverso na COMSART. To-
davia, para os provenientes do ensino regular, o sexo femini
no se sobressaiu nas areas da COMSART e COMCITEC e o sexo
masculino na COMBIMED,"

(op.cited., p.173-4)
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V - CONCLUSGES E RECOMENDAGOES

A. O papel social dos exames supletivos e a problematica da

democratiza¢do das oportunidades educacionais

Ja assinalamos nas paginas introdutorias deste relatdorio que o
ensino supletivo em geral - e os exames em especial - sao vistos
pelos autores como instrumentos de democratizacao das oportunidades
educacionais. Grande parte das pesquisas em apre¢o procuraram afe-
rir até gque ponto os objetivos democratizadores da supléncia se con
substanciam na pratica dos exames.

'As conclusdes, neste ponto, ndo sdo unanimes. A maioria dos pes
gquisadores conclui que © ensino supletivo ministrado através de exa
mes reproduz uma série de mecanismos seletivos presentes na escola

reqular, o que restringe decerto sua fun¢ao democratizadora.

"Sabe-se (...) que a escola regular discrimina, principalmen
te, os estudantes oriundos das camadas socio-economicas mais
baixas, aqueles que trabalham e as populagoes de zonas ru-
rais. Era de se esperar que na supléencia, dada sua funcao de
"suprir a escolarizacao regular para os adolescentes e adul-
tos que nao tenham seguido ou concluido em idade propria",es
tes grupos se representassem de modo expressivo. Observa-se
entretanto, que apenas 6% dos candidatos tem pals com ocupa-
coes manuais nao qualificadas. A analise do rendimento per-
mite verificar que o fato de trabalhar préjudica o desempe-
nho do candidato, e, completando, cerca de 907 viveram a
malor parte da vida em cldades. Desta forma, repetem—se na
Suplencia de 22 grau os mesmos mecanismos seletivos da esco-
la regular.

Assim, verifica-se que a populacao da suplencia de 292 grau
nao difere de maneira substancial da populacdo do ensino me
dio regular em relagao a maior vivencia urbana, origem predo
minante de classe média, nimero de repetencias na vida esco-
lar, carga horaria de trabalheo, tipo de ocupacao mais fre~
quente e aspiracoes educaclonais e ocupacionais (...)

Os aspectos em que parece diferir mais acentuadamente sao a
idade mails elevada e consequentemente maior populacao de es-—
tudantes casados e com filhos, nivel de escolaridade dos pais
mais bailxo, menor proporcao de estudantes orilginarios daclas
se mais alta e, talvez decorrendo dail, maior proporcao de es
tudantes trabalhando.

Estas observacoes convergem para o comentario anterior. Atin

gindo, em média, nivel relativamente alto de escolaridade re
gular, os candidatos nao diferem susbstancialmente da popula .

cdo do ensino médio. Isto significa que a clientela da su-
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plencia, pelo menos a nivel de 22 grau, nao se constitui na-
quela populacaoc que nunca teve acessoc ou que fol eliminada
precocemente da escola. Como exemplo, apenas 0,1% dos candi-
datos sao oriundos de alfabetizacao de adultos.™

(COELHO, 1977, p.120-1)

As conclusces de Coelho acima citadas saoc confirmadas,

entre

outros, por Rios (1977}, Fonseca (1977), Villasefior Spreitzer (1978),

Soriano (1977) e Velloso et alii (1977). Estes ultimos expressam o

fenomeno da seguinte forma:

"Em suma, os exames de suplencia representam um potencial de re
distribuicao de oportunidades educacionais. Na pratica, seu po-
tencial e inicialmente confirmado pelo elevado porcentual de
candidatos de familias pobres, mas ¢ limitado pela escolaridade
formal dos candidatos, relafivamente elevada, e que parece ser
a mola propulsora da demanda pelos exames.”

(VELLOSO et alii, 1977, v.41, p.87)

brand formula suas conclusdes da seguinte maneira:

"0s exames supletivos, com a finalidade de minimizar os proble-
mas criados pelos altos Indices de evasao é repetencia da esco-~
la brasileira, tem contribuido - em termos sociais - mais pa
ra aumentar as discriminagoes, do que péra igualizar as oportu-
nidades.

0 exame - mecanismo de exclusao do sistema escolar - tem tor-
nado legitimas as desigualdades escolares decorrentes das pro-
prias desigualdades sociais. 0 nivel socio-economico do candida
to e de sua famflia, os anos de escolaridade regular, e a ocupa
cao profissional sao fatores que influenciam o desempenho - com
sucesso ou fracasso - nos exames, bem como as motivacoes e aspi
racoes decorrentes de suas perspectivas e planos futuros.
Constatou-se que os exames supletivos mais reprovam do que apro
vam, sendo, assim, mals um mecanismo de controle do sistema so-
cial para privilegiar poucos a terem acesso a posigoes de pres-—
tigio e, desta forma, manter e perpetuar a sociedade de clas-
ses.”" (HILDEBRAND, 1984, p.169)

Ressaltando os aspectos de seletividade acima apontados, Hilde

Adotando um ponto de vista diverso, os autores do "O Enigma-do

Supletivo" preferem minimizar os efeitos de seletividade socio-eco-

nomica que sua pesquisa revelou e relevar os aspectos de

motivacao

e esforgo pessoal constatados. Enunciam, assim, suas conclusodes:

"Como um todo, portanto, vemos o supletive funcionando como uma
nova oportunidade para aqueles alunos sérios, competentes e mo-

tivados que abandonaram a escola por razoes que nada tem a ver
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com 0 seu rendimento escolar enquanto cursavam a escolariza-
cao regular.

Ja aqueles que viam no supletivo uma solucao facil, permitin
do-lhes queimar etapas e poupar esforcos, a sorte nao os aju
dou...-O'exame supletivo, portanto, a revelia das expectati-
vas e da mitologia criada, cumpre seu papel de oferecer inde
pendentemente de sua origem social um diploma de equivalen-
cia academica de segundo grau aqueles alunos dedicados e com
petentes que se viram obrigados a abandonar a escola.”

(CASTRO et alii, 1980, p.180)

Faz~se necessario notar que os diferentes matizes das conclu-
sOes enunciadas acima devem-se menos a diversidade dos dados coleta
dos pelas diferentes pesquisas - em geral compativeis entre si -
que ao posicionamento prévio dos autores no que se refere a3 questio
da educacao enquanto instrumento de promocdo ou discriminac¢ao so-
cial. Tais discrepancias devem ser creditadas, pois, aos distintos

referenciais teodricos adotados pelos autores.

B. Muda a clientela, renovam-se as necessidades

Os estudos de caracterizacgao da clientela dos exames supleti-
vos de educacgdo geral apds 1970 indicam ser esta uma populacgido dis-
tinta daquela que acorria aos exames de madureza nas décadas ante-
riores. Os candidatos deixaram de ser tipicos autodidatas para se
constituirem num contingente cada vez mais numeroso de individuos
que necessitam de preparo sistematico e estudo orientado. (Barroso
& Oliveira, 1971 ; Velloso et alii, 1977 ; Coelho, 1977).

0s estudos sobre o rendimentoc nos exames e seus condicionantes
indicaram também que a frequéncia a cursos preparatorios privados‘
correlacionava-se a um melhor desempenho nos referidos exames, in-
troduzindo mais um fator de seletividade soOcio-econdmica no acesso
a supléncia.

Estas constata¢oes conduziram alguns autores (Velloso et alii,
1977; Rios, 1977; Fonseca, 1977; Coelho, 1977) a reclamarem a parti
cipagdao mais efetiva dos o6rgdos publicos na oferta de cursos e/ou
outros meios de preparo, de forma a redirecionar parcela da demanda
observada pelos cursos privados, na perspectiva de uma maior equida
de no acesso a supléncia.

Esses argumentos sao reforgados pela constatagao de que na
clientela dos exames - especialmente de 29 grau - estao sub-repre
sentadas as popula¢des economicamente mais marginalizadas, oriundas
das zonas rurais, que nao concluiram o "curso primirio" e que ocu-

pam as categorias ocupacionais inferiores (Villasenor Spreitzer,
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1978; Rios, 1977; Fonseca, 1977; entre outros) .

Reclamam os autores uma revisdo e ampliagao da acaoc dos meios
de comunicacio de massa e ensino a distancia - TV, Radio e Corres-
pondéncia - no sentido de atingir parcelas mais amplas destas pbpg
lacdes socialmente desfavorecidas, especialmente do campo, cOm Opor
tunidades de acesso a supléncia (Juliano, 1985). Embora no Estado
de S3o Paulo os cursos via TV venham apresentando um desempenho sa-
tisfatdrio (Barroso & Oliveira, 1971; Gatti & Oliveira, 1981; Julia
no, 1985; Gatti, 1982), alguns autores como Velloso et alii (1977)
recomendam o re-estudo dos investimentos realizados na area de ensi
no através da TV e do Radio (Projeto Minerva}, cuja eficacia vem se
mostrando peguena - especialmente insatisfatdria no que se refere
a radiodifusao.

0 elevado indice de reprovacdes nos exames e O baixo nivel de
certificacdes obtidas por este sistema conduzem a que grande parte
dos autores sugiram a criacao de mecanismos alternativos de acelera
cio de estudos, mais adequados as caracteristicas e necessidades des
sa clientela. Recomendam a adogdo de sistemas de ensino mais siste
méticos como os cursos supletivos com avaliagao no processo, combi-
nados a formas mais flexiveis e assistemadticas como os CES, valendo
se de diferentes modos de organizagao do ensino-aprendizagem, ade-
guados a ritmos e formas diversas de aprender (Vellosoeﬂ:alii,l977i
Coelho, 1977; Palmeira, 1975).

Alguns autores, preocupados em redirecionar as expectativas dos
candidatos aos exames - marcadamente dirigidos ao ensino superior -
para rumos considerados mais "realistas" de melhorias ocupacionais,
insistem na necessidade de inclusdo de alternativas profissionali-
zantes ou de orientacio profissional no sistema de exames supleti-
vos (Bonitatibus, 1977; Palmeira, 1975} .

A par das recomendacoes pela ampliac¢ao da atuacao do Estado na
preparagaoc aos exames e formacido dos candidatos a supléncia, os pes
guisadores recomendam uma maior fiscalizacdo dos organismos educa-
cionais sobre os cursos preparatorios privados, bem como a reformu-
lacio de seus métodos e estrutura, como forma de melhorar o rendi-

mento nos exames.

C. O destino dos aprovados: ensino superior ou profissionali-

zagao

O crescimento da demanda por exames supletivos de educacao ge-
ral no inicio da década de 1970 conduziu parte dos pesquisadores a
preverem que esta via de conclusio de estudos pudesse Vvir a se cons

tituir em um "regularizador do fluxo escolar".
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Conhecedores do afunilamento das oportunidades educacionais no
topo da piramide escolar brasileira representado pela barreira sele
tiva dos exames vestibulares =~ que veda a amplas camadas da popula
¢do o acesso ao ensino superior - os pesquisadores passam a ques-
tionar o destino dos aprovados nos exames supletivos de 29 grau.

Barroso & Oliveira, ao redigirem o relatorio sobre os exames
de madureza em Sao Paulo, antes da promulgag¢ido da legislacgio que
instituiu o ensino profissionalizante no 29 grau e criou os exames

supletivos profissionalizantes, ponderavam:

"0 encaminhamento destes jovens apresentara problemas para os’
quais ainda nao foram propostas solugdes satisfatérias. As
normas dadas pelo Conselho Federal de Educacao, através do pa
recer 287/64, estabelecem que 'o exame de Madureza & verifica
cao da maturidade intelectual de um candidato a estudos ulte-
riores. Nao d4, portanto, direito a nenhum exercicio profis-
sional especifico'. Se prevalecer esta orientagao, em que o
Madureza nao tem sentido profissionalizante algum, o grande
contingente de aprovados ira engrossar as fileiras de demanda
do ensino superior, agravando este ponto de estrangulamento
do sistema educacional. A grande maloria dos alunos do ensino
médio aspira a continuar os estudos até o ensino superior:tal
vez 0 mesmo ocorra com 0s que prestam exame de Madureza. E pa
rece que esta situacao persistira enquanto a sociedade reser-
var, para o pessoal de nivel superior, o maior lote de suas
gratificacoes mais valorizadas, tais como prestigio, poder e
dinheiro. Entretanto, parece que, nas condicoes atuais, nao
s0 nao ha recursos materiais e humanos para o atendimento sa-
tisfatorio da pressao social por educagao universitiria, como
também ndo haveria condigées, no mercado de trabalho, para o
aprovelitamento adequado das qualificagoes desenvolvidas por
grande massa de individuos, na hipotese de ampla expansao do
ensino superior.

(...)

A questéo podera ter encaminhamento diverso, se se concretiza
rem, adequadamente, as idéias que, desde algum tempo, veém ama
durecendo e cuja instituicao legal se anuncia com a proxima
reforma de ensino, tanto para os cursos regulares, como para
o Madureza. A atribulcao, a todo o ensino médio, da dupla fun
cao de formagao propedeutica para estudos posteriores e de
formacao profissional conseguiré, talvez, desenvolver no alu-
no desse nivel uma visao mais aberta sobre as oportunidades
de realizacdo pessoal que se lhe oferecem, ao mesmo tempo que

fornecer-lhe o equipamento intelectual e tecnico que lhe per-
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mita situar-se mals cedo no mundo do trabalho.™

{BARROSO & OLIVEIRA, 1971, p.75-6)

A instituicdo do ensino profissionalizante a nivel de 2¢ grau
e dos exames supletivos profissionalizantes a partir de 1972 nio pa
rece, entretanto, ter modificado significativamente o quadro ante-
rior. Todas as enquetes sobre aspiracdes e expectativas futuras dos
candidatos revelaram ser o acesso ao ensino superior a meta da am-
pla maioria dos que prestam exames supletivos (vide item IV B4, p.53 ).
A caracterizag¢do da clientela dos éxames de 29 grau revelou também
ser esta uma populacao previamente engajada no mercado de trabalho,
onde ja adquiriu uma relativa estabilidade; demonstra um grau eleva
do de satisfacdo no emprego atual, no gual, na maior parte dos ca-
sos, ha congruéncia entre as qualificacdes exigidas e o nivel de es
colaridade ja atingido (' vide itemIV B3, p.48 ). Tudo isso vem demons
trar que os exames ndo sdo uma premissa para progressosimediatosno
campo profissional, senao uma etapa intermediaria no acesso a ni-
veis superiores de escolarizacdo e ocupagdo aspirados. Tudo isso &
absolutamente coerente com as aspiragdes e expectativas de acesso ao
ensiﬁo superior.

Estas conclusdes despertam nos pesquisadores uma série de ques
tionamentos. Josélia Saraiva de Castro considera necessirio "disso-
ciar a idela de exame e estudos superiores" pois "a aprovacao nos exames nao ca
pacita necessariamente o candidato para prosseguimento de estudos, salvo se, as
condigoes sécio-culturais do mesmo nao forem satisfatéorias", e sugere a insti
tuigao de "dols tipos de exames: um para aqueles que 1ngressariam na Universi-
dade, exigindo-se deles um lastro cultural malor, outro para os que buscam uma
promocao social." (CASTRO, 1973, p.104-6)

Palmeira (1975) e Bonitatibus (1977) questionam o "realismo"
dos candidatos aos exames e ponderam as "frustragdes" que aspira-
¢Oes elevadas e uma formacd3o estritamente propedéutica podem provo-
car, mas ressaltam a necessidade de abrir possibilidades de acesso

ao ensino superior a clientela proveniente da supléncia.

"(...) se evocarmos um dos objetivos do ensino supletivo que

e oportunizar o prosseguimento de estudos, no caso especifi-

co a nivel de 32 grau, alguns questionamentos se nos apresen

tam, quails sejam:

- quais as possibilidades que terao os egressos do ensino su
pletivo do 29 grau, de ingressoc em um ensino superior que
exige concurso vestibular altamente seletivo, por razoes ja
conhecidas, se em sua grande maloria obtiveram o certifica
do de conclusao de 22 grau através da obtencdo do graumini

mo exigido ?
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- uma vez sendo m{nimas as possibilidades de os egressos do
ensino supletivo prosseguirem 0s estudos a nivel de 32 gray,
um curso dirigido para esse objetivo e que, consequentemen
te, nao qualifica profissionalmente e que contribul paraau
mentar o nivel de expectativa desses candidatos nao pode-
ria converter-se em mecanismo de frustragao ao inveés de
promogao social como preconiza seu modelo teorico ?"

(PALMEIRA, 1975, p.63)

"Por ora queremos ressaltar aqui que, por tudo o que foi di-
to na caracterizacao da clientela dos cursos supletivos, a
aspiracdo a mobilidade educacional por ela manifestada, nao
deve ser desprezada, como nao o tem sido esta mesma aspira-
cao quando expressa pela clientela de cursos regulares.

A realizacao de um curso universitario e um anselo generali-
zado entre a populacao brasileira. Trata-se de um valor so-
cial derivado do prestigio, vantagens e beneficios de que go
zam os que se formam em universidade.

Assim, nao deve ser sdrpresa, mas sim, um indicador de com—
portamento racional o fato desta populacao, a qual se abre a
possibilidade de prosseguimento dos estudos, via supletivo,
aspirar ao mais alto nivel de realizacao escolar.

Resta saber quais seriam as possibilidades de individuos,pro
venientes das camadas soclals mais modestas, concretizar tais
ideais.

E evidente que nem todos chegarao a Universidade. E de se su
por, inclusive, que uma grande parcela dos estudantes econo-
micamente menos favorecidos se desencoraje dlante da perspec
tiva dos onus, diretos ou indiretos, de uma escolarizacao do
nivel superior. Mas, para que o principio da "democratizagao
do ensino” seja posto em pratica, efetivamente, & preciso
que as vias de acesso a Universidade sejam abertas a  todos
os individuos que ai tenham condicdes de chegar, independen-
temente das desigualdades sociais de origem.”

(BONITATIBUS, 1977, p.203-4)

E mais adiante:

"Ora, se voltarmos a clientela dos cursos supletivos e obser
varmos sua idade, as condigoes que cercaram sua escolaridade
regular {(ou o abandono desta), sua situacao educacional e pro
fissional atual, bem como suas aspiracoes, verificaremos que,
em defesa contra os ''perigos que cercam uma escolha profis-
sional prematura", estariamos oferecendo a "ausencla de qual

quer formagao profissional”, o que nos parece tao, ou mais,
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grave que aquela.

Foram tals as consideragoes - aliadas a constatacao a que
chegamos, de que o nivel ocupacional atual dos estudantes e-
xerce influencia sobre suas expectativas a mobilidade so-
cial - que nos levaram a propor uma participacao mais efetl
va do Sistema Supletivo de Ensino na melhoria das condigoes
profissionals dos estudantes-trabalhadores.

Na medida em que esta clientela estudantil, ja engajada no
mercado de trabalho, seja promovida ocupacionalmente, os cur
sos supletivos poderaoc oferecer ao estudante algo que a for-
macao academica - realizada nos atuais "cursinhos de madure
za'" - nao pode oferecer: uma ascensao profissional, uma pos
sibilidade de aperfeigoamenfo que permita me lhor colocacao do
estudante-profissional no mercado competitivo, ou até mesmo,
um emprego 'propedéutico” que lhe dard condicoes de auto-fi
nanclar seus estudos ainda que estes se prolonguem ate a al-
mejada Univergidade."

(BONITATIBUS, 1977, p.207-8)

D. Analisar e rever as provas: uma necessidade

Embora escassamente pesquisadas e analisadas, as provas que
compoem os exames supletivos de educac¢ao geral sofrem um verdadeiro
"bombardeio" de criticas por parte dos pesquisadores.

As criticas sao das mais diversas naturezas: uns, criticam-nas
por serem '"maratonas de memorizacao" que se limitam "a aferigao de objeti-
vos educacionais menos complexos" , ao invés de avaliarem "compreensao, apli
cacao de principios bdsicos, andlise de relacgoes, capacidade de sintese" ou ain
da "cultura e maturidade" (Barroso & Oliveira,1971; Castro, 1973;Vello
so et alii, 1977); outros reclamam ser o numero de questdoes insufi-’
ciente, a fidedignidade dos escores inaceitavelmente baixa e o grau
de dificuldade elevado (Melo, 1977; Castro et alii, 1980); outros
ainda consideram os conteudos exigidos elitistas, distanciados da
realidade social dos candidatos e portanto inacessivel a eles (Cas-
tro, 1973; Hildebrand, 1984; Juliano, 1985). 7

.0 fato de terem prevalecido os testes de multipla escolha so-
bre as provas dissertativas & também objeto de polémica entre os au
tores. Enquanto uns justificam tal opgaoc pela necessidade de exami-
nar grandes grupos de candidatos com cobjetividade em tempo exiguo
{(Melo, 1977}, outros consideram imprescindivel a aferigao da expres
sao escrita dos candidatos, por ser este um dos objetivos do ensino
de 12 e 29 graus (Soares, 1978).

Grande parte das criticas recai sobre a provavel variancia de
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critérios na elaboracdo das provas, revelada pela extrema oscilagao

_entre as taxas de aprovacao observada entre as diferentes discipli-
nas, unidades federadas e periodos em que as provas foram realiza-
das (Velloso et alii, 1977; Gatti, 1982).

Para sanar as deficiéncias observadas, os pesquisadores reco-
mendam que "esses exames devem ser organizados e estruturados de tal forma que
o planejamento e a elaboracao das provas obedecam aos principios e normas que
orientam a construcao de instrumentos de medida do desempenho academico e que
permitam a avallagao sistematica dos resultados com vistas ao aprimoramento e
aperfeigoamento dos exames subsequentes',em moldes semelhantes aquele que
ja & levado a pratica "por instituicoes brasileiras que gozam de elevado con
ceito e sao responsavels pela realizacao de exames de natureza seletiva como a
Fundacao CESGRANRIQO do Rio de_Janeiro, e a Fundacao Carlos Chagas de
Sao Paulo (Melo, 1977). Consideram desejavel uma uniformidade de
critérios de forma a assegurar aos candidatos equidade de oportuni-
dades de aprovacgido (Velloso et alii, 1977). Sugerem ainda que os Es
tados que dispuserem de recursos para tanto, reproduzam a experién-
cia de inclusao da prova de redagao nos exames realizada em Minas
Gerais, onde a metodologia de correcao adotada revelou um nivel ra-
zoavel de concordancia de julgamenﬁo entre os avaliadores (Velloso
et alii, 1977).

No que toca ao conteudo das provas, nao ha concordancia entre
os pesquisadores: enguanto uns consideram que a manutencao dos ni-
veis de dificuldade é a manifestacdo dos padrdes de exceléncia a se
rem alcang¢ados pelos candidatos, e n3o constitui uma variavel passi
vel de manipulagdo (Castro et alii, 1980), sendo pois um imperati-
vo da equivaléncia entre os certificados emitidos pelos sistemas de
ensino supletivo e regular, outros advogam a necessidade de adogao
de critérios e conteldos proprios ao sistema de ensino supletivo,
adequados a realidade social e aos moldes informais de aprendizagem
caracteristicos desta clientela peculiar (Castro, 1973; Hildebrand,
1984; Juliano, 1985).

E. A Universidade naoc pode mais se omitir

"Urge que a Universidade e as Faculdades de Educacao introdu
zam, nos seus curriculos, a educacao de adultos para a forma
¢cdo de pessoal especializado nesse setor, de maneira que pos
siBilite a pratica estar concorde com a filosofla do ensino
supletivo."

(JULIANO, 1985, p.96)

"(...) inicilar trabalho de integracao com instituigoes de en

sino superior, visando, entre outros aspectos, sugerir e fun
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damentar a necessidade de inclusao da disciplina ensino suple

tivo (ou abordagem da legislacao, filosofia e conteudo basico

do mesmo na cadeira Estrutura e Funclonamento do Ensino) no
curriculo para formacao de professores, supervisores e admi-
nistradores escolares.

Dessa medida podera decorrer:

- especializacao de pessoal docente para o ensino supletivo
(podendo vir a atingir nivel didatico-pedagdgico condizente
com os fins do mesmo};

- formacao de quadro docente para o ensino supletivo em suas
varias modalidades."”

(PALMEIRA, 1975, p.74)

"A presente pesquisa salienta, outrossim, a relevancia de es-
tudos sistematicos sobre o ensino supletivo (cursos €/ou exa-
mes), a fim de manter uma analise critica permanente de suas
reais fungoes, seu desempenho e sua adequacao as necessidades
da clientela e da realidade social, bem como, possibilitar
uma atuacao efetiva das autoridades educacionais na busca de
alternativas adequadas, eficazes e eficientes, para esta par-
cela deserdada da Educacao Brasileira.”

(HILDEBRAND, 1984, p.172)

"Acrescentamos a necessidade da preocupagao, por parte de
tecnicos, programadores e avaliadores desses exames com a an-
dragogia, ciencia e arte da aquisicao do conhecimento pelo
adulto, para que as provas supletivas estejam condizentes com
a clientela adulta a ser examinada.

Para que isso acontega, as Universidades devem preocupar-se
com a educacao de adultos como disciplina que conste do curri
culo de cursos de formacao de professores e especlalistas de
educagao, como também, incentivar pesquisas, trabalhos, levan
tamentos no campo do ensino supletivo pois sao poucos os estu
dos destinados a tal area.”

(JULIANO, 1985, p.95)

Os trechos acima revelam a preocupac¢ao de uma parcela dos pes-
guisadores com a necessidade de que as instituigdes de ensino supe-
rior se dediquem a pesquisa e formagao de pessoal docente para o En

sino Supletivo.
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I - INTRODUGAO

O presente estudo busca levantar o estado da producao de conhe
cimento acerca dos Cursos Supletivos de Educacdoc Geral - funcao Su
pléncia -, com avaliacido no processo, a nivel de 19 (52 a 82 série)
e 29 graus, aos quais nos referiremos, no decorrer deste relatdrio
por Cursos de Supléncia.

O conhecimento acumulado referente 3 Supléncia I (de 12 a 42
série), na medida em que engloba uma vasta literatura a respeito do
processo ensino-aprendizagem no trabalho de alfabetizagao, sera ob-
jeto de anilise de um outro estudo a ser realizado na continuidade
da presente pesquisa.

O levantamento apurou 31 titulos referentes ao tema. Desses,
apenas 16 fazem parte da presente andlise pois os demais ou ni3o se
caracterizam como produgidc de conhecimento propriamente dito (5 do-
cumentos oficiais e 2 documentos internos de escola) ou nio foram
por ndés recuperados até o momento em que era concluido este relatd-

rio (5 dissertagdes, 1 pesquisa e 2 artigos de periddicos)

A. Os Temas Centrais dos Estudos

S3o varias as temdticas que ensejam os estudos.
Agrupando-os segundo os temas centrais veremos que o0 maior dos

grupos reune ndo mais que trés publicagdes.

1. Avaliagdo de aspectos significativos dos Cursos de Su-

pléncia

Sdo trés as dissertagdes analisadas que podem aqui ser agrupa-
das: a de Jovita Manfio Pires da SILVA, "Cursos Supletivos de 19
grau - Avaliacdo de Aspectos Relevantes", de 1979; a de Lurdes PRA-
XEDES, "A Problemdtica dos Cursos de Supléncia no Estado de Sio Pau
lo: Legislacdo e Pratica"™, de 1983; e a de Ana Maria GALHEIGO, "0
Planejamento Curricular como Mecanismo de Democratizacao do Ensi-
no - Estudo Exploratdrio do Caso dos Cursos de Supléncia do Munici-
pio do Rio de Janeiro", de 1984.

Essas trés autoras, ainda que com metodologias e enfoques ted-
ricos diferenciados, fazem um levantamento da situacdo dos princi-
pais aspectos constitutivos dos Cursos de Supléncia: clientela, for
macao dos professores, metodologia empregada, evasao e repeténcia,e
outros. E sao também estes estudos os que apresentam maior abrangén
cia quanto as amostras pesquisadas.

A dissertacdo de Silva abrangeu os 99 Cursos de Suplencia - a
maior parte deles oficiais -~ instalados no Rio Grande do Sul até o

ano de 1976 e a amostra incluia todos os diretores, vice-diretores,
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coordenadores pedagdogicos e professores, dois supervisores por Dele
gacia de Ensino e 10% dos alunos.

Praxedes escolheu, como amostra dos 541 Cursos de Supléncia em
funcionamento no estado de S3o Paulo a época de sua pesquisa, uma
escola representativa de cada Divisdo Regional do Ensino e uma re-
presentativa do ensino municipal da capital, num total de 19 estabe
lecimentos. Destes, trabalhou com 10% dos alunos (869) e com profes
sores que ja tinham um ano de experiéncia no Supletivo (183).

E Galheigo caracteriza seu trabalho como um estudo descritivo
exploratorio, justificando assim n3o haver necessidade de amostra
proporcional e representativa. A autora trabalhou com professores e
diretores de 15 escolas de um Nﬁcleo de Educacido, Cultura e Traba-
lho, no subiirbio do Rio de Janeiro, com turmas de 52 a 82 series e
com alunos de 4 dessas escolas onde tentou pesquisar ao menos uma
turma por fase.

2. Relatos de experiéncias

S3o quatro as publicagdes por nés analisadas onde os autores
relatam suas experiéncias no Ensino Supletivo: duas delas referem-
se as experiéncias de professores e as duas outras as experiéncias
de cursos em seus varios aspectos. '

As dissertagOes de Suely Amaral MELLO, "A Teoria na Pratica &
Outra ? Um estudo das mediag¢bes teoria e pratica na acdo educati-
va - Supletivo CAASO: um estudo de caso", de 1981; e de Telma Luzia
Pegorelli OLIVIERI, "Educacao Artistica para Alunos Trabalhadores :
Por que nao ? - Analise da pratica pedagdgica de Educacio Artistica
no Curso Supletivo CAASO - 1979 a 1983", sio ambas relatos analiti
cos das experiéncias que essas professoras tiveram no Curso Supleti
vo do Centro Académico Armando de Salles Oliveira, em S3o Carlos -
estado de S3o Paulo -, na disciplina de Lingua Portuguesa e na ati-
vidade de Educacao Artistica respectivamente.

Os relatos de Ferreira & Marques e de Haddad avaliam as ex-
periéncias dos Cursos de Supléncia onde os respectivos autores de-.
senvolviam seus trabalhos.

A publicagaoc de Eudson de Castro FERREIRA & Maria Aparecida Bar
bosa MARQUES [1975], "Estudo Historico Avaliativo sobre a experién-
cia do Curso Supletivo de 19 e 2¢ graus Noturno do Coleégio Santo
Inacio do Rio de Janeiro", constitui-se num sucinto relatorio, do
ponto de vista dos autores, sobre a experiéncia do referido curso.
E a dissertagdo de Sérgio HADDAD, "Uma Proposta de Educacdo Popular
no Ensino Supletivo”, de 1982, analisa detalhadamente alguns aspec-
tos da experiéncia do Curso Supletivo do Colégio Santa Cruz em Sio
Paulo.
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E interessante observar que os trés cursos cujas experiéncias
aqui aparecem relatadas sdo cursos particulares mas mantidos por
entidades que deles nao esperam lucros. O Colégio Santo Inicio, na
cidade do Rio de Janeiro, e o Colégio Santa Cruz, na cidade de Sio
Paulo, sao mantidos por congregacgdes de padres e atendem diferen-
tes populacoes: durante o dia sua clientela & composta predominan-
temente de alunos oriundos das classes sociais mais privilegiadas
da sociedade, e a noite, aproveitando as dependéncias ociosas, ofe
recem Cursos de Supléncia, cobrando baixas mensalidades, atendendo
a uma clientela muito diferente da que circula pelos mesmos corre-
dores durante o dia. Nao raras vezes os alunos da noite sio empre-
gados das familias dos alunos do diurno.

O terceiro Curso de Supléncia & mantido pelo Centro Académico
Armando de Salles Oliveira, na cidade de Sao Carlos - SP, gque veé
nesta atividade mais uma frente de trabalho politico junto & popu-

lagdo trabalhadora.
3. Outros

Os outros nove trabalhos analisados foram agrupados sob o ti-
tulo outros , na medida em que ndo ha, entre eles, dois trabalhos

sobre o mesmo tema.
a) Evasao

Embora presente em outros estudos, o problema da evasiao nos
Cursos de Supléncia é a preocupagdo central de apenas uma disserta
cao: a de Idenéia Silveira dos SANTOS (1982), "Curso Supletivo de
19 grau: Um Estudo de Caso sobre a Evasido Escolar no Municipio de
Porto Alegre, RS, 1981". Para esta pesquisa, Santos escolheu uma
escola estadual com nimero representativo de matriculas bem como
de evasao escolar, localizada na periferia de Porto Alegre; a amos
tra, aleatdria, foi de 88 alunos matriculados em 1984 no nivel 4
(4 Gltimas séries) do Curso Supletivo de Educacdo Geral de 19 grauy,
professores, secretarias, outros funcionarios e responsaveis pela

Diregac e Supervisiao.

b) Consonidncia entre PEI e Curso de Supléncia de 52 a

82 série

Esta preocupagdo estd presente na dissertacdo de Maria Igne:z
PFISTER,"Caracteristicas e Aspiracdes dos Alunos do Programa de
Educacdo Integrada e seu Desempenho no Curso Supletivo", de 1979.
A autora levantou tal problema a partir da constatacgido de que
"os egressos da Educagao Integrada matriculados no Curso Supletivo, em sua maio
ria, apresentam um certo grau de dificuldade de adaptacao ao curso escolhido.Is
so se verifica devido ao grande ndimero de alunos egressos da Educagao Integrada

matriculados no Curso Supletivo e evadidos a seguir." (p.16). E para eluci-
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dar tal questao, Pfister trabalhou com amostras representativas das
escolas municipais com Curso Supletivo, dos professores do Supleti-
vo, dos alunos da Educagdo Integrada e dos dela egressos que fre-
qientavam Curso Supletivo no municipio de Vitoria, no Espirito San-
to.

c) Realidade de uma sala de aula

A mesma constatacao sobre o alto indice de evas3o nos Cursos
de Supléncia que motivou a pesquisa de Pfister ensejou um outro es-
tudo, numa outra direcdo. Trata-se da dissertacao de Vera Maria Sais
se VILLARDI, "Supléncia ou Faléncia ? A Realidade de uma Sala de Au
la de Curso Supletivo", de 1980.

A autora procurou, em sua pesquisa, desbravar o gue considera
um terreno ainda desconhecido: a sala de aula e as relagdes que ela
acarreta. Para tanto, Villardi matriculou-se numa turma de 78 sé-
rie de uma escola supletiva de rede estadual, na cidade do Rio de
Janeiro, e freqilentou-a durante 48 dias letivos. Sua dissertacao e,

entdao, uma analise do que a autéra vivenciou como "aluna”.

d) Conscientizagdo profissional nos Cursos de Supléncia

A relacdo entre a conscientiza¢io das exigéncias da profissao
escolhida e as informac¢des profissionais recebidas no Curso de Su-
pPléncia € o tema central da dissertacio de Aida Rachel Rassi CAMPBELIL,
"Relacionamento entre Nivel de Conscientizacdo da Profissio Escolhi
da por Alunos de Escolas Supletivas de 19 grau, Intencao de Prosse-

guimento de Estudos e Informacgdes Profissionais Obtidas na Escola”,
de 1978.

A pesquisa de Campbell teve, como amostra representativa, uma
turma de 42 série e uma turma de 82 série de cada escola estadual
de Ensino Suplétivo do 29 Distrito de Educacao Supletiva do Munici-

pio do Rioc de Janeiro - 18 no total.

e) Perfil ideal do professor do Ensino Supletivo

Naide Pereira CALDAS, em sua dissertacdo "Perfil Ideal do Pro-
fessor de Ensino Supletivo - segundo percepcao de Supervisores, Di-
rigentes e Professores dessa Modalidade de Ensino no DF", de 1982,
procurou - como o proprio titulo anuncia - identificar o que pro-
fessores, dirigentes e supérvisores identificam como o perfil das
competéncias ideais de desempenho do professor de Ensino Supletivo
de Fase III (52 a 82 série), funcado Supléncia, do Sistema Oficial de
Ensino do DF. Para tanto, Caldas entrevistou: 350 dos 488 professo-
res do Ensino Supletivo do DF (fase III), 6 dos 24 diretores, os 27
apoios pedagdgicos, 4 dos 15 supervisores intermediirios e 10 dos

13 supervisores centrais.
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f) Educac¢do para a saude

A preocupacdo central de Ana Emilia Smith JORGE, na disserta-
¢do "Educag¢do Para a Sailde - Um estudo de caso em Curso Supletivo",
de 1983, & avaliar a validade e a importdncia da reaplicacao do pro
jeto "Educacdo para a Salde", radiofdnico, elaborado pela‘ Secreta-
ria de Educagio do Rio de Janeiro, junto a alunos do Curso de Su-
pléncia; avaliar sua importdncia em relacdo aos conteidos curricula
- res utilizados nesses cursos. A autora reaplicou o citado projeto
durante dois meses, nos horarios de Ciéncias, numa turma de 52 sé-
rie e numa de B2 série de uma escola da periferia da cidade do Rio
de Janeiro.

As contribuig¢oes desta dissertacio serio melhor aproveitadas no
estudo sobre o processo ensino-aprendizagem no Ensino Supletivo, a

ser realizado na continuidade da presente pesgquisa.

g) As diferentes ofertas de Cursos de Supléncia no Es-

tado de Sac Paulo

A pesquisa "Ensino Supletivo em Sao Paulo: Entre Ricas Expe-
riéncias e Pobres Resultados", de Elba Siqueira de Sa BARRETO (coor
denadora), de 1986, procurou sistematizar informacoes sobre o Ensi-
no Supletivo no Estado de Sdo Paulo e caracterizar as diferentes mo
dalidades de curso existentes, analisando os modos de operar daque
les mais representativos na faixa correspondente ao atendimento de
58 a 82 seérie.

Esta pesquisa analisa os Centros de Estudos Supletivos; relata
a experiéncia de um Curso de Supléncia com avaliacio no processo nu
ma escola estadual da periferia da cidade de Sio Paulo; faz um his-
torico dos Cursos de Supléncia municipais na cidade de S3o Paulo;
apresenta o funcionaménto dos cursos particulares sem avaliacio no
processo; e relata a experiéncia de uma rede privada de Curso de Su
pPléncia com avaliagdo no processo. As expefiéncias analisadas refe-
rem-se sempre a cidade de S3o Paulo e os dados foram colhidos ou jun
to aos técnicos das Secretarias de Educa¢ido, ou aos diretores das
escolas ou a reportagens jornalisticas. Na medida em que nao ha, na
pesquisa, nenhum capitulo referente a metodologia utilizada, nao te
mos conhecimento de outros recursos dos quais os pesquisadores pos

sam ter lancado miao.

h)Questoes relevantes para escolas do Ensino Supletivo

O "Texto-Base para Escolas de Ensino Supletivo", de José Ban-
tin DUARTE et alii, de 1979, é um "paper" que levanta algumas ques-
tées que os autores - diretores com experiéncia na area - conside

ram relevantes no Ensino Supletivo.
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i) A empregada doméstica ~ aluna de Curso_Supletivo

"Um Estudo Junto a Empregada Doméstica do Curso Supletivo do
Colégio Santo Inacio" é& uma pesquisa publicada em 1973 e realizada
por Sonia Beatriz Sodré TEIXEIRA & Sueli BulhOes da SILVA.

Esta pesquisa, embora sistematize a experiéncia das autoras en
quanto assistentes sociais do Curso de Supléncia do Colégio Santo
Inégio, na cidade do Rio de Janeiro, nao se refere ao curso em si.
A preocupacéo das autoras & de objetivar e caracterizar o trabalho
da empregada doméstica a partir dos dados colhidos durante a expe-
riéncia. Assim,'esta pesquisa ndo apresenta dados gue possam contri

buir para uma avaliacdo dosCursos de Supléncia - objetivo nosso.

B. Os Tipos de Publicagles

A maioria absoluta das publicacoes analisadas, referentes a Cur
sos de Supléncia, & fruto de estudos desenvolvidos nos Programas de
pPés-Graduacdo. Das 16 publica¢des, doze sao dissertacOes de mestra-
do. E dessas, onze buscavam alcangar o grau-de Mestre em Educacao e
uma buscava o grau de Mestre em Ciéncias da Comunicagao (Praxedes}.

As demais publica¢des assim se caracterizam: um paper (Duarte
et alii); um relatdério (Ferreira & Marques); e duas pesquisas (Tei-
Xeira & Silva e Barreto). A pesquisa de Teixeira & Silva foi apre-
sentada como trabalho final do curso de graduag¢ao em Servigo Social
das autoras; e a pesquisa de Barreto foi desenvolvida junto ao De-
partamento de Pesquisas Educacionais da Fundagao Carlos Chagas, em
Sao Paulo.

C. A Distribuicado das PublicagOes no Tempo e no Espaco

Das 16 publica¢des analisadas apenas duas tém datas anterio -
res ao ano de 1978: a pesquisa de Teixeira & Silva e o relatodorio de
Ferrxeira & Marques.

E interessante observar que nenhuma dissertacao de mestrado re
ferente a Curso de Supléncia foi produzida antes de 1977.

0 Rio de Janeiro & a unidade da Federacao que apresenta omaior
volume da produ¢do de conhecimento analisada a respeito de Cursos
de Supléncia: 7 das publicagbes foram produzidas na cidade do Rio
de Janeiro. Dessas, 5 sdo dissertacoes de mestrado que - excetuan-
do-se a de Santos (1982) que estuda o problema da evasdo no RioGran
de do Sul - produziram conhecimentos sobre os Cursos de Supléncia
no prSprio Rio de Janeiro.

A segunda maior producdo - ainda que sempre escassa - e a do
Estado de S3do Paulo: 4 dissertacOes, 1 pesquisa e 1 paper. Duas das

dissertacdes foram produzidas na cidade de Sdo Paulo e as outras dus
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na cidade de Sao Carlos.

Do Rio Grande do Sul temos duas dissertacoes, ambas do ano de
1979. Uma delas refere-se a Cursos de Supléncia no municipio de Vi-
toria no Espirito Santo.

Ha, ainda, uma Gltima dissertacao do Distrito Federal.

D. Os Niveis de Ensino Pesquisados

Dois dos documentos analisados ndo nos trazem contribuicdes pa
ra a compreensdo dos Cursos de Supléncia em termos de seus niveis

de ensino (Duarte e Teixeira & Silva}.

Todos os demais estudos enfocam o 19 grau, sendo que 4 deles

apresentam dados sobre Cursos de Supléncia de 19 e 292 graus conjun-
tamente (Ferreira & Marques, Haddad, Praxedes e Barreto). Nenhuma
das publicag¢des analisadas produziu um conhecimento especifico so-
bre o 29 grau.

E. Os Limites para uma Generalizacao dos Dados

Embora nio tenhamos tido acesso ao total das publicagdes que
se remetem ao tema de nosso interesse, consideramos que os estudos
por nds analisados sdo bastante representativos da producao. Mesmo
assim, necessario & chamar a atengao para o perigo de se generali-
zar os dados por nos apurados junto aos estudos e pesquisas, toman-
do-os como expressdo da realidade dos Cursos de Supléncia no Brasil.

Em primeiro lugar a produgado de conhecimento mostrou-se extre-
mamente escassa. E mesmo entre as publicagOes analisadas tal produ-
gdo mostra-se difusa - como se pode perceber atraves do exposto
nos itens anteriores desta introducgao.

Nem todos os documentos analisados produziram um conhecimento
especifico sobre os Cursos de Supléencia; em alguns casos estes cur-
sos constituem-se como cenario para o estudo de questdes outras. E
os estudos e pesquisas que tém os Cursos de Supléncia como objeto de
estudo apresentam um alto grau de variedade entre si: poucos sdao os
que procuram avaliar a situacdo de tais cursos sob seus varios as-
pectos. A maior parte das publicac¢Oes dedica-se a gquestOes muit pon
tuais, em situacdes especificas, apresentando um infimo grau de ge-
neralizacdo. As pesquisas sio predominantemente descritivas e explo
ratdrias trazendo mais indicios de caminhos a serem percorridos por
pesquisas futuras do que conclusdes quanto ao tema.

Dentro desse quadro podemos dizer que o conhecimento a respei
to dos Cursos de Supléncia pouco se tem acumulado. As publicac¢des
muito raramente se remetem a estudos anteriores sobre o tema; cada

estudo ou pesquisa apresenta-se como uma ilha isolada das demails pro
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ducgoes de conhecimento a respeito dos referidos Cursos.

Na medida em que as publica¢Oes analisadas caracterizam uma si
tua¢do de conhecimento t3o fragmentado e disperso, pouquissimos sio
os dados que apresentam um razoavel grau de generalizacido. Assim,as
observacgoes feitas no presente relatorio devem ser tomadas como va-

lidas apenas para as amostras que compuseram os diferentes estudos.
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IT - PROCEDIMENTQS DOS ESTUDOS E PESQUISAS

Ainda que deixando de lado os documentos que nao envolveram
atividades de pesquisa (Duarte e Ferreira & Marques), bem como aque
les onde os Cursos de Supléncia nao sao o foco central dos estudos
(Jorge e Teixeira & Silva), podemos observar que as publica¢des ana
lisadas abrangem tipos muito diferenciados de produgao de conheci-
mento: pesquisa descritiva, pesquisa participante, estudo explorato
rio, relato de experieéncias.

Algumas publicacdes ndo explicitam a metodologia de pesquisa
utilizada. Mas mesmo as pesquisas que apresentam um capitulo especil
fico sobre Metodologia preocupam-se mais em explicitar os procedi
mentos utilizados do gque em fundamentéwlos em visdes metodologicas

teoricamente articuladas.

A. Pesguisa Descritiva

O maior dos grupos reline 7 publicac¢bes - todas dissertagoOes -
que podem ser caracterizadas como pesquisas descritivas "pelo fato de
nao existirem variaveis a serem manipuladas como na pesquisa experimental"”, se-
gundo defini¢ao de R. Costa citada.por silva (1979, p.45). As pes-
quisas aqui incluidas s3o as de Campbell (1978), Pfister (1979),5il
va (1979), Santos (1982), Caldas (1982), Praxedes (1983) e Galheigo
(1984).

Todas estas pesquisas apresentam um capitulo de réferencial téo
rico elaborado, geralmente, através de uma revisao da literaturacon
cernente aos objetivos do estudo. Apenas o capitulo de referencial
tedrico da dissertacao de Galheigo ndc se embasa em revisao de lite
ratura.

Além da fundamentacido tedrica, todas elas apbOiam-se em pesqui-
sa de campo, coletando dados sobre a realidade dos Cursos de Suplén
cia dentro da propria escola.

1. Populagdo e Amostra
As populagbes pesquisadas apresentam-se de forma bastante

va-
riada nas pesquisas descritivas: ora abrangem uma dnica escola
R r

todo um estado. .
Todos esses estudos preocuparam-se em ouvir os alunos. Profes-

N ora
sores foram ouvidos por Pfister, Silva, Caldas, Praxedes e Galhei-
go. Os diretores fizeram parte da populagdao pesquisada nas disserta
¢oes de Silva, Caldas e Galheigo. Inspetores e supervisores escola-
res foram pesquisados apenas por Silva e Caldas.

Quase sempre 0s autores procuraram observar varias escolas em-
bora nem sempre deixem claro o critério para escolha da amostra.San
tos & a Gnica autora que explicita ser sua amostra "aleatoria e estra-

tificada". Pfister trabalhou com amostras representativas das escolas,
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dos alunos e dos professores; e o mesmo fez Praxedes com relacdo as
escolas. |

Galheigo é a Ginica autora que justifica o fato de ndo utilizar
amostra proporcional e representativa por ser seu estudo do tipo
descritivo exploratdrio onde "a finalidade promordial (...) e refinar e de
senvolver conceitos e hipoteses™. (p.34)

Santos, diferentemente dos demais autores, optou pelo estudo
de caso numa escola estadual com nimero representativo de matricu-

las e evasao (foco do seu estudo).

2. Instrumentos

0 questionario € o instrumento mais utilizado nas pesquisas de
campo e na maior parte das vezes, Os autores preocuparam-se em pré-
testa-lo. ‘

Os questionadrios constituem-se predominantemente de guestoes
fechadas. Nas pesquisas de Silva e Caldas, as autoras faziam afirma
¢does que os respondentes deviam responder situando-as numa escala
hierarquizada de 4 ou 5 opg¢des: nos questionarios elaborados por
Silva as alternativas situavam-se entre o "concordo plenamente" e o
"discordo plenamente"; nos elaborados por Caldas as alternativas iam
de "muita importdncia® a "sem importancia”.

Para melhor compreender os alunos dos Cursos de Suplencia, San
tos, Praxedes e Galheigo langaram mdao também de entrevistas. E essa
mesma técnica Galheigo também utilizou junto aos professores, bem
como Praxedes a utilizou junto a especialistas na area do Ensino Su
pletivo.

Pfister e Praxedes utilizaram-se também de formularios que fo-
ram preenchidos pelas secretarias das escolas. '

Além desses instrumentos, Santos e Galheigo langaram mao de ob
servagoes proprias.

Todos os pesquisadores utilizaram-se de analise de textos e do

cumentos.

3. Analise dos Dados

Para a analise dos dados coletados todos os pesquisadores uti-
lizaram-se da anilise descritiva (embora Galheigo e Praxedes nao ex

plicitem seu procedimento analitico).

"A analise descritiva consiste basicamente na descricao de fre

quéncias, porcentagens, media e determinagao do desvio pa-
drao.™ (CALDAS, 1982, p.43)

E, além da analise descritiva, Santos e Caldas utilizaram-se

também da andlise de congruéncia.
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4, Limitacdoes dos Estudos

Apenas duas pesquisas (Campbell e Silva) trazem, nos capitulos
referentes a metodologia dg investigac¢do, consideragoes acerca dos
limites do método. E em ambas, a validade e o grau de generalizacao

possivel dos dados colhidos apresentam-se bastante restritos.

B. Pesquisa Participante Oculta

A dissertacao de Villardi, "Supléncia ou Faléncia ? A Realida-
de de uma sala de aula de Curso Supletivo" & a Gnica das publica-
¢des analisadas que apresenta uma maior fundamentagao metodologica.

Para o seu estudo, Villardi ptilizou-se do "paradigma de avaliacao
iluminativa numa abordagem antropologica, etnografica e qualitativa de investiga
¢a0." 0 foco de tal avaliagdo situou-se ndo nos produtos educacio-
nais mas sim no ambiente onde se desenrolava o processo ensino-
aprendizagem, onde a autora preocupou-se principalmente com a des-
cricac e a interpretacao dos fatos observados.

Para tanto, Villardi realizou o que chamou de observacgao parti
cipante "oculta". Apesar do nome, sua pesquisa ndo se enquadra ' na
metddologia da pesquisa participante onde o pesquisador tem sua iden
tidade conhecida e o tema de estudo tem interesse direto para todo
o grupo envolvido, ao qual a pesquisa volta no final. No caso de
villardi, os "pesquisados" ndo tomaram conhecimento de sua identida
de pois a autora matriculou-se na 72 série de uma escola supletiva
da rede estadual, usando seu nome de solteira, e frequentou-a como
aluna durante 48 dias letivos sem, em nenhum momento, deixar trang
parecer sua condig¢dao de pesquisadora.

Além da observacdo participante "oculta" Villardi wutilizou-se
também da aplicagdo de questionarios, de entrevistas informais e

analise de documentos.

C. Relato de Experiéencias

~ As trés dissertacOes que se caracterizam como relato de expe-
riéncia (Mello, Haddad e Olivieri) procuram, sempre, analisar uma
viveéncia na gqual o respéctivo pesquisador esteve envolvido; e para
isto os autores apresentam, antes, um referencial tedrico a luz do
gual sera feita a analise.

Os estudos de Mello e Olivieri seguem o mesmo caminho: apresen
tam seu referencial tedrico, relatam suas experiéncias enquanto pro
fessoras analisando-as segundo o referencial previamente apresenta-
do, e retornam ac campo do tedrico. Para essas duas autoras, a ana-
lise de experiéncia tem o objetivo de contribuir para o aprimoramen
to de uma postura tedrica critica.

A dissertacao de Haddad segue um rumo diferente. Primeiramente
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0 autor apresenta sua visdo do papel da educac3o e da escola para,
em seguida, historiar o processo de abertura do Curso de Supléncia
em questao, caracterizar os alunos, analisar os dados de evasio e
repeténcia e os fatores que pesam na tentativa de organizacio de uma
escola popular. Por tltimo, Haddad transcreve as declaracdes de 64
alunos concluintes do 292 grau da referida escola fornecidos através
de entrevistas.

Nenhum desses trés autores apresenta, em suas dissertacdes, ca
pitulos referentes a metodologia da pesquisa de forma que, pouco sa
bemos dos procedimentos por eles utilizados. Mas todos se utilizam
de documentos internos dos Cursos analisados e observagOes proprias,
além de se apoiarem na literatura referente aos temas de interesse

de cada um.

D. Estudo Exploratorio

A pesquisa coordenada por Barreto apresenta—sé como um estudo
exploratdrio ndo apresentando, entdo, um maior rigor metodologico.

Os autores nao fazem referéncia aos procedimentos .utilizados,
mas apresentamos aqui a organizacao do texto na medida em que pode
evidenciar a forma pela qual foi produzido.

Depois de caracterizar a politica de educacdo de adultos no
Brasil, os autores historiam a "Configuragdo do Supletivo Face 3 Ex
pansdao do Ensino Regular em S. Paulo". A partir daqui sdo apresenta
das algumas das ofertas de Ensino Supletivo no estado de S.Paulo:os
Centros de Estudos Supletivos, a experiéncia de um curso estadual ,
O0s cursos municipais (na cidade de S.Paulo), dois cursos particula-
res e a teleducacio.

Para o nosso estudo utilizamo-nos apenas dos capitulos referen
tes a Cursos de Supléncia com avaliagao no processo. E, embora nio
seja explicitado, os dados relativos a tais cursos parecem ter si-
do obtidos através de entrevistas com os respectivos diretores e,
particularmente’ no caso dos Cursos de Supléncia mantidos pelo gover
no do municipio de S.Paulo, através de seus Orgdos de administracio

central.
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Il - RESULTADOS DAS PESQUISAS

A. Caracterizagao da clientela dos Cursos de Supléncia

A maior parte dos trabalhos referentes a Cursos de Supléncia
analisados apresentam dados de caracterizacao da clientela.

E praticamente undnime entre os autores a preocupacao em carac
terizar a clientela do ponto de vista demogréficoeaSécio—econamicb.
Um numero menor de publicacdes apresenta uma caracterizacdo da esco
laridade anterior e das expectativas e aspiragdes dos alunos.

Estas publicacoes dedicam atenc¢oes diferenciadas a esse assun-
to. Na maior parte das vezes sdo apresentados os resultados estatis
cos dos estudos empreendidos sem nenhuma analise do significado dos
mesmos,

Lembramos aqui que os dados apresentados a seguir ndo podem ser
generalizados pois, além de ser pequeno o nimero de publicagdes (so

bretudo referentes ao 29 grau), abrangeram amostras muito limitadas.

1. Caracteristicas demograficas

a) Idade

A populacdo pesquisada € eminentemente jovem tendo, na sua
maioria, menos de 20 anos no 1?2 grau e até 25 anos quando considera
dos alunos de 12 e 292 graus conjuntamente.

Considerando que as condig¢des de vida desses alunos sdo,de cer
ta forma, semelhantes (como veremos no decorrer deste relatodrio) ,po
demos supor que o comentirio de Haddad acerca da idade dos alunos

seja valido para grande parte dessa populacgao:

"Apesar de serem jovens, a aparencia e de um curso frequenta-

do por adultos. Muitos sao adolescentes, mas pelo esforco de

assumirem muito cedo as responsabilidades por sua vida, reve-

lam um amadurecimento precoce." (HADDAD, 1982, p.127)

Apenas dois dos trabalhos analisados comentam os dados referen
tes a idade dos alunos: enquanto Praxedes considera-os uma prova de
que nesse aspecto o objetivo do ES estd sendo atingido, Galheigo os
vé como prova de um processo de selegdo e discrimina¢do, que se ini

cia no Ensino Regular e acaba alijando o adulto da escola.

"No que tange a idade, o objetivo do curso de supléencia, su-
prir a escolarizacao regular de 12 grau para malores de 14
anos, e a de 22 grau para maiores de 19 anos, esta sendo atin
gido, pois 50,6% dos alunos .encontra-se na faixa de 18 a 25
anos e 80,47 na de 18 a2 35 anos."

(PRAXEDES, 1983, vol.I, p.33)
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"0 desinteresse, tambem, tem levado um nimero muito grande de
jovens a abandonar o Ensino Regular (...) 0 adolescente, nao
sendo atendido na escola, "procura" o supletivo. Esta inva-
sao do adolescente descaracteriza o ES enquanto ensino de a-
dultos (...)

A ausencia do adulto [no Ensino Supletivo] vem sendo senti-
da, gradativamente, ha cerca de dez anos e, certamente, nao
e devida a queda do indice de analfabetismo, ou do Indice de
escolarizacao.

Este assunto merece um estudo profundo. Algumas hipoteses PO
dem ser lancadas. Sera que o adulto ja ndo tem mails 1lusces
a respeito da educacao formal ? Sera que ele consegulu uma
solugao alternativa para o diploma ? Ou sera que ele nao con
segue conviver com o adolescente ? '

Desta iltima hipotese nio se tem dados para generaliza-la,
mas se sabe que ocorre em numeros significativos. Ao ser dis
cutida com os professores, varios deles colocaram que presen
ciaram cenas de adultos que deixam a escola, alguns de manei
ra violenta, alegando que nao conseguiu conviver com o ado-
lescente, '

Desta forma a selecdo e a discriminagdo da educagac vao pros
seguindo. Os alunos dos estratos meédios e proletarios da es—
cola de 19 grau vao sendo expurgados dela e vao expurgar os

alunos adultos do Supletivo." (GALHEIGO, 1984, p.40-1)

b)'Composicéo sexual

Se, com relacao a idade, os estudos apontam unanimemente numa
mesma direg¢do, o mesmo ndao acontece com os dados relativos a compo-
sicdo sexual da clientela. Além de ser um aspecto que pouco ocupa a
atencao, as constatag¢does apontam ora uma predominancia feminina ora
uma predomindncia masculina (embora quase nunca acentuadas),ora uma
relagao de equilibrio.

Os dois trabalhos que analisam dados de 19 e 29 graus cbnjuntg
mente apontam uma predominancia feminina, ainda gue nac acentuada
(Ferreira & Marques, [1975]; Haddad, (1982)).

Quanto ao 12 grau, exclusivamente, uma autora (Campbell, 1978)
aponta também a predominancia feminina, mas trés outros autores cons
tatam uma maioria de homens entre os pesquisados (Pfister, 1979; Ga
lheigo, 1984; Olivieri, 1985). HA ainda dois trabalhos que apresen-
tam uma relacd3o de equilibrio entre ambos os sexos (Silva, 1979;San
tos, 1982}).

Considerando que em apenas um estudo o sexo predominante repre

senta mais do que 60% da populacdo (Olivieri) podemos dizer que ha
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um razoadvel equilibrio entre homens e mulheres nos alunos dos Cur-
sos de Supleéencia pesquisados. ‘

HA duas autoras gue procuram interpretar a desvantagem femini-
na (ainda que pouco acentuada) observada em seus estudos: Galheigo

e Santos.

"Hi uma ligeira predominancia de rapazes, 57%. Este fato foi
comprovado pelos professores, que verbalizaram que normalmen-
te ocorre uma evasao mais acentuada por parte das mocas, dque
abandonam a escola, quase sempre por dois motivos: ou para dar
assistencia a fam{lia ou por questoes de seguranga."

(GALHEIGO, 1984, p.43)

A outra observagiao no mesmo sentido, & feita por Santos mas a
partir do cruzamento dos dados de idade e sexo onde se observa uma

maior dispersdo de idade em torno da média no caso das mulheres.

"Esses dados parecem indicar que a maior participacao da mu-
lher nos afazeres domésticos, ocupando-lhe o tempo que pode-
ria ser dedicado aos estudos, pode ser um dos fatores para o

seu retorno a escola em idade avancada." (SANTOS, 1982, p.42)

c) Estado Civil

Os estudos apontam que os alunos dos Cursos de Supléncia, inde
pendentemente do grau que freqientam, sdo majoritariamente soltei-
ros, representando gquase sempre mais de 80% das amostras.

Nio encontramos nas publicagoes nenhuma anilise sobre o signi-

ficado desta constatacgao.

d) Procedéncia

Pougquissimos estudos trazem informacdes relativas a procedén-
cia dos alunos.

Os poucos dados existentes apontam, em gerél, uma predominan-
cia de alunos migrantes (todos radicados, 3 época das pesquisas, na
regido Sudeste do pais), embora a pesquisa de Galheigo {(1984) tenha
encontrado uma grande maioria de alunos nascidos na propria cidade
do Rio de Janeiro. As pesquisas que evidenciaram uma presenca maior
de migrantes sao as de Ferreira & Marques [1975] junto ao Col. San-
to Inicio na cidade do Rio de Janeiro, a de Haddad (1982) junto ao
Col. Santa Cruz na cidade de S3o Paulo e a de Pfister (1979) Junto

aos Cursos de Supléncia em Vitoéria no Espirito Santo.

9. Caracteristicas sdcio-economicas

a) Escolaridade ¢ ocupacao dos_pais

Quanto as familias dos alunos dos Cursos de Supléncia apenas
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dois autores se preocuparam em levantar dados: Haddad e Galheigoc.Em
Haddad encontramos dados relativos a ocupac¢do dos pais e em Galheci-

go dados relativos a sua escolaridade:

"A ocupacao dos pals destes alunos podem nos oferecer alguns
dados a mais para que possamos construlr a imagem do aluno mé
dio. Entre 183 respostas que obtivemos em pesquisa realizada
em 1976, 58 pais eram lavradores, portante 31,77. Havia ain-
da um garimpeiro, um tropeiro e dois pequenos proprietarios ,
27 trabalhavam na construcao civil (15%7). Eram encanadores ,
pedreiros, mestres, armadores, pintores, serventes, carpintei
ros, eletricistas, ou motoristas. Dezoito exerciam servicos
gerals como guarda, zelador, garagista, faxineiro, ajudante
de caminhao, funcionario piblico. Alguns tinham uma pequena
especializagéo dentro do setor terciario como tapeceiro, tin-
tureiro, auxiliar de escritorio, auxiliar de cobranca, poli-
cial, enfermeiro, técnico de radio, notista. Cinco eram opera
rios. Nenhum dos pais dos alunos possuia curso superior.

A grande maioria das maes dos alunos nao exerciam nenhum tra-
balho remunerado fora de casa. Representavam 777 (...)."

(RADDAD, 1982, p.130)

"Em relacao a seus pais, [os alunos] j& apresentaram um avan-
¢o em escolaridade. 53,77 dos pais e 51,17 das maes possuem
menos escolaridade que seus filhos. Até o curso ginasial, nao
existe diferenca significativa entre maes e pais. A partir do
curso colegial, ha uma predomindncia em escolaridade maior
dos pais, nao havendo caso de mae com instrucao universita-

ria." (GALHEIGO, 1984, p.45)
b} Trabalho

Todos os estudos que trazem dados a respeito apontam que a
grande maioria dos alunos dos Cursos de Supléncia sao trabalhadores
- em geral representam 70% ou mais dos alunos pesquisados - com jor
nada de trabalho de 8 horas diarias ou mais.

Com relacdo as atividades exercidas pelos alunos, os dados evi
denciam uma concentracao de trabalhadores do setor terciario da eco
nomia, sobretudo do comércio e dos servigos domesticos. Nas diferen
tes pesquisas os trabalhadores da indistria representam sempre o se
gundo grupo de maior presenca entre os alunos. De uma forma geral ,
sao trabalhadores com pequena qualifica¢do profissional.

Os autores nao se preocupam'em entender o por qué dessa presen
¢ca de trabalhadores do terciario, se ela corresponde ou nao a dis-

tribuicdo social das ocupagoes.
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Com relacdo a jornada de trabalho, os autores chamam a atencio
para suas consegliéncias a nivel dos cursos: o cansaco e a falta de
tempo disponivel para estudos fora da sala de aula.

Sdo esses dados que levaram Galheigo a afirmar que:

"As relacoes do ensino com o trabalho deveriam ser aprofunda-
das nesta alternativa de ensino, ja que quase setenta por cen-
to dos alunos pertencem ao mundo do trabalho."

(GALHEIGO, 1984, p.53)

€) Renda e outros indicadores de condicoes de vida

Ao pesquisarem a realidade das condig¢des de vida dos alunos dos
Cursos de Supléncia, o indicador mais utilizado & a renda. Alguns
autores trabalham com os dados de renda dos proprios alunos, outros
trabalham com a renda familiar e apenas alguns preocupam-se em sa-
ber qual o papel do aluno no sustento da familia. Independentemente
do enfoque, os autores (d excecdo de Galheigo) se deparam com um ni
vel de renda muito baixo, em geral na faixa de 1 a 2 salarios mini-
mos.

Considerando que boa parte dos alunos declarou colaborar nas
despesas familiares podemos perceber que sua disponibilidade finan-
ceira é ainda mais escassa do que os dados de renda apontam.

As precarias condig¢bes de vida e de trabalho, nio se eviden-
‘ciam unicamente através da renda. Haddad, depois de observar que os
alunos comecaram a trabalhar antes dos 10 anos de idade, que traba-
lham em geral 9 h ou mais em atividades com pequena qualificacio

profissional, acrescenta os seguintes dados:

"Podemos ainda notar que poucos sao aqueles organlzados em
categorias profissionais, ou por nac terem ainda sindicato -
caso das empregadas domésticas - ou por nio estarem ainda sin-
dicalizados. Apenas 11% responderam afirmativamente se eram
sindicalizados ou nao.

Também uma parcela considerdvel dos alunos nao usufrufam dos

beneficios sociais que o registro em carteira traz."
(HADDAD, 1982, p.146)

Apenas uma pesquisa evidencia uma realidade um pouco diferen
te:

"Pode-se afirmar que no grupo pesquisado ha predominancia de
alunos de classe media baixa: 92,87 moram em casa ou apartamen
to, sendo que 5,57 moram em barraco. Cerca de 68,1% moram em
“imovel proprio, dos quais 53,77 totalmente quitado. Percebem

em torno de 2 a 3,5 salarios (29,6%). Apenas 10,67 recebem me-
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Apenas 3 estudos trazem informagoes relativas aos

nos que o salario. Tomando por base a piramide da area urbana
MENDES (1983), cuja fonte & a PNDA (1976), pode-se concluir
que a maior parte esta nos.estratos medio baixo.

G(..)

A participacao do aluno na renda familiar € predominantemente
a nivel de colaboracao (36,8%). Apenas 5,6% sustenta sozinho
e 3,97 paga a malor parte das despesas.

Entre os que nao ajudam (53,7%), presume-se que estejam oS
30,87 que nao trabalham. Os restantes 22,9% colaboram nao
aumentando as despesas. .

Este fato e importante ser ressaltado porque dele se pode in-
ferir que, cada vez mais, a educacao esta elitista e segrega-
dora, nao marginalizando do ensino de 12 grau apenas os alu-
nos das classes proletarias mas, inclusive, os alunos de clas

se média." (GALHEIGO, 1984, p.46-8)

d) Interesses gerais

dos alunos. Em um desses estudos os dados n3ao sao mais do que

frase:

acerca desse tema e ambos constatam que os meios de comunicagdo

Haddad e Galheigo sao os dois outros autores

"Quanto aos passatempos preferidos, o futebol e assistir a te-
visao foram os mais citados pelas diferentes idades."

(VILLARDI, 1980, p.150)

fonte de lazer e ndo de informacdo para essa populacgao.

"0Os principais meios de comunicacao, jornais, revistas, -radio
e TV, pouco contribuem no sentido de informar sobre o social.

Nem todos tem acesso a eles e, quando tem, sao utilizados como
companhelros no lazer, para amenizar o trabalho, nos sonhos da
solidao, na utopia de uma ascensao social, na afetividade re-

primida.” (HADDAD, 1982, p.168)

"0 jovem aluno do'Supletivo dispende grande parte de seu tempo
de lazer vendo televisao (...). A televisao compete atée com as
aulas pois apenas 27,97 nao a assistem no horario de aula
(...) 0 que foi confirmado pelos professores nas entrevistas ,
colocando, inclusive, que eles acompanham novelas nestes perig
dos (...). O que € mais visto, entretanto, sao os filmes (...)
e os programas humoristicos.

Uma reflexao que deve ser feita, inclusive através de pesqui-

sas, e sobre o problema da ideologia passada atraves dos meios

- 134 -

interesses

gue investigaram



CEDI

de comunicacao para estes adolescentes considerando que a pro-
gramacao de filmes € quase toda importada.

A leitura, também, como a televisao, e um veiculo predominante
mente de lazer. 0 uso da leitura para informacao é-relativameg
te pequeno. Pode ser visto que a leitura do jornal e esporédi—
ca, assim como a leitura de artigos politicos e cientIficos."
(GALHEIGO, 1984, p.49-52)

Haddad e Galheigo sdo também os Unicos autores a investigarem

sobre o que acontece nos horarios de descanso dos alunos:

"Além da televisao, o lazer do adolescente desta faixa socio-
economica fica por conta de bailes em clubes sociais e de con-
versas nas pracas, como foi verbalizado em entrevistas com pro
fessores e alunos. A pratica de esporte e o cinema sao even-

tualmente procurados." (GALHEIGO, 1984, p.51)

"(...) Nos fins de semana, muitos ainda ocupam o tempo com ©
trabalho (107). Grande parte passa o seu tempo em casa, descan
sando, vendo TV, trabalhando nos afazeres domesticos que fica-
ram para tras e estudando. Poucos se ocupam com lelturas ou
trabalhos manuais, como-tricot, artesanato e costura. Quando
saem, vao principalmente ao cinema, atividade preferida por
16% dos alunos. Também se ocupam em passear, praticar espor-
tes, principalmente o futebol, fazer vigitas aos amigos e aos
parentes, 1ir a festas e bailes. Alguns vao a Igreja ou viajam.
Para aqueles que podem deixar de trabalhar no fimde semana, se
ja em casa ou na empresa, os fins de semana sao dedicados prin
cipalmente ao lazer, ao estudo e ao descanso. Passear nos par-
ques, na cidade, visitar algum amigo, voltar para a casa dos
parentes, descansar e dormir para enfrentar uma nova semana ,
lavar e passar a roupa, limpar a casa, fazer a feira, estudar,

trabalhar, ir ao baille, namorar, assim se ocupa a maioria."
(HADDAD, 1982, p.167)

3. Escolaridade anterior

Entre as populacdes pesquisadas os estudos apontam uma predomi
nincia, nos Cursos de Supléncia, de alunos provenientes do 19 grau
do Ensino Regular. Os estudos de Silva (1979) e Santos (1982) procu
ram distinguir os alunos evadidos do curso regular j& na vigéncia
da Lei 5692/71 daqueles evadidos dos antigos cursos Primario e Gina
sio e encontraram uma presenca significativa destes ultimos - 48,1%
e 35,2% respectivamente. '

Esta observacao deixa claro que uma boa parte dos alunos pes-

gquisados interrompeu seus estudos por, no minimo, 6 anos. Na verda-
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de, Santos {1982) e Haddad (1982)encontram um numero significativo
de alunos que estiveram por 10 anos ou mais, afastados da escola.De
uma forma geral, os alunos interromperam seus estudos antes de atin
gir os 14 anos, idade em que a escolaridade & obrigatdria por lei e
oferecida gratuitamente pelo Estado.

Quanto aos motivos gque levaram esses alunos a interromperem
seus estudos, estao fortemente ligados as precarias condicdes de vi
da: ora abandonam a escola por dificuldades financeiras, ora por ne
cessidade de trabalhar, ora por necessidéde de migragao. Mas a es-
ses motivos juntam-se outros que dizem respeito a propria escola:
intmeras vezes os alunos abandonam o Curso Regular ou por falta de
escolas na localidade, ou pelo fracasso que representam as reprova-
goes, ou porque s3o "expulsos" ao completarem 14 anos. Nio raro, es
ses fatores se somam transformando a vivencia escolar num mundo de
sucessivos fracassos que terminam por excluir criancas e jovens.Mas
nem sempre esses fatores sao apontados pelos alunos como motivos do
abandono do Curso Regular. Em geral, creditam maior peso aos fato-
res extra-escolares o que, na hipdotese de Galheigo, lhes seria me-

nos doloroso.

"Quando entrevistadeos, muitos colocam que procuram o Supleti-
vo por necessitarem o dia livre para trabalhar. Entretanto,
30% nao trabalha e dos 707 que trabalham (ou estdo temporaria
mente desempregados) nao se pode afirmar que o motivo princi-
pal tenha sido realmente este.

Normalmente, sao encaminhados pela escola municipal que fun-
ciona no mesmo prédio da escola de Ensino Supletivo (...) por
atingirem quatorze anos. Eles ja chegam insatisfeitos por nao
poderem continuar estudando de dia. Este fato permite enten-
der porque muitas vezes o aluno agride o prédio da escola,que
ele sabe pertencer a escola municipal.

0 aluno tenta esconder sua insatisfacido tanto por nao conse-
guir sucesso na escola de ensino regular como tambem por se
ver "expulso" dela. Ele encontra um alibi perfeito, na pré-
pria dificuldade financeira que ele e sua famfilia enfrentam:
o arrocho salarial e o desemprego fazem parte da sua realida-
de. Como adolescente ele quer sua "independencia” econdmica.
Justificar que "procura" por necessidade de trabalho € menos

dolorosc do que por fracasso." (GALHEIGO, 1984, p.60)

Se para alquns jovens as violéncias sofridas durante sua traje
toria escolar resultam em atitudes agressivas, para outros esta vi-

véncia & traduzida nas sensacgdes de fracasso e medo da escola.
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"Quando os alunos permanecem na escola, mesmo agueles que pas-—
sam poucc tempo por ela, acabam por carregar a marca de uma egs
cola autoritaria, discriminatoria e desaculturada do contexto
local. Consequéncia disso e o desinteresse, o medo da persegui
cao e a passividade.

(...)

Ha assim, em termos de escolaridade, um historico que marca o
nosso aluno pelo seu despreparo, dificultando o processo de re
torno. Chega assustado, com medo de ocupar o espaco escolar,
inseguro de sua capacidade de se escolarizar, inseguranga es-
ta calcada ao longo de um processo de constante exclusao e des-
valorizacao. Chega identificando em si, em sua capacldade, e
em sua "burrice", a culpa pelo atraso escolar. Isto se revela
no constante silencio da sala de aula, no medo de andar pélos
corredores,de perguntar, de se informar. E ainda um aluno mal
‘preparado para o desempenho escolar. Como sua experiencia ante
rior fol sempre de balxa qualidade, com professores desprepara
dos, sem material didatico, que, quando, existiam, se revela-
vam 1nadequados, suas habilidades necessarias ao bom desempe-
nho escolar acabam sempre senda pouco desenvolvidas.. Chegam
mal alfabetizados, com pouce treino de mao, dificuldades de ra
ciocinio e com muito poucas informacgoes.™

(HADDAD, 1982, p.163-5)

Por Ultimo, chamou-nos a atencdo um fato que nao foi objeto de
analise por parte dos pesquisadores: o pequeno numero de alunos,nos
Cursos de Supléncia a partir da 5@ série, que iniciaram sua vida es

colar dentro do proprio Ensino Supletivo (em geral ndo excedem os

5%) .

Se os jovens e adultos que iniciam sua escolarizag¢do nos pro-
gramas de alfabetizagdo supletivos (Mobral ou outros} - que, sabe
mos, ndo sdo poucos - ndo continuam seus estudos nos Cursos de Su-

pléncia, fica no ar a divida sobre o que acontece com eles.Sexdao es
ses alunos os fortes candidatos a constarem das listas de evasao do
proprio Ensino Supletivo ? Serdo eles alunos duplamente excluidos -

do Curso Regular e dos Cursos de Supléncia ?

4. Expectativas e aspirag¢des da clientela

O gue traz o aluno ao Curso Supletivo ? O que ele espera obter
desse curso ? Quais suas expectativas e aspirac¢des com relagao ao
futuro ?

Estas preocupacoes estao presentes em alguns estudos, mas apa-

recem de formas diversas. As preocupacgoes dos pesquisadores sendo
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distintas, levaram a varia¢does nos questionarios e, conseguentemen-
te, também nas respostas obtidas.

Na dissertacao de Campbell, por exemplo, aparece que a maioria
deseja ingressar em cursos profissionalizantes e este resultado es-
ta diretamente relacionado a pergunta feita em seu questionario "Vo
cé pretende fazer um curso profissional quando concluir o supleti-
vo ?". Ja na dissertacdo de Pfister, todos os entrevistados afirma-
ram guerer continuar seus estudos, mas sem especificar em que tipo
de curso pois a pergunta foi assim formulada: "Vocé quer continuar
seus estudos ?".

Em outros trabalhos nao foi investigado o desejo de prossegui=-
mento de estudos, mas apenas "em que 0 curso supletivo vem contri-
buindo para vocé ?" e "por que vocé voltou a estudar a noite 2".
(Villardi). £ também esse o caso da dissertagao de Galheigo que ape

nas investiga acerca das expectativas e aspiracoes profissionais,

desvinculada do aspecto prosseguimento ou ndo dos estudos.

Mas, de uma forma geral, percebe-se uma distincao entre as ex-
pectatlvas e as aspirac¢oes dos alunos.(l)

Predomina entre os alunos pesquisados a aspirag¢ao de continuar
estudando e ingressar num curso universitdrio. Mas quando sdo ques-
tionados sobre o que acham que vai realmente acontecer, ou sobre a
contribuicdao efetiva que o Supletivo trara as suas vidas, a perspec
tiva de uma faculdade praticamente desaparece. O mesmo se observa
com relagdo a profissao: a aspiracao e, via de regra, por uma pro-
fissdo de muito prestigio social mas as profissdes que acreditam que
realmente acabardo seguindo sdo as de pequeno prestigio social (se-
gundo a escala de Hutchinson, utilizada por Galheigo).

Esta diferenciacao entre aspiragdo e expectativa fica clara nos

dados colhidos por Praxedes e Galheigo:

"Quase 50% dos alunos pesquisados optaram por 'fazer Faculda-
de", vindo em seguida (22,87%) "Supléncia de 22 grau" (para os
alunos de 12 grau) e 'curso tecnico" (21 97) para o 12 e 29
graus.

A opcao "fazer Faculdade' cai para 297% na questao da contri-

(1)Mas os autores nem sempre se utilizam da mesma terminologia; as
vezes fazem a diferenciagdo em termos de 'expectativa' e 'aspira
cao' :

Aspiracéo pode ser definida como a possibilidade de concretiza-
¢30 mais remota-e expectativa (de acordo com Hilgard (1972) ci-

" tado por Campbell) como "antec1pacao ou predicao de acontecimen-
tos futuros, baseada na experiéncia passada e nos estimulos atu-
ais" (CAMPBELL, 1978, p.18). Ou seja, ao falarmos de aspiragoes
estamos na area dos desejos independentes até das possibilidades
concretas de realiza-los; ao falarmos de expectativas aumenta o
peso do fator probabilidade diminuindo o dos desejos.
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bui¢do do Curso de Suplencla para a vida pratica. As respos-
tas adquirem aqui conotacao mais pragmatica, poils os alunos
em sua maloria querem "recuperar o tempo perdido" e "melho-

rar profissionalmente'". (PRAXEDES, 1983, p.36-7)

"Para estudar o tipo de atividade em que os alunos trabalham
ou que gostarlam de seguir, foi utilizada a escala ocupacio-
nal criada por B. Hutchinson e utilizada por Aparecida Jolly
Gouvela com modificacoes introduzidas por Scares & Gouvela
(1969).

Nesta escala, o nivel um e ocupado por altos cargos politi-
cos e administrativos; o dois por cargos de gerencia e pro-
fissoes liberais; o tres por cargos de supervisao de ocupa-~
¢oes nao manuais; o quatro por ocupacoes ndoc manuals e asse-
melhadas; o cinco, por supervisao de ocupacgdes manuals e as-
semelhadas; o seis por ocupacoes manuais qualificadas e o se
te, por manuails nao qualificadas.

(.00}

Quanto a profissac que desejam exercer, pode se verificar que
nao hi nem expectativa nem perspectiva em torno dos cargos
de lideranga politico-administrativa. O ndmero é insignifi-
cante, Este fato faz supor que estes alunos ja devam se sen-—
tir sem condicoes de assumir postos de lideranca na socieda-
de.

0 grupo maior deseja seguir profissoces liberais e cargos de
supervisdo, Entretanto, eles percebem que sera diffcil conse
guir. Nem todos creem que conseguirao efetivamente o que pre
tendem.

Trabalhar em ocupagoes ndo manuals sem exercer cargos de su-—
pervisao ou mando - o quarto nivel - nao é muito desejado
(7,67). Entretanto, um grupo maior de 8,47 cre que podera a-
tingir este nivel.

Os niveis cinco e seis abrangem as profissoes manuais quali-
ficadas. Nestes dois nlveis a diferenca entre a expectativa
e a perspectiva ¢ praticamente nula, o que permite supor ha-
ver interesse real e definido por este tipo de ocupacao.

No ultimo nivel (ocupa¢oes manuais nao qualificadas), em que
estao trabalhando 42,97 dos alunos, apenas 0,57 gostariam de

permanecer. No entanto, um grupo relativamente grande cre que

permanecera nele - 28%."(GALHEIGO, 1984, p.54-9)

Com relacao aos dados obtidos nessas questoes, os autores che-

gam a conclusdes diversas. Para Campbell, a escola estaria exercen-
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do uma disfuncao pois

"Pode-se dizer (...) ser praticamente nula a contribuicao do
Curso Supletivo de 12 grau, no sentido de proporcionar ao a-
luno um minimo de informacoes que os oriente a escolhas mais

realistas." (CAMPBELL, 1978, p.44)
Praxedes chega a conclusao inversa:

"Da comparacao entre "contribuicao para a vida pratica" e
“"aspiracao futura'" podemos levantar a hipotese de que o gru-
po de alunos entrevistados teria consciéncia da realidade em
que vive e das dificuldades de realizacao de suas asplra-
coes." (PRAXEDES, 1983, p.37)

E Galheigo, que parte de um outro referencial tedrico, analisa
as respostas obtidas como uma evidéncia da auto-imagem de fracassa-
do do aluno:

"A analise da situacdo entre expectétiva e a perspectiva do
aluno (...) permite perceber o quanto ja esta introjetado no
aluno a probabllidade de fracasso, jé que, com excecao do ca
so especifico das profissoes manuais nao—qualificadas,a pers
pectiva é sempre mais baixa do que a expec;ativa."

(GALHEIGO, 1984, p.59)
RESUMO

O presente levantamento permite-nos tracgar o perfil dos alunos

dos Cursos de Supléncia gue compuseram as amostras dos estudos que
integram nossa analise:

- S3o predominantemente jovens, tendo em sua maioria menos de

20 anos no 19 grau e até 25 anos quando considerados o 12 e
29 graus conjuntamente;

- A composicao sexual é equilibrada;
- S80 majoritariamente solteiros;

- Os poucos estudos que investigaram a questdo apontam, em ge-

ral, uma forte presen¢a de migrantes entre os alunos;

- Com relagao as caracteristicas familiares dos alunos, nada

se pode afirmar dada a exigliidade de pesquisas sobre o tema;

- Sao, em sua maioria absoluta, trabalhadores, com jornada dia
ria de trabalho de 8 horas ou mais, concentrados particular-
mente no setor terciario da economia (em geral no comércio e

servicos domésticos);
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Situam-se nas mais baixas faixas de renda percebendo, em ge-

ral, até 2 salarios minimos;

Os poucos estudos existentes apontam que para essa populagao
os meios de comunicacao constituem-se em fonte de lazer e
nao de informa¢ao;

Predominam, entre os alunos dos Cursos Supletivos, jovens o-
riundos do 19 grau do Ensino Regular, que tiveram seus estu-
dos interrompidos por alguns anos (muitas vezes por 10 anos
ou mais). Os motivos que levaram esses alunos a interrompe-
rem seus estudos estdo fortemente ligados as precarias condi
¢oes de vida dessa populagao - dificuldades financeiras, ne
cessidade de trabalhar, migragao -~ bem como a aspectos gque
dizem respeito 3 propria escola - falta de escolas na loca-

lidade, reprovagoes, "expulsao branca";

Quanto as aspiragoes, predomina a vontade de continuar estu-
dando e ingressar num curso universitario, embora nem sempre
acreditem nas possibilidades reais de concretizar tal dese-

jo.
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B. Evasao e Repeténcia nos Cursos de Supléncia

A maior parte das publica¢des analisadas dedicam atengao a
questdo da evasdo e repeténcia nos Cursos de Supléncia e todas apon
tam elevados indices tanto de evasido como de repeténcia.

Quanto as causas, os autores indicam tanto fatores externos co
mo internos 3 escola. Particularmente quando se referem a8 evasao,
os estudos apontam uma forte predominancia de fatores extra-escola
res, enquanto na analise dos dados de reprovagao os fatores extra
e intra-escolares dividem o peso.

1. Os indices

Varios autores apresentam as taxas de evasdo e repeténcia por
eles levantadas onde se evidencia que as taxas de repeténcia apre-
sentam um comportamento mais homogéneo que as de evasao.

Os indices de repeténcia situam-se entre 10 e 15% em todos o©s
estudos. Ja os indices de evasdo apresentam uma oscilacao muito
maior: Ferreira & Marques apontam indices entre 10 e 15% ao longo
de 3 anos (71 a 73); Praxedes observou uma evasdo de 16% no 1lQ grau
e 13% no 29 grau; os estudos de Haddad e Campbell apontam 23,27% e
24% respectivamente; e a pesquisa de Santos evidenciou a mais alta
taxa de evasao -~ 39,8%. Ndo foi possivel levantarmos, junto as pu

blicacdes, 0s motivos que possam explicar tal oscilagao.

"Estes resultados sao altamente insatisfatorios e ressaltam a
necessidade de investigar-se as suas causas e a adocao de me-

didas para uma minimizacao de suas graves consequencilas."
(CAMPBELL, 1978, p.39)

2. As causas

Raramente os autores analisam os dados de evasao e os de repe
téncia separadamente., Nessas analises encontramos fatores extra e
intra-escolares como causas de tdo grave situacgao.

Campbell e Santos, ao analisarem os dados de evasdo, apresen-—

tam os fatores externos ao dominio da escola como causas predomi-
nantes:

. "Muitos alunos sao obrigados a interromper o curso por diver-
sos motivos. Procurou-se constatar as razoes mals frequentes
para o fato. Os impedimentos apontados para os afastamentos
temporarios declarados com malor frequéncia foram: a) incom-
patibilidade de horarios com os afazeres domesticos ou profis
sionais; b) doencas dos alunos ou de seus familiares; cansaco
por acumular trabalho e estudo; c¢) mudanca de domicilio acar-
retando problema para obtencao de vaga em outra escola."

(CAMPBELL, 1978, p.38)
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"Por outro lado, os alunos observados apontam os motivos im-
portantes de interrupcao da escolaridade, a saber: "por ne-
cessidade de trabalho"; "reprovacdes” e "impossibilidade de
horario”.

0 acesso a escola torna-se problemitico, pois o trabalho os
exclui do sistema escolar e a jornada dificulta a frequencia
ao Curso Supletivo noturno. Isto vem confirmar os resultados
dos estudos de que os individuos sdcio-economicamente desfa-
vorecidos estao submetidos a discriminacio social existente
de que resulta a evasao escolar."”

(SANTOS, 1982, p.71)

explicar a evasdo dos alunos:

"Outro fato a ser estudado & a questdo da evasio. Normalmen-

te as turmas tém uma matricula inicial muito grande e logo

em segulda saem, as vezes, mais da metade. Tem alunos que to

dos os perfodos se matriculam mas ndo chegam a completar o

quadrimestre.

Este fato deve ser pesquisado. Seria Por que ele se desilude

rapidamente com o supletivo, ou por que ele procura este Cur

SO para enturma-lo com outros adolescentes e depois formar
grupinhos para ficarem conversando préximos a escola, como
sao vistos ?"

(GALHEIGO, 1984, p.111)

Diferentemente de Campbell e Santos, encontramos na

Galheigo apenas levanta duas hipoteses que, a seu ver, poderiam

disserta-

¢dao de Praxedes uma citacdo de Benedita Coelho dos Santos que credi-

ta & incapacidade da escola em adaptar-se ao aluno a responsablllda-

de maior das altas taxas de evasio e repeténcia:

Nos demais estudos,

"0 processo de aprendizagem parece que @ visto em termos de

simples acumulacao de estruturas prontas, pols as atividades

que o precedem se afastam do individuo; ele se constitui ape

nas em objeto da agao... Parece haver uma inversdo. O curso

nao existe para a clientela, mas a clientela para o curso...

A clientela chega ao curso, mas, na medida em que este se de

senvolve, diminui significativamente o total de participan-
tes..." (PRAXEDES, 1983, vol.I, p.53)

as precarias condic¢des de vida e a dificul-

dade da escola em oferecer um curso adequado a sua clientela apare-

cem conjuntamente, delineando uma situagio altamente problematica.

colar) que explicam as reprovacdes:
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"a) Inadequacao dos conteddos programados i realidade de um
aluno que ja vive o processo de relacionamento e de producaoc e
que espera da escola uma instrumentalizacao mais atualizada e
eficaz,

b) A admissao de alunos no decorrer do ano letivo (...)

c) O acervo de dificuldades trazidas pela instabilidade econo
mica do aluno.

d) O cansago de uma jornada de trabalho estafante, a ma ali-
mentacao, a falta de tempo e metodo nos estudos (...)

e) A instabilidade afetiva, emocional e a falta de apoio de
uma grande maioria‘que cal no grande centro sem nenhum laco
de relacionamento, nem mesmo familiar. Sao consideraveis 0s
casos de gravidez e as tentativas de suicidio (...)

£) A falta de adestramento adequado do professor para essa mo
dalidade de ensino. Nao sera demais afirmar que a ineficacia
do trabalho com o adulto nao se deve apenas a justaposicao de
conteidos e métodos aplicados a infancia e levados para a sa-
la de aula do supletivo mas, sobretudo, se explica pela dis-
tancia cultural existente entre professor e aluno, com conse-
qliente interferéncia conceitual. A comunicacao e aproximacgio
sao indispensiveis para que o professor possa haurir do exis-—
tencial do aluno a aprendizagem adequada a pessoas que vi-
vem, no cotidiano, através mais dos sentidos do que pelo exer
cfcio puro da mente. Até o contelido do ensino deve ser delimi
tado a paftir desta vivencia do aluno."

(FERREIRA E MARQUES, [1975], p.8-9)

0 estudo de Villardi nado apresenta dados numéricos relativos a
evasdo e repeténcia. Mas, ao caracterizar a clientela dos Cursos Su
pletivos, a autora apresenta sua vis3o sobre os motivos que poden
levar o aluno a evadir-se ou a apresentar uma baixa produtividadeF
ainda que aponte dificuldades de ordem sbcio-econdmica por parte dos
alunos, credita a maior parte da responsabilidade ao trabalho do pro

fessor -~ que considera inadequado:

"0 aluno do supletivo ainda e bastante desconhecido e  pouco
valorizado no processo educaciconal brasileiro. Recrutado, na
maioria das vezes, nas camadas sociais mais carentes de recur
sos, coloca-se em situacao de inferioridade em relacao aos in
dividuos da mesma idade, que estdo sendo ou que ja foram devi
damente escolarizados. Com raras excecoes, sua integracao a
escola e ocasional, lenta, diffcil e depende muito do traba-
lho do professor e do tipo do ambiente que a escola lhe ofere
ce. 0 aluno sente enorme necessidade de se comunicar e de al-

guém em quem confiar tanto as tristezas como as alegrias. E
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um estudante voluntdrio pronto a desistir se a escola nao lhe
oferece perspectivas mais ajustadas a realidade.
0 aluno, em geral, vem para a escola fatigado, em virtude de
dispersac de esforgos em transportes, empregos, seroes, esca-
las, problemas caseiros e com as energlas reduzidas, muitas
- vezes como resultado de uma alimentacao deficiente. Traz con-
sigo as preocupagoes e as responsabilidades que a vida lhe-
reserva e se decepciona quando, na escola, estes aspectos nao
encontram ressonancia, o que dificulta a realizacao das ativi
dades escolares e a adaptacado a vida de estudante.
Observando e acompanhando a passagem do aluno adulto pela es-
cola, tem-se constatado que varias sao as causas que o levam
a evadir-se. Entre elas destacam-se: problemas relacionados
com o trabalho, desanimo, doenca, dificuldade no processo de
aprendizagem, cansacgo, incompatibilidade de horarios (escola-
trabalho), desnutricao, falta de visao, carencia socio-econo-
mica, falta de‘adaptécao ao regime escolar e aos grupos, tra-
dicoes socio-culturais e inadequacao do trabalho do profes-
sor.
Na maioria das vezes, as causas da baixa produtividade dos Cur
sos Supletivos, teém—se deslocado para o aluno, quando o pro-
fessor é o grande condicionante dessa produtividade."
{VILLARDI, 1980, p.34-6)

A mais longa reflexao acerca do problema de evasao e repetén-
cia em Curso de Supléncia encontra-se na dissertacao de Haddad que
dedica todo um capitulo ao tema. O autor faz um levantamento exaus~
tivo dos aspectos enddgenos e exdgenos que concorrem para dificul-
tar a permanéncia do aluno na escola e conclui que as precarias con
dicoes de vida dos alunos saomais fortes do que os aspectos internos a es
cola, pelo menos no que diz respeito ao curso por ele analisado.

Depois de_épresentar muitos dados Haddad caracteriza a seguin-
te situacao: ‘

"a) ao longo do curso, muita gente saiu e muita gente ficou
reprovada;

b) a maioria dos que salram, o fizeram nos tres primelros se-
mesires;

c) esta salda fol independente da fase (serie) que os alunos
freqﬁentam;

d) ha Indices maiores de evasac e repeténcia nas fases onde
ha mudancas na estrutura do curso (42 para 53 serie),cuja cau
sa, portanto, esta ligada a fatores internos aoc curso;

e) nao havendo significativos decréscimos nos Indices de eva-

sao e repetencia ao longo de todos os semestres do curso, )
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fato demonstra a pouca influencia dos fatores internos, em de-
trimento dos externos, como causa da salda do aluno;

f) os Indices de repetencia que se acumulam ao longo dos semes
tres, distribuidos de forma equilibrada, levam-nos a conclulr
que eles estao muito mais ligados a dificuldades de acompanhar
0 curso no prazo de tempo estabelecido, exigindo, num ou nou-
tro semestre, a necessidade de refaze-lo, do que propriamente
a uma inadaptacgao do aluno a escola;

g) os alunos classificados nas fases superiores tem maiores
possibilidades de concluir o curso por permanecerem menor tem-—
po na escola e consequentemente menor tempo expostos a causas

externas da evasao." (HADDAD, 1982, p.177-8)

Apds caracterizar tal guadro Haddad analisa trés lados da ques-
tio: a atividade intelectual do aluno, a escola (fatores internos) e
a realidade socio-economica desses alunos (fatores externos).

Com relagdo ao aluno, Haddad questiona o discurso que afirma que
o0 sucesso na nossa sociedade depende do individuo. Nesse caso, os
alunos do Curso Supletivo seriam "mal dotados". Ele discorda, afir-
mando que “este fracassado na escola €, ao mesmo tempo, um vencedor na vida. E
aquele que -cﬁnseguiu, apesar das precarias condigoes de desenvolvimento a que
foi submetido, adquirir atitudes e sabedoria suficientes para se manter digno e
confiante na vida." (idem, p.182)

Haddad desenvolve, entao, uma andlise procurando evidenciar
gue um dos fatores que podem contribuir para o mau desempenho do alu
no & a falta de estimulo do ambiente com relagdo as atitudes intelec
tuais necessarias para o trabalho da leitura, escrita, calculo, etc.
Mas este aspecto, considera, nao pode ser encarecido bem como o mau
desempenho escolar nao pode ser responsabilizado, isoladamente, pelo
elevado indice de evasdo e repeténcia.

Se o fracasso se da na relacdo individuo/escola, é necessario

olhar o lado da escola também. E Haddad assim a apresenta:

"Um fator que influl de maneira consideravel na salda do alu-
no, sem retorno, sem aviso, sem deixar pilstas, e a questao ‘do
pagamento (...).

Outros fatores internos ao proprio curso acabam por fazer com
que o aluno saia: a repetencia, problemas disciplinares nas

classes, briga com algum professor, etc." (idem, p.185)

E aqui Haddad aponta um problema também levantado por Galheigo
e por nés registrado na andlise dos dados relativos a idade dos alu-
nos (vide p.130): a convivéncia de adolescentes e adultos numa mesma

classe.

"# comum acontecer de haver indices maiores de evasao nas clas-
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dos

gue:

ses onde a presenca de adolescentes é maior.

Nao de qualquer adolescente, mas de um tipo especifico de ado-
lescente normalmente nao engajado no mercado de trabalho e que
por questaes outras que nao de suas condic¢oes financeiras, ha-
via abandonado a escola e agora procurava recuperar 0O tempo
perdido. A sua propria condicdo financelra diferenciada ja e
um fator que interfere na questao disciplinar, pois, estando em
fase de afirmacao de sua individualidade usa de sua condigao pa
ra se destacar dos demals. Muitas vezes sao alunos que tem em-
pregadas domesticas em suas casas e que mantinham a mesma pos-
tura de patrdao na sala de aula junto com suas colegas. Outras
vezes, a agltacao e a infantilidade destes alunos, que ainda
nio tinham sentido a precoce responsabilidade de ter que ga-
nhar a vida como seus companheiros, davam um clima de extrema
tensao e insatisfacdo entre as pessoas mals velhas. Este tipo
de pessoa, que ja tem certa dificuldade em acompanhar as  au-
las, depois de um dia inteiro de trabalho, muitas vezes a me-
nor interferencia acaba ou evadindo ou explodindo de uma forma
fora do normal. (...)

Qutro fator interno que propicia evasio e que estd também dire
tamente ligado & historia escolar anterior do aluno e a sua
tenue condicdo emocional sao os atritos que ocorrem entre eles
e professores (...)

Por fim, como fator interno ao proprio curso, e como causa da
evasiao e repeténcia, estd a inadaptagao do aluno ao curso ou
do curso a wédia dos alunos. Uma classificacao mal feita dos
alunos ao ingressarem na escola pode propiciar uma inadaptacao,
ou por estarem sentindo muita facilidade no que estao estudan-
do, ou, ao contrario, por estarem sentindo dificuldades insupe
raveis. Os conteudos nem sempre dizem respeito aquilo que sua
vida pede, como sera analisado em outra parte do trabalho.

A realidade da pratica diaria escolar traz para terra: os soO-
nhos de quem via na escola o caminho para superacao de sua con-
dicao soclal. Os limites do papel da escola nem sempre podem

ser compreendidos.” (idem, p.185-8)

Por Gltimo, Haddad analisa o terceiro lado da questao,

"fatores externos®”. E, assim como os outros autores,

"A maior parte dos alunos que saem, o faz pela dificuldade de
enfrentar uma escola depois de um dia intenso de trabalho.(...)
(...) O cansaco val abatendo a pessoa, diminuindo o seu rendi-

mento escolar, obrigando-o a se alimentar mal e por consequen-
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cia estar mais sensivel as doencas.

0 aluno fica doente, perde uma semana de aula, perde o ritmo,
materia e animo. Desiste e se conforma com a sua impossibilida
de ou Incapacidade de obter a escolarizacao. .

Muitas vezes o aluno sal por motlve de viagem. A maioria de nos
sos alunos sao migrantes e vivem com este laco que une a sua
vida aqul e dos parentes 1la.

(...)

Um parente que morreu, um problema econdmico, um caso de doen-
¢a, um casamento importante. Sao motivos para que tudo va para
o ar: a escola, o trabalho, a namorada ou familia.

As vezes nao volta, as vezes fica um tempo e depois retorna.
Nao menos que duas semanas depois. Perde o ritmo, matéria e a-
nimo. Espera o proximo semestre para recomecar. Isto se tudo
se acertar.

Por outro lado, o fator de exclusao pode estar aqui e nao la.
Nestes ultimos semestres, com aumento do desemprego, a perma-
nencia em Sao Paulo se tornou mais diffcil. (...)

Mesmo ganhando salario minimo, mesmo ganhando bolsa de estudo
integral, o aluno nao pode perménecer na escola pelo custo in-
direto a mais que tera: duas condugoes, livros, sanduiches, ca
fezinho, etc.

E a doenca, a ma alimentaciao, o péssimo servico de transporte,
o baixo salario, o desemprego, © sono, © cansago, as péssimas
condicoes de vida, enfim, os fatores que principalmente fazem
do trabalhador um impossibilitado de frequentar a escola."”
(HADDAD, 1982, p.193-4) '

RESUMO

As taxas de repeténcia situam-se entre 10 e 15% em todos os

estudos;

As taxas de evasao apresentam uma grande oscilacido entre as

varias publicagdes: de 10 a 39,8%;

Os autores que pesquisaram tal problematica levantaram as-
pectos externos e internos a escola como responsaveis pelos

altos indices de evas3o e repeténcia;

Os fatores externos mais citados sac: necessidade de traba-
lho, incompatibilidade de horéarios, dificuldades financei-
ras, cansa¢o, ma alimentacdo, doencas, instabilidade afeti-

va e emocional;

Os fatores internos apontados pelos autores s3o: as mensali
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dades (no caso de escola particular), a repeténcia (como cau

"sa de evasao), problemas disciplinares nas classes, desenten

dimento com professores, inadequacao de conteldos e do traba

lho do professor;

Para alguns autores (Campbell, Santos e Haddad), as possibi-
lidades de atuacdo da escola para modificar tal quadro estao
limitadas pelos fatores exogenos, que dificultam o acesso do
trabalhador a escola (embora acreditem que uma atuagao ade-
guada por parte da escola amplie as possibilidades de perma-
néncia do aluno):

Para outros autores (Praxedes e Villardi) a principal causa
das dificuldades encontradas pelo aluno & a escola que, se-
gundo eles, se apresenta incapaz de oferecer um curso adequa
do as caracteristicas de seus alunos. Para Villardi o princi
pal responsavel €, nao a escola em geral, mas o professor que
de acordo com sua analise, realiza um trabalho totalmente ina
dequado; (2)

Nenhum dos autores questionou a capacidade do aluno dos Cur-

sos de Supléncia para a aprendizagem.

(2) O trabalho do professor dos Cursos de Supléncia sera melhor ana

lisado no proximo item.
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C. Professores

Em pouco mais da metade das publica¢bes analisadas encontramos
dados ou reflexdes acerca do trabalho do professor dos Cursos de Su
pléncia. Raramente os autores dedicam atencdo & atuacdo de direto-
res, inspetores e supervisores escolares.

Excetuando-se os estudos gque relatam experiéncias especificas
consideradas positivas pelos autores, h3d uma insatisfagao com rela-
c¢do ao desempenho dos professores. A maior insatisfacao transparece
na dissertacdo de Villardi que, como vimos no item anterior, atri-
bui ao professor a maior parcela da responsabilidade pelos altos in
dices de evasdo e repeténcia dos Cursos de Supléncia. Para a autora,
este fato foi comprovado pela sua vivencia como aluna de um Curso
de Supléncia, numa turma de 72 série, numa escola estadual na cida-
de do Rio de Janeiro, onde sua identidade de pesquisadora era igno-
rada. Nesta vivéncia, Villardi considerou totalmente inadequada a
atuag¢do dos professores, o que, a seu ver, explicaria o baixo rendi
mento escolar.

Galheigo, embora nao se dedigue a um levantamento da metodolo-
gia empregada, também considera a situagdo insatisfatdoria pois cons
tatou um ndo envolvimento do professor com sua atividade pedagogica
- apenas 25% declararam gostar de lecionar no Supletivo. Mas, ainda
que nio exima o professor da responsabilidade para com sua atuagao,
Galheigo analisa-a dentro de um contexto mais amplo.

A autora faz entdo um levantamento das dificuldades gerais que
os professores afirmaram encontrar para o exercicio de sua ativida-
de. Em sua dissertacgio poder-se-3 encontrar uma explicac¢do mais de-
talhada a respeito de cada um dos tOpicos que agui apenas apontare-
mos. As dificuldades por ela destacadas sdo: cansago fisico, difi-
culdades relacionadas ao ambiente fisico, horadrios mal preparados ,
auséncia de servigos de datilografia e reprografia, falta de mate-
rial basico, superlotacdo inicial das turmas e evasao imediata, des
conhecimento da realidade , insuficiéncia de tempo , auséncia de 1i
vros adequados, auséncia de coordenacaoc de area, auséncia de ativi-
dades de enriquécimento.

A questdo que surge, entdo, é: por que o professor, mesmo de-
clarando ndo gostar e enfrentando todas essas dificuldades, conti-
nua atuando no Ensino Supletivo ? E a resposta, razoavelmente Obvia,

é que o professor depende financeiramente deste trabalho.

"A falta de perspectiva, aliada as dificuidades de toda ordem,
sao elementos que permitem que se entenda o porque do nac en-
volvimento deste professor que, inclusive, justifica a sua per
manéncia no Supletivo por falta de outras opgoes. Nos questio-

narios, 83,37 dos professores considera seu salario indispensa
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vel.

Contraditoriamente, mals da metade nao coloca o Supletivo como
atividade prioritaria; a maioria (79,17%) procura o Supletivo
para lecionar por necessidade e destes apenas 257 gostam de le
clonar no Supletivo."”

(GALHEIGO, 1984, p.79)

Concluindo~se, pode-se afirmar que o professor sabe da ineficé
cia do Curso Supletivo mas precisa dele para sobreviver."
(idem, p.80)

Galheigo observa,entdao, que o professor sentindo-se impotente
frente ao problema e sentindo necessidade de responsabilizar alguém

pelos insucessos desses cursos, joga a culpa no aluno:

"A visao funcionalista (...) que impregna todo o sistema educa
cional, faz com que ele nao se coloque como uma das partes res
ponsavels neste processo. Reage como reagem com ele: culpabili
zando outra parte, no caso, o aluno, pelo fracasso do ensino.
0 professor do Supletivo, frente a impoténcia em resdlver a si
tuacao de ineficacia deste'curso, projeta toda sua 1insatisfa-
¢ao no aluno, responsabilizando-o pelo fracasso. Em nenhum mo-
mento, tanto nas entrevistas como nos questionarios, os profes
sores se posicionaram como corresponsaveis, ou demonstraram von
tade de intervir. Pelo contrario, dentro do processo autorita-
rio da escola, ele reproduz no seu relacionamento com o aluno
o comportamento que o sistema tem com ele, quando o culpabili-
za pelos males da educacao.

Este fato e evidenciado por quatro comportamentos que foram
observados: a) atraves do discurso paternalista do professor
que rotula o aluno como carente; b) contraditoriamente ao pri-
meiro, o professor desconhece a situagao socio-economica do
aluno quando faz exigencias que vao se constituir em dificulda
des para os mesmos; c¢) o professor estabelece duvidas sobre a
capacidade intelectual do aluno; e, d) alguns professores che-
gam a rejeicao completa do aluno."

(idem, p.80-1)

Considerando-se ou nao o professor como o responsavel por uma
agadao educacional julgada insatisfatoria, todos os autores que trata
ram da questdo apontam o que consideram uma das causas dos proble-
mas enfrentados. pelos Cursos de Supléncia: a auséncia de uma politi
ca de formacéo de professores para o Ensino Supletivo, ou para a

educagao de adultos de uma forma mais geral.

"Nos termos da Lei nQ@ 5692 (Brasil, Congresso Nacional, 1971),

art. 32, 'o professor de ensino supletivo deve ter preparo ade

- 151 -



CEDI1

quado as caracter{sticas especiais desse tipo de ensino-apren
dizagem'. Entretanto, esse preparo adequado ainda nao fol re-
gulamentado e poucas sao as oportunidades oferecidas ao pro-
fessorado para que melhore a sua formagao e passe a atuar mais
consclentemente na area do supletivo.

0 professor supletivo vem trabalhando com as ferramentas dis-
poniveis que, muitas vezes, nao sao as mais adequadas ao ti-
po de clientela. E fundamental, seja qual for o nivel de apren
dizagem do adulto, descobrir a motivacao, as necessidades, as
preocupagoes e a competencia dos alunos, a fim de definir os
objetivos e selecionar métodos e tecnicas mais convenientes.
Isto é o logico, porém nao acontece com frequencia."

(VILLARDI, 1980, p.46-7)

Nas pesquisas efetuadas observou-se que, em geral, os profes-
sores possuem a habilitagdo para a docéncia tal qual é exigida no
ensino regular. Nada mais. A grande maioria nao teve, durante sua
formacao, nem ao menos uma disciplina voltada para a questao da edu
cacao de adultos. Ora, se se reconhece que o ensino de adultos tem
particularidades e exige uma metodologia apropriada torna-se oObvia
a necessidade de uma formacdo especifica para o professor que traba
lha com o adulto. Na verdade, ao que parece, ninguém discorda de tal
necessidade. Ela est3 expressa na Lei; ocorre apenas que nao & cum-
prida. A preocupac¢do com o ensino para adultos esta praticamente au
sente dos curriculos de formacao de professores. Dentre os Progra-
mas de Pos-Graduacao em Educagao do pais, apenas a Universidade Fe-
deral da Paraiba oferece "Educagdo Popular” - onde a problematica
da educagdao de adultos se coloca - como area de concentragao. E,pe
lo que as pesquisas puderam apurar, também as Secretarias de Educa-
¢do muito raramente tém oferecido cursos de atualizagdo nesse senti
do.

E importante ressaltar que, embora os autores pouco tenham da-
do atencdo, a mesma lacuna & sentida na formacao e atuacao de dire-

tores, inspetores e supervisores escolares.

"Quanto a experiencia no Ensino Supletivo, a grande maioria
do pessoal tecnico-administrativo e docente se concentra en-—
tre menos de 1 ano a 4 anos. A situacao dos supervisores e a
que mals chama a atengao, pois 45,27 possui menos de 1 ano de
experiencia com essa modalidade de ensino. Conclui-se, assim,
ser grande a mobilidade dos recursos humanos que atuam nos
Cursos Supletivos, principalmente dos supervisores.

Mais de 50% dos vice-diretores, coordenadores pedagodgicos e

professores nao participou de nenhum dos seminarios e treina-
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mentos especificos proporcionados pelo Departamento de Edu-
cagao Especializada da Secretaria de Educacao. O aspecto
mais critico se relaciona aos coordenadores pedagogicos,dos
quais 63,27 se encontra nessa situagao."

(SILVA, 1979, p.248-9)

Mas se a maior parte dos autores nao deu atencao a formacao do
corpo técnico administrativo, o mesmo ndo se pode dizer com relacao
a formacao do corpo docente. A maioria deles chama a atengdo para a
auséncia até mesmo de preocupacgao em formar o professor para o Ensi
no Supletivo. E como a situagdo € a mesma ao longo do tempo, desta-

camos agqui apenas o que dizem os estudos mais recentes.

"Quanto a qualificacao do professor para cursos de suplén-
cla, verificamos que somente 9,82, que estao cursando Facul
dade, nao possuem ainda a qualificacao completa exigida por
led.

Apesar desse quadro satisfatdrio, outros dados colhidos na
pesquisa demonstram que o professor, embora considere a for
macao especifica necessaria (62,8%), nao possui preparacao
adequada para trabalhar com a clientela do cursoc de suplén-
cia. Assim € que 91,8% nao passou por treinamento quer no
trabalho, 6rg50 estatal ou Faculdade e 94,8% nao obteve no
curso superior preparacac especifica, adequada a clientela,
visto que na Faculdade nao foi dada ao professor, por exem-
plo, oportunidade de receber conhecimentos espec{ficos so-
bre a psicologia do adulto e do adolescente e aprender me-
todos e tecnicas apropriadas que possibilitem diagnosticar
e analisar objetivamente as condicoes e resultados do ensi-
no-aprendizagem. Além do mails, nao lhe sao oferecidas opor-
tunidades de se reciclar, tails como cursos de aperfeigoamen
to, especializacao e atualizacao.

Como se constata, a pratica esta distante das normas. 0 pro
fessor continua sendo preparade nas faculdades e universida
des para lecionar somente no ensino regular, apesar da le-
gislacao federal e estadual estabelecer que o pessoal docen
te do ensino supletivo devera ter preparo adequado as carac
teristicas desse tipo de ensino."

(PRAXEDES, 1983, p.93-4)

"Pode-se verificar, atraves desta amostra, que grande parte
dos professores possuem cursc superior completo (75%7) e cer
ca de 8,37 chega a possuir pos-graduacao. Apesar destes da-

dos, pode-se afirmar, no entanto, que estes professores es-
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tao despreparados para atuar nesta modalidade de ensino. Mes
mo os 127 dos professores que indicaram possulr curso de es-
peclalizacao em educacao de adultos complementaram suas res—
postas colocando que estes cursos eram feitos no inicio do
perfiodo letivo e ha cerca de 12 anos atras, o que nao confi-
gura nenhuma especializacao.

0 outro fato verificado, que justifica afirmar-se o desprepa
ro dos professores, foi a constatacao de um numero consideré
vel de professores que nao possulam habilitacao especifica
para a disciplina que lecionavam, o que, segundo eles, causa
lhes bastante inseguranca. Como por exemplo: medico ensinan-
do Cienclas; pedagogo lecionando Historia.

A ausencia de uma politica de valorizacao do Ensino Supleti-
vo leva a preencher os quadros com qualquer profissional que
possua curso superior, nao considerando nem a habilitagao es
pecifica, nem a formacao pedagogica e muito menos uma espe-
clalizagao basica para atuar com esta modalidade de ensino.
A oferta de cursos sobre o ensino supletivo, no momento, re-
duz-se.a pequenos cursos com duragao de uma semana. No caso
do supletivo, nao se pensa em feciclar o professor, uma vez
que reciclagem pressupoe um ciclo basico de formagao, que ' €
inexistente, neste caso. Antes, tem que se pensar em promo-

ver uma formagao basica para o professor e demals profissio-

nais em educagao que atuam com o Supletivo. Esta deve ser ba
seada na realidade concreta destes alunos da escola e dos
professores (...)}"

(GALHEIGO, 1984, p.83-4)

"Um dado reiteradamente constatado nessas reunioces [ de pro-
fessores de uma escola supletiva estadual paulista) € o fato
de que os professores, via de regra recem-formados, sao,alem
de muito inexperientes, precarlamente preparados seja quanto
ao dominio da propria disciplina, seja em relagao a compreen
sao dos fenomenos educativos na sua dimensao mails geral. Por
outro lado, em seus cursos universitdrios nunca tiveram opor
tunidade de discutir ou de aprofundar a tematica da educagao
de adultos. Em regices mals pobres do estado, como no Vale
do Ribeira, encontram-se até professores nao habilitados tra

balhando nesses cursos." (BARRETO, 1986, p.52)

Vale a pena observar, no entanto, que nem todos oS

estudos

apontam essa mesma realidade com relagaoc a falta de envolvimento do

professor do Curso Supletivo na sua atividade docente.
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gicas positivas as quais s0 se tornam viaveis através (entre ou-
tros fatores) de um comprometimento dos professores.

Mas por que os professores de algumas escolas demonstram um
maior grau de envolvimento com sua atividade pedagdgica que outros?
A verdade & gue a diferencga esta nao so a nivel do corpo docente
mas sim a nivel das propostas que embasam cada curso.

As experiéncias positivas ndo acontecem apenas pelo comprome-
timento ou boa vontade do professor. Pudemos notar que tais expe—'
ridncias - ainda gque poucas - ocorrem em Cursos gue tém um proje
to politico-pedagdgico definido, e que esse projeto diz respeito a
um comprometimento da escola com os interesses dos trabalhadores ou
grupos populares. S3o essas escolas que, através do envolvimento
de toda a comunidade escolar e, em alguns casos, do envolvimento
também da comunidade local, criaram condig¢Oes propicias para a
atuacdo docente formando na pratica e na reflex3o conjuntas os pro
fessores "especializados" na educacao de adultos.

Dentre os estudos por nos analisados, apenas uma dessas expe-
riéncias foi realizada em escola publica. Trata-se de um Curso Su-
pletivo estadual, localizado na periferia da cidade de Sao Paulo,
cuja experiéncia € relatada por Barreto. A autora observa‘que nes-
ta escola os professores e a direcdo mostravam-se extremamente en-
volvidos com o trabalho numa atitude de "recuperagao da postura do edu-
cador". (p.57)

Mas esta escola tem uma especificidade que a distingue das de
mais escolas estaduais em geral: "o curso fol implantado por pressao da
comunidade (...) [quel & bastante atuante na area e, através de associacoes de
bairros, comunidades eclesiais de base e igreja, pressionou os poderes publicos
através de abailxo-assinados e pedidos diretos a Coordenadoria de Ensino da Gran
de Sao Paulo". (BARRETO, 1986, p.64-5)

A atuacdo da comunidade somou-se o trabalho de uma diretora e
de professores que buscam fazer dessa escola um espag¢o para a comu
nidade acreditando poder contribuir "como uma das mediadoras em suas lu-
tas para obter os servicos e beneficios que lhe sao devidos". (p.56)

No entanto, os limites para tal atuag¢ao fazem-se sentir forte
mente, particularmente no fato de que os professores tinham que se
dispor a fazer reunides gratuitamente (pois ndo havia remuneracgio
para as mesmas) e, por outras razdes, apresentavam uma grande rota

tividade.

"Existe um ntimero minimo de professores efetivos e cada vez
que ha concursos, ha mudanca de professores, porque ha gran
de ndmero deles que se inscreve para remocao. Quando o pro-

fessor mora longe, o que € a regra, ele pede todas as licen
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cas a que tem direito. Por isso e preciso recorrer muito aos

contratados a titulo precario.”" (BARRETO, 1986, p.64)

~ Essa dificuldade em criar um corpo docente estavel pode ser me
lhor compreendida através de algumas consideracoes feitas pela equi
pe que coordenou o Encontro de Educadores de Suplencia, no Litoral
Norte do estado de S3ao Paulo, de outubro a novembro de 1986. Dizem
eles: "Ocorre que, para muitos professores, dar aulas no Supletivo e um traba-
lho temporario e ocasional, uma vez que sua carga horaria deve ser prioritaria-
mente preenchida com aulas do Curso Regular. Com isso, fica impedida a possibili
dade de o professor se fixar no Ensino Supletivo e consequentemente de se acumu-
lar a experiéncia que é necessaria ao seu aprimoramento.” (3)

Os demais Cursos de Supléncia, analisados nos estudos, que pu-
deram manter um quadro de professores razoavelmente estavel e assim
contornaram o problema da falta de formagao especifica desses pro-
fessores, sio mantidos por entidades privadas. Dois desses cursos =
o do Colégio Santa Cruz, em S3o Paulo, e o do Colégio Santo Inacio,
no Rio de Janeiro - sdo mantidos por congregag¢des de padres gue nao
véem os Cursos de Supléncia como uma fonte de lucro e procuram per-
mitir o acesso 3 escola das camadas mais pobres da populacdo. O ou-
tro curso - Supletivo do CAASQO, em Sao Carlos, SP - & mantido pelo
Centro Académico Armando Salles de Oliveira que ao funda-lo via no
Supletivo "mais um espago para o trabalho politico desenvolvido pela entidade,
apenas que, por suas proprias caracteristicas, mais sistematicamente voltado pa-
ra a comunidade, e, no caso especifico, para a populagéo de baixo grau de escola
ridade - a classe trabalhadora". (MELLO, 1981, p.30)

Podemos perceber que os professores destes cursos foram forma-
dos na pratica da sala de aula, nas reunides pedagogicas e nos en-
contros com oOs professofes das demais escolas.

No Estudo Historico Avaliativo da Experiéncia Supletiva do Co-
légio Santo Indcio, embora os autores (Ferreira & Marques) ndo se
dediquem a este aspecto especificamente, hd indicios de que o Cole-
gio conseguiu manter unida uma equipe com um certo acimulo de expe-
riéncias. Podemos inferir tal situacdo a partir da adverténcia gque
os autores fazem para os riscos inerentes a obra desenvolvida onde
se destaca "o perigode fechamento da equipe sobre si na pretenséb ilusoria de
se ter chegado ao melhor modelo de trabalho, esquecendo-se de que a experiencia
de atendimento ao adulto sem escolaridade devera estar vinculada a um plano lo-
cal, regional ou mesmo nacional de desenvolvimento."

(FERREIRA & MARQUES, [1975], p.16-7)

(3) BERTUOL et alii, "Encontro de Educadores de Suplencia - DREL -
Litoral Norte - out/nov 1986 - Relatorio"
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No caso do Curso Supletivo CAASO, a preocupagac com o aperfei
¢oamento da atividade docente fica evidente no fato de que duas dis
sertacoes que fazem parte do presente estudo constituem-se em rela
tos avaliativos das experiéncias que as professoras (Mello e Oli-
vieri) tiveram no referido curso.

Na introducao da dissertacdo de Olivieri encontramos o seguin
te:

"Dentre as experiencias em Educacac de Adultos que, de cer-
ta forma, influenciaram minha postura diante da pratica de-
senvolvida, cito:
- a exposigao do painel "Algumas experiencias de Educacao
para trabalhadores numa escola de sindicato" realizado na
I CBE em abril de 1980 na PUC-SF pelo Centro Educacional des
Metalirgicos de Santos - SP - CEMETAL - do Sindicato dos Me
talurgicos de Santos (...)
- o contato e as discussces com o grupo de professores e di
recao do Curso Supletivo do Colégio Santa Cruz - Sao Paulo,
SP, que me foram de grande valia, pois esse curso, devido a
sua forma administrativa e organizacional, constitui-se ho-
je num trabalho reconhecido, embasado e solidificado dentre
~as experiencias educacionais inovadoras em Educacao de Adul
tos;
- e, finalmente, no "Encontro de Ensino Supletivo', promovi
do pelo Curso Supletivo Equipe - Sao Paulo, SP, em novembro
de 1982, o relato da experiencia do Curso Supletivo do Sin-
dicato dos Metalurgicos de Saoc Bernardo - SP (...)
Por outro lado, e principalmente, as discussoes que ocor-
riam entre o Grupc de Professores do Curso Supletivo CAASO,
sistematica essa que realizavamos regularmente como meio de
avancar e aprofundar as questoes que emergiam da nossa pra-
tica educacional, eram as mails enriquecedoras."
(OLIVIERI, 1985, p.19-20)

Este depoimento deixa claro que os professores que se "espe--
cializaram" na educacdo de adultos trilharam caminhos outros além
das Universidades e treinamentos oferecidos pelas Secretarias Esta
duais de Educacgdo. E Haddad, que avalia a experiéncia do Curso Su-
pletivo do Colégio Santa Cruz, em S3o Paulo, (citado por Olivieri)
mostra os caminhos que, a seu ver, devem ser percorridos para se
formar o educador voltado para uma pratica que atenda aos interes-

ses dos grupos populares.

"A sociedade educa o educador e o educador educa a sl pré-

prio para modificar esta sociedade.
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E como o educador pode se educar ? Em primeiro lugar acei-
tando o fato de que, mesmo sendo capaz de se educar, é con-
dicionado soclalmente, o que significa que esta contradicao
se revela na sua propria pratica educativa. Nem sempre o pen
sar transformador se revela em uma pratica do mesmo nivel.
Em segundo lugar, ganhando competéncia técnica na sua fun-
¢a0, de maneira a ser respeitado pelo seu carater profissio
nal, e nao pelo seu poder de educador.

Em terceiro lugar, ganhando consciencia politica, atraves
das associacoes e sindicatos docentes, lutando por melhores
condicoes de trabalho e por uma democratizacao efetiva do
ensino dos grupos populares.

Em quarto lugar, trabalhando junto aos grupos populares, de
maneira a poder se educar pela apreensao de seus interesses
e formas organizativas de vida.

Na pratica, isto significa que o professor deve ter liberda
de de se organizar dentro dos cursos supletivos, nao so pa-
ra poder se educar para sua competencia tecnica, trocando
experiencia com os coleéas, como tambem para ajudar a cons-
truir o caminho politico- pedagogico desta experiencia edu-
cativa.

Significa tambeém que o professor do ensino supletivo deve
estar vinculado a seu sindicato e a assoclacgoes de docentes,
no mesmo sentido de se educar politica e tecnicamente.

Por fim, e o mails significativo, estar ligado aos grupos po
pulares, nio s pela relacao professor-aluno de sala de au-
la, mas tambem pelos corredores e espagos internos de orga-
nizacao dos alunos na escola, como também na comunidade a
que o aluno pertenca."”

(HADDAD, 1982, p.29-30)
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D. Metodologia de Ensino

Pretendemos, neste item do relaté6rio, apontarmos algumas consi
deracoes - feitas pelos estudos e pesquisas - que dizem respeito a
metodologia de ensino utilizada nos Cursos de Supléncia. Tais consi
deracOes serdo de carater genérico pois este tema sera por nds apro
fundado num outro subprojeto a ser realizado na continuidade da pre

"sente pesquisa.

1. Um quadro insatisfatodrio

Os poucos'trabalhos gue se preocuparam em pesquisar o tema evi
denciaram uma situacao de muito pouca novidade.

Os estudos apontam, em geral, que a definicdo metodoldgica dos
cursos fica a cargo dos professores que, como ja vimos, normalmente
nido recebem apoio nem estimulo para ousar experiéncias que venham a
contribuir neste sentido. Desta forma, as aulas apdiam-se nas for-
mas de trabalho ja conhecidas - quadro-negro, voz do professor e 1li
vros ou textos mimeografados - e o aluno é muito poucc chamado a
.participag¢ao no processo ensino-aprendizagem.

As duas pesquisas que mais observaram a metodologia empregada
sio, ambas, do Rio de Janeiro. Trata-se das pesquisas de Villardi
(1980) e Galheigo (1984).

0 relato mais vivo do que ocorre na sala de aula & o de Villar
di, devido & prdpria natureza metodoldogica de seu estudo - "observa
cao participante oculta".

"De um modo geral, a participacao do aluno, na sala de aula
observada, se reduzia a realizacao dos exercicios, dos tes-
tes e a respostas a algumas solicitagoes orais do professor.
Durante as correcoes dos exercicios, alguns alunos participa
vam, mas a sollcitacao de respostas era, principalmente ao
grupEO e, raramente, de forma individual. S0 em Matematica o
aluno era convocado para Ir ao quadro-de-giz.

Assim, cada aula era saturada de exposigaes orais ou exerci-
cios copiados do quadro, sem nenhuma incentivacao, a nao ser
no caso dos alunos que ja estavam motivados para participar.
Uma sequéncia—tipo.repetiu-se em todas as sessoes das diver-
sas disciplinas: a) Lingua Portuguesa: um exercicio ¢ passa-
do, uma correcdo e feita e uma informacac é dada; b) Matemd-
tica: uma informacdo é dada, um exercicio é passade e uma
correcao e feitaj c¢) Ciéncias Fisicas e Biologicas: uma in-
formacao é dada; d) Historia e Moral e Civica: um "ponto" e
ditado, um questionario é dado e uma correcao ¢ felta.

Como se constatou, uma transmissdo de informacao, feita sem-
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pre pelo professor, com teor magistral, geralmente, nao era
atingida por toda a turma, como bem explicitam os seguintes

comentarios: - 'Nao estou entendendo nada!'; 'Nao tem nada

diffcil aqui. B so fazer o exerclcio!'. Muitas vezes, ao
terminar a aula, alunos escreviam no quadro: 'Nao entendi
nadal'.

Todas as atividades eram determinadas pelo professor, evi-
denciando uma resistencia em deixar aos alunos uma liberda-
de de expressac ou uma iniciativa. As energlas eram desper-
dicadas em uma rotina que nao solicitava, nem desafiava pa-
ra esforcos maiores, tanto professores quanto alunos, cujas
atividades concentravam-se, exclusivamente, no conteado. O
fundamento da metodologia - ser selecionada em fungao das
caracteristicas do aluno, da natureza da unidade de ensino,
dos objetivos e dos recursos disponiveis - nao foil cogita-
do.

Nao ha davidas, como foi observado, de que os quatro profes
sores da turma evidenclaram competencia nos conteudos das
disciplinas que lecionavam. Entretanto, na maloria das ve-
vez, nao empregavam recursos didiaticos que pudessem facili-
tar a aprendizagem dos alunos (...)"

(VILLARDI, 1980, p.139-41)

Se Villardi assinala que a competé@ncia nos conteiidos nao & su
ficiente, Praxedes afirma o mesmo com relagao ao conhecimento da

clientela:

"Notamos nas respostas aos questionarios que os professores
tem uma boa visao em termos de conhecimento da clientela mas
faltam-lhes melhor preparo em termos metodologicos."

(PRAXEDES, 1983, p.69)

Também as observac¢des de Galheigo - embora néo resultem de

observacdo direta - coincidem com as de Villardi:

"0 professor coloca sempre presente a necessidade de consi-
derar a realidade do aluno. Ao escolher, entretanto, a meto
dologia no momento em que esta tac perto do aluno, ele nao
considera a sua realidade de professor e muito menos a do
aluno. Ignora que, ambos, estao comecando uma jornada com
uma bagagem de algumas horas de trabalho anterior e, portan
to, com cansaco e sono. Considerando estes dados, deveria
partir para uma metodologia mais ativa e sobretudo partici-
pativa, o que nao ocorre. O tipo de aula basicamente utili-

zado, conforme informacao dos proprios professores nas en-
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trevistas, € a "aula expositiva.
0 tipo de aula expositiva, que foi colocado, nao obedece acs
passos tradicionais desta técnica. Ao contrario, ela se carac
teriza por dois comportamentos mais comuns: ditar pontos ou
escreve-los no quadro e passar exercicios, o que nao signifi-
ca sistematizar, mas preencher o tempo.
A justificativa para tal procedimento nao esta somente na fal
ta de compromisso do professor, mas muitas vezes na sua inse-
guranca ao transmitir conteudos que nao domina bem.
Outros tipos de trabalho bastante comuns sao as "pesquisas' e
os "trabalhos de grupo".
A "pesquisa'" consiste em mandar o aluno procurar um assunto.
Normalmente nao é dada a bibliografia e nem é ensinado a pre-
parar uma sintese: o aluno transcreve simplesmente o que esta
escrito sobre o tema no livro que conseguiu encontrar.
No trabalho de grupo tambeém nao parte de uma discussao para a
sIntese. Cada aluno faz uma parte estanque das outras. Foi pre
senciado o seguinte comportamento de um chefe de grupo divi-
dindo as tarefas: ‘
'vocé copila dos livros, Paulo 'bate" a maquina e eu, que
ndo tenho tempo pago a capa'.
Ha a ausencia da participacdo, da discussao, do ludico, da
sintese, do raciocInio e, sobretudo, do dialogo."

(GALHEIGO, 1984, p.95-7)

2. Algumas experiéncias

Mas nem todas as pesquisas deparam-se com O mesmo quadro. Se
nao hé; entre os trabalhos analisados, relatos de experiéncias meto
dologicas notadamente positivas, alguns apresentam, ao menos, O e€s-—
forco empreendido nesse sentido por algumas escolas.

A pesquisa coordenada por Barreto procura evidenciar uma mudan
ga na situacdo dos Cursos Supletivos Municipais, na cidade de Sao
Paulo, a partir do ano de 1984.

"Até o final de 1984, os cursos supletivos nao recebiam qual-
quer tipo de orientacao pedagdgica ou metodologica por parte
da Secretaria. Nao havia, tambem, material didatico especifi-
co para os cursos. Os professores baseavam-se, para dar suas
aulas, numa parca condensacao da programacao e livros do cur-
so regular, ou entao, nos livros do IBEP. Havia, inclusive,
professores que, simplesmente, segulam os livros do ensino re
gular, até onde o tempo permitisse.

Em fins de 1984, comeco de 1985, com a ampliagao da oferta des

ses cursos fol formada, no DEPLAN [Departamento de Planejamen
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to e Orientacao da Secretaria Municipal, seu 6rgao normati-
vo]., uma equipe encarregada de elaborar o programa do suple-
tivo. Essa equipe elaborou uma proposta de curso com base no
programa oficial de 12 grau, nas sugestoes da Coordenadoria
de Estudos e Normas da Secretaria do Estado, no conteudo dos
exames estaduais de supletivo, nos dados disponiveis sobre
a clientela e em visitas reallzadas a alguns cursos que se
encontravam em funcionamento. A proposta consistia basicamen
te numa listagem de conteudos a serem trabalhados de 53 a 82
series, com detalhamento metodolégico apenas para 52. Duran-
te o mes de fevereiro, a proposta fol discutida com os pro-
fessores contratados e ficou acertada uma testagem com acom-
panhamento do DEPLAN. .

Durante o acompanhamento verificou-se que a maioria dos pro-
fessores, apesar de haver concordado com a proposta, acabou
utilizando material do ensino regular ou apostilas elabora-
das sem critério pedagogico. Um dos pontos que, na pratica,
encontrou maior resistencia por parte dos professores fol a
sugestao de retomada de élguns conteudos da 32 e 43 series -
os de matematica, por exemplo,'alegavam que nao sabiam traba
lhar conceitos basicos (soma e adigao) e que se 1sto
fosse feilto, nao sobraria'tempo para a conclusao do progra-
ma. Alguns professores consideravam que esta retomada rebai-
xaria o nivel de ensino. 0s que estavam utilizando o que era
sugerido na proposta do DEPLAN sentiam-se um tanto  "perdi-

dos"

na hora de sua aplicacao.

Tendo em vista esses problemas, o DEPLAN voltou a reunir-se
a partir de abril com os professores de cada regional (...)
Desse esforgo conjunto entre 6rgao central orientador e tra
balho dos professores, comeca pols a nascer e a tomar corpo
uma proposta curricular propria para o ensino de adultos,que

muitos esperam e reivindicam."

(BARRETO, 1986, p.72-4)

Além da situacao dos Cursos Supletivos Municipais de Sao Pau-
lo, Barreto procura historiar, também, a experiéncia de uma escola
de Supléncia II (52 a 8@ séries) da rede publica estadual, locali-
zada na periferia da cidade de Sao Paulo. Segundo a autora, a esco
la em questio, por esforco da direcdo e dos professores, apresenta
“"um trabalho promissor, que pdde oferecer indicacoes para a melhoria do atendi-
mento nesses cursos”. (p.54)

"Todo um esforgo € desenvolvido na escola no sentido de diag
nosticar o nivel de conhecimento dos alunos em cada uma das

disciplinas para dal partir. Mais do que isso, esta-se bus-
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cando estabelecer o que, em cada uma delas, é essencial para
o aluno conhecer a fim de que possa, posteriormente,  cami-
nhar sozinho. A distingao entre o essencial e o complemen-
tar, nao somente em funcao da logica das disciplinas mas das
necessidades da sociedade e, em particular, dessa populacao,
e, entretanto, muito diffcil de ser estabelecida, quando se
considera que tanto professores como administradores foram
educados na classe media.

Os professores também estdo tentando promover a integracaoen
tre as varias disciplinas, de tal forma que o aluno consiga
trabalhar sobre os conteidos durante o maior numero de vezes
possivel, para que haja maior assimilacao.

Algumas experiencias tém-se desenvolvido 3 medida em que as
dificuldades aparecem. Tentou-se um trabalho de monitoria em
que os alunos que sabiam mals auxiliavam grupos de alunos com
maiores dificuldades. Em classes de adultos foi positivojnas
classes onde havia alunos mals jJovens, recentemente egressos
de cursos regulares muito ruins, houve rejeicéo da monito-
ria, tendo-se que introduzir uma orientacaoc mais individuali
zada. ’

Uma outra preocupacaoc dos professores € a de trabalhar com a
inseguranca frente ao aprendizado daqueles alunos que ha mui
to tempo salram da escola. Sua tendeéncia e desistirem prema-
turamente do curso, atribuindo a si mesmos as dificuldades
encontradas na compreensao dos temas de estudo. Nesse senti-
do esta-se cogitando de estabelecer periodos de adaptagao a
escola, e os professores, atentos para o problema, tem deli-
beradamente tentado oferecer assistencia mais direta a esses
casos, procurando criar um clima que favoreca a retomada pe-
lo aluno.

Por tras dessas dificuldades esta igualmente posta a questao
da dosagem da programagao curricular. A obrigatoriedade de
cumprimento dos programas oficlosamente propostos forga a uma
aceleracdao que desrespeita as condigoes em que ocorre a assl
milacdo de conhecimentos pelo aluno."

(BARRETO, 1986, p.56-8)

No Estudo HistOrico Avaliativo da Experiéncia Supletiva do Co
légio Santo Indcio, Ferreira & Marques apontam a preocupa¢do com o
desenvolvimento de uma metodologia adequada e apresentam a propos-
ta da escola para as classes de alfabetizacao como amostra de sua
proposta mais geral:

"\ guisa de ilustracao da metodologla do Colégio, eis como e
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desenvolvido o trabalho na alfabetizacao e continuando, pos-
teriormente, no 12 estagio. O método usado - de codificacao
- leva o aluno, através de quadros motivadores em que ele &
sucessivamente colocado, a tomar conscieéncia de si, dos ou-
tros e do mundo; a mudar de atitude através de sua valoriza-
cao, a se preparar para uma vivencia, adequada ao ser huma-
no, na comunidade. (...}

0s quadros levam os alunos a uma atitude de dialogo e de de-
bate da situacgao do grupo. Ja motivados para a discussao,uma
serie de situacSes sao colocadas, para se discutir e se vi-
sualizar a situacao VIDA. O grupo estabelece a relacao entre
a situacao exisfencial, vivida, discutida, e o simbolo escri
tod...) '

0 método acima nao se desenvolve em moldes rigidos e exclusi
vos pols o professor-orientador permanece numa atitude de
observador para canalizar os valores que vao se manifestando
no grupo, como a amizade, o relacionamento entre os colegas,
a experlencia vivida de cada elemento, o folclore e os fa-
tos historicos mais eipressivos que sdo colocados para estu-
do e debate." '

(FERREIRA & MARQUES, [1975], p.12-3)

Do Curso Supletivo CAASO encontramos, na dissertacao de Mello,

05 par3metros que orientavam o grupo nas suas agoes:

"Partia-se de que, ao ingressar na escola, o aluno traz consi
go sua experiencia de vida, aprendida nas suas relagoes com
a natureza, no trabalho, e na sua convivencla com as insti-
tuicoes da socledade.

Entendia-se, pois, que a experiencia dos alunos da classe tra
balhadora fundamentava-se numa concep¢ao de mundo formada por
aspectos da ideologia dominante e aspectos da experiéncia de
vida da classe trabalhadora, que constituem o que Gramsci cha
ma de Senso Comum.

Cabe ao trabalho desenvolvido na escola reforcar os aspectos
veiculados pela ldeoclogia ou os aspectos concebidos a partir
da experiencia da classe trabalhadora.

De acordo com o objetive do grupo do Supletivo, buscava-se
detectar aqueles aspectos concebldos a partir da propria ex-
periencia de vida dos alunos no sentido de reforga-los, e,pa
ra tanto, a utilizacao da experiencia do aluno como conteudo
de discussao e material didatico de aula era percebida como
um caminho,

Na verdade, (...) buscava-se a delimitacao do "nucleo vé
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lido"(*) da experiéncia do aluno para, partindo dele, traba-
lhar no sentido de uma compreensac mais ampla da realidade 80
clal onde se vive,

E se a atribuicao soclal que se buscava no Supletivo era o
desmascaranfento do "natural"”, do "destino", das "verdades e-
ternas'", fazia-se necessario a elaboracao de um saber que fos
se instrumento de analise do mundo. Neste sentido este saber
deverla ter como ponto de partida e ponto de chegada a tota-
lidade concreta, ou seja, sua elaboracao deveria levar em
conta a realidade social concreta dos alunos e ter como obje
to da analise e interpretacao desta mesma realidade.

Além disso, fazer da experiencila concreta dos alunos objeto
de trabalho em sala de aula significa tambem possibilitar-
lhes a compreensao de sua situacao de vida particular nao co
mo um coﬁjunto de problemas especificos seus, mas como pro-
blemas que sao manifestacoes individuais dos problemas de
classe - questao que a ideologia dominante escamoteia ao apre
sentar~se como interesse generalizado para toda a sociedade'

(MELLO, 1981, p.90-2)

3. Como avangar na questao metodologica

No- Parecer CFE 699/72, o relator valnir Chagas aponta que o}
Ensino Supletivo'requer uma metodologia apropriada e que, no caso
da Supléncia, a nova metodologia seria caracterizada pelo mais am-
plo uso da Tecnologia e dos Meios de Comunicacdao de Massa. Segundo
0 texto do Parecer viver-se-ia uma situac¢ao "de cores cambiantes",
onde, de um lado, a metodologia tradicional ja nado satisfaz por
nao se adequar "a explosao dos conhecimentos e ao traco de coletivismo que de
fine cada vez mals a vida e as relacoes humanas nos tempos modernos" e, de
outro, os Meios de Comunicag¢ao de Massa que caracterizam o moderno
"ainda nao tiveram delineada a sua exata utllizacao pedagogica". '

Mas, ainda que o papel dos Meios de Comunicagdc de Massa nao
esteja definido, Valnir Chagas afirma que "sente-se, mais por intuigao
do que em face de comprovacoes objetivas, que neles se encontra empotencial uma
resposta a muitasrperplexidades de hoje".

A orientacao do Parecer 699/72 seria, entao, a de que o Ensi-
no Supletivo fosse cada vez mais se afastando do Ensino Regular a-
traves do.emprego da Tecnologia e dos Meios de Comunicagao de Mas-

sa e, assim, se caracterizasse como a "escola-funcao" gque ©Os novos

(*) Cf. Gramsci, A. - El Materialismo Historico y la Filosofia de

B. Crocce, p.l15 - (nota do autor)
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tempos estariam a exigir.

"Partindo realisticamente do que existe, pelo uso intensivo de
classes concebidas mals ou menos ao estilo tradicional - e de
certo cada vez menos - chegar-se-a progressivamente aquela es
cola-funcao que vimos contrapondo a escola~endereco do pas-
sado. A Tecnologila e os Meios de Comunicacao de Massa parecem-
nos al corretamente situados. Em todas as modalidades, e certa
mente no Ensino Regular, poderao ser eles empregados como re-
curso auxiliar; na Qualificacao, também como recurso ja predo-

minante; e na Supleéncia e no Suprimento, como recurso predomi-

nante ou unico." (4)

Praxedes & a Unica autora que procurou averiguar em que medida
0os Meios de Comunicacdo de Massa tem sido utilizados pelos alunos e

observou que o material impresso tem a preferéncia da clientela.

"Com relacao ao ridio, a porcentagem dos alunos que o utilizam
¢ de 13,6%, a televisao 30,7%, aos impressos como jornais e re
vistas a porcentagem € mais favordvel, atingindo cerca de 50%."

(PRAXEDES, 1983, p.46)

Como explicar que o radio e a televisdo, meios de comunicacao
mais modernos sejam preteridos por jornais e revistas na preferén-
cia dos alunos ?

Praxedes levanta algumas hipoteses:

" _ A malor utilizacao de material impresso nao estaria possi-
velmente ligada as facilidades de manipulacao que ele propicia
podendo o aluno utiliza-lo em qualquer local, o que favorece
sobretudo uma clientela composta de alunos que trabalham, como
é a clientela do curso de suplencia ?

-~ Embora sejam considerados melos mais eficientes e rapidos de
aprendizagem, a televisdo e o radio estao sendo suficientemen-
te divulgados como tal ? Por exemplo, existem aparelhos nas es
colas, bibliotecas ou outros locais a que o aluno possa ter
acesso e aproveitar o pouco tempo destinado ac estudo ?

-~ 0s horarios das televisoes destinados a cursos e outros pro-
gramas educativos ndo estariam restritos aos horarios inadequa
dos a clientela ?

(...)

Outra hipotese sobre a.maior utilizacao de material impresso e

o comportamento tradicional do aluno resistindo em adotar no-

{4) grifo nosso.
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vas tecnologlas, preferindo melos semelhantes aos utilizados na
escola. As mudancas tecnologicas na educagao tornam-se lentas,
segundo essa hipotese, pela resistencia de alunos e professores

a sua utilizacao." (idem p.47)

Ainda que se ressaltando a limitacaoc dos dados (frutos de uma

unica pesquisa) estes ndo confirmam a tendéncia apontada no

legal, produzido dez anos antes, de que os Meios de Comunicacdo de
Massa viriam a substituir formas mais tradicionais de

gem.

impresso, Praxedes também se deparou com uma outra postura que po-

E, assim como constatou a preferencia dos alunos por material

deria ser vista como de apego ap tradicional: a preferéncia

Cursos de Supléncia, em detrimento dos Exames.

do para a solugao do problema da metodologia adequada ao

"A mailoria dos alunos nao tem experiencla com exames supletivos
(72,3%), podendo-se inferir que naoc ha interesse da clientela
por exame. O aluno quer frequentar curso, mesmo se situando na

faixa etaria adequada para prestar exames (18 a 25 anos)."
(idem p.49)

Praxedes procura, entao, explibar tal fato:

"A alta incidéncia de alunos que nac fizeram exames, mas procu-

raram o Curso de Suplencia, talvez possa ser justificada em um

-plano nao manifesto ou subjacente pela necessidade de contato so

cial que essa clientela apresenta, realizada através da existen
cia fisica da escola.Tal tendencia foil confirmada por pesquisa
da Fundacao Roberto Marinho, executada pela RENOV sobre "Tele-
curso Supletivo de 22 grau - pesquisa de resultados emnivel qua
litativo'", onde o aluno demonstra claramente a necessidade da
escola e da presenga do professor.

Nesse sentido, educadores sao unanimes em defender a importan-
cia da escola para significativo numero de alunos, sobretudo
aqueles pertencentes as camadas de baixa renda, como é o caso da
clientela por nos estudada. A escola seria um ponto de encon-
tro para o convivio social e para suprir necessidades afetivas
e nao apenas local de estudo.

(...)

Todas essas observacoes sobre a importancia da escola, entretan
to, ainda nao foram suficientemente estudadas e consideradas pe
los planejadores educacionais na elaboracao de planos e curricu
los." (PRAXEDES, 1983, p.59)

Assim, ao que parece, a orientagao legal pouco tem contribui-
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ensino-aprendizagem na educacgao de adultos.
Apresentamos, entao, as contribuic¢des - muito poucas - que os

estudos e pesquisas apresentam para uma possivel solugao.

"Como ja afirmamos de um modo geral, o ponto de partida para
viabilizar tal posicionamento seria adequar o curso as carac
teristicas e necessidades da clientela.”

(PRAXEDES, 1983, p.51)

"Diogo Aguila Martins, ex-diretor do Servigo de Ensino Suple
tivo, da CENP, diz que o no da questao esta na metodologia
que continua, ainda, dentro de um sistema tradicional de edu
cacao de adultos e que a metbdologia adequada seria dar um
tratamento individualizado na medida do possivel (...)
Jarbas Novelino Barato, apresenta algumas solucoes para o me
lhor desempenho metodologico do professor: '(...) para se
"sacar" algumas solucoes em termos de ensino supletivo (todo
voltado para adolescentes e adultos) precisamos ter mais co-
nhecimento da psicologia do adulto, principalmente da psico-
logia da aprendizagem, algo inexistente na pracga. Ha pouca
pesquisa. Acho que a universidade talvez tivesse um papel em
relacao a isso. Nao conheco nada de pesquisa universitaria
- sobre a psicologia da aprendizagem do adulto. Pode ser que
exista um caso ou outro. Pesquisa-se muito sobre o comporta-
mento‘infantil, sobre o comportamento de pessoas desajusta -
das, sobre o comportamento de pessoas marginalizadaé e preo-
cupa-se muito pouco com a maior parte da vida que e a idade
adulta e que seria importante pesquisar. Isto teria alguma
consequencia em termos de outras finalidades de trabalho no
Ensino Supletivo'.
Para esse fim observamos que a Secretaria de Educacao{ de Sao
Paulc] possui um orgaoc especializado na Coordenadoria de Es-
tudos e Normas Pedagogicas; alguns dos seus objetivos sao0:
elaborar e orientar a organizacao de curriculo e programas
adequados aos cursos supletivos; elaborar instrumentos de
avaliagao do curriculo e do processo ensino-aprendizagem; (... )
mas que na pratica, como se notou, seus resultados nao che-
gam a escola.
Assim, face a todas essas observacoes sobre metodologia, a
professora de Metodologia de Ensino da Unicamp, Dra. Amelia
Americano.Domingues de Castro apresenta uma sintese do con-
fronto entre legislacao e pratica da seguinte forma: 'a me-
lhor legislagcao do mundo nao encontra seus objetivos quando
os professores, aqueles que trabalham dentro desse contexto,

ndo tem condicoes para coloca-la em agao. Temos grandes pro-—
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blemas na reformulacao de deliberacoes, ou outras normas le-
gais com relagao ao Supletivo, mas é preciso atacar o problema
dos dois lados. Nao podemos ficar so na parte legal. Como le-
var a Lel a prética, como trabalhar efetivamente, como aclonar
todas essas propostas legais, e problema pedagogico'."

{PRAXEDES, 1983, p.69-75)

"Na realidade, na educacao de adultos, nao ha necessidade de
se repetir todos os passos da educacao regular, uma vez que
adolescentes e adultos buscam na escola a sistematizacao dos
conhecimentos que ja adquiriram assistematicamente,atraves dos
tempos. Mas é preciso dar ao aluno condicoes de manipular a in-
formacao recebida.

Assim, para que as situagoes de ensino-aprendizagem sejam ade-
quadas a realidade desta clientela, precisam ser organizadas
de tal forma que: a) aproveitem, preservem e enriquecam as mo-
tivacoes individuais; b) propiciem um trabalho coerente com o
ritmo de aprendizagem de cada um; c¢) ampliem e instrumentem o
poder de acao e de decisao; d) sistematizem e valorizem as ex-
periencias de vida de cada aluno; e) contribuam para integrar
o aluno a cultura de seu meio e de sua epoca; f) estimulem os
alunos ardesenvolver suas proprilas ideias.

Por outro lado, ficou evidenciado que as aquisigoes dos alunos
pareciam depender: a) do modo como o professor organizava a sua
aula; b) do tipo de atendimento que era dado ao aluno; c) do
estimulo recebido para frequentar a escola; d) do grau de inte
gracao com o professor e os colegas; e,'e) da consideracao da-
da pelo professor aos pré-requisitos para cada informagao."
(VILLARDI, 1980, p.141-2)

Além do exposto acima, Villardi faz uma revisao bibliografica
a respeito da metodologia a ser utilizada na educacdo de adultos.E
embora ndo seja nosso objetivo aprofundar, aqui, as varias visoes
sobre o tema (a quest3o serid aprofundada num outro mddulo da pes-
guisa) julgamos importante ressaltar algumas colocagdes suas.

Para a autora "nao existe um método ou uma técnica ideal para o ensino
de adultos. A metodologia precisa ser bastante flexivel e adaptada a realidade
do aluno, da escola, da comunidade e do mercado de trabalho.”" (VILLARDI, 1980,
p.51)

Diferentemente de Diogo Aguilar Martins, acima citado, que
acredita ser a metodologia adequada aquela que da "um tratamento indi
vidualizado na medida do possivel' (vide p.168) Villardi enfatiza a metodo

logia que privilegia o grupo e a participacao nele.

"A metodologla a ser empregada nao deve estimular a competigao
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e sim incentivar a solidariedade, a participacao, a ‘coopera-

¢ao, a ajuda mitua e o trabalho de equipe." (idem, p.53)

E, mais adiante, a autora demonstra uma preocupacao que se en-
contra de forma mais ou menos explicita em varios estudos: o apro-

veitamento da experiéncia de vida do aluno.

"A metodologia do ensino supletivo nao se pode constituir nu-
ma mera exposi¢ao de licoes, onde o professor monopoliza as
informagoes e somente com ele o aluno pode aprender. E preci-
s0 que ela represente mals uma sistematizacdo dos conhecimen-
tos que o aluno adquiriu assistematicamente atraves dos tem-

pos." (idem, p.53)

Podemos dizer que ha, entre os autores dos estudos e pesqui-
sas analisados, uma ideia generalizada - ainda que difusa - de que
o caminho metodoldogico dos Cursos de Supléncia deveria estar centra
do nao no uso da Tecnologia e dos Meios de Comunicac3o de Massa mas
sim no aproveitamento da experiéncia de vida do aluno.

Quais seriam, entdo, os entraves para a efetivagido de tal pro-
posta ? Acreditamos que tal responsabilidade ndo pode ser creditada

-unicamente aos professores como alguns trabalhos sugerem.

Se ha uma certa generalizacao - ainda que difusa - da idéia do

aproveitamento da experiéncia de vida do aluno por que o mesmo nao

se evidencia na pratica ?

"A rica experiencia de vida que o aluno traz para a escola
nao é aproveitada nao porqﬁe os professores nao queiram, mas
porque nao sabem redefinir a proposta de suas disciplinas de
modo a nela integrar a contribuicao dessas vivencias. A sim-
ples oportunidade para que todos os alunos falem de sua vida
e absolutamente insuficlente. A tarefa de utilizar essas in-
formacoes e as valorizacoes nelas contidas para redimensionar
os conheclmentos sistematizados que uma escola deve passar,
nao é nada simples.
Esse depoimento quando Fotejado com recentes orientagoes da
Secretaria de' Educagio [de S3o Paulo] confirma a fragilidade
"destas a medida em que se baseiam no principio de que a neces
saria adequacao curricular as caracter{sticas da clientela se
processaria quase que automaticamente desde que o professor
tivesse condigoes de melhor conhecer e caracterizar seus alu-
nos, visto que o conhecimento é um $6. Tudo indica, poreém,que
essa tarefa e por demails complexa para ser deixada exclusiva-
mente a cargo do professor isolado em sala de aula e que se

nao houver o concurso das varias instancilas comprometidas com
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a educagao num projeto de revisao curricular que incorpore tam
bém essa dimensdo, muito pouco se avangara, como ja o tem de-
monstrado a historia de toda e qualquer implantacao curricular
nesse pals, que evoca esses mesmos argumentos."

{BARRETO, 1986, p.56-7)
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E. Outros Problemas

Alguns poucocs autores, a partir de suas pesquisas e analises,
apresentam o que véem como os principais problemas dos Cursos de
Supléncia. Em alguns casos os problemas sac apresentados como per
tinentes ao Ensino Supletivo em geral, sem que o autor facga uma
distingao entre o que & problema especifico dos Cursos de Suplén-
cia e 0 que & do proprio sistema de ensino. Na verdade, alguns
autores, embora realizem seus estudos junto aos Cursos de Suplén-
cia, apresentam algumas conclusoOes generalizando-as para todo o
Ensino Supletivo. Parece-nos entao que os problemas aqui apresen-
tados nem sempre foram observados através de pesquisas, sendo an-
tes fruto de reflexdes dos autores a partir de suas vivéncias.

A critica que mais reune vozes & a de que os Cursos de . Su-
pléncia (ou Ensino Supletivo, para alguns) nao se tém caracteriza
do por um alto grau de diferenciagao do curso regular e assim ’

nao conseguiram construir uma identidade propria.

"0 Ensino Supletivo, que se caracteriza por uma clientela es-—
pecifica tem, entretanto, assumido a forma pedagogica do ensi
no regular. Em termos de atendiménto ds necessidades educacio
nais de nossa populagao o Ensino Supletivo exigiria uma peda-

gogia propria." (DUARTE, 1979, p.1l)

"Assim, considerando as caracteristicas e necessidades  pro-
prias de cada faixa etaria, a educagao das criangas e dos
adultos precisa ser diferenciada quanto a metodologia, mate-
rial didatice e contetido programatico (...)

Entretanto, o que se tem freqllentemente observado nos cursos
de supléncia & a pura e simples aplicagao ao adulto dos proce
dimentos normalmente utilizados com a crianga, no ensino regu

lar." (VILLARDI, 1980, p.5)

"Nao se faz educacao de adultos ampliando-se o sistema regu-
lar de ensino, desenvolvendo-se os mesmos programas e aplican

do-se a mesma metodologia." (idem, p.6)

"(...) nac havendo professor adequadamente preparado, : sem
orientagao e supervisao, nao sendo utilizadas metodologias
adequadas, sem um sistema de comunicagac e informagao, o cur
so de suplencia so pode ter as atuais caracterfsticas, ou se-
ja, estar estruturado nos moldes do ensino regular."

(PRAXEDES, 1983, p.96)

Assim como os autores acima citados, Galheigo tamhém critica

o fato de os Cursos de Supléncia tomarem como modelo o curso regu
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lar, mas vé@ como principal problema o fato dos Cursos de Suplén
cia oferecerem uma versiao empobrecida da escola regular e nao con
templarem as necessidades especificas da clientela & qual se des-

tinam.

"0 funcionamento dos cursos de Suplencia e extremamente pobre.
Oferece apenas as disciplinas do nicleo comum (...)

0 curriculo, calcado no Ensino Regular, & esvaziadorpara que
possa ser realizado em menos tempo, com menos aula e muito
mais dificuldades: cansago, falta de tempo para estudar, fal-
tas, etc. Torna-se rarefeito e nao respeita nem as diferengés
individuais, nem o ritmo proprio de cada um. O alunoc se res-
sente desta pobreza: nao ha atividades artisticas, esportivas
e nem ocupacionais.

Um professor, em uma entrevista, chamou atengao para o fato
de que ha sempre uma praga perto da escola para os alunos "ma
tarem" aula. Numa reflexao conjunta, chegou-se a  conclusao
que este fato ocorre dado a impotencia em se colocar uma "pra
ca" dentro da escola, onde os aiunos pudessem discutir os
seus problemas.

A relagao escola-trabalho naoc e cogitada em nenhum momento .
Tanto a estrutura do curso nao preve que o aluno trabalhe, co
mo em nada tenta contribulr para que ele melhore a sua situa-

¢ao de trabalho." (GALHEIGO, 1984, p.41-42)

Também Barreto, embora nao faga sua andlise no sentido de ve
rificar se o Ensino Supletivo tem-se diferenciado ou nao do Ensi-
no Regular, considera ¢ quadro como insatisfatdrio e aponta os va
rios problemas que a seu ver seriam responsaveis pelos infrutife-

ros resultados desses cursos.

"Assim, alem da escassez da oferta, a imprecisao da proposta
ou dos objetivos de muitos desses cursos, a ausencia freqllen-
te de orientagao curricular, o mau preparo dos professores, a
falta de articulagao entre as diferentes modalidades de cur-
sos existentes, a falta de avaliagao, controle e continuidade
das experiencias nao convencionais de ensino contribuem para

0os pobres resultados obtidos." (BARRETO, 1986, p.5)

A auséncia do Estado na manutengao e na orientagao dos Cur-
sos de Supléncia que & observada por Barreto também & guestionada
por Praxedes.

"Do texto legal infere-se uma grande preocupagao do Estado
com o atendimento aos jovens e adultos nao escolarizados regu
larmente, Entao, seria de se indagar por que o Estado nao vem

assumindo tal responsabilidade, isto &, instalando cursos de

- 173 -



CEDI

suplencia de 19 e 29 graus?" (PRAXEDES, 1983, p.84)

Qual a origem dos problemas? Para alguns autores, essa situa

¢ao dos Cursos de Supléncia & fruto nao do texto legal mas sim de

sua aplicagao que pouco tem contribuido para a efetiva realizagao

do espirito da Lei.

"0 Ensino Supletivo nd3o foi criado para livrar criangas, ado-
lescentes e adultos da escola; foi criado para trazer a esco-
la aqueles que nao tiveram oportunidade de freqllenta-la na
idade prevista,

E importante destacar que o Ensino Supletivo preenche lacunas
de escolarizagao, encaminha o educando para cursos regulares
e pode propiciar em nivel de terminalidade, a formagao profis
sional. Possibilita ainda a perspectiva de inter-complementa-
riedade entre ele mesmo, Supletivo e Ensino Regular, corrigin
do, algumas vezes deficiencias entre um subsistema e outro .
Por todas essas razoes nao se deve pensar o Ensino Supletivo
como "facilitador” da obtengao de certificados de escolariza-
gao. Nao se pode confundir a proposta e seus principios com
uma pratica desvirtuada por uma minoria."

(DUARTE, 1979, p.16)

"A realidade demonstrou que, por falta de estudos e pesquisas,
os cursos de Supléncia sdao normatizados e organizados desco-
nhecendo-se o perfil da clientela e que tal conhecimento & um
dos pontos essenciais para exito das normas propostas. (...)A
falha nao esta, portanto, na Lei 5692/71, mas sim, na maneira

como ela esta sendo executada.'" (PRAXEDES, 1983, p.90)

Para outros autores, tal situagao &€ fruto da natureza

propria Lei:

"0 foco central & restituir a escolarizagao perdida, quando
deveria se proporcionar uma educagao que permitisse ao homem
viver bem dentro da sua realidade. O referencial e sempre en-
sino regular e nunca os interesses e necessidades do aluno.
(..0)

Trata-se de se escolarizar a qualquer prego em vez de educar.

0 Supletivo &, pois, um manancial inesgotavel de solugoes ma-

gicas, criadas artificialmente por tecnocratas, para servir:

de escoadouro do Ensino Regular e tentar encobrir ou aliviar
as tensces da estratificagao social.”

(GALHEIGO, 1984, p.38)

"0 professor do ensino supletivo, aos olhos dos dominantes ,
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defronta com o grande problema: erradicar o analfabetismo e a
falta de cultura desses seres 'inferiores', para que todos
possam ter condigoes de participarem no mundo social, Devera
passar o conteudo do ensino regular, na metade do tempo, para
pessoas que trabalham, que nao tem tempo para estudar e che-
gam cansadas, diminuindo seu rendimento. E esta a magica que
tem de ser feita. Afinal, os objetivos do ensino  supletivos
sdo claros: 'Suprir a escolarizagao regular para os adolescen-
tes e adultos que nao tenham conseguido ou concluido na idade
propria.’

Dentro desta perspectiva pouco resta para o Ensino Supletivo.
Fara ele o papel que o Estado lhe conferiu, estar a - servigo

dos grupos dominantes." (HADDAD, 1982, p.21)

"Na verdade, tanto a rede formal como o ensino supletivo, ao
veicularem o0 mesmo tipo de conhecimento, procuram, de acordo
com a clientela que freqllenta a escola, exercer fungoes dife-
renciadas. Para as elites, reafirma um modo de ser, desenvol-
vido ao longo de todo o proéesso de socializagao pelo qual es
ta crianga passou em seu meio social. (...) Para os meninos
dos grupos populares e, posteriormente, para os adultos dos
»grupos.populares, esta escola, veiculando o mesmo conhecimen-
to, procura adapta-los aos interesses dos grupos de elite.

(...) (idem, p.22-23)

"Com todas estas caracteristicas, ou a escola de ensino suple
tivo se amolda ds experiencias de uma agencia que colabora
com a dinamica do modo de produgac capitalista, ou entao, ela
passa a ser uma fabrica de diplomas, amolecendo no processo
de avaliagao e vendendo ilusces a custos normalmente muito al
tos (quase todas as escolas de ensino supletivo estao nas

maos de particulares\' (idem, p.24)

Mello e Olivieri analisam os aspectos negativos do Ensino Su-
pletivo como decorrentes da natureza mesma da escola na sociedade

capitalista, de seu carater de classe.

"A educagao supletiva surge 3 medida em que o mito do diploma

se propaga. (...) (OLIVIERI, 1985, p.232)

"Assim, aqueles alunos que nao concluiram a escolarizagao re-
gular, por quaisquer motivos, e se esses tem mais de 14 anos,
veem-se obrigados a procurar no ensino supletivo, em regime
de suplencia, os conhecidos supletivos de curso ginasial e
colegial , a conclusao dos seus estudos!) (...)

(idem, p.233)
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"A baixa qualidade desses cursos, na sua maioria noturnos, pa
ra poder atender os trabalhadores que o procuram e resultado
das proprias caracteristicas que o geraram, isto &, mantidos
pelo setor privado, em nivel de uma empresa, empregando pro-
fissionais do mais baixo nivel. Tais escolas wvisam apenas
os lucros., Isso nos prova tambem quanto a educacao & dirigida
a uma determinada classe. Pois os estudantes provenientes da
classe trabalhadora que procuram os cursos supletivos particu
lares tem que pagar para poderem receber um ensino de pior

qualidade." (OLIVIERI, 1985, p.234)

"Dentro do sistema educacional, a desigualdade entre as clas-
ses e reforcada na relagao que existe entre emsino regular e

ensino supletivo." (idem, p.235)

"0 Ensino Supletivo e o Ensino Regular constituem sistemas pa
ralelos de formagao escolar para o 19 e 29 graus, Por que a
necessidade de dois sistemas paralelos? A Constituigao de
1969 nao estabelece que o ensino de 19 grau 'e obrigatorio pa

ra todos' (...)?" (MELLO, 1981, p.75)

"Em todas as suas modalidades - éuplancia, suprimento, apren-
dizagem e qualificagao - a transmissao de conhecimentos - em
cultura geral & secundaria, sendo realcada sua constituigao
deste novo ensino para o 'Esforgo do Desenvolvimento  Nacio-
nal', E a manutengao da hegemonia da classe no poder pela pro
paganda da ideia de solidariedade nacional.

Fica claro, polis, que o ensino supletivo caracteriza a escola
de classe, ja que prepara a classe trabalhadora separada da
classe dominante. O ensino supletivo nao tem outro papel, a
nivel dos objetivos do Estado, senao o de dar uma resposta
formal & demanda que o ensino regular nao absorve e £ ambem
responder com uma escola de segunda categoria aos trabalhado-
res que buscam na escola uma forma de ascender socialmente ,

de superar as barreiras de classe.'" (MELLO, 1981, p.78)
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IV - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Na medida em que grande parte dos estudos e pesqﬁisas analisa-
dos enfocam aspectos muito especificos e/ou trabalham com amostras
muito restritas da realidade dos Cursos de Supléncia, sao pratica-
mente inexistentes conclusoes que apresentem um razoivel grau de
generalizacgao.

’ Na maior parte dos estudos, os capitulos conclusivos caracte-
rizam-se como resumo dos dados levantados, sem conduzirem a niveis
de compreensac - ou mesmo hipdteses - de carater mais amplo. '

Ainda assim, apresentaremos aqui algumas conclusces e suges-
toes, gue nos pareceram mais significativas, e que constam, parti-
cularmente, nas pesquisas que trabalharam com as maiores amostras:
Silva (1979), Praxedes (1983) e Galheigo (1984).

Antes de mais nada, gostariamos de apontar uma consideracao

feita por Praxedes e que se encontra subjacente nos demais estudos:

"(...) a fungao suplencia, inicialmente de carater apenas '
emergencial (Parecer CFE 699/72), destinado aos que nao tive-
ram oportunidade de escolarizagao ou entao tiveram que abando
nar a escola antes de completar sua escolafizaggo, tende a
perpetuar-se , dado o nimero ainda elevado de analfabetos e
semi-alfabetizados em nosso pals. Segundo o censo de 1980, 43
milhoes de brasileiros nao conseguiram sequer completar o 19

grau.'" (PRAXEDES, 1983, p.97)

- Feita esta consideragao, ressalta a importancia de se avaliar
0 desenvolvimento dos Cursos de Supléncia, sobretudo se aceitarmos
como valida a constatagao de Praxedes de que o aluno tem preferen-
cia por cursos em detrimento de outras formas de organizagao do en
sino-aprendizagem.

"Tal tendencia, possivelmente, exista pelo fato de que na es-
cola, o aluno pode encontrar o espago social que nao lhe e da -
do na sociedade, ponto que ficou evidente nas entrevistas de
especialistas e opinioces dos professores. Devido a maturidade
dos aluncs, afirmam alguns entrevistados que a escola deve
oferecer nao somente conhecimentos, como tambem deve desenvol
ver—lhes a capacidade de assumir papeis de maneira atuante e
transformadora, levando-os a perceberem que sao agentes do
processo de cultura e que tem importancia tanto na escola

quanto na sociedade." (PRAXEDES, 1983, p.92)

Partindo da importancia do papel que os Cursos de Supleéncia
tém a cumprir no sentido de garantir o acesso 3 escola por parte

dos milhoes de jovens e adultos que dela foram afastados na idade
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prevista, apresentamos, entao, as conclusces dos estudos e pesqui-
sas que mostraram um minimo grau de generalizagao.

De uma forma geral, as pesquisas apontaram uma inadequagao dos
Cursos de Supléncia as necessidades da clientela na medida em que
nao tém contado com o apoio e a assisténcia necessarios por parte
dos 6rgaos centrais do sistema educacional brasileiro nem com  um
corpo docente preparado para a atuagao na educagao de adultos. As-
sim, a metodologia utilizada, em geral, nao tem atendido as neces-
sidades de seus alunos sendo mais um fator a contribuir para os al

tos indices de evasao e repeténcia.

A. A Formacdo dos Recursos Humanos

Um dos poucos aspectos cujas conclusdes sao semelhantes nas
diferentes pesquisas diz respeito a formagao de professores e pes-

soal técnico-administrativo para atuagac no Ensino Supletivo.

"Uma das primeiras conclusoes deste trabalho foi a constata-
gao do deficiente preparo dos recursos humanos direta ou indi
retamente envolvidos com o planejamento, a execugao e o con-
trole dos Cursos Supletivos. Essa deficiencia foi constatada,
de um lado, em relagao ao preparo para o exercicio da fungao
(habilitagao de especialista) atingindo de forma mais intensa
o supervisor, o diretor, o vice-diretor e o coordenador peda-
gogico que se encontra nessa Situagao numa meédia de 70%. Por
outro lado, essa deficiencia verificou-se, tambem, em relagao

ao preparo especifico para atuar no Ensino Supletive."

(SILVA, 1979, p.267)

"Como se constata, a pratica estda distante das normas. O pro-
fessor continua sendo preparado nas faculdades e universida-
des para lecionar somente no ensino regular, apesar da legis-
lagao federal e estadual estabelecer que o pessoal docente do
ensino supletivo devera ter preparo adequado as caracteristi-

cas desse tipo de ensino.'" (PRAXEDES, 1983, p.93-94)

"0 aperfeigoamento do magistério, no caso do Supletivo, & um
pouco mais complexo, ja que, como ja foi dito, antes de aper-
feigoar, tem que se pensar em prepara-los para atuar com esta
modalidade de ensino, com suas peculiaridades, ja que naoc ha
professores preparados para'tal.

Como a tonica da formagao destes professores seria aprender a
ler e trabalhar com a realidade do aluno, nada melhor do que
se sugerir a montagem de toda uma politica de preparagao do
magistério, acoplada a Politica de Pesquisas, alem dos momen-

tos de preparagEo, prever com regularidade os momentos de re-
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visao, avaliagao, reprogramagac, como sistemidtica de traba-
lho, A preparagao de temas e Seminarios deveria ser feita em
fungao das necessidades sentidas nesses momentos.

Uma outra necessidade & importanteser considerada. 0 profes-
sor tem como sua materia-prima o conhecimento, a difusao da
cultura. Deveria, portanto, estar sempre atualizado, conhecen
do a ponta-de-langa dos conhecimetos que se propoe ensinar.
(...) Portanto, a atualizacgao cultural do professor e o apro-
fundamento na sua area de especializagao sao indispensaveis e
deveriam se constituir numa prioridade para a Politica Educa-
cional, facilitando o acesso a cursos e a eventos culturais :
congressos, exposigoes, teatros, cinemas, shows, etc.

Desta forma, o aperfeigoamento do magistério se basearia nes-
te tripe: 1) acompanhamento de estudos e pesquisas; 2) estabe
lecimento de uma Pesquisa de difusao cultural para o profes-
sor; 3) estabelecimento de cursos e reciclagens constantes."

(GALHEIGO, 1984, p.111-112)

B. O Contelildo e a Metodologia de Ensino

Na medida em que nao se observou a existéncia de uma politica
de incentivos a pesquisa na area de metodologia de ensino nos Cur-
sos de Suplencia, bem como se constatou que os profissionais que
étuam no ensino Supletivo nao receberam uma formagao especifica pa
ra tal atuagdo, nao se poderia esperar que os Cursos de Supléncia
estivessem utilizando metodologia adequada as caracteristicas de

seus alunos.

"(...) o que a maioria dos alunos encontrava em sala de aula
nao era compativel com sua cultura, fato a que se pode atri-
buir, pelo menos, em parte, a evasao, problema tdao caracteris
1]

tico dos cursos supletivos (...).

(VILLARDI, 1980, p.166)

"(...) a metodologia do ensino direto nac e satisfatoriamente
adequada as caracteristicas da clientela (...) a metodologia
utilizada necessita de uma revisao ou reformulagao (...) a
utilizagao de técnicas para o atendimento a necessidades espe
cificas dos alunos estd a exigir maior atengao,"”

(SILVA, 1979, p.257-258)

"Com tais observagoes, fica evidente que nao esta sendo apli-
cada, na pratica, a proposta metodologica adequada a uma cli-
entela heterogénea, constituida em maioria de trabalhadores
de baixa renda e que alternativas para melhor adequagﬁo neces

sitam ser estudadas.
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Nesse sentido, universidades e faculdades tem um papel impor-
tante a desempenhar, assim como a Secretaria da Educagao, que
ja possui 0rgao especializado com a finalidade de dar orienta
¢ao e assistencia ao professor, na utilizagdao de novas tecno-

logias e metodos de avaliagao." (PRAXEDES, 1983, p.94)

Os trabalhos analisados nao apontam sugestoes metodoldgicas
que seriam adequadas ao Ensino Supletivo. A esse respeito, encon

tramos uma Gnica frase que aponta um caminho que nao se mostrou
adequado:

"(...) a preferencia do aluno por curso nos da uma indicagao
do que, pelo menos atualmente, novas tecnologias, como ensino
por televisao, por exemplo, encontrarao ou ja estao encontran

do resistencias." (PRAXEDES, 1980, p.92)

De gualquer forma, o ponto de partida - ou de chegada - pa-
ra o trabalho de educagac de adultos & visto, pelos varios auto-
res, mais ou menos explicitamente, como sendo © aprovelitamento

da experiéncia de vida dos alunos.

"Nesse sentido, a escola deveria recuperar a sua fungao educa
cional, afastando formalismos tolhedores do  desenvolvimento
do aluno e valorizando, ao mesmo tempo, a bagagem de conheci-~
mentos que o aluno adquiriu na 'escola da vida', trazendo—a
para a escola.

Essa perspectiva mais educacional da escola e reforgada pe-
las respostas dos alunos sobre a inclusac de 'novas discipli-

- i - . . - . -
nas' no curriculo, as quais se concentram significativamente

em disciplinas de carater humano, cultural e formativo."
(PRAXEDES, 1980, p.93)

C. A Saida: Incentivo a Criatividade

As propostas das trés autoras que avaliaram a situagao dos
Cursos de Supléncia de um ponto de vista mais amplo (Silva, Pra-
xedes e Galheijo) poderiam ser resumidas na idéia de incentivo a
criatividade.

Ao mesmo tempo em que se reclama um maior apoio do Estado
no atendimento 3 clientela que nao pode cumprir sua escolariza-’
¢ao basica na idade prevista por Lei, as autoras apontam que a
centralizagao das decisoes através de uma estrutura vertical dos
drgaos de poder acabam por criar um ambiente arido que nao con-

tribui para a criatividade necessiria para a busca de solugoes.

"(...) os professores devem ter mais oportunidade de opinar

sobre o Curso, procurando-se aproveitar suas contribuigoes pa
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ra o replanejamento das atividades, visando a melhoria do pro
cesso de ensino-aprendizagem.

{...) os alunos devem ter mais oportunidade de opinar sobre o
desenvolvimento do Curso, procurando-se aproveitar suas con-

tribuigoes para a realimentagao do processo ensino-aprendiza-
gem." (SILVA, 1979, p.263-264)

Essa mesma autora,‘apés tecer uma série de c0nsidera95es ‘
aponta que "a solugao seria a oferta de alternativas metodologicas aos alu-
nos do Curso Supletivo. Essas alternativas metodologicas iriam desde as mais
centradas no professor ate as mais centradas no educando, variando entre mais
e menos estruturadas, usandc com mais ou menos inteunsidade recursos tecnongi

cos e meios de comunicagao.” (SILVA, 1979, p.283-284)

Essa idéia de oferta de alternativas variadas também esta
presente nas sugestoes de Galheigo sob o titulo de "Por uma des-

-estrutura.”

"Contrapondo-se 3 estrutura atual arida e de carater massifi-
cador, o caminho para a democratizagao na educagac em geral
(em todas as faixas de idade) deveria comegar pelo estimulo a
criatividade dos profissionais em educagao. Este estimulo
consistiria em encorajar projetos, experiencias e alternati-
‘vas educacionais, fundamentadas em pesquisas realizadas.
Entre estas experiencias, poderiam ser criadas ' alternativas
exclusivas para os adultos que querem acelerar; alternativas
para o aluno que nao pode ter um horario fixo; alternativa pa
ra o adolescente que apresenta 'distorgao serie-idade' e que
precisa trabalhar; enfim, criar alternativas que expressem a
vontade e a necessidade da comunidade e orientadas pelos estu
dos feitos em nivel municipal,

Estas experiencias, depois de sistematizados pelo Laboratorio
de Curriculos, deveriam ser difundidas, servindo de estimulo
para que outras experiencias surgissem.

Assim, um novo 'sistema' educacional surgiria. Nao para res-
paldar um modelo politico-economico autoritario e concentra-
cionista, mas para atender realmente as necessidades popula-~-
res e fazer crescer um projeto social democratico."”

(GALHEIGO, 1984, p.113-114)

D. Recomendacdes Varias

Apresentamos a seguir as recomenda¢oes dos estudos e pesqui-
guisas gue nos pareceram mais significativas. Citamos aqui tanto
as recomendagoes feitas pelas pesquisas que tiveram um carater

mais amplo, cujas conclusoces acabamos de apontar, como as reco
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mendagoes feitas por outros estudos - ainda que n3o tenhamos co-

mentado suas conclusoes dada as especificidades dos temas

restrigoes da amostra pesquisada.

As recomendagoes sao arroladas na ordem cronoldgica da

dugao das pesquisas em que sao referidas:

Campbell (1978) recomenda:

"Que se desenvolvam projetos visando a efetivagao do Servigo
de Orientagao Educacional e Vocacional na$ escolas estaduais
supletivas de la. grau.

Que sejam oferecidas habilitagoes profissionais a nivel de 19
grau nas escolas supletivas como disciplinas optativas.

Que seja implementado o cufso de 29 grau supletivo selecionan
do~se as modalidades que atendam a maior demanda da clientela
e apresente probabilidades satisfatorias de mercado de traba
1ho." (p.47)

Da dissertagao de Pfister (1979) temos as seguintes

e/ou

pro-

suges-

toes relativas a integragao entre o Programa de Educagac Integra-

da e o Curso de Supléncia de 5a. a B8a. série do 1?9 grau:

“ “Que seja mantido o Curso Regular das quatro ultimas series do

19 grau no horario noturno, paralelo ao Curso Supletivo, para
atender a clientela mais jovem principalmente com menos de
16 anos.

Que seja mantido o Servigo de Orientagao na Edﬁcagao Integra-
da, pois demonstrou atraves da pesquisa ser essencial para a
escolha de novos cursos.

Que haja adequagao nos curriculos dos dois cursos objetivando
as reais necessidades da clientela.

Que tal sugestao seja executada em convénio com a Universida
de e/ou entidades afins.

Que se faga uma reviszo nos planos curriculares dos dois cur-
sos visando uma melhor integragao.

Que os planejamentos, a nivel de area de estudo, sejam feitos
entre os professores dos dois cursos. -

Que se estude as sugestoes dadas pelos professores do Curso

Supletivo." (p.81)

Silva (1979), ao final de sua avaliagao de aspectos relevan-

tes do Curso Supletivo no Rio Grande do Sul faz 17 recomendagoes,

das gquais citamos as que nos pareceram mais significativas:

"- Que o Sistema de Ensino estude a possibilidade de  adotar
uma politica que vise reter, no Ensino Supletivo, os recursos

humanos preparados a fim de maximizar os recursos financéiros
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empregados no preparo especifico desses elementos e, assim, ga
rantir a qualidade do ensino;

- que a equipe de ativagﬁo.do DEE e das Delegacias de Educagao
seja constituida de elementos que, alem de habilitados em :su-

pervisao, sejam profundos conhecedores da filosofia, caracte-

risticas e metodologia do Ensino Supletivo (5) (end)

- que o Sistema de Ensino, atraves do DEE, promova um processo
de educagao permanente para os recursos humanos que atuam nos
Cursos Supletivos (...)

- que os elementos da equipe de ativagao do DEE e das Delega-
cias de'Educagio possam estar em permanente contato com a rea-
lidade, principalmente atraves de visitas, procurando estar su
ficientemente informados sobre o funcionamento dos Cursos.(...)
- que o Sistema de Ensino sensibilize as Instituigoes de Ensi-
no Superior no sentido de que:

. enriquegam o curriculo dos cursos de licenciatura e as habi-
litagoes de especialistas a fim de preparar recursos humanos
para atuarem, tambem, com adultos, de forma adequada;

. oferecam cursos de atualizagﬁo, aperfeigoamento, especializa
gao -em educagﬁo de adultos (...)

. colaborem com o DEE e com as Delegacias de Educagao na elabo
fagﬁo de recursos instrucionais adequados ao Ensino Supletivo;
. realizem pesquisas na area do Ensino Supletivo:

. colaborem na ativagao dos Cursos Supletivos atraves de pales
tras de especialistas, encontros, seminarios, envolvendo 08
professores e os demais recursos humanos do Ensino Supletivo."

(SILVA, 1979, p.275)
Da pesquisa de Villardi (1980) temos a segquinte recomendagao:

"Que as atividades das salas de aula dos cursos de suplencia ,
bem como as de outros cursos, sejam continuamente observadas e
avaliadas, de modo a contribuir para que esses cursos se aper-

feicoem e possam atingir seus objetivos.™ (p.168)
Caldas (1982) sugere que:

"As Faculdades de Educagao, atraves dos resultados desta pes-
quisa, possam orientar seus estudos e direcionar cursos volta-
dos para a formagao andragogica do professor, alem da formagao
pedagogica, para que a educagao brasileira possa contar com
profissionais habilitados a atuar, tambem, junto a clientela
adulta que lota os cursos noturnos, como os alunos do ensino

supletivo, fase III, fungao suplencia." (p.68)

(5) grifo do autor.
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Praxedes (1983) apresenta algumas alternativas de solugoes pa

ra um maior equilibrio entre normas e pratica:

Y- realizagao de debates, simposios ou reunioes com a partici

pagao dos orgaos oficiais (MEC, CFE, CEE, SE), Universidades,
Faculdades, Entidades criadas por leis especificas (SENAC, 'SE
NAI, SESC, SESI), Associagoes de Classe, empresarios, repre-
sentantes dos meios de comunicagao de massa, corpo docente e
discente dos cursos, e a criagao de centros de debates perma-
nentes; ’

- criagao e instalagao de um subsistema de Ensino Supletivo
e dentro deste a criagao e instalagao de um sistema de comuni
cagao e de informagao especifica para o supletivo;

- definigao de uma Politica Educacional para o Ensino Suple-
tivo, a partir de coleta sistematica de informagoes junto a
professores, alunos, corpo tecnico e diretivo das escolas e
participagao de professores e alunos no planejamento do suple
tivo, bem como da utilizacao de resultados de pesquisas ja
efetuadas na area;

~ desenvolvimento de metodologias adequadas e incentivos a
experiencia pedagogica;

- realizagao de curso de reciclagem para o pessoal envolvi-

do na area." (p.97-98)

- 184 -



CEDI

V - ALGUMAS INDICACOES A TITULO DE CONCLUSAO

Apesar das limitag¢Oes colocadas em relagdao a generalizacao de
resultados e considerando o fato de que o projeto global ainda nao
estd concluido, consideramos ser possivel extrair algqumas indica-

¢des de carater conclusivo sobre o que foi até agora analisado.

l. Perfil da clientela

Uma primeira questao que se colocou para a equipe de pesquisa
dores diz respeito a quantidade de trabalhos escritos sobre o per-
fil da clientela em relacac ao pequeno conhecimento acumulado como
produto final. Na verdade, uma boa parte de tais trabalhos enfocam
realidades muito particulares e de dificil generalizacao. Quando is
to nao ocorre, e o pesquisador se lanca a estabelecer levantamen-
tos mais amplos, acaba por dedicar todos os seus esforcgos neste pro
jeto e, ao final, nao ha continuidade e os dados descritivos aca-
bam por prevalecer para o momento, dificultando uma analise mais
qualitativa do produto destes dados.

Desta forma, faz-se necessario, com uma certa urgéncia, due
se crie um sistema nacional de controle de dados sobre a clientela
do ensino supletivo, ou que se adicione tais dados aos sistemas ja
eXistentes. A exemplo do que ocorre no Estado de Sao Paulo, poder-
se-jia, em nivel estadual, ter um sistema mais aprofundado de con-
trole destes dados, como aporte para analises mais qualitativas, e
como base para politicas educacionais. Os pesquisadores poderiam
desta forma dedicar os seus esforgos na utilizacido destes dados pa
ra o avanco do conhecimento e ndoc propriamente na construgao e con
trole de tais informacdes, em condicdes muito aquém das que pos-

suem os sistemas do setor publico.

2. Perfil da implantacao

Uma outra questdao com a qual nos deparamos como problema &€ o
fato de que apds 15 anos da implantacao do sistema de ensino suple
tivo, ainda ndo possuimos um balango minimo do perfil desta implan
tagdo. N3o s0 ndo existem dados quantitativos sobre o nimero de pes
soas atendidas nos varios Estados que pudessem nos informar sobre
a abertura de oportunidades educacionais que a lei 5692 teria per-
mitido com o ensino supletivo, como também nao se sabe por gue
meios - cursos, exames, radio, tv, centros - tal implantacao vem
ocorrendo em maior ou menor intensidade nas varias unidades da Fe-
deracao. Nao se sabe também, em termos de balan¢o geral, a forma

pela qual nacionalmente e nas varias unidades da Federac¢ao se con-
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figurou a estrutura e o funcionamento das varias instancias dedica

das ao ensino supletivo.

3. Metodologia

Uma aparente contradigdo emerge da analise dos trabalhos. Mui
to embora ser unanime por parte dos pesquisadores a necessidade de
um maior desenvolvimento dos estudos sobre o campo da metodologia
adequada ao ensino supletivo, sadoc praticamente inexistentes tais
estudos aoc nivel dos pesquisadores. Muitas vezes, os numerosos tra
balhos sobre perfil da clientela se originaram como parte de traba
lhos que visavam o desenvolvimento de uma metodologia mais coeren-
te com o tipo de aluno que freglienta o ensino supletivo. Tais ana-
lises, porém, ndo ultrapassaram, na maioria das vezes, o nivel da
descrigido socio-econdmica da clientela, oferecendo dados pouco re-
levantes para o desenvolvimento de estudos em nivel de ensino-apren
dizagem.

Ainda em relacdo a metodologia, pouco se tem diagnosticado sgo
bre o meio utilizado, por exemplo, Ccursos ou exames, como agqueles
mais adequados aos objetivos expressos em lei ou a clientela. Nao
se tem uma andlise aprofundada das provas dos exames de supléncia,
bem como do funcionamento dos cursos de maneira geral. Seria neceg
sadrio um melhor sistema de acompanhamento e avaliag¢ao de taismeios.

Outro aspecto dentro deste campo diz respeito acritériosmais
claros sobre as definig¢des dos conteudos a serem trabalhados no cam
po do ensino supletivo. Ndo se tem uma reflexdo mais aprofundada
que pudesse unir, além das posturas politico-pedagdgicas dos pes-
quisadores, dados sobre conteudos formais, necessidades dos educan

dos e processos de aprendizagem.
4. Professor

O estabelecido no artigo 32 da Lei 5692 apontando que "o pes-
scal docente do Ensino Supletivo terad preparo adequado as caracte-
risticas especiais desse tipo de ensino, de acordo com as normas es
tabelecidas pelos Conselhos de Educagdo”, ainda nao se realizou.
Quase todos os trabalhos analisados apontam a precariedade com que
esta formacdo tem sido realizada, normalmente pela pratica direta
em sala de aula, sem acompanhamento ou supervisao. Hoje, no Bra-
sil, s3o praticamente inexistentes cursos que preparem © professor
para o ensino supletivo, seja em nivel secundario, seja no supe-
rior ou pdés universitdrio. Faz-se necessario o desenvolvimento de
uma politica eficaz de formagdo e pesquisa na area de ensino-apren

dizagem, sistematizando experiéncias ja realizadas e fornecendo sub
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sidios para a melhoria da pratica pedagdgica do professor.

5. Meios ofertados e Rendimento

Ainda ndo se tem um balanco comparativo dos varios meios im-
plantados para o desenvolvimento do ensino supletivo. Nao ha, como
ja afirmamos, um perfil quantitativo desta implantagdo nos varios ni
veis do setor publico, como também ndo ha um balan¢o qualitativo des
tes meios gue pudesse orientar uma politica de desenvolvimento des
ta modalidade de ensino em nivel nacional. Seria necessario uma ve-
rificagao mais sistematica que pudesse incluir desde analises de cus
to beneficios até resultados de desempenho dos alunos em cada um
dos meios utilizados: cursos, exames, radio, televisdo, correspon-

déncia e centros de ensino supletivos.

6. Funcao Social do Ensino Supletivo

Finalmente, os dados anteriormente apontados nao nos permitem
realizar uma avaliacdo mais significativa da funcio social do Ensi-
no Supletivo em sua proposta de ampliagao de oportunidades educacio
nais para adultos que nao tenham seguido a escolaridade regular em
idade propria. _

Os estudos por nds analisados oferecem indicac¢des preliminares
de gue a implantacao do Ensino Supletivo apds a promulgacao da lei
5692/71 teria ampliado em termos quantitativos e formais as oportu-
nidades de escolarizagido de jovens e adultos, mas revelam também ni
veis de evasidao e repeténcia extremamente elevados, indicativos de
gue os mecanismos seletivos ja identificados no sistema de ensino
regular vém se reproduzindo na supléncia em niveis e intensidade que
nio temos elementos suficientes para mensurar. Também ha indicagoes
preliminares de gue os conteudos curriculares e as metodologias em-
pregadas = a0 menos nos cursos e exames de supléncia - nao vem se
mostrando adequados as necessidades da clientela. Tais considera-
¢oes nos levam a indicar a necessidade de um aprimoramento na forma
como o ensino supletivo vem sendo implantado ao longo dos ultimos
15 anos no sentido de se aproximar de uma resposta mais adequada as
necessidades deste aluno adulto, oriundo em geral de grupos popula-

res constituidos por trabalhadores com precaria formacgao escolar.
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