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I. dpcessntbacan

0 Frograma Educagho e Escolarizacio Popular do CEDL vem
dessnvolvendo desds (934 wm amplo projets de pesquisa aceron
da producio de conhecimenio sobve o Ensino Seplebivo (Fungio

Supléncia) apds seu gstabelecimento legal na LIEEN S5492/71 .

Tal pesquisa, cuja natuwreza ¢ um "estado da avte”, Foi
solicitada pelo INEPJNED, que a Financia em pavie.

Jevido & amplitude oo tema e a0 numeroso material a ser
analisado, o pesquisa foli subdividida em projetos, alauns
dos quais concluidos & publicados (1), oukvoes ainda em
andamento. '

fs consideracics preliminayes aqui desenvoleidas referem-se
a0 Subprojeto % Politica, SEstrutura e Funcdenamsnto do
Fnsino Supletivo no frasil. Além da andlise da produgio de
conherimento sobre o tems (opresss em teses, dissertacdes,
livros, artigos ¢ relatdrios de pesauisa)l, wimos tentando
trscar um perfil gualitstivo & guantitativo da implantngao
da modalidade Sapléncia nos Estados, com o sbjetivo de
avaliar as caracteristicas assumidas poy este tipo de ensing
¢ a ampliagio de opovtunidades educacionais dale
decovrrentes.

As consideragles AUE BRTESENEAMOS A SEeguir apelam-se @
dado? preliminares de alauwmas unidades da FLd‘TH+JU by as
quais Ja veunimos informagdes mnis consisbtantes e
representam uma primeiva sistenatizac¥o de hipdteses &
conclustes de uma peeauisa ainda em andamenton

I roblepas. de Informacic

Uma pesauisa do tipeo "sitado da arvte” tem por Fontes
principais aquelas de natureza bibliografice: 1ivros,
artigos de periddicas, velatdrios de pesquizss, teses &

disseriacies . -

fo Mpum avmos as fontes hibliocgraficas sobre o tema, povém,
constatamos gue ndo sevis possivel vealizary wm balango ila
implantagio do Ensing Suplebivo no pals. Por vezes 0%

(1) HaADnAD, S&Ergio (Coard) . Bosiog anlw
gotadoe da_arks . Brasilia, REDUC/ TNEF, 18



estudos 8o muito especificos, rveferindo-se a um sistema
local ou sstadual, ou ainda @ um programa particolar, Duiras
“vezes captamos o discurso sobve a Folitica do Ensino
Supletivo ou a cvitica do discurso oficial, mas ndo temos
clementos para verificar sua efetiva implantagio.

Frocuramos centio complementsr a pesquisa bibliografica com
wit levantamento da oferts do ensino supletivo em saus 17
anos de dmplantagio, de forma s delinszar um perfil
quantitativo ¢ qualitativo da Supléncia no pails.

Ao longo destes dois anos realizamps indmeros contatos e
entrevistas com os divigentes ¢ técnicos do Ensino
Supletivo, coletando estatisticas & relatdrios oficiais, ©
que nos obrigouw a longos & sucessivos deslocamentos pelas
cinco regines brasileivas.

Constatamos a absoluta precariedade das estatisticas
oficiais sohre o Ensino Supletivo, e a desinformagio cm aqus
o proprio MEC permanece no que se refere A realidade da

Sup léncia no pals. O Sevvigo de Estatisticas da Educacio e
Cultura do WMEC sd recentemente publicow uma sévie de dados
solive os Fxames Supletivos de Fducagio Oeral, & ndo dispde
de gquaisquer dados sobre a oferta de cursos, centros ds
eatudos ou teleducagio.

0 Censo de 1989 apresenta os niveis de instrugio da
populacio & o ndmers de estudantes de Frogramss ds

Al fabet izacio de Adultos e do Fnsino Supletive nio seriado,
sem discriminar niveis ouw modalidades. D8 anwsyios
estatiaticos do IRGE divulgam ns despesas realizadas em
Functes de Educagio e Cultura a nivel Fedeval ¢ Estaduasl & o
pamevo de alunos conveniados & alfabetizados pelo :
MOERAL /Fundagin Educar nas Unidades da Federagio. 0 PR&D 85
intorma apenas o0s niveis gevais de instrucio da populagio
poy faixas etdrias. Tais dados s3o inseficimmies para Compor
um balango do atendimento, de forms aue tivemss de vrecorver
de Seoretarias Fsitaduais de Educacgio. Estas, por sua vez,
quase scmpre nio possusm sistemas estatisticos bem
organizados e sistematicos, de maneiva aque Tewnimos dados
organizados de forma wuito heterogénea ¢ de dificil
compatibilizacio, por vezes incomplelos o paoweo
consistentes.

Os quadros de atendimento assim composios saw, de um lado,
dados significatives, por serem os unicos ewistentes &, de
outvo, informacfes muito precarias para uma asdalise rigovosa
do ponte de vists metodoldgicao.

leve-ag assim resguardar essas limitagOes gue estdo na base
da analise realdizada.



IIT. A lsmanda. panbnsioe. Suplebivo

Tomando por hase os dados do Recenseamento de 1980 & oo FNAD
g% publicados pelo ITRGE & gque informam os nivels de
instrugio da populagio por Taixa etaria, pode-se estimar a
demanda potencial por escolavizagio de adulieos.

& $at0.que esta estimativa fovnece apenas uma imdicagio
generica da populaglo com idade dgual ouw superiar a 15 anos
que nHo foi alfabetizada ou ndo concluiu o ifo. & P2o. Graus
do ensing.

Sabemos que nem toda demanda potencial se efetiwa nas
condiches socio-esconomicas atuais. A Procuya poy
escolarizacio varia muito @ntre as Zopas rurais e wbanas,
as regites geograficas, as faixas etdvias da populagio, ¢ o
sexo, sendo afetada também pela estrutura setovial de
emprego ¢ A competividade do meveads de tvabalho local.

Nip nos propusemos @ desenvolver uma metodolegiza que nos
permitisss aproximar a wm calowlo da demanda potencial pov
escolarizacio de adultos que considerasse as VATIiAvels acima
citadas, o que servin bastante complexo.

A& estimativa de demanda serve apenas de parameivo para
avaliar oz niveis de atendimento do ensino suplative, Como
instrumento auxiliar no plansjamento de sua €XPANSA0.

Vide TAORELA [: Deficits de Escolarizacio da Populacio com L9
angs & Mais - 1986

V. CUm_Balanso. Beral.da.luelankacio.da Supléesia

0 Ensino Supletivo no Brasil surgiu bem antes da lLei

WAGD /7L ja que oS Exames de Maduvesa remontam oao inioio do
seculo ¢, desde a década de 49, as campanhas de
altahetizacio de adultos promovidas pelos govevrnos fedsrais
deixaram por legado drgfos vesponsaveis por este nivel de
ensing no interior dos sistemas estadusis de sducacio.

A instituigRo do Ensino Supletive na Lei 5692771 povém,
resulton numa maior divevsidade e organizacie da oferta de
educacio de adultos, obrigando as diversas esfevas do podeyr
publico 2 s& estrotburarem ¢ comprometerem-se de alguma forma
na sua cohsecusio.

No Ambite tederal sempre existiu certa disperslo e
paralelismo entre o orgios responsivedls pole ensing
supletivo.



'L\\\‘ THBELA I //DEFIEITS IE ESCOLARIZACAD DA FOPULACAS CDH {5 ANDS £ MAIS - 1980

i

[UF iFopuI Iotal INao Sabem Ler! X  iSem Instrucaol X lde f a menosi X 1de 4 a gepos| ¥ |
P ole/15 anos e | e Escrever | le-menos de | Ide 4 anos del Ide 8 anos del I
I lmais [ f lano de estudol  lestudos | festudos | !
- I

1AC | 15,4971 " 72,3071 45,481 81,351 51.33 27,8911 17.691 24,2591 15,341
18K 735,997 2e1,4391 29.34 239, 0581 33.101 74,1361 22,631 199,471 26.35I
18¢ 1 89,3411 2f,9961 2444} 23,7251 26.55 18,6361 24,851 ¢8,9321 32.381
IPA T 1,857,763 26,3281 27.791 ol,7811 29.701  533,0201 28.961  486,98%1 26.21}
IR | 266, 3581 84,0191 31.54 92,7321 34.82 76,7231 28.811 71,0791 26.691
IRR | 44,1721 $1,3341 25.66 {3,6621 30.93 7,502 21 541 13,2561 30.011
: - - e - |
AL P 1,095,837 388,004] 53.611 622,183 56.731 195,4101 14.451 (79,0481 14 321
{BA | 5,303,6781  2,272,3521 42.841  2,649,9271 49.961 1,048,771 19.741  972,3B4| 1B.34|
ICE 1 3,042,9131  £,360,3961 44741 1,442,0501 48.851  438,474) 21.641  547,1041 1B.44]
A1 2,165,236 1,986,844 49.731  {,159,0411 53.041  483,4571 22.131 349,775 14.811
PRI 1,588,074/ 779,543 49.691 794,121 Ge.efl  30B,0361 i%.40F  302,807) 19.671
PE T 3,573,4191  1,506,7001 42.441 1,535,481 42.971  440,4941 17.921  B38,7541 23.471
APT I 1,168,5571 72,9321 49.03] 42,8241 59.041  224,885) 19.241  184,1191 15.93I
IR T 1,812,5951 . 486,713 43.75i 499.9761 44.941 2154231 19.341  294,8481 26.431
ISE | 34,7621 289,08441 45.541 06,2511 48 251 129,713 20.431  £20,5301 18.991
e mmmm—— - -~ ,_._-_|

10F | 732,2581 83,7981 11.72 86,0151 11.751 111,3361 15.201  239,5981 32.72]
160 | 2,258,339 48,3951 28.71] 703,921 31471 560,908| 24.841  431,3121 26.84]
IHT 648, {161 198,6111 30 .44 14,6141 33,141 164,7651 25.421 81,5771 28.621
1#S | 81,4321 12,2541 23,49t 2ee,8081 27,451  214,2601 26.461  248,5681 20.431
-

(E5 | 1,240,459 68,0151 24631 31,4161 25,501 - 267,0861 21.531  485,9121 32.721
G {  B8,287,4901  2,385,5M21 25,171  2,168,0471 25.441 2,021,9431 24.481 2,744,3821 33.421
IRIE7,767,1761 1,006,615t 12 961 1,066,498 13.73F 1,347,781 16.971 2,874,2071 37.081
ISP | 18,786,9771  2,339,0231 £3.931 2,672,011 15.921  3,417,0941 20.361 4,370,818 37.931
- e mme e ———— - - ——— - |
PRI 4,616,2971 959,6791 20.791  1,081,4621 23.43)  {,225,4921 26.551 1,585,293} 32.41
RS | 5,254,4591 70%,4661 13,501 784,2671 13,591 994,384} 18.921 2,448,586! 46.981
i 2,262,710l 362,9371 13 39 294,444F {3.62F 497,493t 21 9 996,6321 44,851
-- =

[BRAI 73,541,185 18,714, 730!<é5_i§) 29 166 909I\/} 4Ej) 15,522, E@?l(?i iil‘\EE 2, 232! . 7ii
______ - ———— . |

Fonte: IX Recenseamenta Geral do Br351] ~ {988. IBGE.
DBS: Calculas des Autores

"'"h-./



B criagio do MOBRAL precedew a LIBEN (data de 19467, embora a
implantacio se tenhs inicisdo em 7¢) & o Orgdo sempre gozouw
de grande avtonomia. & tfentativa inicial do DNE
(Nepartamento Nacional de Educagio) de mantd-lo sob sua
tutela Toi frustrada & o HMOBRAL acabou subovdinado ao
Ministério do Flansjamento oo divetamente & Presid@ncin da
Reptibhlica. 80 recentemente, em 1986 (7}, por ocasifio de sua
transformacfo na Fundagfo Educar, & aque passou a subordinare
se an MED.

A integragio, o plangjamento e a coordenagio da drea de
teleducacino Ficaram a cargo do PRONTEL (Frograma Nacional de
Teleducagio), subordinado ao MEC, de 1972 a 1979, quando foi
transformado em SEAT (Secretarvia de Aplicagdes
Tecnoldgicas) . Ao mesmo tempo, a Fundagio Centvo Brasileira
dee TV Educativa (FORTVEY & o Servigo de Fead iod i Fusdo
Fducativa (SREY, entidades também subordinadas ao MEC,
abuavam na area de maneirs mueitas veres superposta & atuagio
daqueles Orgios. )

Em 1984, a SEAT ¢ o SRE fovam extintos g suas fungdes foranm
assumidas pela Funtevd, vinculada & Secretavia Geval do MED.

Na svea da teleducacio, o conflito entre diferentes drgios
fnE0 e restringiuv ao Ambiteo do MED. Muitas weees o conflito
se deu entre diferentes ministérios, como no caso da eviagio
da Radiobr#s em 19795, vinculada 20 Ministérieo das
Comunicactes, para quem foi transferida a responsabilidade
pelas Rdadios do MEC.

Nio dispomos, no momento, de informagdes atwallizadas acerca
da velagfo da Funtevé com outros drgios do HES ouw do
MINICOM,

Ds demais programas fedevais ficaram a cargwe do NESU de 1973
(ano de sua crizagind atd 1979, gquando sste Tod transfovmado
em SESU e subordinado & Secretaria de Ensine de fo.e 2o.
Graus. Em 1984 a2 SESU foi extinta ¢ suas tarefas
distribuidas entre #s Secretarias de Fnsino Bdsico e de fo.
Graw. D gquadro atual & de tetal dispersio e diluicio, sem
que nenhum orgio coordene as agfes do Ensinw Supletivo no
ambito federal.

No fmbhito estadual verificamos que btodas as S=cretarias de
Fducacio possuem algum Orgio responsavel pellm ensino
supletivo, was sua posicio na estrubuva @ sremamente
variavel . Em geral o que encontramos sio rabezidas squipes
técnicas que dispéem de vecursos ainda mails weduzidos para
cfetuay toda a orientacio e supervisio pedepigicas dos
diversos programas smplantados. Em nenhum Edado o ensing
supletivo encontra~se entre as priovidades di poalitica
educacional, prevalecendo a situacHo de marwinalizagio e

‘precavicdade

lS.



Na esfera municipal & raro encontvravmos orgfos especificos
responsaveis pela supléncia, excegfo feits as capitais dos
Estadaos mais populosos. Regra geval, as Frefeituras mant &m
convinios com # Fundacio Educar no Frograma de Educagio
RBasica, € sua agho na supléncia se vesume a isto. Em alguns
casons raras encontyamos Frefeilburas gus BSSUmEN PrOogyanaE
proprios de educagio de adultos € wais raros ainda sio
aquelas gue atendem niveis de Sa. & 83 wseries do io. Grauw
de 2o. Grau. ‘ :

Algumas entidades do setor privado estho envolvidas no
ensino supletivo., Alem do SENAC e SENATL que VEM S
responsabilizando em grande parte das Fungoes Aprendizagem
Gualificacio, atuam na Fungfo Supléncia entidades privadas
do setor de comunicacBes, especialmente de Radio e TV como
as Fundagfes Robsvto Mavinho, Bradesco, FPadve Landell de
Moura, ekc. '

¢ possivel ainda identificar programas de escolarizacio de
adultos, alfabetirzacio e educacio hasica, organizados a
partir de movimentos soclials & organizacoes da sociedade
civil como partidos ¢ sindicatos,

A Igreda Catdlica mantém ainda o HEER (Movimento de Educagio
de Base) subardinado & CHNEER, com atuagio nos Estadoz do
Morte e Novdeste, além de uma infinidade de cursos de
altabetizacio & supléncia ligados #s vedes de escolas 0L A0
trabalho pastoral.

Us -estorgos destes Ovgiaos, entidades w esferas
administrativas dotaram o Ensino Suplativo ma Fungio
Supléncia da seguinte contiguracho nos diag atuais:

Vide QUADED & Niveis & Modalidades de Supi@ecia & QUADRO k.

Niveis e Modalidades de atendimento no Ensime Supletivo.

V. fs. Tendéocins. g Reswliados

£y Do oquadro até agqui tragado verifica-se gee o Ensino
Supletivo aleangow uma implantagio real nestes 17 anos que
se aeguiran i promelgncio da Lel 9492/71. et imp lantacho
porém se deuw em niveis quantitativos absolutamente -
insuticientes face # demanda potencial pov sscolarizacio de
adultos. O impacto do ensino supletivo na diminuigio dos
indices de analfabetismo e elevacio dos niweis de
gscolarizagio da populasfo adulia nio parecem
significativos.

W
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QUABRD & : NIVEIS E HODALIDADES DE SUPLENCIA

i
| Hivel
]

| | i
iProgramas IEntidades Pronotoras | Caratteristicas
i | ]

I .
|4 fabet izagdo de

|
|
!
I
EPAF/FED (até 19B8) IHOERAL/EDUCAR en convénie ICursos de alfabetizacdo e pos-alfabetizagio de a- |

|fdultos e Eursos | {cow Estados, Hunicipios, Idultos cos duragdo total de dois anos, dividides em |
lequivalentes a fo.1PER (a partir de 1994} fempresas e organizagbes dai4 semestees letivos.Os corponentes curriculares i
Iz 4o, serie do | [sociedade civil. Isfo leitura e escrita, prineiras contas e nogdes de |
I{a. brau { | _lestudos seciais e ciencias, 0s professores sie, |
| ICurses {Redes Estaduais, Hunici- fquase sempre, eoniteres leigas, sem nenhuna ou com |
| {Supletivos |pais ou Particulares do  lpreciria foreacio pedagogica. fdeenas ee alqumas re- |
1 ] {Ensino. {des de ensino & exigida habilitacde de gagistério. OI
| | | Igaterial didatico mais utilizade sio as cartilhas |
| | [Qrganizacbes da sociedade lproduzidas pela Fundaclo Educar, embora muitos ou- |
| { Icivil, sindicates,igrejas, Itros materiais didaticos tenham sido produzidos. |
| | fetc... | }
| } * | —_— | i |
| i | i I
1 ICursos Supletivos IRedes Estaduais, Hunici- (Variam es estrutura e funcionasento. Em geral tea 2 [
[Supléncia i ipais e Particulares de  lanos de duragdn, divididos ea 4 semestres letives.Hal
lequivalente a | {Ensina, lensino direto com frequéncia obrigatéria, ensine |
{50. a Bo. séries | ] Isemi-direto, satriculas por disciplina, etc.dvalia- |
{do ia. Grau ( | 1530 N0 Processo OU NOS exames. |
| | { 1 |
| | i I
ICES e KES IRedes Estaduais de Ensino, Ensino personalizado através de sodulos instrurio- |
| lcom o apoio do KEC, Inais.Avaliagdo no processe ou nos exames. Matricula |
1 | Ipor disciplina. Orientagdo de aprendizagem no CES oul
i [ : {NES.Haterial didatico do CETER,FRH,IBEP,entre outrost
| H : | 1
i i | |
| 5P6 via Ridio IFUNTEVE, Fundaces Roberto |Emiscio Midria de aulas televisadas e radiofbnicas. |
leTV IKarinho ¢ Padre Anchieta. |Recepedn ovganizada ¢ controlada em telepostos e ra-
| IRedes de Ridio e TVs educaldopostes. Haterial diditico da FR. Avaliaciono |
| Itivas e Rede Globo de TV. lprocessm ou en exaees pspeciais. |
{ I I I
1 | | ]
|Exames de Educagio GeraiiRedes Estaduais de Ensino.i S3o oderecidos a individuos com idade superior 2 {81
1de 1o, Grau i tanos dvzs vezes ao ano, com matricula por discipli- |
1" I Ina. Nap Bd exigencia de escelaridade anterior, i
| | : : | 1
| | 1 I
| Cursos Supletivos IRedes Estaduais, Hunici- IVariam & estrutura e funcionanente. Ee geral tem & |
! Ipais e Particulares de  [ano e wmio de duragdo. ¥2 ensino direto 2 seimidire-|
| ! [Ensino. lto, matrirula por série ou disciplina, avaliago no |
15upléncia ! I . |process: oU. NOS EXABES. |
lde { _-I ! i
120. frau [ | | {
i ICES E NES IRedes Estaduais de Ensino, liden a fo. Grau i
| | lcon zpoio do KEC ] . i
15upiencia I o ! . l
lde I i I - !
I20. Grau IPrajeto Logos I IRedes Estaduais de Ensina IHabilittezdo de Hagistério para professores em exer- |
| | Icon apoio do HEC e assis- fciciomes fa. a 4a. séries do fo. Grau. Ensine per- |
! Iténcia do CETER {sonalizada. & distancia atraves de mddules didatices, |
| | lencontrs: pedagdgices € sessoes de micro-ensino. |
b | i
i i |

|
!
|
|
|
|
!

|
i
IExames de Educagio GerallRedes Estaduais de Ensine [0fersriifos duas vezes ao ano,rom matricula por dis- #
tde 20. Grau ! Iciplimas,a individuos com idade superior a {8 anos. |
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2Y & implantagio da supléncia nos Estados ¢ maveada por
exbrema diversidade, em gue cada unidads da Federagio chegouw
a caracteristicas ¢ resultados bastante peculiaves em
relachio s demais. Aldm das tendéncias que apontamos ndo ha
homogeneidade no perfil da implantagio da supléncia nog
Estados.

3y & liberdade conferida pela legislagio federal para que 08
CEEs viessem @ normatizer o funcionamento do ensino
gsupletivo nos Estados vesultow numa grande profusio e
vayiac®o de legislacies sstaduais @ numa snovme diversidade.
de nomenclaturas. Essa liberdade possibilitou a implantagio
de praojetos experimentals em alguns bstados nos peviodos s
que vigorouw uma vontade politica de cyiav programas de
educacio de adultos adequados As caracteristicas sdcio-
culturais da clientela e dotados de estrutura &
Funcionamsnto Flexiveis. Como exemplos podemos citary as
propostas do Gindsio Fopular Notuwrno, implantada em Salvadaor
ow o PFrojeto de &lfabetizagfo de Jovens & Adultos de SHo
Paulo. Outras vezes, porém; a auktonomia conferida acs CHEEs
resultow em situscoss restryitivas, como no Rio de Janeiro
onde nio hd oferbta de cursos supletivos de Sw. Draw, ou
Minas Gerais, onde a priovidade conferida aos CEDs acabon
por impedir a implantagfo de putvas modalidatdes de supléncia
com avaliagin no processo. Permangce assim, Towmro questho a
ger avaliada, se a liberdade de legislagio sstadual
contribuiv efetivamente A qualificagio do ensino supletivo.

4) Se had tracos comuns a implantagio da supléacia nos
diversns Estados, as mais mavcantes s3ao a escasser de
recursos € a marginalizacho deste tipo de ensino.

&
Em nenhum dos Estados brasileivos pudemds verificar que o
ensino supletivo tenka se configurado dentro das priovidades
na politics educacional. Em todos sles este sevvigo &
marainal no interioy das Gecretarias e politicas de
educacio, apresentands gooasser 4@ YECUTS0S TLNBNIELYOS,
materiais ¢ humanos & inumeras dificuldades para e
implantar. & imagem qus o cerca € ainda de um 2nsing de
segunds categorin e de baixa qualidade, vefletindo de um
lado a persisténcia de am praconceito wmorelErEo w0 ensino
supletivo &, de outro, o ainda pequenn nivel de
desenvolvimento aloangado. _ .

No que cohcerne aos recursos destinados ao emsino suplativo,
os auadros divolgados pelo IBGE nos Anvdrios Fstatisticos
a%0 demonstrativos de sua prioridade nos orgamentos
sstaduais & Federal.

Vide TARELA II: Nespess Realizada na Fupglo Educagiio e

Gultura pelos drgfos Fedevais. .. & TARELA 98T Despess
Eatadunl Realizads na FungSo FEducagiio & Culfwya.

.9.
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TARELA 1T - DESPESA REALIZADA WA FUNCAD ERUCACAD E CULTURA
PELDS DRGADS FEDERAIS DA ADMINISTRACAQ DIRETA E 0G PROGRA¥AS
. ’ 1982-1989 (EM Cazé 1.884)

II &ND + DESPESA TOTAL | PROGS. DE ENS. | H :
i J | SUPLETIVO | |
: 1982- i 571,;&;;—;“ i,468 | .26% :
: 1983 | i,133,493 | 4,093 | 368 :
:"—;‘-?84 i 3,482,288 | 8,599 | R ] :
: §985 | 15_,?71,238 | 27,392 | 468 : FOHTE: Anuarios Estatisticos do Brasil 1985 e 1986, IBGE
I = l

N : :
( TABELA I1I: DESPESA ESTADUAL REALIZADA HA FUNCAD EDUCACAD £ CULTURA (C2# § 600 004

Y
{ |
[ —~— ) . 1984 I §985 1
| GRANDES REGIOES | |
| £ | TOTAL b OENSING 4 £ | TOTAL I ENSIND 1 X !
! UNIBALES DA FEDERACAQI - [SUPLETIVD 1 . ISUPLETIVG | |
| - i
i BRASIL I 5,406,286 | 28,118 | 501 1 2,468,607 1 177,182 | g%
| - n “ |
i NORTE ! 204,894 1 &5 | 33| 987,403 1 3,603 | v |
| fondonia i 51,943 | | | 243,574 | o |
| Acre i 13,367 | o4t | 1.81% | 82,752 + 3,048 1 370y |
| Amazonas i 64,407 | 79 | 28 | 305,346 1 498 | 6% 1
| Para | 7.2 | 233 | A% 1 35,968 1 S 1 {
f i
| HORDESTE i B49,6%2 1 9,BR6 | £.47% 1 3,982,781 1 75,39 | .90 |
i Haranhao | 35,Bi3 1 §,009 | 2.3 | 267,993 1 10,347 | 4975 |
f Piaui | 83,937 1 3,992 1 4880 | 322,680 1 8,564 | ¢4 |
| Ceara | §10,049 | 1,688 | 1.53% 566,148 & 7,150 1.265 |
| R. Gde. do Norte | 42,087 | | b 272,248 1§ . | |
| Paraiba l 35,864 0 1,830 1 5.10% | 208,139 F 4,803 | e 1% |
{ Pernarbuco { 128,425 | 458 1 e[ B 455,479 1 1,782 | v |
| &lagoas | 37,063 | gre | 2.40% | 274,992 1 5,5 1 8 1) S
| Seraipe | 48,388 | 3| .68% 1 209,153 1 VA 2%
| Bahia | 299,874 | | { §,205,897 t 36,518 1 c.98% |
| |
| SUBESTE | 2,852,927 t . 2,207 | BBX 111,696,495 & 72,920 2% |
! Hinas Gerais | 489,985 | 1,467 | 29% | 2,104,444 B 7,362 | A58 |
| Espirito Santo - 746,407 | 22 ! .29 | 361,873 6 1,689 | e <: S
I Rig de Janeiro | 472,813 | 374 1 APY b 1,832,989 k64,383 f 35K |
{ Sao Faulo I 1,813,882 1 | { 7,397,689 # 4 i I
- =|
| SHUL 1,043,668 | 5,34 | 5% | 3,880,878 1§ 18,269 | A8 |
| Parana i 4s,098 1 2,622 | - 588 1 1,275,539 & 7,49 | gex
I Sta. Catarina | IB4,§15? | 369 | 28 TRl 2,0% | -
| &. Gde. do Sul ] 386,362 | 2,933 | 585 1 1,864,104 1 8,566 | A8
| - — - |
| CENTRO-DESTE | 462,104 | 16,078 | 2.48% | {912,740 % 4,852 | 3% |
| Hato Grosse de Sul | 86,758 | 307 1 A6 | 19,778 1 640 | 208 |
| Hato Grosso { 72,939 | i74 | 24 | 307,786 T 478 | £.54 |
| Goias i 139,979 | 364t o8% | 513,693 & 1,438 | .eB¥ i
| Distrito Federal | iB2,435 | 9,233 | S.86% | 774,497 1 16 | |
- H

FONTE Hinisterio da fducacao e Cultura,Secretaria Geral,Servico de Estatistica da Fducacao e Cultura
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Os dados de despesas com 0 ensino supletivo corvespondente =
menos de 1% para os Estados e menos de 9,54 para o MEC
demonstram 0 descaso com a escolarizacian dos jovens e
adultos de mais de 15 anos que ndo puderam completar o
ensing hasico, cevca de &2 milhdes de pessoass, 50X do total
da populagho nesta faixa etaria.

Normalmente, as wverbas sstadusis praticamente se vestringem
a0 pagamento do professor de supléncia de Sa, =z Ba. sérieg e
as despesas com a administragio do setov.

Premidos pela escasse? de recursons, 0% Orgios responsdveis
palo ensino supletivo nos EBEstados acatam gualquer projeto
emanado do MEC que garanta o repasse de verbas,
independentemente de sus adeguacio 2 vealidade local . Vale
ai o ditado popular de que "a cavalo dado ndo se olha os
dentes” . Frequentements encontramos em docamentos
avaliativos consideragtes velativas A inadeguagio dos
métodos e conteldos de programas como o SFG via radio,
Telecursos de fo. & 20. Graus, FProjeto Logos 11, mag as
Secretariag, -premidas pela demands, mantém estes programas
por Talta de recursos para oferecer—-lhes alternabtivas
pPrapriag.

Tal situagio se contigura ainda mais paradeoxal se
considevarmes que o momento o MEC aio tem explicitamsnis
nenhuma politica gerval para Bupléncia de Sa. a Ba. séries e
2o, Grauw, oferecendo divetrizes apenas no que s6 refere A
atuagio da Fundagido Educar. '

5) A politica da Fundagio Educar merece considevagdes &
parte. & trans*ormacﬁo do antigo Mobvral em Fundaglo Educar
poderia sugerir de intcio vma meva madanca de poms . As
transformacfes opevadas no sistema politico e a nova
conjuntura impunham midangas nom 2rgao gus Filicara
identificado como instvumento de legitimacio ideoldaica do
regime militar & ao qual se divigiam deminsias de
manipulagio de dados, praticas de clientelismo politico,
nimeEro excessivo de funcionarios e desperdicio de vecursos,

As mudangas operadas no orgido podem ndo ter sido tao
profundas como se podervia desejar, porém 3o aldm da mneva
macdanga de nome.

e indcio pode-se considerar positiva sua subordinagio ao
FMED, emborva continues = goxay de grande antonomia, jd que nAo
hd no Ambito federal qualguer articulagio dos organismos
responsaveis pela Supléncin.

A Educar reduziu o contigente de funclionarios nos Orgios
centrais, porém nio se pode afivmar que tenha supsrado a

cwmacrocefalia gue caracterizou o antigo MOBRAL.

.11.




As pesquisas ¢ diretrizes pedagdgicas elaborvadas no dmbito
da Educar Central continuam a nfio repercutir s nao
eventualimente nas praticas locais, '

0 cOomputo de atendimento do drgio continua a basear—-%& nOs
dados de conveniamento, # n3o no npumevo de alunos realments
atingido. fAssim, o Convénio fivmado entre a Educar & o
Municipio de SH5o Faulo em 19893, prevendo a manutencio de
1448 salas de aula, mas que no momento s0 mantém 998, ficard
superest imado nas estatisticas do orgio.

0 aspecto mais positivo das mudangas operadas no orgdo
veltere-se a Flexibilidade dos convéndios atuais. Antigamente
o HMORRAL finha wuma pratica extvemaments centralizadora e
varticalizada. O conveniamento implicava num "pacote
pedagdgico”, que incluia desde a cartilha até a avaliagdo da
aprendizagem. Hode a2 Educarv financia projetos alternat ivos,
com flexibilidade de metodologia e material didatico. Assim,
muitos municipios e enbtidades constyeiram projetos
especificos para sua rvealidads gdcicwcultura¥, ¢laboryaram
cartilhas propvias, com rol de palavras geradoras vinowladas
& realidade de seus educandos. Muitas das ewperiéncias mais
qualiticadas de alfabstizacio de adultos hoje levadas A
pratica sfo Ftinanciadas pela Fundagio Educar, comp s da
cidade do Cabo em FE, de Cuiahs no MT, entve owtras.

6) Vimos que estio envolvidos no atendimente de Supléncia
drafios publicos e privados. Nin verificamos a alvel nacional
uma tendéncia & privatizagio do ensino supletivo.

0 setor privado pavticipa divetamente da suplénciz na oferta
de cursos livres preparatovios aos exames supletivos e de
cursos com avaliacio no proceeso. Refletinde o pegueno poder
aquisitivo da populagio que demanda a suplémcia, este tipo
de oferta € peguenn, 50 ganhando expressio mos centros
urbanos de grande e wmédio porte da regifio cemiro-sul do
pals. AT, onde voa pavcels da populagfo wrbamm preciss
escolarizar-se para enfrentar ww mevoado de fvabalho
altamente competitivo & tewm poder aquisitive m/ pagar
cursns, o setor privado sbocanhou grande parks da demanda de
Ya., a2 Ba. sévies do fo. Grauw e de 20, Grau, walendo-se da
escassa oferta de cursos supletivos pdblices mestes nivels
“de ensinno.

~oa

Em alguns casos verificamos gua a agio normaiiva dos CkEs
favoreosu A priyatizaqﬁo dos cuvsns, seja abwavés da ndo
autovizacio de implantagio de cursos piblices, seja abtraveés
da vecomendacHo para que sstes ndo Tossem dmplantados ondz
houvesse oferta pela vede privada (caso do Pagand, por
gxemplo)d .

.12,




Os mecanismos de participagiio da iniciativa privada na
Supléneia nio se vesumem 3 ofevta diveta de cuvsos. O
governo fedeval fivmou, ao longo dos witimos 15 anos,
diversos convEnios com EMPFresas o Pundagées do setor
privado das areas Editorial e de Comunicagdes para a
producio ¢ distribuicio de programas velacionados ao Ensing
supletivo. ' '

L 3
Apesar do MEC possuir drafios especificos para esta
Finalidade como = FUNTEVE, sle assinouw diversos contratos
com as FundacBes Robevto Marinho, Bradesco & com a Rede
Manchete de Televisio pava a produgio e difusio de programas,
de supléncia pela TV (Telecuwrsos fo. & 2o0. Graus, Fovmag Ao
de Frofessorses Leigos o Alfabetizadores). Alem dos resur s
repassados divetamente para a produgio de programas, o sebor
privade # beneficiadeo tambeém pela virnda de "pacotas” de
materiais didéticos, impressos pelas Editovas abril, Bloch,
Rio Grafica, TBEF, entve oubtras, :

o

Assim, podemos verificar trés mecanismos segundo 0% quais a
iniciativa privada participa da eferta de zupléncia: ora
diretamente, mantendo escolas ¢ ofervecendo cuwrsos; ora
indivetamente, produzindo material didatico gue & vendido ao
puiblico ou aos Orgdos govevnamentais responsaveils pela
Supléncia; ora contratando-se com as inatituid
governamentais, das quais capbtam recursos para
de sevvigos de teleducagio.

a prestagfo

7Yy Pudemos notay aindz, aue o gnsino Supletivo ¢ aquele que
menos sspaco obtdm em velagio A Formaghno, qualificagio &
reciclagemn dos seus gducadm1 5. BAe raras as Faculdades de
Fducacio ou cursos de Magistévio ques mant&m ao mEnos W
disciplina neste campo do conhecimznto, quanto mais uma
goprcinlizacho. Lego, descontada a grande quantidade de
professores leigos que tyabalham no curso supletivo, aqueles
cyedenciados nio o =50 para o espegcifico de s fungho e
quando chegam & pratica, pPOUCO ESPACO ¢ pyoporcionado para
Wina reciclagem ow mesmo Formagio.

Em alguns estados, pudemos reconhecer difevemga na exigéncia
para o magistério no énsino regular € ho Supletivo, com
maior qualificagio para o primeivo. Em oubros, & egcnlha das
aulas para o ensing supletivo sd pode ocovvey die omRnEiva
complemsntar ao ensing regular, demonstvyande uma nitida
tendéncis an nio reconhecimento do ensinn Swpletivo, =,
consequentemente, do educador de adultos.



