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Apresentacdo

“VIOLENCIA E COVARDIA, AS MARCAS
FICAM NA SOCIEDADE"

A ABONG, dentro dos seus principios e compro-
missos com as questdes sociais, a defesa e a garantia
dos direitos humanos, tem produzido publicagdes para
subsidiar as Conferéncias Nacionais de Assisténcia So-
cial e dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Para a Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Cri-
anga e do Adolescente a ABONG, em parceria com o
Férum DCA /Nacional, editou a publicagiao Adolescén-
cia, Ato Infracional e Cidadania. Visando contribuir para
as discussdes e propostas relacionadas a IV Conferén-
cia Nacional, a ABONG apresenta este Caderno, cujo
titulo, é o tema da referida conferéncia: Criangas, Ado-
lescentes e Violéncia.

Este Caderno retine artigos de conselheiros do
CONANDA -~ Conselho Nacional dos Direitos da Cri-
anga e do Adolescente, representantes da sociedade ci-
vil e membros de organizagdes ndo-governamentais,
muitas delas associadas & ABONG e integrantes do
Férum DCA /Nacional.

Os artigos apresentam a posigao da ABONG, do
CONANDA, do Férum DCA e dos signatarios, contra-



ria a redugédo da idade penal; reflexdes sobre a violén-
cia, arelacdo entre a midia e a crianca e o adolescente e
sobre os eixos tematicos da 1V Conferéncia Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Ao mesmo tempo, ressalte-se que a violéncia € ana-
lisada no conceito maior contido no Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente, Lei N°8.069/90: agao, omissao ou
situagao que ameaga ou viola os direitos fundamentais
da crianga e do adolescente.

Convém salientar também que este Caderno apon-
ta para a necessidade da mobilizagido da sociedade a
fim de cobrar a efetivagao do principio constitucional
da prioridade absoluta, Artigo 227 e o paragrafo tinico
do Art. 4° do Estatuto, alineas c e d: ¢) preferéncia na
formulagao e na execugao das politicas sociais publi-
cas; d) destinagao privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas com a protegao a infancia e
juventude.

E necessario assegurar recursos nos orgamentos da
Uniéo, do Distrito Federal, dos Estados e Municipios,
recursos estes que possibilitem a execugao de politicas,
programas e projetos; a manutengao e funcionamento
efetivo dos Conselhos de Direitos e Tutelares; dos Fun-
dos dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes que,
na maioria dos municipios, sdo fundos sem fundos.
Citando o doutor Olympio Sotto Maior, autor de um
dos textos deste caderno: “lugar de crianga é na esco-
la, mas também lugar de crianga é nos orgamentos
publicos”.



Os artigos deste Caderno apontam também na di-
recdo da garantia dos direitos fundamentais, do com-
bate a violéncia e a exclusdo por meio da formulagao e
execugdo das politicas publicas e da universalizagdo das
politicas sociais bésicas para reverter uma situagao na
qual: 46% de criangas e adolescentes de até 16 anos
estdo na indigéncia ou na miséria e 56% das mortes de
criangas e adolescentes sdo causadas por desnutrigao,
drogas e violéncia urbana (dados do IBGE).

o Pelaefetivaimplementacdo das Medidas Sécio-
Educativas; do Sistema de Garantia dos Direitos
e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

« Nao a redugio da idade de inimputabilidade
penal.

Normando Batista Santos*

* Filosofo ¢ pedagogo, membro da Executiva Nacional da ABONG, mem-
bro titular do CONANDA, representando a ABONG, organizador ¢ co-
editor do Caderno



Idade penal e
co-responsabilldade sacial

Cliudio Augusto Vieira da Silva *

“Tudo escuro

Tudo em volta é muro

E a sombra de um futuro

Que jd ndo se sabe mais como parar
Tbdos fogem

E quase minguém se comove
Correndo pra se esconder

Sem coragem pra voltar e ajudar”

(Herbert Vianna, “Q Muro”, in G Som do Sim. EMI, 2000)

INTRODUGAO

A implantacao do Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente em toda a década de 90 e a ser continuada neste
novo século nos faz olhar para uma sistematica de ne-
gacdo dos direitos a criangas e adolescentes como uma
das principais fontes de nossas energias para os de-
safios postos.

Um dos primeiros e permanentes pontos de discus-

* Claudio Augusto Vieira da Silva, presidente do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), psicologo, coordena-
dor do Sub-Regional R) da Fundagio Fé ¢ Alegria do Brasil.
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sd0 sobre a prépria Constituigdo, por conseqiiéncia, o
Estatuto, se refere a idade de responsabilidade penal e
a qualidade do atendimento propiciado aos adolescen-
tes submetidos a sangdes judiciais.

O agugamento da crise social nesse mesmo periodo,
o aumento nos indices de violéncia urbana, a falta de
uma politica de seguranga publica, dentre outros, tor-
nam equivocadamente este debate centrado num viés
absolutamente repressor. Assim, mais uma vez, os que
tém menos capacidade de convencimento da opiniao
publica sdo marcados como causadores contumazes de
nossas mazelas sociais.

Onze anos ainda nédo foram suficientes para
reordenar todo o atendimento ao adolescente autor de
ato infracional. Desarticulagao das politicas, agdes iso-
ladas, 6rgaos ptiblicos que ndo assumem seu papel, pro-
fissionais acuados pelo desemprego atuando em condi-
¢oes completamente insatisfatorias e desmonte dos ser-
vigos publicos, sdo algumas das principais causas de
um atendimento, salvo raras exce¢des, que ainda se faz
sob a ética do Cédigo de Menores.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CONANDA, nas ultimas duas gestdes,
tem procurado cumprir com seu papel diante de sua
obrigacao institucional de implantar a nova legislagao,
assim como contribuir com os Estados na busca do
reordenamento desse atendimento. Tem buscado tam-
bém associar parceiros e aprofundar nossos argumen-
tos no que se refere & permanéncia do limite de 18 anos
como idade minima para a responsabilidade penal.
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Neste espago estarei levantando algumas questdes
que envolvem tanto o atendimento aos adolescentes
infratores, em particular aos privados de liberdade,
quanto a abordagem sobre as medidas sécio-educativas
como importante e fundamental instrumento de pre-
vengao e co-responsabilizagdo no que se refere ao aten-
dimento dos mesmos. Da mesma forma, como a aplica-
¢ao destas medidas podem contribuir efetivamente na
ressocializa¢ao dos adolescentes, cumprindo assim com
uma necessidade da propria sociedade, qual seja, de
nao deixar impunes os que entram em conflito com a lei.

Rumo a 1V Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, queremos refazer o pacto
pela Infancia e Adolescéncia na perspectiva da cons-
trugdo de um Pacto Social pela Paz, compromissados
com os direitos daqueles que consideramos pessoas em
condigdes peculiares de desenvolvimento.

RESPONSABILIDADE PENAL

Ha muito tempo se discute qual finalmente seré a
idade adequada para que um adolescente seja respon-
sabilizado penalmente por algum ato infracional prati-
cado. Nas diversas constituigdes, esse sempre foi um
tema abordado, sendo que, na Constituigdo de 1988,
foi novamente consagrada a idade de 18 anos.

Desde entao, o parlamento brasileiro, paralelamen-
te @ implantagao do Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, por meio de alguns deputados e senadores, vem
propondo a redugio desse limite para 16, 14 e até 12
anos.
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A pergunta permanece: qual sera a idade ideal na
atual sociedade para que uma pessoa possa ser respon-
sdvel criminalmente pelos seus atos? De uma forma geral
as respostas estdo associadas a duas perspectivas: a pri-
meira vé a redugao da idade penal como mecanismo
de enfrentamento dos altos indices de violéncia urba-
na; e a segunda, como forma de ‘atualizagao’ da legis-
lagdo, na medida em que as criangas e adolescentes hoje
em dia tém mais consciéncia dos seus atos do que anti-
gamente.

Sob o aspecto do enfrentamento aos absurdos indi-
ces de violéncia com 0s quais somos obrigados a convi-
ver, é sabida a ineficacia de tal iniciativa. Dos delitos
praticados no pais, em torno de 10% séo atribuidos a
adolescentes e, destes, cerca de 90% sao delitos contra
o0 patrimdnio e nao contra a vida.

Sabemos também que em nosso pais a violéncia tem
como um de seus principais aspectos as condigdes de
vida a que esta submetida grande parte da populagéo
brasileira. Como exemplo, cito a pesquisa realizada pela
Fundagao Getulio Vargas que aponta a existéncia de
53 milhdes de miseraveis, dos quais 46% sdo criangas e
adolescentes. Nesse patamar estao todos aqueles que
tém renda per capita abaixo de R$ 80,00.

Ora, uma familia considerada dentro destes indi-
ces, tem muito pouca condigao para que seus filhos e
filhas possam se desenvolver dentro de condigdes mini-
mas e dignas de vida.

Acoplado a essa realidade nos dias de hoje e ja ha
algum tempo temos o desenvolvimento do narcotréfico,
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que tem como marca de atuagao seu enraizamento exa-
tamente nas camadas mais pobres da sociedade, utili-
zando-a como mao-de-obra disponivel e barata para
seu ‘exército’ . Ou também propiciando a ‘protegio’ a
essa populagao, utilizando-se para tal de mecanismos
extremamente autoritarios e inibidores da organizagao
social, reproduzindo assim a tradigdo autoritaria dos
que tém poder de mando na sociedade.

Dessa forma, um contingente de criangas e adoles-
centes estdo envolvidos nas atividades do trafico de
entorpecentes. Mas ha de se fazer um registro. Esse
percentual é alarmante do ponto de vista do fato emsi,
mas se considerarmos a populagéo total é notdrio que
apenas uma pequena parcela faz parte dessa rede. Ao
contrdrio, os usuarios a cada dia sdo um contingente
maior, nao estando ai somente os da classe baixa, mas
também e, principalmente, os adolescentes das classes
média e alta, o que também tem contribuido para o
aumento do nimero de atos ilicitos praticados com a
finalidade de auferir meios para aquisigdo das drogas.

Cai por terra, entdo, o argumento de que reduzin-
do-se aresponsabilidade penal estaremos contribuindo
para a diminuigao dos indices de violéncia. Esse tipo de
argumento justifica-se e quer atingir a sociedade den-
tro da perspectiva do medo, isto €, diante do sentimen-
to de medo perante a violéncia constroem-se um con-
junto de argumentos segundo os quais ha efetivamente
um enorme numero de adolescentes praticando atos
infracionais, o que eleva a taxa de inseguranca na so-
ciedade.
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A partir dessa argumentacado, vem a antiga maxi-
ma que se desenvolve desde a aprovagao do Estatuto,
segundo a qual este instrumento protege os adolescen-
tes que entram em conflito com a lei. O que nao
corresponde a proposta do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que veremos mais adiante.

Ainda cabe lembrar a histérica e aguda faléncia do
nosso sistema penal, que hoje em dia conta com um
déficit significativo de vagas para 0s que ja 14 se encon-
tram, estima-se em 80.000, sem contar os inimeros
mandatos de busca e apreensao que estdo sem execu-
a0, 0 que tornaria este sistema ainda mais abarrotado
de gente. Se somarmos a isto tudo mais os adolescentes
de 14 ou 16 anos, que poderiam fazer parte deste
cotingente com o rebaixamento da responsabilidade
penal, teriamos uma populagao carceraria infinitamente
superior, composta evidentemente daqueles pertencen-
tes aos extratos mais pobres da populagao brasileira.

Se a tudo isto fizermos um exercicio do que repre-
senta em termos de retorno para a sociedade das agoes
desenvolvidas no sistema carcerario e o que muito este
deixa a desejar no que se refere a ressocializagao dos
que ali cumprem suas penas, facilmente chegaremos a
conclusdo de que esse nao é o melhor caminho para
que efetuemos uma agao na qual a ressocializagao dos
adolescentes possa chegar a um bom termo e contribu-
indo assim para o resgate da divida existente entre
ambos —sociedade e adolescente infrator.

Sob o aspecto da possibilidade de as criangas e 0s
adolescentes nos dias de hoje terem mais responsabili-
dade sobre 0 que estao fazendo devido ao volume de
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informagdes a que tém acesso, uma distingao é neces-
saria. O volume de informagdes nao significa que aquela
crianga e/ou adolescente tenha plena consciéncia do
ato no qual esta envolvida e de suas conseqiiéncias. As-
sim, o fato da exlrema e precoce exposigio de criangas
e adolescentes a fatos e imagens, seja através dos diver-
s0s meios de comunicagao, seja no cotidiano mesmo das
cidades, ndo quer dizer que estas estejam maduramen-
te conscientes do que isso representa.

Nesse sentido, talvez possamos relembrar que a li-
berdade sexual alcangada pela atual geragdo ndo
corresponde na mesma medida ao uso consciente que
inclui todas as questdes dai advindas, no que diz res-
peito ao desenvolvimento da sexualidade humana. Ou
seja, nunca tivemos presente tantas gravidez em ida-
des tdo tenras, nunca tivemos indices tdo alarmantes
de doengas sexualmente transmissiveis, incluindo ai os
HIV, mesmo podendo contar com um conjunto
infindavel de informagdes.

Da mesma forma, a constante exposi¢ao a cenas de
violéncia nao produz necessariamente nos adolescen-
tes maior consciéncia do uso e controle de nossa pulsao
violenta, antes pelo contrario. Cada vez mais e mais
assistimos tanto criangas quanto adolescentes pratican-
do atos que outrora considerdvamos da mais pura vio-
léncia. Assistimos a banalizagao dos aspectos que en-
volvem o convivio social, a garantia das liberdades in-
dividuais ofuscada pelo ‘direito’ de se fazer qual-
quer coisa, mesmo que isto signifique uma agressao
ao préoximo.
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Entao, o volume de informagdes a que todos estamos
submetidos necessariamente ndo nos faz mais consci-
entes desta ou daquela forma de comportamento mais
ou menos adequado ao convivio social.

Assim, o debate sobre a idade ideal para assumir a
responsabilidade penal sobre seus atos é antes de tudo
um debate acerca de qual limite minimo estamos nos
referindo para que uma pessoa possa ser tratada sob a
legislagdo penal. Nesse sentido, cabe lembrar que a con-
cepgao que temos sobre crianga e adolescente € que sao
sujeitos em condigao peculiar de desenvolvimento e que,
portanto, devem ter direito em primeiro lugar a condi-
¢des minimas para o seu pleno desenvolvimento.

E dessa forma que entendemos a fase infanto-juve-
nil. Sendo assim, tanto criangas e adolescentes como os
jovens até 21 anos de idade sao passiveis de sofrer uma
atengdo especial, particularmente no que diz respeito a
possiveis sangdes que possam sofrer por seus atos.

Discutir em qual idade se tem ou ndo consciéncia
dos seus atos nos levara a uma diversidade imensa de
possibilidades, permeadas pela distingdo das classes
sociais, confundidas com o volume possivel de acesso
a informagdes. E deslocar a garantia de direitos para o
eixo da politica do encarceramento e segregagéo histo-
ricamente desenvolvidas entre nés, particularmente em
relagdo aqueles que pertencem as familias
empobrecidas.
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A PERMANENCIA DA LOGICA PRISIONAL

Ao chegarmos no décimo primeiro ano de implan-
tag@o do Estatuto da Crianga e do Adolescente no Bra-
sil, aimplantagéo de uma nova politica para os adoles-
centes que cometem atos infracionais continua profun-
damente marcada pelo sistema Funabem, Febem’s. Sem
duvida, algumas iniciativas exitosas conseguiram colo-
car uma luz nesse drido campo. Porém, ainda nos falta
muito para desmontar o antigo sistema, baseado numa
doutrina diversa e oposta a doutrina prevista pelo Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente.

Em primeiro lugar, porque esta politica se encontra
ligada & drea da Seguranga Publica. Area centrada tra-
dicionalmente em agdes repressoras, desenvolveu-se ao
longo do tempo como lugar privilegiado de segregagao,
estigmatizagao e finalizagao de todo e qualquer projeto
e perspectiva de ressocializagao.

Ainda hoje é um sistema presente e que desafia a
consolidagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente
na sociedade brasileira. Nestes 11 anos, podemos dizer
que foi uma das politicas que mais contribuiu negativa-
mente no debate sobre responsabilidade penal. Ha de
se considerar alguns aspectos: o desmonte da maquina
publica, formagao, mudanga cultural.

A falta de investimento nesta area traduz-se desde
a concepgdo e manutencio dos espagos fisicos até a re-
lagao funcional com os trabalhadores. Os prédios quan-
do néo sao adaptagdes do antigo sistema Febem, sao
reaproveitamentos de espagos em sua maioria inade-
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quados para o trabalho com os privados de liberdade.
Ainda sdo comuns superlotagdo, construcdes sob o pri-
mado tnico da seguranga, descoloridas, tristes, sem pri-
vilegiar a necessaria individualizagao dos espagos e
procedimentos.

Do ponto de vista trabalhista, sem duvida essa drea
sente diretamente os efeitos do continuado desmonte
da maquina publica. Também sdo comuns funcionari-
os terceirizados, duas ou trés formas de contratagao
dentro da mesma unidade, saldrios aviltantes, pouco
investimento em formagédo ou descontinuidade no con-
trato de trabalho, produzindo, por um lado, uma
rotatividade desnecessaria e, por outro, o desperdicio
dos investimentos feitos na formag@o.

Sob o ponto de vista da légica desse atendimento,
ela ainda estd marcada pela internagao continuada. Esta
caracteristica ndo s diz respeito aos autores de atos
infracionais, mas ainda permanece também de forma
geral para a grande parte das criangas e adolescentes
em situacao de risco social e pessoal. No caso dos auto-
res de atos infracionais a prética ainda é largamente
utilizada. Isso envolve todo o sistema previsto no Esta-
tuto, desde aquele que em primeiro lugar toma contato
com o adolescente, passando pelo Sistema Judiciario,
pelas Unidades Executoras, assim como os profissionais
envolvidos.

Ainda convivemos com forte presenga da légica da
instituicéo total, da substituicdo dos referenciais famili-
ares pela adogdo de medidas de reclusdo pura e sim-
plesmente cabendo um papel secundario aos co-respon-
saveis pela ressocializa¢@o dos adolescentes.



IDADE PENAL E CO-RESPONSABILIDADE SOCIAL - 21

Dessa forma, infelizmente, o sistema preconizado
no Cédigo de Menores persiste entre nés, mantém sua
espinha dorsal do confinamento puro e simples e na
internagdo como fim em si prépria.

Cabe ressaltar que esse sistema ¢ apoiado e solidifi-
cado no sistema carcerario, que muito longe esta de al-
cangar seus objetivos em relagao aos adultos, um siste-
ma que se encontra literalmente falido. Da mesma for-
ma podemos dizer que para o adolescente autor de ato
infracional, que necessita da medida de privagao de li-
berdade, nao ha como prosperar positivamente. Ainda
assim, ha aqueles que insistem em colocar nossa ado-
lescéncia dentro desse sistema. A redugédo da idade pe-
nal aponta concretamente para agregar mais vidas com
idade menor a um sistema que nao atende nem aos
adultos.

Evidente que o velho ndo acaba num estalar de de-
dos. E claro que estamos ainda num longo processo de
transicdo, sem a estrutura adequada para tal e em que
o novo quer se instalar mas encontra fortes resisténcias
do queja tinha que ter ido embora e ndo quer ir.

Por isso, apesar de termos algumas experiéncias
extremamente exitosas, que fugiram da légica acima
citada, no geral o antigo ainda permanece resistente.
Esta resisténcia tem na tradi¢ao autoritdria, na nao
universalizagao dos direitos basicos, na infiqua distri-
buicdo de renda e riquezas da sociedade brasileira os
seus pilares principais.
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MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS,
UM CAMINHO A SER PERSEGUIDO

Incorporando a compreenséao de que criangas e ado-
lescentes sao sujeitos de direitos e em condig¢bes peculi-
ares de desenvolvimento, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, no que diz respeito ao adolescente em con-
flito com a lei, traz um conjunto de principios por meio
dos quais todo o Sistema de Garantia de Direitos deve-
ra desenvolver agdes de ressocializa¢do, de aplicar-lhes
medidas sécio-educativas como forma em primeiro lu-
gar de nao deixar impune o ato praticado e a0 mesmo
tempo entendé-lo diferentemente de um adulto cri-
Minoso.

Assim, segundo esse entendimento, buscam-se agoes
que superem a simples internagdo (encarceramento),
largamente utilizado no antigo sistema SAM /Funabem.
O objetivo é fugir da légica institucionalizadora e
desvinculante do referencial familiar /comunitario que
os grandes internatos produziram. Chama a mudanga
no eixo da agdo com aqueles que entram em conflito
com a lei, longe de deixé-los impunes, mas proximo na
compreensao de que devam ser resgatados num con-
junto de agdes articuladas entre a justiga, ministério
publico, executivo, conselhos e o controle social pelas
organizagdes representativas.

Mas, para que esse mecanismo possa funcionar, de-
vemos considerar alguns aspectos, dentre os quais des-
taco: a municipalizagéo, a descentralizagao, o co-finan-
ciamento, a concepgdo na aplicagao das medidas e a
co-responsabilidade.
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Todos sabemos que o Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente € uma legislagao que tem como um de seus pi-
lares a completa inversao do que se tinha desenvolvido
no que diz respeito a elaboragao e a aplicagao das poli-
ticas publicas para esta area. Se até entao tinhamos uma
politica centralizada, tanto do ponto de vista adminis-
trativo quanto do ponto de vista da justiga, com a im-
plantagdo do ECA essa logica se inverte. O ator princi-
pal passa a ser a localidade; é no municipio que se dara
a normatizagdo dos procedimentos e politicas a serem
implantados.

Cabe entdao aos municipios, por meio dos 6rgaos pre-
vistos, aqui em particular o Conselho de Direitos, a ta-
refa de organizar a politica de atendimento a crianga e
ao adolescente. Inclusive no que diz respeito a aplica-
¢ao das medidas sécio-educativas. E nao hd conflito al-
gum com as prerrogativas da justica, que é da organi-
zacao estadual, mas que atua e define as medidas a
serem aplicadas dentro dos municipios e necessita de
uma politica local para que elas possam ser aplicadas.

Nesse sentido, somente as medidas que prevéem sus-
pensao da liberdade, que sao a semiliberdade e a
internagao, devem estar sob a especificidade do &mbito
estadual, mas ainda assim dentro da mesma logica de
um conjunto articulado do Sistema de Garantia de Di-
reitos. Cabe ao municipio também olhar para seus ado-
lescentes que necessitam da aplicagao das medidas em
meio aberto. Sendo assim, o Ministério Publico e a Jus-
ticando sdo mais os unicos a terem a responsabilidade
da aplicabilidade das a¢des que busquem a
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ressocializacdo desses adolescentes. E esses érgdos ndo
sao executores de medidas, ou seja, ndo cabe a eles a
execugao do conjunto de sangdes. Se a legislagao pro-
pde a municipalizagdo das politicas, 0os municipios iso-
lada ou conjuntamente devem, por meio do drgao
definidor das politicas publicas, os Conselhos de Direi-
tos, elaborar seus planos para o atendimento ao ado-
lescente em conflito com a lei, particularmente as me-
didas em meio aberto.

No que cabe ao dmbito estadual, que sdo as medi-
das de privagao de liberdade, o mesmo conjunto arti-
culado de todos que fazem parte desse Sistema de Ga-
rantias € que sdo 0s co-responsaveis pela elaboragao e
aplicagdo da politica de atendimento ao adolescente
privado de liberdade.

Novamente o Estatuto inova ao co-responsabilizar
de forma multifacetada matéria até entdo exclusiva da
justica e de um sistema fechado que tinha como objeti-
vo principal o encarceramento, por meio dos grandes
sistemas SAM /Funabem /Febem’s, onde 0s adolescen-
tes indiscriminadamente, seja do ponto de vista do ato
cometido ou do seu local de origem, eram colocados
em situacao semelhante de atendimento. Este sistema,
conforme ja mencionado, ainda hoje existe como uma
das ferramentas de resisténcia a correta aplicagao das
medidas sécio-educativas na ordem prevista pelo Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente.

Mesmo em se tratando da aplicagdo das medidas
sbcio-educativas privativas de liberdade tem-se a clara
compreensdo de que estas devam ser executadas por
meio de um conjunto de agdes descentralizadas. Nao
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ha razao alguma, seja do ponto de vista historico, seja
do ponto de vista econémico, seja do ponto de vista
socio-psico-pedagogico, para que mantenhamos unida-
des de internagéo distantes dos referenciais afetivos e
comunitarios dos adolescentes. A descentralizagao,
além de ser mais eficaz para a execugdo da medida em
si, contempla também o objetivo do acompanhamento
e controle daqueles que em conjunto com o estado
sdo co-responsaveis pelo acompanhamento do ado-
lescente.

Dessa forma, as politicas publicas que visam a
implementagao do ECA devem ter um caréter continu-
ado e permanente, contando para isso como o co-fi-
nanciamento do estado brasileiro em seus diversos ni-
veis (municipal, estadual e federal). Na antiga organi-
zagao centralizada, também de forma centralizada eram
previstos os recursos para o antigo sistema, que sempre
foram mais dispendiosos do que o retorno social que
produziram. Dentro da nova concepgao, em que a pri-
vagao de liberdade é uma medida excepcional a ser
aplicada e, mesmo assim, de forma descentralizada e
co-responsabilizada, também faz-se necessario o co-fi-
nanciamento tanto na reestruturagao quanto na ma-
nutengao das politicas definidas em niveis locais, sejam
municipais, regionais ou estaduais.

E tarefa do Sistema de Garantia de Direitos prever
recursos, publicos e privados, para a execugao dessas
politicas. O co-financiamento continuado garantira que
o0s problemas que ainda permanecem oriundos do anti-
go sistema e da descontinuidade administrativa pos-
sam ser vencidos a médio e longo prazos, por meio da
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execugao de politicas deliberadas nos respectivos con-
selhos normatizadores.

No que se refere a aplicagdo das medidas sécio-
educativas, ainda temos de forma muito presente uma
claralogica da internagdo como principal medida a ser
adotada. Tendo este referencial como fim, associado ao
que j4 foi mencionado sobre a presenga marcante do
sistema Funabem/Febem'’s depois de 11 anos de Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente, infelizmente ainda
temos que admitir que os avangos foram timidos.

Aqui, cabe ressaltar as dificuldades bastante signi-
ficativas encontradas na articulagdo entre a Justica, Mi-
nistério Pablico, Executivo e controle social. Permane-
ce ainda um certo isolamento e autodefini¢io entre es-
ses atores, cabendo aqui papel central a justica da In-
fancia e da Juventude pela sua fun¢do definidora na
aplicagdo das medidas. Ainda nao conseguimos ven-
cer um passado presente de agdes isoladas,
descontextualizadas e desarticuladas, levando-se em
conta que a politica deva ser executada por meio de
um conjunto de agdes articuladas.

Esse isolamento contribui em muito para dificultar
a municipaliza¢ao, a descentralizagao e o co-financia-
mento citados acima. Contribui também para o
insucesso na aplicagdo das medidas. Afasta os parcei-
TOS e co-responsaveis naturais, quer seja a familia, co-
munidade ou poder ptblico local. Diminui e/ou des-
perdiga recursos nas necessarias mudangas que ainda
devem ser feitas para substituirmos de vez alégica da
doutrina da situagao irregular pela doutrina da garan-
tia de direitos.
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Os avangos obtidos na aplicagdo das medidas s6-
cio-educativas, na forma e ordem como sdo previstas,
com a internagdo como ultima e ndo como a porta de
entrada, considerando o Sistema de Garantia de Direi-
tos como fator central para alcangar o objetivo primor-
dial, que € o atendimento e o sucesso deste, trazem a
certeza de que 0 ECA é um instrumento fundamental
no enfrentamento dos indices de violéncia que envol-
vam adolescentes. Tornam-se também uma clara e con-
creta resposta aos anseios da sociedade, que rejeita as
constantes imagens de rebelides nas unidades ou de in-
dicios deimpunidade e deseja, sim, que 0s impostos que
recolhe ou mesmo as doagdes que realiza sirvam para
resgatar a divida mutua que tem com os adolescentes
autores de atos infracionais.

Cabe ao Sistema de Garantia de Direitos
operacionalizar o que é previsto na legislagdo e nao a
um de seus participes. Seremos capazes de vencer 0
desafio do isolamento? Seremos capazes de vencer um
rango histérico de segregagao e encarceramento para
‘livrar’ a sociedade daqueles que infringem as normas?
Seremos capazes de desenvolver estas agdes de acordo
com as normativas internacionais subscritas pelo nosso
pais, ou cederemos a concep¢ao do desrespeito aos di-
reitos humanos?

Pelos exemplos que temos no que foi desenvoivido
nestes 11 anos, a resposta é afirmativa. E possivel en-
frentar, reestruturar e retomar o carater sécio-educativo
das medidas. E possivel estabelecer parcerias e assumir
em conjunto nossas obrigagdes frente aos desafios colo-
cados para o pleno desenvolvimento de nossas crian-
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cas e adolescentes. E possivel dizer que a redugao da
responsabilidade penal ndo contribuird em nada com o
préprio desenvolvimento da sociedade e sua seguran-
¢a, nem mesmo para o restabelecimento do convivio
social desses adolescentes. E possivel garantir ao con-
junto da sociedade que temos um importante instru-
mento na mao, para enfrentar a violéncia praticada por
adolescentes e que estes nao precisam, e muito menos a
sociedade brasileira, sucumbir a propostas pautadas
pela furia do encarceramento, mesmo que este nao te-
nha contribuido em nada para o restabelecimento da
paz social.

Nesse campo, como em outros de uma forma geral,
nao ha como fugir da co-responsabilidade na execu-
¢do das agdes. SO para se ter uma idéia pratica do que
isto significa, um levantamento feito pelo presidente da
Febem de Sdo Paulo em meados de 2001 constatou que
se cada municipio de origem dos cerca de 4.800 adoles-
centes privados de liberdade no Estado de Sao Paulo
cuidasse de trés, imediatamente seriam desinternados
das unidades da Febem metade da sua populagao. As-
sim, 2.400 adolescentes estariam sendo atendidos pro-
ximos aos seus referenciais, préximos de quem decre-
tou a medida, préximo de quem deve acompanhar a
medida. Enfim, muito mais préximo de alcangar o ob-
jetivo da prépria medida sécio-educativa de internagao.
E longe, muito longe de um sistema que ha muito nédo
deveria mais existir.

A insisténcia num sistema que jamais produziu o
que a sociedade dele esperava, qual seja, a
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ressocializagdo dos adolescentes em conflito coma lei,
s6 pode ser compreendida a luz da nossa tradigao his-
térica mais marcada pelo descaso, descompromisso e
desrespeito.

A aplicagao das medidas socio-educativas na for-
ma prevista, sem divida é um eficaz instrumento de
responsabilizagido dos adolescentes em conflito com a
lei e todos que o cercam. Fazer funcionar programas
municipalizados, co-responsabilizados e descentraliza-
dos, em que todos os operadores do Sistema de Garan-
tia de Direitos cumpram seus papéis, é sem duvida um
exercicio da cidadania ativa. E assumir o seu papel na
construgao do Pacto Social pela Paz.

A aplicagao das medidas socio-educativas na for-
ma prevista é concretamente estabelecer agbes contra-
rias ao rebaixamento da responsabilidade penal.



Crian¢as, adolescentes
e a violéncia

Pe. Joacir Della Giustina*

INTRODUGAO

Estamos vivendo um momento histérico em que a
violéncia apresenta-se cada vez mais como uma das
grandes preocupagdes do cendrio nacional. Estamos
ainda em um privilegiado momento de integragéo e
articulagdo entre os mais diversos agentes da promo-
¢ao, defesa e garantia dos direitos da crianga e do ado-
lescente. Trata-se da realizacao das Conferéncias dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

Noés, do CONANDA, temos a convicgdo de que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) €, sem
divida, um dos melhores instrumentos que ja se cons-
truiu emnosso pais para a promogéo da paz. Promotor
da protegao integral da infancia e adolescéncia brasi-
leiras, o Estatuto precisa ser realidade de confronto ao
quadro estrutural gerador e difuso da injustiga social,
porque “a violéncia é covardia e as marcas ficam na
sociedade”.

* Pe. joacir Della Giustina é mestre em Teologia Pastoral - PUC/R]J, con-
selheiro do CONANDA e coordenador nacional da Pastoral do Menor.
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No cotidiano da vida que corre pelo pais, é comum
ouvirmos acusag¢des contra criangas e adolescentes, res-
ponsabilizando-os pelo aumento dos indices da violén-
cia. E, nessa esteira de dentincias, aponta-se para o Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente como instigador de
atos infracionais.

O ECA £ UMA CONQUISTA SOCIAL

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, além dos
apelos das normativas internacionais, nasce de uma
profunda experiéncia de indignagdo nacional. Afinal,
o Cédigo de Menores, fundamentado na doutrina da
“situagdo irregular”, era discriminador e, por isso,
reprodutor de uma violéncia estrutural. O atual desa-
fio é tornar o Estatuto uma arma eficaz. E podemos
fazer isso carregados de seguranga, porque o Estatuto
é uma lei que tem legitimidade politica, uma vez que
nasceu de uma decisao popular. Talvez seja por isso
que provoque escandalos. Talvez seja por isso que te-
nha inimigos. Porque politica e juridicamente ele é efi-
caz. Alids, nao é bem o Estatuto que tem inimigos no
Brasil, mas seu projeto politico. O que incomoda é seu
projeto de sociedade.

Nesse sentido, pode-se dizer que o Estatuto nao é
uma lei posta ou dada pelo legislador. Nem é uma lei
que inventa direitos, porque ele préprio—o Estatuto da
Crianga e do Adolescente — acata direitos que ja estdo
presentes na sociedade. Entao ele é a legitimagao da
maturidade social.
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O Estatuto propde que um grupo de brasileiros -
que é maioria demografica, mas minoria politica —ad-
quira cidadania. E que sendo cidadaos tenham direi-
tos. Tendo-os, que os conhegam. E que conhecendo sai-
bam defendé-los e exijam a execugao pelo Estado. Esse
é o seu projeto de sociedade. Ele, inclusive, atribui a
possibilidade do cidadao responsabilizar aqueles que,
tendo responsabilidades, negam direitos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente nasceu por
meio de um mutirao nacional em favor da crianga. Foi
também por meio da mobilizagao social que a lei foi
sendo instalada e que foram sendo criados os Conse-
lhos de Direitos, os Tutelares, os Féruns de Defesa, que
foi acontecendo o reordenamento institucional, que
comegaram a aparecer as politicas publicas voltadas
para essa parcela da populagdo. Mas existe ainda um
caminho a percorrer. E, muitas vezes, forgas adversas
parecem querer fazer cessar essa luta dos “ja cansados”.

Nesses 11 anos de Estatuto, fomos aprendendo que
a luta pela implantagao da lei é como a vida das crian-
cas: que precisa um esforgo didrio, da mesma maneira
como diariamente a crianga precisa do cuidado, da pro-
tecao, da ternura, do pao, da escola, do hospital... So-
mos chamados a manter acesa a chama da luta, da es-
peranga, da rebeldia teimosa que n4o se acomoda com
o simples “possivel” para a infdncia, mas que quer o
necessario e o justo. Hoje somos convocados a lutar pela
implementacdo das medidas sécio-educativas aos ado-
lescentes autores de atos infracionais, a exigir a morte
do modelo Febem, a buscar educagao e saude de quali-
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dade para todos. Somos convocados a buscar a
implementagao universalizada dos Conselhos, a estar
presentes na elaboragao e execugdo dos orgamentos,
bem como na formulagéo e controle das politicas publi-
cas de promogao, defesa e garantia de direitos.

A PRIORIDADE ABSOLUTA

O principio da prioridade absoluta, consagrado pela
Constituigao Federal em seu artigo 227 e regulamenta-
do pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, nao se
fundamenta apenas em sentimentos. Mas é a condigao
de pessoa em desenvolvimento que assegura esse prin-
cipio. Mesmo porque grande parte do desenvolvimen-
to fisico e mental do ser humano ocorre nos primeiros
anos de vida.

E nesse periodo que a crianga vive a sua unica
chance de desenvolver normalmente o seu potencial fi-
sico, mental e genético. Nao ha uma segunda chance.
Ao deixar de institucionalizar a ética da Prioridade
Absoluta, a sociedade fracassa, porque deixa de cuidar
daquilo que tem de mais precioso e maior garantia da
continuidade de sua raca.

A lei entende que a protegdo a infancia ndo deve
ser apenas uma prioridade, mas que seja a primeira e
mais importante das prioridades. Significa entender que
sempre podera haver alguma coisa que seja mais ur-
gente que a crianga, mas que nunca havera algo tao
importante. Vale lembrar que sao as criangas que car-
regam por mais tempo as cicatrizes da falta dessa ética;



CRIANCAS, ADOLESCENTES E A VIOLENCIA - 35

pagam o alto pre¢o da tinica oportunidade de crescer
normalmente como criangas.

A proépria esséncia do desenvolvimento infantil - o
amor e 0 carinho, o crescimento fisico normal, a imuni-
zagao contra doengas, os cuidados basicos de satide e a
oportunidade de escola — é compromisso que a socieda-
de deve assumir em bons e maus momentos.

O coragéo e o cérebro de uina crianga ndo podem
esperar por um novo pacote do governo, pelo novo or-
camento do municipio, nem que seu pai arrume novo
emprego, muito menos que o Congresso volte de seu
recesso.

Criangas que ndo recebem atengédo sao criangas que,
potencialmente, se voltarao contra o mundo que as ig-
norou.

VIOLENCIA: A PROCURA DO VILAO

Com freqiiéncia estamos ouvindo dados que alertam
para o aumento da violéncia em nosso pais. Também é
comum ouvirmos dizer que os adolescentes sdo os res-
ponséaveis pelo aumento desses indices. Bem como que
nada acontece aos adolescentes que cometem ato
infracional; que o Estatuto é permissivo demais; que se
o adolescente pode votar aos 16 anos também deve
responder penalmente pelos seus atos a partir dessa
idade.

Pesquisa do Ministério da Justiga atestou que os
adolescentes sao responséveis por pouco menos de 10%
dos crimes cometidos no pais. E que 73,8% destas in-
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fragbes sdo contra o patrimoénio, e 50% deste total sdo
furtos. Os crimes contra a vida somam 8,46%. O siste-
ma penitenciario brasileiro possui uma populagao
carceraria de 195 mil pessoas e uma oferta de 107 mil
vagas. Isso sem contar que existem mais de 300 mil
mandados de prisao ndo cumpridos. Por que boa par-
cela da populagdo vem pedindo o rebaixamento da ida-
de penal?

Segundo o ultimo Censo, os adolescentes brasileiros
sao 20 milhoes. Deste total, 20 mil estao envolvidos com
atos infracionais, isto €, 0,1% daquele total. Destes 20
mil, cerca de 6 mil estdo com a medida sécio-educativa
da internagao, compreendendo-se assim que 14 mil nao
detém a denominada “alta periculosidade”.

Os paises que rebaixaram a idade penal diminui-
ram os indices de violéncia praticados por adolescen-
tes? O que dizer dos Estados norte-americanos? Pes-
quisas indicam que, nos Estados Unidos, o resultado
do endurecimento das penas nos tltimos sete anos foi a
triplicacao dos atos infracionais praticados por adoles-
centes. E por isso que Espanha e Alemanha, que havi-
am reduzido a idade para os 16 anos, voltaram atras,
convencidos de que esta era uma solugao equivocada.

Muitas vezes o tema do rebaixamento da idade pe-
nal tem sido tratado com critérios fundamentados ape-
nas em razdes emocionais. Emotivamente todos nés
queremos a protegdo para nossos familiares, nossos
amigos, nossos parentes. Racionalmente pouco tem sido
feito para que a Doutrina da Protegao Integral, presen-
te no Estatuto, seja efetivada.
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A VIOLENCIA DA ESTRUTURA SOCIAL

Ao tratar do tema da violéncia no pais, ndo pode-
mos deixar de voltar o olhar para o quadro da estrutu-
ra socioecondmica e politica brasileira. A promogao da
paz tem relagao direta com o exercicio da justica.

Segundo a Fundagao Getulio Vargas, o Brasil pos-
sui 49,6 milhdes de pessoas vivendo na miséria. Cerca
de 45% delas tém menos de 15 anos de idade. Sao bra-
sileiros considerados indigentes porque tém renda men-
sal inferior a R$ 79,00. Sdo 29,3% da populagao brasi-
leira (O Estado de Séo Paulo, 10.7.2001, p. A8).

Também merece consideragao o fato de que o Brasil
acabou de atingir, em 2001, a vergonhosa marca dos
25 anos de campedo da ma distribui¢do da renda. Mes-
mo quando comparado &s nagdes mais pobres da Afri-
ca nosso pais perde feio. Segundo levantamento do Ins-
tituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) - 6rgao
ligado ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao —, os 10% mais ricos da populagao brasileira
embolsam 28 vezes a renda obtida pelos 40% mais po-
bres. Na Zambia, a mesma proporgdo é de 17 vezes, 24
no Peru, 21 no Quénia, 5 vezes nos Estados Unidos e 4
vezes no Japao. Por sua vez, 0 1% mais rico dos brasi-
leiros concentra renda superior aquela apropriada pe-
los 50% mais pobres da populagao (Folha de Sdo Paulo,
Caderno Economia, 2.4.01, p. 11). Assim, podemos con-
cluir que nao somos um pais pobre, mas somos um pais
tremendamente injusto e violento com nossos pobres.

E consenso entre os peritos da legislacao infanto-
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juvenil que, sem medidas politicas, administrativas e
Judiciais em favor da equitativa distribuicdo darenda e
da implantagao da justica social, com universalizagdo
para o acesso as politicas sociais bésicas, especialmente
no que se refere a prerrogativa constitucional da priori-
dade absoluta em favor das criangas e adolescentes, fica
dificil querer ser justo punindo os filhos dos pobres.

A VIOLENCIA VELADA

Existe um mundo adulto que ainda é bastante agres-
sivo com as criangas. Também nao podemos camuflar
a existéncia de adolescentes agressores. Mas nesse vai-
vém da violéncia é importante lembrar de uma de suas
formas de expressdo, que nem sempre deixa aparecer
marcas fisicas. Aquela violéncia que, sutil e
veladamente, vai arrastando para o caos as resis-
téncias de meninos e meninas; que vai abrindo feridas
profundas nos coragdes infantis, com poucas chances
de cicatrizagao.

Entdo deveriamos desviar nossos olhares para as
ruas de nossas cidades. Nelas, a vida vai passando. O
sinal verde é para quem tem boa aparéncia, para quem
é “bem comportado”. Mas ha também um outro sinal,
intermitente, de cor vermelha, para criangas e adoles-
centes empobrecidos, presos nas faixas da exclusio.

Para muitas criangas e adolescentes, o mundo ur-
bano é aquilo que a rua particularmente lhes apresen-
ta. Mas meninos e meninas nao surgem donada. A rua
nao “fabrica” criangas. Nao sdo meninos e meninas da
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rua. S3o criangas, de carne, 0sso e sangue, com sonhos,
amores, medos... Mas o mundo urbano tem medo delas
e costuma vé-las como perdidas, bichos, lixos...

Os corpos desses meninos e meninas trazem dentn-
cias nas suas varias cicatrizes de negagoes. Esses cor-
pos trazem a injusti¢a estampada nas varias marcas da
exclusao. Muitos sinais vermelhos... Expressdes de mor-
te, infancias roubadas em quarteirdes cheios de contra-
mao ou becos sem saida para as setas da auto-estima.

O gesto e o olhar simbdlicos, retratando o medo dos
transeuntes culpados, aumentam a dor, a revolta e a
pena. O ataque da sociedade, com seu sinal vermelho,
faz da rua quase sempre um ambiente de violéncia
ao sentimento mais puro da vontade de existir como
pessoa.

Nessa viagem pelas ruas da cidade nossos pensa-
mentos voam para as casas, 0s apartamentos, os barra-
cos... E a pergunta recai sobre a familia. A familia e sua
estruturacao, cujas relagdes tém ligacdo direta com o
equilibrio emocional de seus membros. Quando exis-
tem relagdes afetivas com os pais, 0 espago da rua nao
é o fim, talvez um meio de sustento familiar, mas voltar
para casa sempre vai valer a pena. Outras vezes, quan-
do a rua aparenta ser a solugao, como resposta de fuga
4 violéncia doméstica, essa mesma rua coloca um
“pare”. Ela é uma segunda, terceira, quarta... rejeigao.

Porém, nao é a rua que € ma. Mau é o que acontece
na rua. Mau é associar pobreza com violéncia, com ca-
réncia de afeto ou de sentimentos humanos e com va-
diagem. Entdo, criangas e adolescentes passam a ser
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vistos como seres embrutecidos, transgressores, selva-
gens... que precisam ser barrados. Reagoes assim ge-
ram nos meninos e meninas sentimentos de medo, e
também de 6dio e vinganga contra os mais privilegia-
dos. E o resultado da forte sensagao de estar perdido
em um campo de batalha. Entao € preciso organizar-se
para sobreviver em uma sociedade totalmente desor-
ganizada.

CoNCLUsAo

Essa negligéncia social, que violenta a vida de cri-
ancas e adolescentes, ¢ uma ameaga a nossa seguran-
¢a, maior do que qualquer inimigo externo. Afinal, que
pais é esse, que forma a opinido publica para a
estruturagao de uma cultura de repressao e morte? De
solugdes equivocadas como a do “rebaixamento penal”?
Que cuidabem de animais, de plantas, debaleias e, por
outro lado, extermina a prépria raga. Que seres huma-
nos somos quando aprendemos a conviver com nor-
malidade e indiferenca frente ao exterminio da infan-
cia em assassinatos, em cortes de orgamentos, em des-
casos politico-administrativos? E insensata a atitude que
quer implantar a paz enquanto administra a injustiga.
E por isso que o CONANDA néo aceita nenhuma pro-
posta de rebaixamento da idade penal, muito menos
que se questione o Estatuto e suas medidas sécio-
educativas sem que se tenha antes, ao menos, testado
sua eficiéncia e eficacia.

Existem meninos e meninas que trazem, atras do
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corpo que é visto, uma carga de emogdes que quase
nunca se vé. 1sso exige um olhar atento que se faz em
nome da Doutrina da Protegéo Integral. Sim, porque
nossas criangas e adolescentes sao a garantia da conti-
nuidade de nossa espécie. Hoje, em nés, elas estao sen-
do. Mas é nelas, amanha, que nés seremos. A existén-
cia adulta se perpetua por meio de seus filhos. Nao se
perpetua por meio do ultimo automével do ano, dos
ultimos avangos da tecnologia virtual, da rodovia as-
faltada ou do espetaculo de engenharia daquele prédio
publico. Um povo sem suas criangas é um povo histori-
camente falido.

Existe, nesta viagem que fazemos pelas ruas da ci-
dade, uma denuncia forte contra a inteligéncia
utilitarista. Aquela inteligéncia da légica do mercado
que acredita que algumas pessoas devem desaparecer
do cotidiano social. Essa inteligéncia que se nutre dos
valores da competigdo, do individualismo... de forma
exacerbada, na fome, na miséria e na morte, e ainda
consegue justificar a violéncia contra os miseraveis.

O descuido e o descaso com a vida humana sao re-
sultado do jeito como estamos propondo a convivéncia
em nosso cotidiano. O cuidado e a compaixéo sao ati-
tudes tipicas da esséncia humana, como afirma Leo-
nardo Boff. E o cuidado que ocupa e preocupa a pes-
s0a, que a responsabiliza e a envolve afetivamente com
a outra. Poderiamos dizer que a pior violéncia do ser
humano é a negagao do cuidado; como conseqiiéncia o
ser humano se entrega totalmente a 16gica do mau-tra-
to das coisas e das pessoas. Isso torna-o insensivel a dor
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dos outros, surdo as mensagens e indiferente ao misté-
rio da vida. Torna-o violento e estimula nos outros a
violéncia.

Sao de compaixao e de cuidado que precisam nos-
sas criangas. A compaixao busca construir comunhéo
para cuidar do outro. Queremos acreditar que o mun-
do pode ser construido a partir do afeto e do cuidado,
muito mais que a partir do trabalho organizado no in-
dividualismo impiedoso e competitivo.

Aqui é que mora nosso COMpPromisso com as crian-
cas e adolescentes: o saber cuidar com compaixao. O
horizonte entdo se abre para nos mostrar que qualquer
forma de violéncia contra os pequenos é covardia e que
as marcas ficam na sociedade.

Entéao, é porque somos pessoas de cuidado e com-
paixao que precisamos construir juntos um pacto soci-
al pela paz.



O sistema de garantias dos direitos
da crianca e do adolescente

Olympio de Sa Sotto Maior Neto*

No quadro real de marginalidade em que se encon-
tra a grande maioria da populagdo brasileira — integrante
do pais que se transformou em campedo mundial das
desigualdades sociais, decorréncia da extraordinéria
concentragao de riquezas em maos de poucas pessoas —,
padecem especialmente as criangas e adolescentes, vi-
timas frageis e vulnerédveis da omissdo da familia, da
sociedade e, principalmente, do Estado no que tange
ao asseguramento dos seus direitos elementares. Dian-
te de um contexto de desassisténcia e abandono experi-
mentado pela grande maioria das criangas e adolescen-
tes brasileiros - calcula-se a existéncia de cerca de 40
milhoes de carentes e abandonados —, pretende-se que
as regras de cidadania contempladas no ordenamento
juridico em prol da populagio infanto-juvenil ndo per-
manegam como meras declaragdes retdricas, exortagoes
muorais, singelos conselhos ao administrador e, porque
assim tomadas, postergadas na sua efetivagdo ou
relegadas ao abandono. As criangas e adolescentes vi-

* Olympio de S& Sotto Maior Neto, Procurador de Justica do Estado do
Parana e representante da ABMP {Associagdo Brasileira de Magistrados e
Promotores da Justiga da Infancia e da Juventude) no CONANDA.
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timas do holocausto permanente ditado pelas absur-
das taxas de mortalidade, aquelas que apresentam le-
sOes cerebrais irreversiveis decorrentes da subnutrigao,
as que se encontram nas ruas sobrevivendo por meio
de esmolas degradantes, bem como as que nao tém aces-
so a educagdo ou a saude (enfim, aquelas sem oportuni-
dade de vida digna) nido podem mais aguardar que a
“natureza das coisas” ou o “processo histérico” venham
intervir para a materializagao daquilo que lhes foi pro-
metido como direitos fundamentais — até porque entre
noés ja comparece de maneira concreta e produzindo
seus efeitos nocivos a proposta da hipocrisia neoliberal
travestida de globalizagao econdmica, tendente a trans-
ferir os foros da decisdes politicas, sociais e econdmicas
dos espagos da soberania nacional para os escritérios
encarpetados das empresas multinacionais ou
transacionais, com significativos prejuizos as questoes
sociais (afinal, ndo é por acaso que o governo brasileiro
se vangloria do pagamento da divida externa e nao se
envergonha com a sua crescente divida social), sendo
que “a mao invisivel do mercado”, por certo, ndo tem
olhos (nem coragao) para enxergar nossas criangas en-
tregues a miséria social e conseqiiente subcidadania.

Dai a importancia - e absoluta necessidade — da in-
terferéncia positiva do denominado sistema de garantia
dos direitos das criangas e adolescentes, vale dizer:

a. no aparelho de Justi¢a — o Poder Judiciario, o Mi-

nistério Piblico e a Defensoria Publica;
b. na politica de atendimento — os Conselhos de Di-
reito e os Conselhos Tutelares.
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Especialmente se considerarmos que o legislador do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), regula-
mentando a regra magna do art. 227, da Constituigdo
Federal e absorvendo os ditames da doutrina da prote-
¢do integral, materializou proposta de dar atengéo dife-
renciada a populagéo infanto-juvenil e, como férmula
para estabelecer igualdade material, entendeu indispen-
savel que as criangas e adolescentes perseguidos,
vitimizados, excluidos, marginalizados na realidade
social {vale dizer, a margem dos beneficios produzidos
pela sociedade) viessem a receber, pela lei, um trata-
mento desigual (porque desiguais na realidade social),
necessariamente privilegiado. Assim, pela nova legisla-
&0, as criangas e adolescentes nao podem mais ser tra-
tados como meros objetos de intervengao do Estado,
devendo-se agora reconhecé-los sujeitos dos direitos ele-
mentares da pesson humana, de maneira a propiciar o
surgimento de verdadeira “ponte de ouro” entre a
marginalidade e a cidadania plena. Alertado pela reali-
dade social e alentado pelo propdsito de justica (com a
ocorréncia de absoluta sintonia a idéia de que o
enfrentamento ao subdesenvolvimento - bem como a
sub-cidadania — da-se mediante a efetivacao de direi-
tos), restou estabelecido um conjunto de normas perti-
nente aos direitos fundamentais da populagao infanto-
juvenil, objetivando pormenorizar 0 que se encontra
genericamente indicado no texto constitucional, além
de capitulo préprio para tratar da protegdo judicial dos
interesses individuais, coletivos e difusos relacionados
ainfancia e juventude. E, ainda, formulou-se diretrizes
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de uma nova politica de atendimento dos direitos da cri-
anga e do adolescente, contemplando a criagdo dos
Conselhos de Direitos e dos Conselhos Tutelares. En-
tretanto, levando-se em conta que a lei, por si sé (e por
melhor que seja), nao tem o condao de alterar a realida-
de social, sendo que o exercicio dos direitos nela estabe-
lecidos € que vai produzir as transformagdes desejadas
(especialmente no que tange ao anseio da instalagao de
uma sociedade progressivamente melhor e mais justa),
o empenho de todos — e do sistema de garantia dos direi-
tos da crianga e do adolescente em especial — deve se dar,
entao, na linha de que as previsdes do ECA passem a se
constituir instrumentos de materinlizagdo das promes-
sas de cidadania contidas no ordenamento juridico,
principalmente de molde a obrigar o Estado a cumprir
seu papel institucional e indelegavel de atuar concreta-
mente no campo da promogao social, efetivando politi-
cas sociais basicas, politicas sociais assistenciais em ca-
rdter supletivo e programas de protegao especial desti-
nados a criangas e adolescentes em situagio de risco
pessoal e/ou social.

Como interveniente obrigatério e fundamental nes-
se processo se encontra a Justi¢a da Infancia e Juventude,
que agora, em razao da Lei n® 8.069/90, assume fun-
cao (diga-se, elevada em dignidade) de ser espago desti-
nado a garantia dos direitos da populagao infanto-ju-
venil. A nova postura da Justiga frente aos temas relati-
vOs a criangas e adolescentes encontra base no fato de
que o legislador do ECA fez por inscrever capitulo pro-
prio para tratar da protegdo judicial dos interesses indi-
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viduais, coletivos e difusos relacionados a infancia e
juventude. A idéia central é a dc que as regras enunci-
adas na lei se constituem comandos obrigatdrios a fa-
milia, a sociedade e ao Estado, aguardando-se, especi-
almente por parte do poder publico, 0 cumprimento
das normas estabelecidas. Todavia —e exemplificando -,
se o administrador, espontaneamente, ndo tornar con-
creto o que lhe foi determinado pela lei, comparece dis-
ponivel ao interessado um conjunto de medidas judici-
ais especificamente destinadas a satisfacéo, via presta-
¢do da tutela jurisdicional, dos direitos violados (den-
tre as medidas judiciais elencadas vale anotar, pela
importancia, a agdo civil publica, destinada a protegao
dos interesses individuais, coletivos e difusos préprios
da infancia e da adolescéncia, e que corresponde a ex-
tensao para esta seara das previsdes contidas na Lein®
7.347/85). Também é digna de registro a utilizagéo da
agfio mandamental contra atos ilegais ou abusivos —ema-
nados de autoridade priblica ou agente de pessoa juri-
dica no exercicio de atribui¢des do poder ptblico - que
lesem direito liquido e certo estabelecido no ECA. Em
outro aspecto, embora fosse o juiz de Menores apresen-
tado pela lei entao em vigor (o Cédigo de Menores) com
contornos de onipoténcia, no atendimento aos casos
concretos acabava ele tomado pela angustia da impo-
téncia no tocante a contribuir decisivamente para o es-
tabelecimento de um novo projeto de vida para sua cli-
entela marginalizada, ja que nao podia legalmente exi-
gir do Estado o cumprimento do seu dever de promo-
¢éo social das criangas e adolescentes (e respectivas fa-
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milias). Agora, diante da inscri¢do — e detalhamento -
dos direitos fundamentais relativos a infancia e juven-
tude (estabelecidos na sua maioria como direitos subje-
tivos e, portanto, dever do Estado), a autoridade judici-
aria desfruta da especial condigao de poder prestar a
tutela jurisdicional prolatando decisdes que apresentem
o condao de transformar positivamente a realidade soci-
al. Quando devidamente provocado, face ao principio
da inércia da jurisdigao, o juiz de Infancia e Juventude
tem a possibilidade de decidir sobre as questdes sociais
mais significativas, seja no plano individual ou nas es-
feras coletivas ou difusas. Uma sentenga dojuiz da In-
fancia e Juventude pode implicar na garantia do exer-
cicio de direitos como o da educagio (determinando,
por exemplo, a construgao de creches ou estabelecimen-
tos educacionais), da saude (determinando, por exem-
plo, a construgao de um posto de satide ou as vacina-
¢Oes obrigatdrias recomendadas pelas autoridades sa-
nitarias), da profissionalizagdo (determinando, por
exemplo, ainstituigdo de programas pertinentes a ini-
ciagao profissional), e assim por diante. Ou seja, 0 juiz
da Infancia e Juventude pode transformar a Justiga em
espago significativo de luta para a instalagao de uma
sociedade que trate com mais eqiiidade e isonomia as
criangas e adolescentes, propiciando a todos a
concretizagao dos direitos elementares da pessoa hu-
mana. Se antigamente era difundido o mito de que “en-
tregar a crianga ao juiz” representava a pronta solugao
de questdes de qualquer contetdo, hoje tal raciocinio
encontra foro de realidade, ja que as criangas e adoles-
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centes passam a contar com a atividade jurisdicional
para a efetivagao dos seus interesses juridicamente tu-
telados.

Mas além de explicitar os direitos genericamente
prometidos na Constituicdo Federal, de estabelecer um
conjunto de medidas judiciais para a garantia de tais
direitos e de ameagar com sangdes penais e administra-
tivas 0s que ndo cumprirem 0s seus imperativos
proibitivos, o ECA apresenta também um importante
mecanismo destinado a fazer valer os ditames que as-
senta. Trata-se de incumbir uma instituicao, integrante
da estrutura organizacional do Estado, da defesa dos
interesses e direitos pertinentes a infancia e juventude.
Como se sabe, 0s promotores e procuradores de Justiga
passaram a ter o dever funcional de atuar no sentido de
garantir a efetivagao das normas estabelecidas em fa-
vor das criangas e adolescentes. Em um pais onde a
maijoria da populagao ndo tem acesso a Justiga (seja
por falta de condigbes econdmicas ou pela inexisténcia
da Defensoria Piblica na grande maioria das comarcas),
andou bem o legislador do ECA quando atribuiu ao
Ministério Publico tio magnanima missédo. Alids, é de
se abrir parénteses para dizer que os elaboradores do
ECA alcangaram compreender corretamente 0s novos
contornos institucionais do Ministério Publico, alinha-
vados especialmente pela Constitui¢ao Federal de 1988.
Absorveu-se a idéia de que o Ministério Publico, rom-
pendo com antiga postura de estrita burocracia legal,
deve agora atuar como verdadeiro agente politico, inter-
ferindo de maneira positiva na realidade social e, me-
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diante exame do contetdo ideoldgico das normas juri-
dicas, dar prevaléncia para a materializagdo daquelas
que signifiquem proposta de libertagdo do povo,
internalizando — na esfera administrativa ou no espago
oficial dojudicidrio — as reivindicagdes sociais na forma
de conflitos coletivos, politizados e valorados pela ética
dos interesses das classes populares. Em outro aspecto,
considerada a infeliz praxe forjada no sentido de que
quando surgem leis a favor dos excluidos e marginali-
zados sociais ainda assim de nada servem, porquanto
nao sao aplicadas (as leis que “nao pegam”, segundo
dizem), convém ressaltar que o Ministério Ptiblico ~ as-
sumindo, por meio de seus agentes, a responsabilidade
profissional, politica e ética da construgdo de uma or-
dem social mais justa — podera fazer do ECA seu ins-
trumento fundamental de luta em favor da sociedade.
O desejo é de que o promotor de Justi¢a da Infancia e
Juventude dé especial contribuigdo a esperada confor-
magio de um novo Ministério Piblico, que deixe defi-
nitivamente para tras suas raizes de patrocinador dos
interesses dos reis e dos poderosos, reconhecendo-se
como legitimo defensor dos interesses da sociedade, com
a visao clara de que tal mister implica defender
prioritariamente as camadas marginalizadas e afasta-
das das propostas de cidadania contidas na legislagao
constitucional e infra-constitucional.

No que tange a Defensoria Publica, o registro é de
que - ndo obstante a regra constitucional estabelecen-
do ser direito individual a “assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recur-
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sos” (art. 5, LXXIV) e a previsdo, também de indole
constitucional, da Defensoria Piiblica como institui¢do
essencial a fungdo jurisdicional, incumbida da orienta-
¢dojuridica e defesa, em todos os graus, dos necessita-
dos (art. 134) — sua organizagéo e funcionamento apre-
senta absoluto descompasso com o propésito de acesso
e igualdade na Justiga, inclusive a da Infancia e Juven-
tude. A falta de estruturagéo e as deficiéncias alarman-
tes propiciam que a grande clientela de criangas e ado-
lescentes (assim como suas respectivas familias), caren-
tes de efetivagiio dos direitos, continuem desassistidos ou
mal assistidos, vale dizer, sem acesso a Justi¢a ou sem
igunldade de forgas na relagéo processual, com negativa
repercussao no direito de a¢ao e de defesa assegurado
na Constituigao. Seja para a efetivagdo dos interesses
individuais relacionados a drea ou para a efetiva defe-
sa técnica habilitada quando da atribuigao da pratica
de ato infracional, a Defensoria Publica se constitui
importante proposta - também para os litigantes na
Justiga da Infancia e Juventude - de democratizagao
das oportunidades de éxito quanto a prestagao da tute-
la jurisdicional.

Ainda nesse aspecto, convém registrar que para a
propositura de agdes civis fundadas em interesses cole-
tivos ou difusos pertinentes a infancia e juventude es-
tao legitimadas todas “as associagdes legalmente cons-
tituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus
fins institucionais a defesa dos interesses e direitos pro-
tegidos por esta Lei, dispensada a autorizagao da as-
sembléia, se houver prévia autorizagdo estatutdria” (art.
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210, inc. III, do ECA), representando verdadeiro bata-
lhio de protecdo dos direitos da crianga e do adolescen-
te, que, todavia, precisa se fazer mais presente na liga
cotidiana dos embates judiciais.

Ja na banda da politica de atendimento, apresentan-
do como componentes mais significativos a
descentralizagdo politico-administrativa, a
municipalizagdo do atendimento e a participagao obri-
gatéria da sociedade civil, temos que as diretrizes
estabelecidas pela Lei n® 8.069/90 contemplam a cria-
¢ao dos Conselhos dos Direitos das Criangas e Adoles-
centes, bem como dos Conselhos Tutelares; pretenden-
do-se, nessa nova linha, que o municipio seja o espago
adequado para a reflexao acerca dos problemas exis-
tentes na drea e também para a equagdo dos mesmos,
apresentando e efetivando programas e agdes capazes
de superar as dificuldades detectadas.

Os Conselhos dos Direitos das Criangas e dos Ado-
lescentes, previstos no art. 88, inc. I, do ECA, sdo 6r-
gaos com carater deliberalivo (portanto, definidores da
politica piblica de atendimento a infancia e juventude
nas esferas municipais, estaduais e nacional), incumbi-
dos de proceder o controle das agdes governamentais
em todos os niveis e que nao podem prescindir da par-
ticipagdo popular (diga-se paritdria, ou seja, apresentan-
do igual nimero entre os representantes dos érgaos
governamentais e os indicados pelas entidades que atu-
am na defesa ou no atendimento dos direitos das crian-
¢as). Na conjugagao das disposigdes dos arts. 1", par.
unico, 204 e 227, § 7, todos da Constituigao Federal,
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regulamentadas posteriormente pelo ECA, conclui-se
ter havido determinagao no sentido de se inaugurar
nova fase na politica de atendimento a infancia e ju-
ventude, cuja marca esteja delineada no surgimento de
espagos para a democracia participativa, garantindo-se
a sociedade civil voz e vez na formulagio das politicas
sociais publicas relacionadas a criangas e adolescentes.
O comando é para que se implante um regime de co-
gestiio nesse campo de atuagao governamental, o que
representa extraordinario progresso ao tempo em que,
até entao, a forma de “participagdo” da sociedade na
area se restringia a atividades de cunho eminentemen-
te assistencialista (as campanhas beneficentes para ar-
recadar alimentacéo, agasalhos etc.) ou consistia em
mao-de-obra graciosa para efetivagdo de programas e
agoes previamente decididos peld poder publico (ade-
sdo aos mutirdes para construgdo de creches, pragas
etc.), enquanto os conselhos comunitarios apresenta-
vam carater meramente consultivo (e, assim sendo,
apenas davam “palpites” nas atividades governamen-
tais). A democracia participativa (pela primeira vez
expressa em nossa Carta Constitucional no enunciado
de que “todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicao” —cf. art. 1', par. tinico) pressu-
poe o Executivo compartilhando parcela do seu poder, pro-
piciando integragao do povo no processo decisério es-
tatal e garantindo concretamente importante predicado
da cidadania, além de marca-lo com o signo da legiti-
midade (equivocada e infelizmente, a maioria dos
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governantes entende que a representatividade do voto,
ndo raras vezes obtida por meio do abuso do poder eco-
ndémico no campo eleitoral, seria suficiente para dar
surgimento a legitimidade do poder e, assim, tratam
com descaso as possibilidades do seu exercicio efetiva-
mente democratico).

Com igual importancia comparecem os Conselhos
Tutelares, 6rgaos permanentes e autdbnomos, encarre-
gados pela sociedade de zelar no pertinente ao efetivo
cumprimento dos direitos das criangas e adolescentes.
Sao eles fiscalizadores de todo o sistema de atendimento
a infancia ejuventude, bem como - enquanto proposta
de desjurisdicionalizag¢do de determinadas matérias —
fruto desse anseio de abrir espagos para a sociedade
civil na gestdo conjunta dos interesses relacionados a
populagado infanto-juvenil, demonstrado especialmen-
te pelo fato de que os conselheiros sao pessoas da co-
munidade e por ela escolhidas (espera-se, democratica-
mente, por meio de sufragio universal, com voto direto
e facultativo) para o exercicio de tao relevante fungao.
Aos Conselhos Tutelares restam estabelecidas impor-
tantes atividades de cariter genérico — tais como subsidi-
ar os Conselhos de Direito para a formulagao de uma
politica de atendimento a infancia e juventude que se
mostre integralmente vinculada a realidade de cada
municipio ou “assessorar o poder executivo local na
elaboragao de propostas orgamentarias para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente” — cf. art. 136, inc. IX, do ECA - e,
identicamente, o atendimento de casos concretos de
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criangas e adolescentes que se encontrem em situagdo
de risco (cf. art. 136, inc. I, do ECA), inclusive no setor
educacional (cf. art. 56). Guardadas as devidas propor-
¢Oes, a lei confere ao conselheiro tutelar poderes asse-
melhados aqueles estabelecidos para os juizes da In-
fancia e Juventude, incluindo a aplicagao das chama-
das medidas de proteio e também as pertinentes nos pais
e responsdveis (cf. arts. 101 e 129, ambos do ECA); a
expedigao de notificagies (com obrigatoriedade de com-
parecimento); a requisigiio dos servigos publicos nas areas
de saude, educagao, servigo social, previdéncia, traba-
Iho e seguranga (que significa determinar o atendimento
pelo poder piiblico, nos termos do art. 136, 111, a, do
ECA). De lembrar também que o legislador do ECA -
buscando garantir aos Conselhos Tutelares o alcance
de suas relevantes atribui¢bes - estabeleceu ser crime
impedir ou embaragar a atuagao do conselheiro tutelar
no exercicio de suas fun¢des (cf. art. 236) e infracdo ad-
ministrativa o comportamento de descumprir determi-
nagao do Conselho Tutelar (cf. art. 249).

Nesse passo, em que se quer ver o efetivo funciona-
mento do sistema de garantia dos direitos da crianga e
do adolescente, convém relembrar que, quando da As-
sembléia Nacional Constituinte, mediante emenda po-
pular com mais de dois milhoes de assinaturas e bus-
cando traduzir a maxima do “superior interesse do
menor’ contida nos documentos internacionais, inscre-
veu o legislador constituinte pétrio principio constitu-
cional no sentido de que o atendimento aos interesses
dainfancia e juventude deve ocorrer comabsoluta prio-
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ridade (art. 227, da CF), traduzindo-se a regra — além
dos deveres da familia e sociedade — na obrigatoriedade
para o Estado em, de maneira preferencial, formular e
executar politicas publicas capazes de garantir as cri-
angas e adolescentes protegio integral (isto €, a possibili-
dade do exercicio dos direitos fundamentais da pessoa
humana e, também, daqueles especiais e inerentes a
condigao de pessoas em peculiar fase de desenvolvimen-
to), bem como, identicamente de forma privilegiada,
destinar os recursos necessarios a consecugao dos pro-
gramas e ag0Oes estabelecidos em favor de tal popula-
cao (art. 4°, do ECA).

E necessario interferir no sentido da existéncia de
politicas publicas capazes de fazer criangas e adoles-
centes efetivamente sujeitos de direito, garantindo-se, en-
tre outros e guardadas as peculiaridades locais, os di-
reitos relacionados a vida (identificando a taxa e os fa-
tores responsaveis pela mortalidade infantil nos muni-
cipios da comarca), a satide (verificando a cobertura
integral das vacinagdes recomendadas pelas autorida-
des sanitdrias, a realizagao pelos hospitais dos exames
visando ao diagnéstico e terapéutica de anormalidades
do metabolismo; a existéncia de programas destinados
anutrigado, a assisténcia médica e odontolégica para a
prevengdo das enfermidades que ordinariamente afe-
tam a populagao infantil, e campanhas de educagéo
sanitaria para pais, educadores e alunos), a convivén-
cia familiar (providenciando a materializagao dos pro-
gramas oficiais de auxilio e orientagao a familias caren-
tes, bem assim os de desinstitucionalizagao de criangas
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e adolescentes abrigados e também os destinados a ade-
quada aproximagao e retirada das criangas e adoles-
centes das ruas), a educagéo (realizando atividades
direcionadas a garantia de Educagéo Infantil, também
de ingresso, permanéncia e sucesso no Ensino Funda-
mental; conferindo a existéncia dos conselhos de acom-
panhamento e controle social Fundef, assim como dos
planos de cargos, salarios e valorizagdo do magistério
e, ainda, dos programas suplementares de material di-
datico-escolar, transporte alimentacao e assisténcia a
saude), a profissionalizagdo (providenciando o desen-
volvimento de programas de iniciagao profissional, bem
como de prote¢io no trabalho, impedindo atividades
insalubres, penosas e perigosas ou que impossibilitem a
regular escolaridade) e as medidas sdcio-educativas
(promovendo a instituigdo de programa para a presta-
cdo de servigos a comunidade e, principalmente, a exe-
cucao de liberdade assistida). Anote-se que, dos temas
emergenciais aqui elencados (quase sempre, reflexos da
situagdo familiar determinada pela inexisténcia de po-
litica de pleno emprego, de salario justo, de programas
de renda minima ou, a0 menos, de efetiva assisténcia
social para quem dela necessite) e afora, obviamente, o
combate a tragédia da mortalidade infantil, destaque-
se a necessidade da implementagao dos projetos gover-
namentais destinados ao auxilio a familias carentes, jd
que, na maioria absoluta das vezes, a promogao social
de uma crianga ou adolescente implicara resgatar para
a cidadania também os seus familiares. Uma vez aten-
didas as condigdes materiais indispensaveis a subsis-
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téncia, o caminho seguinte a ser trilhado se traduz no
encaminhamento de todas as criangas e adolescente
para o sistema educacional, pois, como sempre se diz -
e isto exsurge indisputdvel em relagdo aos nossos filhos
— lugar de crianga é na escola. Dentre os direitos funda-
mentais consagrados a infancia e juventude, sem duivi-
da avulta em significado o pertinente a educagao, ob-
servado também que o sistema educacional se constitui
- juntamente com a familia — em extraordinaria agén-
cia de socializagdo do ser humano (isso sem contar com
a possibilidade de importante interferéncia, enquanto
aparelho ideolégico do Estado, na formagao do pensa-
mento acerca da sociedade em que se vive e do papel
que cada um pode nela desempenhar). A educagao,
devidamente entendida como direito de todos e dever
do Estado, destina-se, conforme prevé a regra constitu-
cional, ao pleno desenvolvimento da pessoa, sua quali-
ficagdo para o trabalho e, principalmente, ao preparo
para o exercicio da cidadania (art. 205, da Constitui-
¢do Federal). Os direitos ao acesso, a permanéncia e ao
sucesso no sistema educacional comparecem como an-
tidoto a marginalizagado social que encaminha criangas
e adolescentes & mendicancia, ao trabalho precoce, a
prostituigao e & delinqiiéncia. Nao é por acaso que, na
verificagao dos adolescentes sujeitos as medidas sécio-
educativas (especialmente as privativas de liberdade),
alcanga-se indices elevadissimos de afastamento do di-
reito a Educagao (muitas vezes por exclusao imposta
indevidamente pela prépria escola). A luta pornovos e
melhores dias para a infancia e juventude brasileiras s6
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pode estar embandeirada — e ter como ponto de parti-
da - a efetivacao do direito a Educacédo. Por isso, o le-
gislador do ECA, a0 mesmo tempo em que arrola os
seus principios informadores (art. 53) e as formas de
sua materializagao (art. 54), assevera que “0 acesso ao
ensino obrigatério gratuito é direito publico subjetivo”,
e que “o n&o oferecimento do ensino obrigatério pelo
Poder Publico, assim como a sua oferta irregular, im-
porta responsabilidade da autoridade competente” (art.
54, §§ 1" e 2). Entdo, na perspectiva da formagao de
verdadeiros cidadaos, o processo educativo deve aten-
der a propositos de valorizagao do ser humano, de seu
enriquecimento no campo das relagdes interpessoais,
de respeito ao semelhante e, igualmente, de desenvol-
vimento do senso critico, da responsabilidade social, do
sentimento participativo, da expressao franca e livre do
pensamento, enfim, constituindo-se a escola em espago
democratico propicio ao desenvolvimento harmoénico
do educando. Ainda em tal aspecto, convém anotar a
importancia de restar concretizado para todas as cri-
angas de até 6 anos o direito a creche e a pré-escola,
capaz de atendé-las quanto a satde e alimentagao (eli-
minando-se, principalmente, os riscos das lesdes cere-
brais irreversiveis decorrentes da subnutrigao), bem
como a oportuna introjecdo de valores ético-sociais,
além do preparo para o ingresso no Ensino Fundamen-
tal, caminho para uma cidadania que se quer ver atin-
gida por todas as nossas criangas e adolescentes.
Nessa altura da reflexao, tratando-se da concretude
das promessas juridicas, comparece conveniente o ra-
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ciocinio de que, além da escola, da familia e de outros
espagos adequados para o seu desenvolvimento, lugar
de crianga é nos orgamentos piiblicos, cumprindo-se inte-
gralmente o principio constitucional da prioridade abso-
luta em prol da infancia e juventude e propiciando a
consecucao da politica tragada pelos Conselhos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente. O acompanha-
mento — especialmente pelos integrantes do sistema de
garantia — da elaboracéo das leis orgamentdrias (desde
o Plano Plurianual, passando pela Lei de Diretrizes
Orgamentdrias até a Lei Or¢amentéria propriamente
dita) e de sua execugao, ndo se tenha duvida, compare-
ce indispensavel para a melhoria, sob todos os aspec-
tos, das condi¢des de vida das nossas criangas e adoles-
centes. Interessante, inclusive, seria comparar a evolu-
¢ao dos recursos destinados a efetivagao de politicas
publicas pertinentes a criangas e adolescentes antes e
depois de 1988 (de molde a se conferir o cumprimento
do novo comando constitucional), além de compara-
los com outras rubricas orgamentarias, legalmente con-
sideradas sem prevaléncia. Para o eventual embate ju-
ridico, cabe registrar que o principio constitucional da
prioridade absoluta (art. 227, da Constituicao Federal)
somado ao da democracia participativa (arts. 1°, par.
unico, 204, Il e 227, § 7°, todos da Constituicao Federal
e concretizados com a atuagao dos Conselhos dos Di-
reitos da Criang¢a e do Adolescente na formulac¢io das
politicas municipais, estaduais e nacional de atendimen-
to aos interesses da populagao infanto-juvenil —art. 88,
11, do ECA) sao limitadores e condicionantes do poder
discricionério do administrador publico.
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Enfim, ao tempo em que as nossas criangas e ado-
lescentes passam a ser tratados como bodes expiatérios
da caética situagao social (e de inseguranga) vivida no
pais, com o surgimento de levianas propostas para
restabelecimento do Cédigo de Menores ou da dimi-
nuigdo da imputabilidade penal (na verdade, a socie-
dade brasileira tem o direito de se indignar diante da
tragédia que envolve nossas criangas e adolescentes,
entretanto, tal indignagao deve ser canalizada a favor
da infancia e da juventude e nao contra ela, na correta
perspectiva de que a melhor forma para evitar violén-
cia e criminalidade é superar a marginalidade, retiran-
do-se aqueles que se encontram a margem dos benefici-
os produzidos pela sociedade para conduzi-los a cida-
dania plena), urge intervengdo objetivando a
implementagio das regras da Constituigdo Federal e do
ECA que contemplam a populagdo infanto-juvenil com
a garantia prioritdria do exercicio de direitos, assim como
das diretrizes e programas de atendimento estabeleci-
dos em favor da mesma na Lei n® 8.069/90; com a cer-
teza de que, em assim se fazendo, estaremos - pela via
das criangas e adolescentes —dando um passo decisivo
para o alcance daquele que é o objetivo fundamental
da Republica Federativa do Brasil: o de instalar uma
sociedade livre, justa e solidaria.



Os desafios da construcao social
das politicas publicas educacionais

Prof*. Dr*. Maria Stela Santos Graciani*

Nao é possivel pensar a construgao e a elaboragao
de politicas publicas na drea educacional sem vinculd-
las & relagao com a sociedade onde se insere e ao Esta-
do como determinantes no cenario mais amplo onde
sao parte articulada e integrante. Nessa conjuntura his-
torica € que delinearemos nossa interpretagao, uma
analise na tentativa de desvelar arealidade onde se ins-
taura a fragmentagao das politicas de educacao, no bojo
do pensamento do projeto educacional neoliberal, e as
suas conseqiiéncias sociais no plano de ajustes econd-
micos da década de 90 definido pelos pardmetros do
Consenso de Washington?.

O Consenso de Washington resultou de uma reu-
nido realizada, em 1989, na capital do Estados Unidos,
com as presengas de funcionarios do governo norte-ame-
ricano e dos organismos financeiros internacionais ali
sediados— FMI, Banco Mundial e BIRD —, especializados

* Prof*. Dr'. Maria Stela Santos Graciani é coordenadora do NTC (Ndcleo
de Trabalhos Comunitédrios) da PUC/SP, membro do CONANDA (Con-
selho Nacional da Crianga e do Adolescente).

2 BATISTA, P. Nogueira (1994). “O Canscnso de Washington”. Caderno
- Divida Externa " 17, Cepis, MST.
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em assuntos latino-americanos. O objetivo do referido
encontro era o de fazer uma avaliacio das reformas
econdmicas empreendidas nos paises da regiao. As con-
clusdes dessa reuniao se transformaram no entéo cha-
mado “Consenso de Washington”, que influenciou e
influencia, até hoje, a proposta neoliberal que os gover-
nos do “Grupo dos 8” insistem em recomendar, ou exi-
gir, para conceber cooperagao financeira externa, bila-
teral ou multilateral, para definigao das politicas publi-
cas na América Latina. Tudo se passaria, portanto,
como se as classes dirigentes Jatino-americanas se hou-
vessem dado conta, espontaneamente, de que a
gravissima crise econdmica que enfrentavam nao tinha
raizes externas — como, por exemplo, a alta de pregos
do petréleo, a alta de taxas de juros internacionais, a
deteriorizagao dos termos de intercimbio —, mas se de-
via apenas a fatores internos, as equivocadas politicas
nacionalistas que adotavam e as formas autoritarias de
governo que as praticavam. Foi assim que se justificou
a solugio para as reformas neoliberais apresentadas
como modernizadoras, contra o anacronismo de nos-
sas estruturas econdmicas e politicas. Passou-se a ad-
mitir abertamente e sem nuances a tese da faléncia do
Estado, visto como incapaz de formular politicas
macroecondmicas, e a conveniéncia de se transferir essa
grave responsabilidade a organismos internacionais,
tidos por definigao como agentes independentes e de-
sinteressados aos quais tinhamos o direito de recorrer
como sécios®.

3 BATISTA, Paulo Nogueira. op. cit. pag.11.
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Para o “Consenso de Washington”, a democracia
néo seria, pois, um meio para se chegar ao desenvolvi-
mento econdmico e social, mas um subproduto do
neoliberalismo econdémico, da economia de mercado.
Nesse sentido, o Consenso ndo tratou de questdes soci-
ais, como educagao, saude, distribuigdo de renda, eli-
minagdo da pobreza. N&o porque as relegasse, mas as
reformas sociais e educacionais seriam politicas decor-
rentes naturais da liberaliza¢do econdmica. Tudo esta-
ria irreversivelmente capitaneado pela onda neoliberal
do “minimo de governo e maximo de iniciativa”, sem
confiar no Estado. Tratar-se-ia, portanto, de descentra-
lizar a0 maximo o setor publico, pela municipalizagao
dos recursos oficiais e pela massiva mobilizagao das
organizagdes ndo-governamentais sabidamente estran-
geiras ou financiadas, em sua maioria, por paises es-
trangeiros.

Onze anos depois de codificado pelo economista
John Williamson, o “Consenso de Washington” é dado
como “Dissenso de Washington”, por meio de pesqui-
sa feita por uma comissdo de especialistas — do Fundo
Cornegie para a Paz Mundial e do Diilogo
Interamericano -, dado que o consenso previa
privatizagao em grande escala, liberalizagdo comerci-
al, desregulamentagio e enxugamento do Estado e, hoje,
o Consenso tem um balango negativo de seus efetivos
resultados. O que se deu foi que ndo houve crescimento
econdmico, redugdo da pobreza, redistribuigao de ren-
da ou melhora nas condigdes sociais. No entanto, os
especialistas afirmam que as condigdes teriam sido pio-
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res se as exigéncias neoliberais ndo tivessem sido im-
plantadas®.

Nesse sentido de descaracterizagao do Estado, para
torna-lo mais eficiente, eficaz e efetivo, parece que, na
verdade, se pretendia reduzi-lo a niveis infimos que a
prépria desorganizagdo da maquina estatal poderia
comprometé-lo em sua missdo classica de provedor de
seguranga contra ameagas internas a ordem publica -
vide as recentes greves dos policiais militares de varios
Estados do Brasil ~ ou externas a garantia de integrida-
de territorial. Sao inldimeras as limitagdes que se deseja
impor ao Estado, que este pareceria ser objeto de uma
estratégia de solapamento da prépria idéia de Nagao,
na qual o Estado nada mais é do que a sua forma juri-
dica organizada.

Os resultados do neoliberalismo na América Lati-
na, apesar dos esfor¢os dos meios de comunicagao em
sO mostrar os aspectos considerados positivos, nao po-
dem deixar de ser mencionados como modestos e
limitadores, uma vez que houve aumento crescente da
miséria e da exclusdo social, altas taxas de desempre-
go, tensao social e graves problemas nas areas de saide
e educagao dos paises que adentraram com sofregui-
dao no modelo neoliberal —como México e atualmente
Argentina, para nao citar outros que rapidamente se
encaminham para a bancarrota ~, dados os riscos de
colapso cambial que estao fragilizados, como é o caso
do Brasil.

4 Folha de S. Paulo (26/08/2001). ~“Dissenso de Washington”, e Editori-
al da Folha (28/08/2001). “O fracasso do Consenso”.
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Outro aspecto profundamente importante no cena-
rio das definigdes educacionais foi os compromissos
assumidos na Conferéncia Mundial sobre Educagéo
para Todos, realizada em Jomtiem, na Tailandia, em
1990, na qual, a partir de suas conclusdes, a Educagao
comegcou a fazer parte das pautas internacionais e na-
cionais. Desde essa época, as prioridades, as estratégi-
as, os contetdos etc. constituem pardmetros dos orga-
nismos internacionais financiadores, como é o caso do
Banco Mundial. As institui¢fes financeiras multilate-
rais monitoram de perto as decisdes politicas dos go-
vernos, avaliando e controlando as medidas e os de-
sempenhos ou condicionando os empréstimos, os finan-
ciamentos de projetos e programas e as renegociagdes
das dividas externas. Assim sendo, as politicas educa-
cionais financiadas pelo Banco Mundial estao fortemen-
te influenciadas pelas reformas exigidas e provocadas
por esses organismos, que chegam a pressionar que seus
indicadores sejam alcangados a qualquer custo, como é
o caso da avaliagdo progressiva, que nao necessaria-
mente constitui-se um equivoco, mas que do modo como
foi incorporada tem demonstrado um fracasso
substancioso no sistema educacional brasileiro, dados
os baixos indices de aprendizagem dos alunos
(INEP,1998; MEC, 2000), a pouca valorizagao e
profissionalizagao dos professores (Unesco, OECD,
2000), a falta de consenso das agdes implementadas, a
desatengao com relagdo a Educacado Infantil
(Rosemberg, 1999) e de Jovens e Adultos (Haddad et
al, no prelo) e a passagem de uma visdo (ampliada) de
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educagédo basica para uma mais estreita: a educagéo
escolar e fundamental (Torres, 1999, Marco de accion
regional, 2000)°.

O que estas reformas, compulsérias, induziram e
estdo ainda exigindo é que se coloque a crianga e 0 ado-
lescente na escola. No entanto, ndo se exige nenhuma
obrigatoriedade no campo da pratica educacional es-
colar, na qualidade de ensino via projeto politico-peda-
gogico capaz de reverter o quadro atual, no qual gran-
de maioria que entra nao permanece. Portanto, garan-
te-se 0 acesso e ndo a efetiva inclusao escolar em senti-
do amplo, nem a efetividade da aprendizagem, uma
vez que muitos se encontram semialfabetizados na 5
ou na 8" série, como estdo apontando as ultimas pes-
quisas. O que nos coloca a situagao precéria das matri-
culas e, consegiientemente, nenhum investimento sig-
nificativo de formagao continuada dos professores do
ensino publico, dirigentes e supervisores de ensino, como
politica publica e ndo apenas capacitagdes pontuais,
como vém acontecendo em todo territério nacional. A
essa situagao deve ser acrescido o fato de que os
Parametros Curriculares nao foram refletidos sistema-
ticamente pelos professores que deveriam té-los como
balizadores orientativos de sua pratica educativa. Em
relagio aos processos de gestdo administrativo-peda-
gogicos nao houve implementagao dos mesmos para os
secretarios de Educagao ou diretores, enfim, todos os

S KRAWCZUK e outros. O cendrio educacional Latino-Americano do século
XX1 - Reformas em debate. Sdo Paulo, Ed. Autores Associados, 2000

{p-3)
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atores envolvidos em colocar em prética as Diretrizes
Nacionais de Educagao. No entanto, todas essas situa-
¢bes educacionais precarias fazem parte de um con-
junto de agdes articuladas, imbricadas na reforma glo-
bal do Estado, definidas pelo manancial da economia
de mercado, previstas no projeto de globalizagao
neoliberal como estratégia politica do Consenso de
Washington de 1989 e da Conferéncia Mundial de Edu-
cagao para todos, de 1990, e apoiadas pelos financia-
mentos do Banco Mundial.

O novo pacto educativo da Educagao, da
competitividade e da pretensa cidadania, como afirma
Joao Carlos Tedesco®, esta contido na reforma educa-
cional na qual se previu uma forma nova de organizar
e gestar em rede a Educacgio publica e, em nosso ver,
utilizando-se as nomenclaturas das lutas de resisténcia
pela escola de qualidade, pela democratizagao nas re-
lagoes, pela modernidade das condigdes de trabalho e
infra-estrutura, entre outros aspectos. E, na
contrapartida dessa implantagao, assume-se um dis-
curso contemporaneo de descentralizagao, como prevé
a Constituigao brasileira de 1988, o Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente, de 1990, acrescido de novas pers-
pectivas de distribuigao do poder, resgatando a demo-
cracia participativa em uma nova organizagio, por
exemplo, em conselhos paritarios — Conselhos de Direi-
tos da Crianga e do Adolescente. E o que temos perce-
bido € o centralismo na definigao de politicas que se-

6 TEDESCO, ).C. O novo pacto educativo: educagio, competitividade ¢ cidn-
dania noderna. Sao Paulo, Atica, 1998.
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quer passam pelos conselhos deliberativos como o
CONANDA (Conselho Nacional de Direitos das Cri-
angas e dos Adolescentes): programas nacionais edu-
cacionais, como Bolsa-Escola, programa Sentinela ou
Agente Jovem, dentre outros. O que se percebe, entre-
tanto, é uma ingeréncia cada vez maior de agéncias
internacionais, que definem politicas publicas educaci-
onais no Brasil e na América Latina, quando exigem
indicadores de resultados preestabelecidos para as ins-
tituicdes educativas, como formas padronizadas de agao
homogeneizantes, desrespeitando as peculiaridades
culturais de cada realidade regional.

O que se tem observado de varios setores educacio-
nais sao as criticas que vao se acumulando e a correla-
¢ao de forgas ampliada entre o Estado e a sociedade,
pela ndo-sustentabilidade das fragmentadas e disper-
sas politicas definidas na l6gica do modelo neoliberal
em curso. Nascem, em varios cantos, mecanismos e ins-
trumentos de “concertagao”, caracterizados como po-
liticas de remendos, reformas, ajustes para arrumar a
totalidade e seus desencontros como estratégia de
governabilidade — programas de ajustes — para tratar e
aglutinar o dissenso que vem se articulando ao longo
desta década’.

Portanto, as diretrizes estratégicas da politica
neoliberal e suas formas de manifestages, por meio de
politicas compensatérias, privatizagao de empresas es-
tatais e servigos publicos relevantes — como, por exem-

7 FIORI, E. “A governabilidade democratica na Nova Ordem econdmica”
- Revista Novos Estudos, Sio Paulo, Cebrap, n” 43, nov, 1995.
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plo, comunicagao, energia, vias publicas -, exclusdo
social acentuada, desemprego, desigualdade de distri-
buigao de renda, conseqilientemente uma injustica so-
cial acentuada, com politicas puablicas focais,
descontextualizando as decisdes politicas e transferin-
do para os setores privados as responsabilidades de Edu-
cagdo, Satide e Assisténcia Social, sempre precedidas
de orientagbes impostas pelos financiadores externos
como Banco Mundial e Banco Interamericano de De-
senvolvimento.

Mas, apesar da globalizagdo e mundializagao do
projeto neoliberal, os movimentos pela infancia, de edu-
cagdo dejovens e adultos, pela escola publica de quali-
dade, entre outros, como apoio de intimeras entidades
sociais e sindicais como, por exemplo, a Associagao
Nacional dos Docentes do Ensino Superior e a Confe-
deragao Nacional dos Trabalhadores em Educagéo, a
luta vem, contemporaneamente, se colocando no cena-
rio nacional, seja na discussao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional, seja nas politicas pu-
blicas educacionais. E, entre as principais exigénci-
as, estao:

a. A democratizagio do acesso, da permanénciae
do sucesso na aprendizagem como efetivagao do
direito social a Educagao;

b. A qualidade de ensino, como conceito histérico-
social, da contextualizacdo onde se insere a es-
cola, com construgdo de conhecimentos e nao
com a reprodugdo dos mesmos;
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¢. Gestdo democratica da Educagao como eixo
norteador das politicas publicas elaboradas pe-
los coletivos sociais, hoje representados pelos
Consethos Paritarios previstos na Constitui¢ao
brasileira de 1988.

Vale ressaltar que essas prioridades nacionais foram
traduzidas e definidas para os préximos cinco anos,
como diretrizes aprovadas pelo CONANDA?®.

Esse documento orientador e definidor das varias
areas — educagao, satide, esportes, profissionalizacao,
cultura etc. — sera utilizado na IV Conferéncia Nacio-
nal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em no-
vembro de 2001, cujo tema gerador é: “Criangas, Ado-
lescentes e Violéncia” — Violéncia é covardia, as marcas
ficam na sociedade, apds ter sido discutido e refletido
em todo o Brasil, como subsidio basico do debate em
inimeras conferéncias municipais e estaduais prepa-
ratorias. O objetivo da Conferéncia Nacional consistira
em elaborar um “Pacto Social pela Paz™.

Historicamente, a construgio da identidade educa-
cional brasileira e latino-americana, apesar das consi-
deragdes impostas pelo modelo neoliberal ja efetuadas
criticamente, devera passar pela criagdo, no modelo de

8 O Conselho Nacional dos Diretos da Crianga e do Adolescente definiu as
Diretrizes Nacionais para Politica de Atendimento Integral a Infincia e a Ado-
lescéncia — 2001 (S out. 2000)

9 O Pacto Social pela Construgio da Paz estd sendo entendido como um
conjunto de idéias e ideais articulados com as agoes concretas de
enfrentamento aos aviltadores dos direitos das criangas e dos adolescen-
tes, no intuito da garantia de seus direitos de promogao, prote¢io, controle
e defesa.
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organizagao socioecondmico, de espagos que permitam
a construgao social de um projeto politico-pedagégico
democratico e socialmente justo, capaz de responder
aos desafios e definir politicas publicas sociais de forma
coletiva, resistindo a destruigao dos direitos sociais con-
seguidos e expressos na Constituigao federal de 1988 e
no Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990.
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Esporte, cultura e lazer: em busca
da cidadania e da paz

Mara Felipe*

E facil observar o cotidiano (responsabilidades, re-
lacionamentos e lazer) dos jovens e constatar que entre
as causas que contribuem para o crescimento da cultu-
ra da violéncia que permeia entre eles esta a questao do
tempo livre. Normalmente, o tempo livre ndo é preen-
chido com atividades que despertem interesse dos ado-
lescentes, ou que respondam aos seus desejos, anseios e
expectativas.

O tempo livre é um campo de observagao impor-
tante; por meio dele pode-se perceber em quais ativida-
des os jovens dispendem maior energia, e ocup-lo com
acoes de integragao. Escutar os jovens significa, antes
de tudo, dialogar com o tecido social, conhecendo o que
lhes da prazer e, consequentemente, trabalhar o forta-
lecimento da sua capacidade para realizar suas metas
individuais e sociais.

Tendo em vista que as atitudes violentas e de des-
respeito, na maioria dos casos, tém origem no meio fa-

* Mara Felipe - Especialista em Comunicagao e Mobilizagao Social. Coor-
denadora do Galera, Legal! - Projeto de Reinser¢do Socioeducativa de
Adolescentes em Conflito com a Lei, desenvolvido pelo Instituto de Pes-
quisa ¢ Agdo Modular (IPAM).
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miliar, observamos, por parte dos jovens, uma certa
naturalidade em reproduzi-las. Desrespeitar porque é
desrespeitado parece ser um raciocinio logico entre eles.

A toleréancia e a compreensao sdo valores que de-
vem ser reforcados e vivenciados coletivamente para
alicergar a construgdo de uma sociedade saudavel.

Dessa forma, o desenvolvimento de atividades es-
portivas e artisticas facilita o contato e o resgate do tem-
po, dos espagos e dos valores interiores. A partir da
vivéncia esportiva, artistica e da experimentagao de lin-
guagens que nao condensam apenas registros escritos
e falados, podemos colocar em contato conosco, com
outros homens e com o meio ambiente a nossa emogao,
resultando na interpretagao pessoal e existencial do
mundo e dos seres que nele habitam.

Sentir, pensar e opinar significam definir quem sou,
como sou e perceber como me relaciono com o outro.
Significam, também, compreender quais sido os papéis
que desempenho, para depois, assumir uma identida-
de com uma histdria gerada e compartilhada dentro de
uma comunidade especifica.

Os jovens estdo organizados dentro de certos ima-
ginarios a respeito de si mesmos porque a tarefa exis-
tencial da adolescéncia é construir a sua identidade e o
seu projeto de vida.

Normalmente, quando os jovens ainda néo estado
preparados para essa tarefa, eles entram nas culturas
juvenis, que propiciam a eles uma identidade provisé-
ria. As identidades provisérias ou modelos de conduta
devem afirmar e firmar valores humanitarios. O espor-
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te e as atividades artistico-culturais nesse contexto de-
vem promover a educagao para a cidadania.

Educar para a cidadania significa assumir a ordem
social como algo a ser construido, tecido por todos que
habitam um pais. A organizagao coletiva e o conheci-
mento dos problemas sociais sdo o ponto de partida para
qualquer tentativa de agao transformadora, distanci-
ando aidéia do fatalismo social e conflitos nao desejados.

Dessa forma, o desafio é envolver a populagao jo-
vem, por meio da participagao ativa, construtiva e soli-
déria, a perceber as suas urgéncias frente a realidade,
elaborar interpretagdes dos problemas cotidianos,
aprender a ouvir e a propor coletivamente solugdes. A
educacao deve ser compreendida com o conjunto de
informagdes e procedimentos do viver em sociedade.

O esporte e a cultura, nesse contexto, unem a expe-
rimentagao do fazer esportivo e artistico com desen-
volvimento da expressao da interpretagao do fazer co-
tidiano.

O caminho tragado e percorrido historicamente pela
arte, cultura e desportos tem demonstrado uma estra-
tégia potencial e eficiente na reconstrugio da auto-ima-
gem do cidadéao, principalmente dojovem cidadéo que
inicia a vida social e profissional.

O esporte e a cultura intervém positivamente no
desejo de mudangas para atitudes que visem a constru-
¢do da representacdo do eu que se relaciona com os
outros.

E importante alimentar a crenca de que transfor-
mar é possivel, principalmente, por meio de agdes arti-
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culadas entre os setores governamentais, sociedade ci-
vil e empresariado para alcangar resultados comuns.
Entretanto deve-se ter clareza no fazer e adotar uma
nova maneira de ver e agir proativamente.

Sair do paradigma atual significa sair do modelo do
dano e aceitar o desafio de trabalhar com criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social e
pessoal e ndo mais vé-los sob o signo da violéncia, das
drogas e da falta de didlogo.

O olhar que apenas enxergou os jovens pelo dano
gerou conseqliéncias tragicas: num primeiro momento,
havia a idéia de que a crianga pobre deveria ser ttil e a
atividade gratuita oferecida a elas significou o aprendi-
zado de atividades direcionadas para geragao de ren-
da. A idéia era ajudar a crianga pobre para que a cri-
anga pobre ajudasse sua familia.

No inicio dos anos 80, um novo paradigma surge,
orientando ag¢des no sentido de trabalhar e alcangar o
desenvolvimento pessoal e social da crianga e do ado-
lescente, oferecendo atividades que promovessem a for-
macao do jovem cidadado na busca da emancipagao e
autodeterminagao.

A relagédo tutelar que é mantida no Brasil, dada a
exemplo da relagdo do governo com a sociedade, do
homem com a muther e do patrao com o empregado,
nos convida a ingressar no modelo do desafio. Deve-
mos refletir sobre a seguinte questao: O que fazer com
os filhos dos pobres? No Brasil, a tentativa de respon-
der a essa questao baseou-se e gerou argumentos que
perpassaram desde a salvagdo étnica a prevengao do
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delito. Entretanto, a questado deveria ser: devemos fa-
zer com os filhos dos pobres o mesmo que fazemos com
0s nossos proprios filhos, trabalhar o desenvolvimento
do potencial criativo, apoiar e acompanhar suas es-
colhas?

Entao, qual a revolugao que deve ser feita? A revo-
lugdo do ébvio. Apoiar a manutengao da crianga na
familia, pois o prego de institucionalizar uma crianga é
bem maior do que podemos imaginar, tanto do ponto
de vista econdmico como do ponto de vista social. A
crianga institucionalizada confirma a desconfian¢a do
Estado com relag¢ao as familias economicamente vulne-
raveis e por isso uma forte tendéncia em tirar as crian-
cas do ambito familiar.

A Constituigado, promulgada em 1988, e, em 1990,
o Estatuto da Crianga e do Adolescente procuram
redefinir o papel do Estado na questdo de politicas so-
ciais. Maiores direitos e deveres sao dados a populagio
civil na gestdo politico-administrativa. Atualmente, al-
gumas iniciativas dos governos federal, estaduais e
municipais buscaram minimizar a situa¢ao das famili-
as desfavorecidas financeiramente através de orienta-
¢ao sécio-familiar, a exemplo do Programa de Renda
Minima, do Bolsa-Escola e do Esporte na Escola, pro-
grama que leva o esporte para as escolas de ensino fun-
damental de todo o pafs.

Asdiretrizes aprovadas pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA
objetivam garantir a crianga e ao adolescente o direito
avida e ao desenvolvimento integral. Ou seja, € o direi-
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to de crescimento e desenvolvimento de potenciais, aqui-
si¢do de habilidades e conhecimentos para o exercicio
da cidadania no mundo contemporaneo. Esse desen-
volvimento se dd em primeira instancia na familia, na
comunidade, na escola. E imprescindivel implementar
com urgéncia politicas de prote¢ao ao grupo familiar,
com participagdo comunitdria, garantindo néo s ser-
vigos de saude, acesso a alimentacédo, educacéo, sanea-
mento ambiental, assisténcia social e formagéo profis-
sional, mas também lazer, esporte e cultura oferecidos
com qualidade e eqliidade.

Assim, a orientagado que prevalece nos programas
€, em primeiro lugar, manter a crianga na familia, em
segundo lugar, manter a crianga na escola e, finalmen-
te, desenvolver o potencial, mas que nao seja sindnimo
apenas de trabalho, mas dentro da perspectiva das
vivéncias da arte-recreagdo e do esporte formando para
avida.

Mais do que um recurso pedagdgico, a cultura, o
esporte e 0 lazer sdo também direitos fundamentais es-
tabelecidos pela Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, assim como pela Convengao sobre os Direi-
tos da Crianga. Por isso é fundamental garantir uma
politica nacional de cultura, esporte e lazer para que as
necessidades de desenvolvimento intelectual e emocio-
nal das criancas e dos adolescentes sejam atendidas, e
que lhes sejam dados estimulos e oportunidades de
aprendizado de maneira lidica e criativa.

O desafio de uma politica nacional de cultura, es-
porte e lazer estd em construir uma linguagem pedago-
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gica, um determinado tipo de saber, com significados
que estimulem a recriagao de diferentes formas e alter-
nativas para a populacdo desenvolver suas agdes em
defesa dos direitos da crianga e do adolescente, que
contemple a integracao regional e a valorizagdo da cul-
tura local e seja realizada conjuntamente entre os go-
vernos federal, estaduais, municipais e as organizagdes
nao-governamentais, reconstruindo assim a relagéo
entre Estado e sociedade civil.

Dai a importancia dos programas e projetos que ele-
gem como matéria-prima a cultura local e estimulam a
mudanga do paradigma. Acreditar no desenvolvimen-
to social e pessoal da crianga e do adolescente significa
atravessar as dificuldades com capacidade e dignidade.

A educagao pelo esporte e pela arte deve ter o com-
promisso de promover um sentido na formagao da iden-
tidade social e da auto-estima, do autoconceito e da
autoconfianga. O Esporte e a arte sdo a matéria-prima
para a educagdo e o desenvolvimento realizado no plu-
ral, por meio dos principios da construgéo e da troca.

O esporte e a arte chamam-nos a incorporar novas
idéias e, consequentemente, a celebrar a adogao de uma
nova maneira de ver, agir e reagir, sendo portanto per-
cebidos enquanto Processo Educativo, que deixa de ser
indicado pela destreza operacional, traduzido em ges-
tos e movimentos, passando a ser reconhecidos cada
vez mais na capacidade do sujeito em formular julga-
mentos e tomar decisdes que possam intervir e interagir,
mediante situa¢gdes novas ou imprevistas, com
autocontrole e co-responsabilidade.
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O esporte, a arte e a cultura, enquanto linguagens,
530 instrumentos essenciais para o desenvolvimento da
organizagdo dos conhecimentos e a determinagédo de
escolhas dos procedimentos mais adequados.

A experiéncia esportiva, estética e artistica € uma
forma de perceber o mundo e atuar nele, promovendo
a ocupagao dos espagos mentais e fisicos com mensa-
gens e imagens afirmativas da vida atual e do futuro,
enfatizando a reflexdo dos papéis que desempenhamos
na vida familiar, escolar e na comunidade.

Muitos dos projetos sociais bem-sucedidos com cri-
ancas e adolescentes — Escola Criativa Olodum (BA),
EDISCA (CE), Mangueira do Amanha (R]), Cataventos
Juventude e Cidadania (DF), Bate Lata (SP), além de
muitos outros —, tém, em comum, 0 uso da cultura e/
ou do esporte como instrumentos de mobilizagao social
dajuventude. Porémnéo é o uso dessas duas ferramen-
tas de forma descomprometidas, ou seja, a cultura como
elemento de animagao, ou o esporte como sindénimo de
atividade fisica para preencherem o tempo do jovem
com atividades ludicas, e sim o uso dessas ferramentas
como instrumentos pedagdégicos, que contribuem dire-
tamente para a transformacao social e evolugao politi-
ca dos jovens e das comunidades beneficiadas com a
agao dos projetos em questao.

Trabalhar para a consolidagao de elementos como
o esporte e a cultura na construgao de uma cultura de
paz entre as criangas e adolescentes é ainda um desa-
fio. E um processo que devera caminhar gradualmente
implementando estratégias que garantam o seu éxito,
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dadas as peculiaridadeslocais, e as dificuldades e resis-
téncias do poder central (Unido e Estados).

Entretanto, temos de pensar neste processo, conhe-
cer suas possibilidades e limites, pois o fortalecimento
de estratégias que assegurem a democratizagao do es-
porte e da cultura, sem duvida, é uma real contribui-
¢do para a retomada da democracia e da cidadania em
nosso pais.



Direito a Assisténcia Social

Charles Roberto Pranke*

APRESENTACAO

Este artigo quer ser, a0 mesmo tempo, um provoca-
dor de debates e um aprofundamento da necessidade
de maior integragao de reflexdes e agOes intersetoriais.
Até porque esta é uma das premissas que percebo e
comungo para que a doutrina de protegdo integral preco-
nizada pelo ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te) de fato se viabilize.

A ASSISTENCIA SOCIAL E SEU BREVE CONTEXTO

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu, em seu
artigo 203, que a “Assisténcia Social serd prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribui-
¢ao a seguridade social”. Isso indica de maneira clara
que a assisténcia social deixou de ser “favor de quem
tem” para ser direito do cidadao. Isso é reforgado no
artigo 204, que estabelece que as agoes governamentais
nessa area “serao realizadas com recursos do orgamento

* Charles Roberto Pranke ¢ a articulador da Amencar, diretor da
ABONG e conselheiro do CNAS.
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da seguridade social, previstos no artigo 195 damesma
lei magna, além de outras fontes”. Ao mesmo tempo,
este artigo complementa o anterior, definindo que a
Assisténcia Social deve organizar-se com base nas dire-
trizes de “descentralizacdo politico-administrativa” e
a “participagdo da populagdo, por meio de organiza-
¢Oes representativas, na formulagao das politicas e con-
trole das a¢des em todos os niveis”.

Ora, ao preconizar que a Assisténcia Social é para
todos que dela necessitarem, independente de contri-
buigdo e, a0 mesmo tempo, que serd financiada com
recursos da Seguridade Social ja previstos na prépria
Constituigao, o legislador esta apontando claramente
sobre o dever do Estado na sua execucao. A LOAS (Lei
Organica de Assisténcia Social), criada pela Lei Fede-
ral 8.742, em 7 de dezembro de 1993, regulamentou
esse aspecto, quando em seu artigo 1° define: “A Assis-
téncia Social, direito do cidadéo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social nao contributiva, que pro-
v€ 0s minimos sociais...”

No que se refere as diretrizes, a Constituigao esta-
belece que na descentralizagao politico-administrativa
cabe a esfera federal a coordenagao e as normas gerais
da Assisténcia Social, enquanto as esferas estaduais e
municipais ficam a cargo da coordenagao e execugdo
dos respectivos programas nessa area. Convém salien-
tar que, ao mencionar as trés esferas de poder, a Cons-
titui¢ado nao se restringe apenas ao poder publico, des-
tacando também as entidades beneficentes e de assis-
téncia social. Ao mesmo tempo, é importante perceber
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que as esferas estaduais e municipais nao cabe s6 a exe-
cugao: a Constituicdo destaca, também, a coordenagéo.
Alids, caso isso nao ocorresse, estaria em contradicdo
com a diretriz da descentralizagdo politico-adminis-
trativa.

No cenério juridico/institucional estamos bem am-
parados. A 16gica esté definida, com os principios e as
diretrizes assegurados. E preciso operacionalizé-los.
Todavia, temos uma histéria de negagéo da cidadania
na Assisténcia Social e um enfoque voltado a construir
uma dependéncia de “quemrecebe para com quem d4”.
Euma relagdo normalmente néo explicita, mas que gera
“na pessoa que ganha” o sentimento de gratidao para
com “quem d&”, pela sua generosidade. Ou seja, vocé
estd recebendo algo ndo porque é seu direito, mas por-
que alguém esta se dispondo a doar. Isso, na prética,
nada mais é do que a negagao do direito — como diz a
Constitui¢do Federal do Brasil —~ dos minimos sociais.
Se considerarmos que a pobreza, segundo Maria
Carmelita Yazbek, nao é apenas uma categoria econd-
mica mas também uma categoria politica, que se tra-
duz pela auséncia de direitos, de possibilidades e de
esperangas, percebemos que “quem recebe” tem a sa-
tisfagao de ter recebido e, por isso, ndo passar mais fome,
em vez de perceber que este € seu direito elementar de
ser humano. E aqui que precisamos perceber onde esta
o direito a vida como direito maior do ser humano.
Quem deve garantir este direito a vida? Conforme ja
colocado acima, 0s minimos sociais sao direito do cida-
ddo e dever do Estado, o que esté explicitado no artigo
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1° da LOAS. No caso da crianga e do adolescente, a
Constituigao Federal de 1988, destaca que esses devem
ser tratados com prioridade absoluta. Ou seja, ndo é a
prioridade primeira, é absoluta.

Se considerarmos que o Brasil é a décima economia
mundial, mas ao mesmo tempo tem uma das maiores
concentragdes de renda e de riquezas do mundo, pode-
mos com certeza afirmar que a pobreza de grande par-
te da populagéo brasileira tem origem nas decisdes po-
liticas sobre os rumos do desenvolvimento do pais. Nesse
sentido, destaca-se a decisdo de firmar acordos com o
FMI - Fundo Monetério Internacional -, que
sobrevalorizam o capital financeiro nacional e interna-
cional por meio da elevada taxa de juros e constantes
socorros a bancos. Ao acompanhar a elaboragio e exe-
cucdo do or¢amento da Unido nesses ultimos anos, vé-
se claramente o volume de recursos destinados para o
pagamento de juros, encargos e amortizagao da divida
publica. Segundo levantamento feito pelo INESC (Ins-
tituto de Estudos Socioeconémicos) junto ao SIAF/STN/
COFF - Banco de Dados: Consultoria de Or¢amento/
CD e PRODASEN no or¢amento da Unido de 2001, foi
autorizado o pagamento de R$ 70.301.029.616,00 para
juros e encargos da divida e R$ 77.730.867.712,00 para
amortizagdo da mesma e, até 3 de agosto desse ano, ja
foi liquidado/pago R$ 32.363.404.478,00 no primeiro
item acima e R$ 46.964.093.699,00 no segundo. Ou seja,
foram autorizados mais de 70 bilhdes e ja foram execu-
tados mais de 32 bilhdes de reais para juros e encargos
da divida. Para a amortizagao, foram autorizados mais
de 77 bilhdes, sendo ja executado quase 47 bilhdes de
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reais. Em contrapartida, o orgamento/2001 autorizou
R$18.990.412.943,00 para investimentos, sendo que até
3 de agosto s6 foi gasto R$ 1.551.277.073,00. Ou seja,
apenas 8,17% do autorizado. Sdo dados como estes que
apontam, de fato, a prioridade do atual governo. 56
para ter um comparativo, para o Fundo Nacional de
Assisténcia Social foi aprovado no or¢amento de 2001
da Uniao o valor de R$3.614.845. 617,00 (trés bilhoes,
seiscentos e quatorze milhdes, oitocentos e quarenta e
cinco mil e seiscentos e dezessete reais).

GesTAo

A diretriz da descentralizagao da Assisténcia Soci-
al, preconizada pela Constituicao Federal, coloca a so-
ciedade civil também como formuladora das politicas
publicas. A LOAS define que esta participagdo deve se
operacionalizar por meio da criagdo dos Conselhos
Paritarios de Assisténcia Social nas trés esferas de po-
der (municipal, estadual e federal). Paritario é aqui de-
finido como metade da representagdo governamental e
metade ndo-governamental. Cada um desses conselhos
deve ser criado por lei especifica, sendo que o Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) foi criado na
prépria LOAS. Os conselhos, cada um em sua esfera,
sao de deliberagao e controle das politicas e programas
de Assisténcia Social. Junto com os mesmos, também
devem ser criados os Fundos de Assisténcia Social. Os
fundos devem estar vinculados a deliberacao e contro-
le dos conselhos, cada um em sua esfera.

Com o intuito de ter maior representatividade nos
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conselhos, a representagao da sociedade civil, também
denominada ndo-governamental, é divida pela LOAS
em trés categorias: representantes dos usuédrios ou de
suas organizagdes, das entidades ou organizagdes de
Assisténcia Social e dos trabalhadores do setor. A esco-
lha deve ocorrer em férum préprio para tal. A Unido
compete responder pela concessdo e manutengao do
Beneficio de Prestacado Continuada (BPC) paraidosos e
pessoas portadoras de deficiéncia que ndo disponham
de recursos e condigdes de se manter, por meio de um
salario minimo mensal via sistema bancario. E impor-
tante esclarecer que a Unido nao cabe mais a execugéo
de programas de atendimento, mas coordenar e dar
suporte técnico e financeiro aos Estados e Municipios
em suas fungdes de garantia dos minimos sociais a po-
pulacdo. Nesse sentido € que, em 1998, foi aprovado
pelo CNAS a NOB (Norma Operacional Basica) que,
entre outros aspectos, criou a Comissao Intergestora
Tripartite (CIT) e as Comissdes Intergestoras Bipartite
(CIB) como instancias de articulagdo, negociagdo e
pactuagao de aspectos operacionais entre os gestores
da Assisténcia Social das diferentes esferas de poder do
pais. A CIT é organizada na esfera federal e composta
por trés representantes da Unido, trés dos Estados e trés
dos Municipios. Ja as CIBs sao organizadas nos Esta-
dos, compostas por trés representantes do Estado e trés
dos Municipios, sendo que cada unidade federada deve
ter uma CIB. A representagao dos Estados e Municipi-
os na CIT e nas CIBs é feita por meio do Férum Nacio-
nal de Secretédrios Estaduais de Assisténcia Social
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(Fonseas), no caso dos Estados, e do Forum Nacional
de Gestores Municipais de Assisténcia Social
(Fongemas), no caso dos Municipios.

Convém salientar que a LOAS estabelece que cabe
ao Orgao gestor de cada esfera de poder da Politica de
Assisténcia Social a elaboragdo do Plano de Assisténcia
Social e da Proposta Or¢gamentaria para serem aprova-
dos pelo Conselho. Nesse ponto, a LOAS foi bem
definidora, atribuindo responsabilidades claras, o que,
por exemplo, no Estatuto da Crianga e do Adolescente
nao ficou tao explicito. Para fazer um bom Plano de
Assisténcia Social é preciso ter um diagnéstico real das
necessidades da populagao. Tendo o diagndstico, tem-
se argumentos para a elaboragio e aprovagéo do Orga-
mento. Ou seja, a LOAS aponta para a necessidade e
importancia de planificagao contextualizada dos pro-
gramas a serem implantados e implementados, especi-
almente na linha de atacar as causas da situagao cons-
tatada no diagnéstico. E aqui que estd um dos pontos
cruciais para a viabilizagdo da integragao da Assistén-
cia Social com as demais politicas sociais. A partir do
diagnéstico, podemos, de fato, implantar a rede de aten-
dimento e defesa dos minimos sociais da populagéo.

Na prética nem sempre é assim, pois ainda vivemos
a cultura do clientelismo e, mais recentemente, a visao
da focalizagao do atendimento em situagdes extremas
de pobreza. No caso da focalizagao, temos percebido
nos ultimos anos um grande numero de programas
voltados ao combate de situagdes especificas, como o
trabalho infantil, o combate a violéncia e a exploragao
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sexual, o atendimento a moradores em lixdes etc. Alids,
esses programas tém sido um grande instrumento de
marketing para mostrar a opinido publica o que esta
sendo feito. Todavia, normalmente se mostra o resulta-
do imediato, sem uma analise e interven¢do no pano
de fundo da situagao enfrentada. Um exemplo disso é
a bolsa-escola para meninos(as) deixarem o trabalho
infantil e voltarem a escola. Acontece que esta bolsa é
para meninos(as) até 14 anos. Em muitos casos, depois
dessa idade, eles(as) voltam para o trabalho do qual
foram tirados(as).

Outro aspecto da gestao que estd problematico na
pratica é a agdo das Comissdes Intergestoras. A légica
da descentralizacdo estd sendo seguida com a
viabilizagdo dessas Comissdes, pois possibilita que
gestores municipais e estaduais estejam integrados na
CIT, organizada no ambito nacional, e gestores muni-
cipais integrados nas CIBs, organizadas no ambito es-
tadual. Ha acordo de que a instdncia maxima de deci-
séo é o Conselho de Assisténcia Social. A NOB estabe-
lece que “as conclusdes das negociagdes pactuadas no
interior da Comissao Intergestora Tripartite e das Co-
missdes Intergestoras Bipartites deverao ser publicadas
e encaminhadas para a ciéncia dos conselheiros e para
os gestores. Quanto as matérias de competéncia dos
conselhos, quando analisadas pelas comissdes
intergestoras, deverao ser submetidas aos mesmos para
aprovagao”. Contudo, ha atropelos e, muitas vezes, as
Comissdes assumem carater de deliberagao, ficando os
Conselhos a margem do processo. O que a NOB coloca
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como matéria de competéncia dos Conselhos e o cotidi-
ano das reunides e encaminhamentos das Comissdes
Intergestoras € muito ténue. Essa reflexdo precisa ser
aprofundada e o papel de cada instancia no conjunto
da politica de Assisténcia Social melhor definido, espe-
cialmente fortalecendo os Conselhos.

CoNIROLE SociaL

A Assisténcia Social tem tido uma histéria de defi-
nicdo da politica e dos programas em gabinetes na 6ti-
ca clientelista e de combate ao que é visivel e prejudici-
al a imagem da gestao ptblica. Isso, como ja colocado
anteriormente, gerou uma relacao de dependéncia, tan-
to do beneficidrio da Assisténcia Social, como das enti-
dades que prestam o atendimento. Ora, se as defini-
¢Oes foram em gabinetes, é natural que o controle soci-
al inexista, pois nao teve participagdo da populagaoe,
por conseguinte, sem conhecimento da mesma. Para
haver controle efetivo é necessario que se tenha conhe-
cimento sobre o que existe e sobre o que foi definido.

Além do conhecimento, é fundamental haver uma
organizagao minima de grupos e de atores envolvidos
com a questao para que resultados possam ser alcanga-
dos. E neste contexto que o controle social na area da
Assisténcia Social se configura. Estamos num processo
de aglutinagdo. A LOAS, ao indicar para a criagéo de
Conselhos Paritarios, ja aponta para a importancia do
controle social sobre a politica de Assisténcia Social. Ao
mesmo tempo, coloca os usudrios e os trabalhadores da
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Assisténcia como atores politicos com lugar nos Conse-
lhos. Isso torna-os protagonistas no processo de deci-
sao e controle da politica e dos programas de Assistén-
cia Social. Nada melhor que os préprios usuérios inter-
vindo e viabilizando o controle dos servigos prestados
na area.

Agora, faz-se necessario ampliar o leque de articu-
lagbes entre a sociedade civil para que ela possa de fato
exercer seu papel no controle social. Precisamos enten-
der que a sociedade nao é um bloco de pensamento
unico. Ha diferentes concepg¢Ges entre grupos que com-
poe a sociedade civil. Ha, por exemplo, atores que per-
cebem a relagio com o governo na ética da politica de
boa vizinhanga, com intuito de ganhar recursos publi-
cos. Outros, de confronto constante. Isso é muito visi-
vel no debate sobre a politica de Assisténcia Social nos
Conselhos. Ha os que normalmente concordam com os
programas apresentados pelo governo porque lhes é
conveniente e ndo porque tém convicgdo sobre o seu
contetido. O Conselho é um espago de negociagao, que
precisa abrir para o debate das idéias e das propostas a
serem implementadas. Todavia, é necessario haver a
preservacao da identidade da representagao da socie-
dade civil e do governo. A politica se constréi com o
debate das idéias, mas respeitando a identidade de cada
um.
Agora, como fazer com que a representac¢ao da so-
ciedade construa linhas e indicadores de intervengao?
E necessario haver instancias de articulagio da socie-
dade civil. Da parte do governoha um programae, em
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principio, as pessoas sao selecionadas para trabalhar
no mesmo pela sua identificagio. Ja na sociedade civil,
ndo. Por isso essas instancias. Convencionalmente uma
dessas instancias é o Férum que, no seu processo de
articulagao, constréi linhas de intervengao da socieda-
de e viabiliza o controle social, inclusive sobre 0s rumos
do Conselho.

Outro ponto fundamental no controle social é a ela-
boragao e execugao do orgamento publico. E no orga-
mento que estdo alocados os recursos dosimpostos pa-
gos pela sociedade. A LOAS, ao estabelecer que cabe
ao 6rgao gestor elaborar a proposta orgamentéria para
ser aprovada pelo Conselho, indica claramente que o
orcamento deve ser mais publicizado. O Conselho que
aprova o orgamento tem a composigao paritdria: meta-
de da sociedade civil e metade do governo. A represen-
tagdo da sociedade € escolhida em Férum préprio. A
l6gica é que o processo seja participativo, assim essa
representagdo deve abrir canais e mecanismos para
ampliar o debate. E importante esclarecer que o Conse-
Tho nao s6 aprova o or¢amento, como também acom-
panha e aprova a execugdo do mesmo. O Férum pode
ser um meio eficaz para levar as informagdes sobre o
or¢amento ao conjunto da sociedade e, com isso, am-
pliar o debate a respeito.

FINANCIAMENTO

No financiamento da Assisténcia Social, a LOAS
criou o Fundo, que é vinculado a deliberagao do Con-
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selho. O Fundo é uma unidade or¢amentaria integrada
ao todo do orgamento publico, portanto ele é regido
pela legislagdo orgamentaria. Por isso, ao falar de Fun-
do, precisamos entender um pouco de or¢amento.

Segundo a Constitui¢do Federal, o processo orga-
mentario é composto pelo Plano Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Or¢amentaria (LDO) e Lei Or¢amentaria
Anual (LOA). O PPA deve ser elaborado no primeiro
ano de mandato de cada governo e é para os quatro
anos seguintes, ou seja, ele inicia no segundo ano de
governo e se estende até o primeiro ano do governo se-
guinte. O PPA é o plano de metas que o governo quer
executar, € o plano de governo. A LDO é elaborada
anualmente com as metas para o ano seguinte e deve
ser aprovada antes da LOA. A LOA é a quantificagao
em valores das metas que estdo estabelecidasna LDO e
também é aprovada anualmente. Convém salientar que
sdo leis, por isso passam pelo Legislativo. Inicialmente,
o governo elabora a proposta, no caso da Assisténcia
Social, apresenta ao Conselho, que a aprova com ou
sem alteragoes, e depois vai ao Legislativo. No
Legislativo ha possibilidades de emendas. Depois de
aprovado pelo Legislativo, volta ao executivo para
sancao.

Ao falar em financiamento, temos que lembrar que
a Constitui¢do Federal, em seu artigo 204, ja definiu
que os recursos para a Assisténcia Social advém da
Seguridade Social. O artigo 195 define que a Seguridade
Social sera financiada por toda a sociedade por meio
das seguintes contribuigbes sociais:



DiREITO A ASSISTENCIA SOCIAL - 97

I - dos empregadores, incidentes sobre a folha de
salarios, o faturamento e o lucro;

11 ~ dos trabalhadores; e

IT1 - sobre a receita de concursos e prognosticos.

Convém salientar que os recursos da Seguridade séo
quase todos arrecadados pela Unido, por isso, ao pen-
sar na descentralizagao, ndo podemos meramente fazé-
la por meio das atribuigdes de execugdo. A arrecada-
¢ao0 esta centralizada; é vital que ela seja também des-
centralizada.



O direito a salde de criancas e
" adolescentes no Brasil de hoje

Rachel Niskier Sanchez*

E fundamental diminuir a distancia entre o que se dize o
que se faz, de tal maneira que, num dado momento, a tua

fala seja a tua prdtica.

Paulo Freire

No inicio do século XXI, o Brasil se mostra, parado-
xalmente, com progressos importantes em areas
tecnologicas, juridicas e institucionais, mas sem o cot-
respondente avan¢o humanistico e social, o que vem
acarretando auséncia de melhoria nas condigdes de
vida/satide de parte consideravel de sua populagiao em
geral e, em especial, de suas criangas e adolescentes.

Dos quase 170 milhdes de habitantes brasileiros, 24%
tém renda inferjor a meio salario minimo, sendo que no
Nordeste sao 48% e, no Sudeste, 13%, segundo o IBGE
(dados de 1998). Nesse Brasil de desigualdades, a par-

* Rachel Niskier Sanchez é médica pediatra e sanitarista do Instituto
Fernandes Figueira da Fundagio Oswaldo Cruz (FIOCRUZ); Conselheira
Titular do CONANDA, representando a Sociedade Brasileira de Pediatria
(SBP), e Coordenadora Nacional da Campanha de Prevengio de Aciden-
tes e Violéncia na Infincia e Adolescéncia da SBP.
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ticipagdo percentual na renda dos 50% mais pobres é
de 13,5%, enquanto 1% mais rico fica com 13,8% da
renda nacional (IPEA, 98).

A satide é definida, em seu sentido mais abrangente,
como resultante das condi¢des de alimentagdo, habita-
¢ao, educacgao, renda, meio ambiente, trabalho, trans-
porte, emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da ter-
ra e acesso a servicos de satide (8" Conferéncia Nacio-
nal de Saude, 1986). O direito a saiide significa a ga-
rantia, dada pelo Estado, de condigbes dignas de vida e
de acesso universal e igualitério as agdes e servicos de
promogao, protegao e recuperagdo de satide, em todos
os seus niveis, a todos os habitantes do territério nacio-
nal, levando ao desenvolvimento pleno do ser humano
em sua individualidade.

A partir desse conceito ampliado, aceita-se que uma
pessoa saudavel ndo é simplesmente aquela que nao
esta doente, padecendo de alguma enfermidade, mas
sim toda aquela que vive em estado de bem-estar fisico,
psicolégico e social.

Essa verdade se aplica a todas as faixas etarias, sen-
do mais visivel em criangas e adolescentes, pessoas em
fase de crescimento e desenvolvimento e, portanto, ne-
cessitadas de atengao especifica e sistematica.

As disposi¢des constitucionais especificam que a
saude é um direito dos cidadaos e dever do Estado. Além
da Constitui¢do Federal, consta do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente (ECA, Lei Federal 8069/90),
explicitada em vérios de seus artigos, a obrigatoriedade
da assisténcia integral a saude da populagéo infanto-
juvenil.
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Criangas e adolescentes sao sujeitos de direitos e de
prioridade absoluta, sendo a familia, a sociedade e 0
Estado responsaveis pela sua protegao.

Como exemplos de direitos nao respeitados, ressal-
ta-se o fato de que, a cada ano, um milhao de criangas
nao é registrada no primeiro ano de vida; criangas de
até 3 anos carecem de estimulo fisico, social e emocio-
nal e somente 8% delas freqiientam creches. Apenas
36,4% das criangas de 4 anos e 66% das criangas de 5 e
6 anos freqlientam a pré-escola.

Portanto, apesar do arcabougo juridico-institucional
vigente que contempla a satide em seu conceito ampli-
ado como direito fundamental dos individuos, o que se
vé em varias regides do pais é a exclusio politica, eco-
ndmica e social de parcela significativa da populagao,
com a conseqiiente falta de condigdes minimas que ga-
rantam a vida saudavel de criangas e adolescentes,
muitos sobreviventes da miséria que adoece e ainda
mata um numero consideravel deles.

Até alguns anos, as doengas infecciosas, como a di-
arréia, a pneumonia, o sarampo, a coqueluche e a dif-
teria, eram as responsaveis pela alta mortalidade in-
fantil no pais. Hoje, o advento de medidas simples e
eficazes, como a terapia de reidratagao oral e a vacina-
¢ao em massa (erradicando a paralisia infantil e con-
trolando significativamente o sarampo), mudaram a
morbimortalidade no Brasil. O aumento, ainda que in-
suficiente, do saneamento basico e do acesso aos servi-
cos de saiide, além da maior informagao das familias
do que seja a prevengao das doengas infantis, fizeram
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com que o perfil epidemiolégico da populagéo de cri-
angas e adolescentes se modificasse.

Atualmente, as principais causas de morte de cri-
angas até um ano de idade (a chamada mortalidade
infantil) sdo, em ordem decrescente, as causas relacio-
nadas ao periodo perinatal, aos agravos mal-defini-
dos, as infecgbes respiratérias, as anomalias congéni-
tas e, em quinto lugar como causa de morte, ainda a
diarréia.

A partir de um ano de idade, a mortalidade assume
diferentes contornos, incorporando em seu quadro as
causas externas, isto é, os acidentes e a violéncia, como
importante fator de internagéo hospitalar e de dbito.
Como média nacional, as causas externas jd sio o 1°
lugar na faixa etaria dos 5 aos 19 anos de idade, sendo
que em alguns estados elas ja representam a principal
causa de morte.

Muitas dessas criangas e adolescentes que sofrem
as conseqiiéncias da violéncia urbana saem as ruas fu-
gindo dos maus-tratos infligidos em suas casas, princi-
palmente por parte de seus pais, parentes préximos ou
conhecidos.

A violéncia doméstica, compreendendo o0s seus cin-
co tipos - a saber, maus-tratos fisicos, a Sindrome de
Munchausen por procuragao, o abuso sexual, os maus-
tratos psicologicos e a negligéncia -, sao situa¢des que
exigem notificacdo compulséria (segundo o ECA) ao
Conselho Tutelar ou, na auséncia deste, a toda e qual-
quer autoridade constituida local.

A omissao da sociedade em notificar reforgca o
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“muro” de siléncio em torno dos casos, fazendo com
que estes se perpetuem e, assim, contribuindo para o
agravamento da violéncia na infancia e adolescéncia.

As criangas e adolescentes brasileiros —isto €, a po-
pulagdo compreendida entre o nascimento e os 19 anos
deidade (segundo a classificagao da Organizagao Mun-
dial da Saude —OMS) - apresentam um quadro de sau-
de incompativel com o desenvolvimento e crescimento
adequados, na medida em que um grande contingente
dessa populagdo ainda adoece ¢ morre por situagdes
que podem ser evitadas.

Analisando a principal causa de ébitos no primeiro
ano de vida (afecgdes perinatais), fica claramente evi-
denciado que estas ocorrem em conseqiiéncia de um
precéario atendimento pré-natal ou por auséncia desses
servigos em varios locais pelo Brasil afora.

As mas condi¢des no momento do parto e no perio-
do que se segue, chamado puerperal, contribuem de
forma decisiva para o aumento da mortalidade de maes
e recém-nascidos, configurando, no caso das criangas,
as causas perinatais de morte.

O segundo lugar nas estatisticas de ébitos das cri-
ancas de até um ano de idade é ocupado pelas afec¢bes
mal definidas, que compreendem aquelas ocorréncias
em que 0s servigos procurados nao conseguiram che-
gar a conclusao da causa da morte. Esse fato esta inti-
mamente relacionado com a estrutura e qualidade do
atendimento que é prestado a populacao, evidencian-
do a precariedade da sua organizagao, funcionamento
e formacao da equipe de saude.
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As infecgBes respiratorias e a diarréia sdo ainda
consideradas patologias que levam a morte criangas que
poderiam sobreviver se outras fossem as suas condigdes
de vida e saude. Embora tenha havido um decréscimo
acentuado dos casos referidos acima, ainda sao
prevalentes nas regides mais empobrecidas do pais, o
que evidencia a profunda desigualdade social existen-
te, fazendo deste pais um exemplo de discriminagéoe,
conseqiientemente, de formas de viver e morrer de sua
populagao em geral.

As criangas mais velhas e os adolescentes sofrem as
deficiéncias dos setores essenciais como satide, educa-
¢édo, seguranca publica, lazer e outros, que repercutem
diretamente no seu comportamento e estilo de vida. As
familias, nuicleo que se deseja de apoio, afeto e limites,
se apresentam fragilizadas nas camadas empobrecidas
do pais {e representam a maioria, segundo 0s ultimos
dados disponiveis), impossibilitando-as de cumprir o
seu papel protetor, essencial para 0 completo crescimen-
to e desenvolvimento de seus filhos.

Mas o Brasil hoje conta com alguns instrumentos
que podem, se bem utilizados por sua populagao, con-
tribuir para a reversao desse quadro injusto e perverso
de desigualdade que atinge, principalmente, as crian-
cas e os adolescentes — a faixa etaria mais vulneravel —,
nao s6 na sua maneira de viver, como também na ex-
posicao aos agravos que podem leva-los a morte.

A participagao da sociedade no controle das politi-
cas puiblicas é preceito constitucional, assim como a cri-
agdo dos conselhos paritdrios em que os cidadaos tém
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voz e voto nas decisdes que sao tomadas em relagao
ao cumprimento dos direitos fundamentais dos indi-
viduos, independente de sua idade, cor, sexo, condi-
¢ao social, religidao, enfim, sem qualquer tipo de discri-
minagao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é um mar-
cona histéria dos direitos humanos relacionados a essa
faixa populacional e deve ser amplamente divulgado e
conhecido para ser, efetivamente, aplicado.

A saudede criangas e adolescentes depende de um
Brasil justo, democratico, livre e que atenda aos seus
meninos e meninas ndo com uma dadiva, mas sim como
um direito legitimo de cidaddos e como um dever do
Estado.

A saide de criangas e adolescentes depende que
suas familias, sejam elas quais forem, possam abriga-
las em condig¢des dignas de vida.

A saude de criangas e adolescentes depende de to-
dos nés, operadores de direitos, que temos a tarefa de
cumprir e fazer cumprir as conquistas que a sociedade
alcangou em movimentos que culminaram com a Cons-
tituicdo de 1988 e com o Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente.

Na alvorada do século XXI, a esperanga que mobili-
za e a participagdo da sociedade que faz acontecer sao
0s marcos na construgao de um pais mais justo, livre e
com suas criangas e adolescentes saudaveis.



Trabalho infantil:
um problema de todos

Maria Izabel da Silva*

CoNcEmo

O trabalho infantil é um problema complexo que
preocupa a sociedade brasileira e faz parte da agenda
de diversas entidades governamentais e nao-governa-
mentais, entidades de trabalhadores e empresarios.

Antes de discuti-lo e buscar combaté-lo, é necessa-
rio defini-lo. Segundo a OIT (Organizagao Internacio-
nal do Trabalho), trabalho infantil é aquele “executado
por crianga com idade inferior a 15 anos, com o objeti-
vo de prover seu sustento e/ou o sustento de sua fami-
lia” (OIT /IPEC - Brasil, 1995). Essa defini¢ao também
¢ utilizada pelos atores do movimento pela infancia e
adolescéncia no Brasil.

Se definimos dessa maneira, podemos concluir que,
por exemplo, o trabalho doméstico intra-familiar —an-
tes defensavel ou simplesmente aceito pela sociedade —
esta deixando de ser considerado folerado, uma vez que
passa-se a conhecer os danos fisicos e mentais que cau-
Sa nas criangas.

* Maria lzabel da Silva é representante da Central Unica dos Trabalhado-
res no CONANDA e Secretdria de Politicas Sociais da CUT-SP,
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UM PROBLEMA ANTIGO

Para entender a realidade atual, é necessario um
resgate historico no qual perceberemos que o trabalho
infantil ndo é fato novo na histéria da humanidade,
mas ganha evidéncia a partir da Revolugao Industrial.
A prépria divisdo do trabalho e as tarefas simplificadas
e depois automatizadas (taylorismo e fordismo) acaba-
ram propiciando a utilizagdo intensiva dessa forga de
trabalho. O que muda, no tempo, é a proporgao da de-
manda e da oferta, as formas de inser¢do no mercado,
as ocupagdes e condigdes de trabalho destinadas a essa
faixa etaria.

No periodo da acumulagédo primitiva, o trabalho era
tido como ajuda e ndo como trabalho, uma vez que o
adulto fazia com sua familia todo o tipo de atividade
em sua pequena propriedade. Assim, a crianga era in-
corporada na lida da terra, com uma jornada didria
intensa e continua.

Com o aparecimento do comércio e da industria,
estabeleceu-se uma nova divisdo de trabalho, simplifi-
cando tarefas, criando hierarquias, modificando fun-
¢oes, reservando espagos para aqueles que nao tinham
formacao. Estas condigdes acabaram por favorecer a
incorporagao de criangas em diversos setores da pro-
ducéao. Dar trabalho as criangas, no século XVIII, era
um “favor”, um “beneficio” dos empregadores para
com o Estado, que tinha por obrigagdo manter as Ca-
sas de Trabalho, instituigdes que abrigavam criangas
pobres que viviam de vadiagem e mendicéncia.
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Tratar de trabalho infantil, neste inicio de século XXI,
é retomar a histéria de vida de criangas e adolescentes
das camadas populares ao longo de toda a histéria. E
observar que o “chao da fabrica” teve um papel subs-
tantivo na formagao dessa forga de trabalho, incluindo
ai desde aspectos da disciplina para o trabalho como a
prépria formagao profissional.

As LEIS DE PROTECAO MUNDIAL E BRASILEIRAS

As primeiras leis de protegao a crianga trabalhado-
ra - surgidas diante das dentincias e reivindicagdes da
sociedade, principalmente dos trabalhadores —vém da
Inglaterra, a partir de 1802, com a Carta dos Aprendi-
zes. Instituia, apenas no &mbito da industria de algo-
dao e 13, a jornada de trabalho de, no médximo, 12 ho-
ras e proibia o trabalho noturno.

" Sob pressao, os principais paises industrializados da
Europa criam as primeiras leis de protecdo a infancia
trabalhadora: Alemanha, a partir de 1838, Bélgica, em
1840, Franca, em 1841, Holanda, em 1889, Portugal,
em 1891.

A OIT adotou, em 1919, a Convengao 5, que esta-
beleceu a idade minima de 14 anos para a entrada de
menores de idade na inddstria, e a Convengao 6, que
proibiu o trabalho noturno na industria para os meno-
res de 18.

No entanto, a principal normativa internacional
relativa ao trabalho infantil é a Convengao 138 da OIT,
adotada em 1973, que dispde sobre a idade minima de
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15 anos para admissdao no emprego, relacionando-a
com a obrigatoriedade escolar, e a Recomendagéao 146,
que enfatiza a necessidade de prover o adolescentes de
justa remuneragdo, com saldrio igual para trabalho
igual, e a limitagdo das horas didrias e semanais de tra-
balho, deixando tempo suficiente para educagéo e for-
magao.

E bom lembrar que recentemente a OIT adotou a
Convengéo 182, que trata da piores formas de trabalho
infantil.

No Brasil, a primeira lei de protegdo ao trabalho ju-
venil é o decreto n° 1313, de 1891, que proibia o traba-
Iho noturno em determinadas ocupagdes, fixava a ida-
de minima em 12 anos para entrada no mercado de
trabalho ejornada méxima de sete horas. O Cédigo de
Menores, de 1927, manteve essa idade minima.

A CLT (Consolidagao das Leis Trabatlhistas), de 1943,
nos artigos 402 e 441, proibe o trabalho antes dos 14
anos (hoje modificada pela Emenda Constitucional
numero 20, determinando a idade minima de 16 anos).

A Constituigdo Federal de 1988 proibe o trabalho
para adolescentes com idade inferior a 16 anos, salvo
na condigao de aprendiz, dos 14 aos 16 anos (nova re-
dacgao ap6s emenda constitucional nimero 20). Tam-
bém proibe a diferenga salarial entre adultos e adoles-
centes trabalhadores dos 16 aos 18 anos, o trabalho
noturno, perigoso ou insalubre, garante aos adolescen-
tes direitos trabalhistas e previdenciarios, bem como o
acesso a escola. Estabelece, ainda, em seu artigo 227,
que “é dever da familia, da sociedade e do Estado as-
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segurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prio-
ridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a edu-
cagao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a digni-
dade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de
1990, incorpora as proibigdes da Carta Magna em seu
Capitulo 7, artigos 60 a 69, “Do Direito a
Profissionalizacao e a Protecdo no Trabalho”. Proibe o
trabalho antes dos 16 anos, salvo na condigio de apren-
diz, dos 14 aos 16 anos; vincula a aprendizagem pro-
fissional as diretrizes e bases da educac¢io nacional;
garante bolsa-aprendizagem aos adolescentes até 0s 16
anos e direitos trabalhistas e previdenciarios aos ado-
lescentes dos 16 aos 18 anos. O ECA veta o exercicio do
trabalho nas seguintes condigbes: noturno, realizado
entre 22 horas de um dia e 5 horas do dia seguintes;
perigoso, insalubre ou penoso, realizado emlocais pre-
judiciais a sua formagao e ao seu desenvolvimento fisi-
co, psiquico, moral e social, bem como o trabalho reali-
zado em horérios e locais que ndo permitam a freqiién-
cia escolar.

POR QUE As CRIANGAS TRABALHAM?

Embora exista um conjunto de instrumentos juridi-
cos — normativas, convengdes, declaragbes, tanto inter-
nacionais como nacionais - que oferece protegao a cri-
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anga e ao adolescente, proibindo o trabalho infantil e
protegendo o trabalhador adolescente, ainda convive-
mos com 2.817.889 criangas e adolescentes na faixa
etdria de 10 a 14 anos economicamente ativos, segun-
do dados da PNAD (1999) - Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilio do IBGE -, principal pesquisa
socioecondmica do pais. Se levarmos em consideracdo
a faixa etaria de 5 a 14 anos, vamos encontrar 2,9 mi-
lhGes de trabalhadores.

Isso ocorre por causa de um conjunto de fatores, no
qual a pobreza néo é o fator exclusivo, responsavel, por
si s6, pela entrada das criangas no trabalho. O trabalho
é tolerado por uma parcela signiﬁcativa da sociedade,
pelos mitos que ele enseja: é “formativo”, é “melhor
crianga trabalhar que fazer nada”, ele “prepara a cri-
anga para o futuro”. Fatores, como a estrutura do mer-
cado de trabalho, na qual o que se busca é o lucro de-
senfreado, mesmo as custas da exploragdo dessa méo-
de-obra décil e fragil; a pouca densidade da educagédo
escolar obrigatéria de qualidade ofertada pelos pode-
res publicos, além da inexisténcia de uma rede de poli-
ticas publicas sociais fundamentais ao desenvolvimen-
to da infancia, sdo algumas outras razdes apontadas
como incentivo a familia para a incorporagao de seus
filhos nas estratégias de trabalho e /ou sobrevivéncia.

A sociedade, influenciada por estes motivos, asso-
cia 0 “ndo-trabalho” 4 “marginalidade” e a “delinqiién-
cia”, corroborando com a idéia de que o trabalho é, por
exceléncia, formador das criangas e adolescentes de
camadas populares.
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CONSEQUENCIAS DO TRABALHO INFANTIL

As conseqiiéncias fisicas e biolégicas do trabalho
sobre a crianga podem ser classificadas segundo o tipo
de trabalho que ela exerce.

O trabalho penoso provoca estresse, danos fisicos e
prejuizos mentais; o trabalho insalubre provoca doen-
¢as e intoxicagdes; e o trabalho perigoso pode ocasio-
nar acidentes ou danos a vida da crianga ou do adoles-
cente trabalhador. Sao locais insalubres e perigosos en-
tre outros, minas, ambientes frios, imidos ou com calor
excessivo, galerias de esgotos, matadouros, curtumes e
locais com desprendimento de poeira e residuos como
do algodao e da ceramica. Ruas, carvoarias, pedreiras,
lavouras e batedeiras de sisal, o corte de cana-de-agu-
car e os depésitos de lixo também sdo exemplos de tra-
balho infantil perigoso, penoso e insalubre.

De uma série de conseqiiéncias sociais indesejaveis
do trabalho infantil, a mais grave é o prejuizo que o
trabalho causa a educagio escolar das criangas, dado
que as inovagdes tecnoldgicas tém requerido um novo
tipo de trabalhador. Assim, a escola acaba tendo uma
importancia muito maior para o desenvolvimento
cognitivo das criangas do que em outros tempos. O ni-
vel de escolaridade e a qualidade de ensino constitu-
em-se pré-requisitos para a entrada no seletivo merca-
do de trabalho. Desse modo, ndo se pode admitir que
lugar de crianga seja no trabalho. Ao contrario, lugar
de crianga é na escola, com uma educagao publica de
qualidade, que garanta, nao apenas 0 ingresso, mas
principalmente o sucesso escolar.
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MECANISMOS E SUJEITOS MOBILIZADORES NA DEFESA E
GARANTIA DO DIREITO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Ao defender a integridade de criangas e adolescen-
tes, 0 ECA deixa claro que ha um conjunto de circuns-
tdncia especialmente dificeis que afeta parte desta po-
pulagdo . Uma delas é o trabalho infantil, que acaba
discriminando, violentando e oprimindo a populagéo
infanto-juvenil das camadas populares, revelando a
negligéncia do Estado e da sociedade na realizagao do
direito a Educagao, saude, lazer, profissionalizagio
entre outros.

O Estatuto da Crianga indica programas comunita-
rios e governamentais de apoio a familia que necessita
da forga de trabalho de seus filhos para sobrevivéncia,
podendo ser acionados para a recuperagio de seu ver-
dadeiro papel: provedores da infancia e adolescéncia
(artigo 129, paragrafo 1" e artigo 101, parédgrafo 4°).

Assim, estabelece a gestao participativa entre go-
verno e sociedade civil na formulagao, deliberagao, con-
trole e atengao aos direitos desta populagio, que sao os
Conselhos de Direitos e os Conselhos Tutelares.

Os Conselhos de Direitos sdo instancias publicas de
gestao da politica, de composigao paritdria, cabendo-
Jhes formular, deliberar e controlar as a¢des nos trés
niveis de governo (municipal, estadual e nacional).

Como espago de parceria, cooperagdo mutua e co-
gestao, os Conselhos de Direitos reinem condig¢des de
articular as agdes no campo da infancia resultando em
um projeto politico de interesse piiblico. A presenga da
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sociedade civil no Conselho facilita o controle e permi-
te que os programas de atendimento sejam direcionados
as necessidades mais coletivas e prioritarias, com capa-
cidade de garantir os direitos de cidadania.

Os Conselhos Tutelares também sao instancias de
participagao da sociedade, no sentido de receber de-
nuncias, solicitagbes e aplicar medidas de protegéo a
infancia e a adolescéncia, quando seus direitos estive-
rem ameagados e/ ou violados. Esses Conselhos tém as
fungdes advocaticias de defesa e garantia dos direitos,
de representagdo e encaminhamento, de escuta das
necessidades e demandas das criangas e da comunida-
de, de orientagdo educativa, entre outras.

Como os Conselhos Tutelares sao agentes de prote-
¢ao da populagdo infanto-juvenil, isto implica que as
normativas internacionais e nacionais sejam colocadas
em pratica, em especial a politica integral preconizada
pelo ECA, visando o cumprimento dos trés eixos esta-
belecidos: o direito & vida, o direito ao desenvolvimento
e o direito a protegdo especial.

O Trabalho Infantil constitui-se grave situagao de
risco pessoal e social, e aos Conselhos de Direitos cabe
o papel de emissao de normas para a implementagao
das politicas e o seu controle.

Aos Conselhos Tutelares compete o atendimento, o
estudo e o encaminhamento dos casos de violagéo, as-
sim como a aplicagdo de medidas de protegao especial
previstasno ECA.

Aos Conselhos das politicas setoriais, em especial
os da Educagao, da Satude e da Assisténcia Social, cabe
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a efetivagao de agdes que visam o desenvolvimento in-
tegral de crianga e adolescentes, concorrendo para que
as estratégias de erradicagdo do trabalho infantil te-
nham éxito no pais.

O sistema de Justiga é outro mecanismo privilegia-
do para a garantia e o restabelecimento dos direitos de
cidadania de criangas e adolescentes trabalhadores, em
particular o Ministério Publico da area da Infancia e do
Trabalho.

No campo da sociedade civil, os Féruns DCAs -
Féruns de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adoles-
centes -, espalhados por todo o pais, tém se constituido
em espacos pedagdgicos de debate das causas e conse-
quéncias do trabalho infantil, influindo na mobiliza¢do
geral da sociedade no sentido de que a luta pela
erradicagao do trabalho infantil ganhe cada vez mais
adeptos.

Contamos, ainda, com os Féruns de Prevencgéo e
Erradicagao do Trabalho Infantil, espago privilegiado
de debate e encaminhamentos, de composigdo
quadripartite: organizagdes governamentais, organiza-
gbes ndo-governamentais, empresarios e trabalhadores.

PERSPECTIVAS PARA PREVENGAO E ERRADICAGAO
DO TRABALHO INFANTIL

Se analisarmos todo conceito da histéria, legislagéo
e mecanismo de exigibilidade de direitos que garantem
o ndo_trabalho infantil, concluimos que precisamos mui-
to mais para erradica-lo.
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Sao necessarias agoes integradas, que possam
extrapolar os programas governamentais existentes —
como, por exemplo, o PETI (Programa de Erradicagéo
do Trabalho Infantil) -, que sdo focais, que atingem um
contingente pequeno da populagao que deveria ser atin-
gida e ndo apresentam alternativas eficazes para a supe-
ragao da miséria e da exclusao das criangas envolvidas.

Por isso, acreditamos que a adogao de uma Politica
Nacional de Prevencao e Erradicagdo do Trabalho In-
fantil é o unico caminho para romper definitivamente
com a existéncia desse processo...

Nesse sentido o CONANDA (Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente) deliberou por
apresentar ao pais — governo e sociedade civil —as “Di-
retrizes para formulagio de uma politica de prevengao
e erradicacdao do trabalho infantil”, elaborada pelo
Férum Nacional de Prevencao e Erradicagdo do Traba-
lho Infantil e discutida em todo os Estados brasileiros
nos Féruns Estaduais de Prevencgao e Erradicagao do
Trabalho Infantil.

Esse documento aponta seis eixos bdsicos para uma
acao capaz de prevenir e erradicar o trabalho infantil,
que deverdo estar integrados e ser complementares en-
tre si quanto a sua linha de agao. Vejamos:

1- Integrag¢ao e sistematiza¢gao de dados sobre
o trabaltho infantil:

Sabemos que o atual estagio dos dados e informa-
¢Oes disponiveis sobre o trabalho infantil € insatisfatério,
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seja no que concerne aos conceitos e metodologias para
sua produgdo e melhoria, seja na classificagao dos fato-
res que interferem na existéncia do trabalho da crianga
e do adolescente. Faz-se necessério, entdo:

» definir conceitos e metodologias de pesquisa pri-
maria para a produgdo e melhoria de dados e
informacgdes sobre o trabalho infantil;

o fortalecer as instituicdes existentes incumbidas
de realizar pesquisas primarias sobre o trabalho
infantil;

» classificar os fatores que interferem na existén-
cia do trabalho infantil, apontando ndo apenas
0s numeros mas também a natureza deste tra-
balho, isto é, as condigdes em que se realiza, os
riscos e os abusos aos quais estdo submetidas nos-
sas criancas;

» estabelecer um sistema de monitoramento e
avaliagdo - de processo e de produto —, atrelado
a um sistema de informagao e de comunicagao
interna e externa aos programas existentes de
prevencao e erradicacdo do trabalho infantil;

Cabe a sociedade cobrar do Estado (em todos 0s ni-
veis) a fungdo de produzir estatisticas primarias a par-
tir de institui¢des especializadas existentes, em interva-
los regulares, para atender as necessidades das organi-
zagdes que atuam na area.

A produgdo de estudos e pesquisas é uma atividade
cara, mas indispensdvel em qualquer pais comprometido
com a capacidade do Estado de manter sua relevdncia e
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essencialidade na formulagio de politicas econdmiicas ¢
sociais.

2- Andlise do arcabougco juridico relativo
ao trabalho infantil

Como vimos, o Brasil possui uma legislagdo bastan-
te avangada na protegao da crianga e do adolescente.
No entanto, essa legislagao tem uma eficacia limitada,
apesar do seu pragmatismo, pois confronta-se com agdes
de carater econémico, social e politico pouco relevan-
tes e pouco comprometidas com o processo democrati-
co da sociedade. Torna-se essencial, por isto, fazer a
legislagao ser bem compreendida, aceita e aplicada em
toda a sociedade, pois nao se trata simplesmente de pais
que querem e precisam do trabalho de suas criangas
para o sustento de suas familias, uma vez que lhes ¢
negado pelas politicas ptiblicas o acesso aos meios que
permitam garantir a satisfagao de suas necessidades
basicas, ou como forma de tira-las do 6cio, das ruas,
das mas convivéncias.

Trata-se, mais do que tudo, de empregadores e in-
termediarios que se utilizam dessa mao-de-obra para
obter lucros faceis, porque os pequenos trabalhadores
podem ser demitidos mais facilmente e custam menos,
porque sao mais ageis para o exercicio de certas ativi-
dades, porque nao tém os mesmos direitos dos traba-
Ihadores adultos.

Trata-se de politicas publicas que, em sua maioria,
ainda nédo se desvencilharam de enfoques
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assistencialistas e paternalistas. Dai também resulta a
limitada integragao e complementaridade das politicas
sociais basicas, seja pela falta de um reordenamento
institucional adequado, seja pelo repasse insuficiente
de recursos financeiros, proporcionando beneficios ou
servigos sociais abaixo dos patamares minimos neces-
sarios para que cada crianga ou adolescente possa, com
suas familias, ter oportunidades e uma base de eqtiida-
de para caminhar ao longo de sua trajetéria de vida
cidada.

Com esta constatagao, para que as leis saiam do
papel é preciso que estas penetrem na consciéncia de
todos os brasileiros, que sejam compreendidas por toda
sociedade, ao lado da implementagao de reformas es-
truturais que tornem dispensavel o trabalho infantil sob
qualquer forma e intensidade . Nesse sentido é neces-
sario:

« incrementar agdes que criem essa compreensao

dos direitos da crianga e do adolescente;

» divulgaralegislagdo relativa a esse direito;

o aperfeigoar continuamente a legislagédo exis-
tente;

« velar pela efetivagdo das normas de protegao da
crianga e do adolescente;

» apontar os abusos que estao sendo cometidos,
em que atividades econémicas, por quem e em
que intensidade;

+ agir pedagogicamente para que as normas de
protecao sejam compreendidas em todas as suas
dimensoes.
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Os Conselhos de Direitos e Tutelares e as demais
organizagdes publicas que. conformam outros poderes
- Judicidrio e Legislativo — tém a responsabilidade de
tornar a legislagao que protege o trabalho infantil e ga-
rante os direitos de todas as criangas e adolescentes do
pais socialmente eficaz, chegando ao ponto de tipificar
criminalmente a utilizagao da mao-de-obra infantil.

3- Promog¢do da articulagao institucional
quadripartite

O processo de articulagao institucional entre orga-
nizagoes de trabalhadores e de empregadores, governo
e sociedade se configura tanto em um movimento or-
ganizado para a eliminag¢ao do trabalho infantil, quan-
to em uma estratégia para tornar vitorioso um conjun-
to de agbes integradas, pois essa articulagéo institucional
nao representa apenas ou somente um espago demo-
cratico de participagdo e de luta em torno de uma cau-
sa comum mas, principalmente, um instrumento de:

e conscientiza¢ao de criancas e adolescentes, e de

suas familias, sobre seus direitos de cidadania;

« reivindicagao efetiva e concreta dos direitos das

criangas e dos adolescentes;

 garantia de eficécia e efetividade no processo de

prevencao e erradicagao do trabalho infantil;

« legitimacao dos esfor¢os e iniciativas na luta con-

tra o trabalho infantil;

« implementagao de programas de qualidade;

« superacao de dificuldades e de divergéncias no

trabalho coletivo, onde sao utilizados diferentes
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enfoques de politica e propostas pedagégicas;
sensibilizagdo de amplos segmentos da socieda-
de para a relevancia do problema do trabalho
infantil e para as possibilidades concretas de
supera-lo.

Mas, para que esta articulagao institucional possa
ser promovida com éxito, alguns passos devem ser da-
dos. Destacamos alguns deles:

proposi¢éo de um plano de trabalho conjunto,
para que sejam fortalecidos os processos de dia-
logo, de cooperagéo e de parcerias;
estabelecimento de relagdes sistematicas e conti-
nuas entre os diversos poderes publicos, as or-
ganizagdes da sociedade civil, as organizagdes
de trabalhadores e de empregadores;
participacdo conjunta dos diversos espagos pu-
blicos, como conselhos, féruns, grupos de traba-
Iho, a fim de discutir, propor e implementar pro-
postas e mesmo fiscalizar a aplicagdo dos re-
cursos;

énfase nas agdes municipais, para que o nivel de
participagdo do cidadao seja mais comprometi-
do e se consolide como um instrumento de efi-
cdcia e de transparéncia politico-administrativa;
implementacao efetiva das decisdes tomadas em
conjunto;

envolvimento do Legislativo e do Judicidrio em
todas as instancias.
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4- Garantia de escola publica de qualidade
para todas as criangas e adolescentes

A centralidade da politica de erradicac¢do do traba-
lho infantil estd na Educagao. Isto quer dizer que qual-
quer agao que tenha como objetivo o combate e a elimi-
nacao do trabalho infantil deve inscrever, entre seus
objetivos permanentes, o ingresso, o reingresso, a per-
manéncia e o sucesso de todas as criangas e adolescen-
tes na escola. Para isso, a Educagao deve estar associa-
da a outros subsidios basicos que sdo:

+ complementagao da renda familiar (por meio de
bolsa-escola, por exemplo), que constitui um me-
canismo de valorizagao da escola pela familia.
Além de melhorar o desempenho escolar da cri-
anga, isso evita sua evasao e representa uma es-
tratégia para que as familias possam prover ne-
cessidades basicas e melhorar a qualidade de
vida, especialmente pela complementagéo estar
vinculada a manter a crianga na escola;

« implantagio e desenvolvimento de programas
sdcio-educativos no periodo complementar a es-
cola, que constituem um incentivo ajornada es-
colar em tempo integral pela complementagao
do ensino regular por meio de um segundo tur-
no de atividades, no qual as unidades escolares
ou de apoio comunitario, refor¢adas com recur-
sos humanos e materiais didaticos, assegurama
alimentagao, a orientagdo nos estudos, a saude,
o esporte e 0 lazer, bem como 0 acesso as novas
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tecnologias de ensino e aos meios de comunica-
¢do modernos.

A qualidade da educagdo requer a adequagio das
escolas as realidades locais, o que exige investimentos
massivos dos diversos niveis de governo, para que nao
se desvie a crianga e o adolescente das oportunidades
de realizagdo como pessoas, como profissionais e como
cidadaos. Nesse sentido, algumas agdes bésicas sdo ne-
cessarias:

[

ampliagao e melhoria da rede escolar instalada;
criagdo de programas de aceleracado de aprendi-
zagem;

formagao continuada dos agentes educacionais
e melhorias dos salarios;

elaboracao e implantagao de projetos pedagogi-
cos bem definidos e que melhorem o desempe-
nho das criangas e dos adolescentes;

oferta de material escolar, transporte e vestua-
rio, considerados “custos ocultos” e que repre-
sentam fatores limitantes a permanéncia da cri-
anca e do adolescente na escola;

apoio as familias por meio de programas de ori-
entagdo psicossocial, de melhoria de renda, de
formagao e qualificagdo profissional, de apoio
técnico e com linhas de financiamento para al-
teragao das bases produtivas onde as atividades
econdmicas perderam rentabilidade e
competitividade no mercado.
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5- Implementacgdo de etetivos controle e
fiscalizagao do trabalho infantil

Dada a variedade e heterogeneidade dos protago-
nistas comprometidos com a protegao e defesa dos di-
reitos da crianca e do adolescente, o controle e a fiscali-
zagdo representam instrumentos de extrema importan-
cia a serem utilizados, desde que haja vontade politica
para a aplicagdo das prescrigdes legais e punigao da-
queles que contratam e exploram a mao-de-obra
infanto-juvenil.

* Mas as a¢des de fiscalizagdo e controle em geral do
trabalho infantil ndo podem ser isoladas. E necessario
que sejam integradas e realizadas por diversas organi-
zagdes governamentais e ndo-governamentais. Nesse
sentido é preciso fortalecer o controle social, por meio
de Conselhos, por exemplo, ao lado da prépria fiscali-
zagao de competéncia dos poderes Executivo e Judicia-
rio, além de sensibilizar toda a sociedade a respeito da
gravidade do problema e, ao mesmo tempo, aperfeigo-
ar c6digos de condutas e pactos empresariais.

Quanto a fiscalizacdo, em sentido estrito, 0 Ministé-
rio do Trabalho e Emprego, por meio dos agentes de
inspecéo trabalhistas, deve promover:

+ uma agdo fiscalizadora que funcione a despeito
de denuncias, isto €, que seja sistematica e conti-
nua, executada a partir de um planejamento que
possa cobrir de modo eficaz o uso da mao-de-
obra infantil e aplicar as sangdes administrati-
vas cabiveis;
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maior transferéncia e visibilidade as a¢bes de fis-
calizacdo, informando a sociedade de forma re-
gular o que é feito, como é feito e onde é feito o
efetivo controle e fiscalizagao do trabalho in-
fantil;
aidentificacdo, em nivel local, de atividades eco-
némicas que utilizam o trabalho infantil como
fator produtivo e o imediato afastamento de cri-
ancas dos meios laborais, com o objetivo de po-
der elimina-lo;
constante aperfeicoamento de suas estratégias e
mecanismos de fiscaliza¢do, que possuem, atu-
almente, limites de competéncia muito estreitos,
como atuar apenas em situagdes nas quais se
encontram caracterizadas a relagdo de em-
prego;

um melhor equipamento dos sistemas de fiscali-
* zacao (fiscais e peritos, por exemplo ) em quali-
dade e em quantidade;
a capacitagao continuada de fiscais e peritos
para proceder visitas sistematicas as empresas e
o controle da aplicagao da legislagao;
aimplantagao de um maior nimero de Nuicleos
de Combate ao Trabalho Infantil (NCTI) e de
Protecao ao Trabalhador Adolescente (PTA), em
localidades/municipios que possuem atividades
econdmicas com propensao a utilizagdo do tra-
balho infantil e ao desrespeito ao trabalho do
adolescente.
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Os Conselhos Tutelares, como érgdos permanentes
e autbnomos, encarregados pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente
devem:

« ser criados em todos os Municipios;

« ser capacitados para atuar em relagao as irregu-
laridades no trabalho de criangas e adolescen-
tes,

» serinstrumentalizados para promover estraté-

" gias e procedimentos para a punigao, pelos 6r-
gaos competentes, dos infratores que utilizam o
trabalho infantil.

Das demais organizagdes sociais requer-se:

o estabelecimento de canais de negociagdo com
outras organiza¢des — governamentais ou nao-
governamentais —, no sentido de possibilitar
maior eficdcia no processo de retirada das cri-
angas do trabalho e de superagdo da situagao
encontrada;

« apromogao de maior integragdo e coordenagao
entre os diversos orgaos de fiscalizagao;

« o fortalecimento e o aperfeicoamento de meca-
nismos de controle, como cédigos de conduta e
pactos empresariais, por exemplo.

6- Melhoria na renda familiar e promog¢ao do
desenvolvimento integrado

Evidéncias colhidas a partir de dados e informagdes
disponiveis em diversas fontes indicam que as criangas
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e adolescentes que trabalham originam-se de familias
pobres, de baixo nivel educacional, cujos pais, em sua
maioria, trabalham por conta prépria e em atividades
agricolas tradicionais, especialmente em areas atrasa-
das. Isso faz com que os pais lancem mao do trabalho
de suas criangas para prover sua melhoria de vida.

Para resolver essa questdo é necessaria a adogdo
imediata de medidas eficazes no atendimento as neces-
sidades basicas das familias nas quais se verifica a ocor-
réncia do trabalho infantil, sendo que as agdes publicas
devem estar relacionadas a processos politicos sociais
mais amplos, em detrimento de agdes pontuais de aten-
dimento a um determinado ntimero de criangas e ado-
lescentes, ou de suas familias.

Para que isso ocorra, é necessério que as politicas
publicas ofertadas para criar e melhorar as condigoes
de trabalho e de renda das familias, a0 mesmo tempo
em que proporcionem o desenvolvimento local integra-
do e sustentavel, implementem agdes prioritérias:

 acesso ao microcrédito ou crédito popular, como

elemento fundamental de democratizagao e de
cidadania, por gerar oportunidades inovadoras
de insercédo de trabalhadores no mercado de tra-
balho e valorizar os empregos ja existentes, esti-
mular maior participagdo feminina em ativida-
des produtivas e incentivar e aproveitar
potencialidades culturais de grupos sociais com
interesses comuns;

« qualificagdo profissional e seus elos com a ques-

tdo da educagao, pois, além da necessidade de
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proporcionar instrumentalizagao voltada para
ocupagdes especificas e questdes gerenciais, é
preciso considerar a questdo da formagao basi-
ca, 0 que remete para a alfabetizagdo e para o
reforgo e aceleragao escolar;

acesso a terra e valorizagdo do trabalho no cam-
po. A reforma agraria é um componente funda-
mental da estratégia de desenvolvimento rural e
estd intimamente ligada a politica de
redistribuigdo de terras e a valorizagao do tra-
balho rural. Nesse sentido, é urgente promover
a democratizagdo do acesso a terra e a valoriza-
¢ao do trabalho no campo, na medida em que o
meio rural representa uma alternativa de absor-
cao de grandes contingentes populacionais, com
menores exigéncias de investimento e ampla dis-
tribui¢ao de renda. Essas agdes devem compre-
ender o fortalecimento da agricultura familiar,
oferecendo certas condigdes essenciais de aces-
so a bens e servigos sociais, notadamente de Edu-
cagdo e Satide. O aprimoramento de técnicas de
produgéo e a formagao gerencial e administrati-
va dos trabalhadores também sao elementos
importantes para valorizagao do trabalho no
campo;

formagao de empreendimentos associativos e co-
munitarios, que constitui um incentivo impor-
tante para a geragdo de empregos e de renda,
quando orientados e estimulados ao melhor
aproveitamento das novas oportunidades aber-
tas no mercado;
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programas de renda minima e bolsa-escola sdo
necessarios e irreversiveis face a aceleragao das
taxas de desemprego massivo, articulada a cres-
cente precarizagao das relagdes de trabalho.
Contudo, esse mecanismo se constitui em uma
acdo de politica compensatdria, de carater
emergencial, que dever ser substituida
gradativamente por a¢des de melhoria da quali-
dade de vida das familias.
geragao de alternativas de ocupagao e de mer-
cado de trabalho, incorporando-se diversos cam-
pos de agdo, que envolvem tanto o mercado para
produtos quanto o mercado de trabalho. Sao al-
gumas dessas agdes:

intermediagdo para ocupagdo de postos de

trabalho;

acesso dos microempreendedores as licitagoes

governamentais para aquisi¢do de bens e ser-

Vigos;

politica de investimento em dreas dotadas de

alto potencial empregador (infra-estrutura so-

cial, por exemplo);

apoio técnico e financeiro para setores inten-

sivos de trabalho;

ampliagdo da demanda popular por meio de

politica redistributiva;

estimulo a criagdo e ao fortalecimento de estru-

turas e de cadeias produtivas integrando uni-

dades de diferentes portes.
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O CONANDA entende que a efetiva implantagao
de uma Politica de Prevengio e Combate ao Trabalho
Infantil nos diversos &mbitos do governo, conforme pro-
posto nas diretrizes acima, é a forma mais eficaz para a
erradicagdo do trabalho infantil em nosso pais.

. O trabalho infantil é uma trai¢ao aos direitos da cri-
anga como ser humano e uma ofensa a nossa civiliza-
¢ao. Assim, a luta pela sua erradicagdo, passa pela
erradicacao da miséria, pela efetivagdo das politicas
sociais basicas e pela defesa dos direitos humanos.



Exploracdo sexual de crian¢as
e adolescentes

Jussara de Goiis*

INTRODUGAO

As agdes voltadas para o combate a exploragao se-
xual de criangas, nessa década, resultaram na consoli-
dagado de uma rede nacional que articula sociedade ci-
vil, governos, terceiro setor, parlamento etc. Concreta-
mente, essa mobilizagao obrigou o Estado brasileiro a
assumir a existéncia do problema, bem como a necessi-
dade de enfrenté-lo, o que poderemos conferir com o
advento da aprovagao do Plano Nacional.

Duas iniciativas podem ser consideradas marcos his-
téricos dessa luta: a aprovagéao e a sangao da lei que
cria o Dia Nacional de Combate a Exploragiio Sexual de
Criangas e Adolescentes e a elaboragao de um Plano Na-
cional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Crian-
¢as e Adolescentes.

A concepgao desse plano tem sua origem no movi-
mento articulado pela sociedade civil organicamente
iniciado em 1994, e que entendeu a necessidade de se
aglutinar as diversas agdes desenvolvidas no pais para

* Socidloga, coordenadora nacional do MNMMR (Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua) e assessora técnica do INESC.
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o enfrentamento do problema. Em 1999, a regional
Centro-Oeste do ECPAT-Brasil, coordenada pelo Forum
Nacional DCA e composta por dezenas de entidades,
iniciou uma articulagdo buscando o Ministério da Jus-
tica para que se integrasse as agdes desenvolvidas nes-
sa regiao e coordenadas pela CIRCO (Comisséo Inte-
restadual do Centro-Oeste). Essa parceria terminou por
incentivar a estruturagdo de um Plano Nacional, um
instrumento de defesa e garantia de direitos de crian-
cas e adolescentes que pretende criar, fortalecer e
implementar um conjunto articulado de agdes e metas
fundamentais para assegurar a protegao integral a
crianga e ao adolescente em situagdo de risco pessoal e so-
cial.

O Plano foi consolidado em junho de 2000 na cida-
de de Natal (RN), por meio de uma oficina de trabalho,
da qual participaram representantes do Legislativo, do
Judiciario, do Ministério Publico, de é6rgaos dos Execu-
tivos federal, estadual e municipal, de organismos in-
ternacionais, de movimentos sociais e de organizagoes
nao-governamentais nacionais e internacionais' .

PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
SexuAaL INFANTO-JUVENIL

O Plano Nacional foi, entao, elaborado por esse con-
junto articulado de atores sociais, que conseguiu defi-
nir, claramente, para além dos objetivos, seis eixos es-

1 .Ministério da Justica/SEDH/DCA. Plano Nacional de enfrentamento da
violéncia sexual infanto-juvenil. Brasilia, MJ/SEDH/DCA, 2001.
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tratégicos (andlise da situagao; mobilizacdo e articula-
¢ao; defesa e responsabilizagdo; politicas de atendimen-
to; de prevencao e o fortalecimento do protagonismo
juvenil) que todos 0s envolvidos com essa tematica de-
verao levar em consideragao para a formulagao de qual-
quer proposta de agdo nos niveis municipal, estadual e
federal. A seguir, apresentamos a sintese do enfoque de
cada eixo, que também foi discriminado para facilitar o
debate e a organizagdo dos planos estaduais e /ou mu-
nicipais:

necessidade de conhecer o fendmeno da violén-
cia sexual contra criangas e adolescentes;
diagnosticar a situagdo, as condigdes e as garan-
tias de financiamento das ag¢des, realizar o
monitoramento e a avaliagdo dos resultados e
socializar as informacdes;

fortalecer articulagdes nacionais, regionais e lo-
cais no combate e pela eliminagdo da violéncia
sexual;

comprometer a sociedade civil no enfrentamento
dessa problematica;

fortalecer a Frente Parlamentar para assegurar
as legislag¢des necessarias;

combater a impunidade, disponibilizar servigos
de notificagao e capacita-los;

implantar e implementar os Conselhos Tutela-
res, o SIPIA e as delegacias especializadas em
crimes contra a crianga e o adolescente;
garantir o atendimento especializado, e em rede,
as criangas e aos adolescentes e suas familias em
situacéo de violéncia sexual;
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» assegurar agdes preventivas e que as criangas e
adolescentes sejam educadas para o fortaleci-
mento da sua autodefesa;

« promover a participagao ativa das criangas e ado-

" lescentes na defesa de seus direitos e
comprometé-los com o0 monitoramento do Pla-
no Nacional.

Tendo claro, entdo, o universo a ser trabalhado, foi
elaborado um Quadro Operativo para cada eixo, no qual
se estabelecem objetivos, agdes, metas nacionais para
2001-2003, e parcerias. Assim sendo, nesse propdsito
especifico de elaborar e aprovar um Plano Nacional,
respondendo aos compromissos assumidos no I Con-
gresso Internacional contra a Exploragao Sexual Co-
mercial de Criancas e Adolescentes em Estocolmo (Su-
écia), o Brasil conseguiu realizar um excelente traba-
lho. O que precisa ser avaliado, nesse momento em que
os operadores do direito de criangas e adolescentes se
reunem na IV Conferéncia Nacional, é a quantas anda
aimplementagao deste Plano, quais os Estados que vém
construindo suas agendas para efetivamente coorde-
nar essas agdes na medida das diretrizes estabelecidas
pelo Plano Nacional, tendo em vista que, para o ano de
2001, foram definidos objetivos e metas que procura-
mos apresentar, mesmo que apenas em parte®, porque
ainda assim nos parece que o desafio colocado para 2001
ficou bastante distante do cumprimento das metas.

3 Niao vamos apresentar, aqui, cada agdo, nem detalhar todas as metas
que foram definidas para 2001, em fungao do espago proposto para essa
publicagin. Sequer estamos citando agdes e metas para 2002-2003.
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Eixo 1. Andlise da situa¢do - objetivos,
respectivas metas e indicadores de resultados:

1.1. Identificar causas/fatores de vulnerabilidade e
modalidades de violéncia sexual contra criangas e ado-
lescentes:

A meta, aqui, era a de realizar trés tipos de pesqui-
sas nas cinco regides - quantitativas e qualitativas regi-
onais/focais sobre a incidéncia, modalidades, causas/
fatores da violéncia sexual; exploragao sexual comerci-
al (tréfico, turismo sexual, pornografia e prostituigao) e
abuso sexual familiar e extra-familiar; identificacdo de
redes de exploragdo e caracterizagao do perfil dos
abusadores e das redes de exploragao sexual - e
pesquisar cinco municipios para compreensdo da
vulnerabilidade de criangas e adolescentes a violéncia
sexual.

Como resultado, é sabido que estd em andamento a
pesquisa sobre trafico de mulheres e criangas.

1.2. Diagnosticar a situagao e as condigdes do
enfrentamento da violéncia sexual pelo governo e pe-
las ONGs

Criar um canal direto de demincia das falhas/lacu-
nas nas politicas sociais e nas redes de servigos em nivel
estadual; realizar cinco oficinas regionais para identifi-
car lacunas no sistema de garantia de direitos e na le-
gislagdo relativa a violéncia sexual; realizar um inven-
tdrio nacional da infra-estrutura fisica e dos recursos técni-
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cos e materiais necessarios e disponiveis para
implementagéo e manutengao do sistema de garantia
de direitos e da rede de servi¢os especializados para o
enfrentamento da violéncia sexual.

Dessas trés metas, parece-nos de extrema relevan-
cia a-ultima, pois nos permitiria ter um mapa do que
existe e das necessidades. Mas quem deve realizar essa
tarefa? O Plano prevé como parceiros nessa agéo o
CONANDA, os conselhos estaduais e municipais e 0s
governos estaduais e municipais. Parceiros nao reali-
zam, contribuem. Entéo é preciso definir quem fara esse
inventario nacional ou ndo teremos esse instrumental
concluido para que se torne uma ferramenta de traba-
lho no dia-a-dia de todos os operadores do sistema de
garantia.

1.3. Proceder ao levantamento dos recursos finan-
ceiros necessarios a execugao do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes e inventariar os existentes.

Sao sete pontos definidos como metas nesse item,
destacando-se o de fazer um inventdrio dos recursos fi-
nanceiros em nivel nacional, estadual e municipal destina-
dos a execucao do Plano Nacional; monitorar esses re-
cursos e divulgar as informagdes; denunciar, onde hou-
ver, a insuficiéncia, cortes e desvios; e mobilizar paraa
aprovagao de recursos orgamentarios destinados a exe-
cugao do Plano Nacional.

Os recursos nonivel federal vém sendo monitorados,
desde 1995, pelo INESC. Para 2001 foram destinados
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R$ 7.479.500,00, sendo: R$ 140.000,00 no Ministério da
Justiga, R$ 689.500,00 no Ministério do Esporte e Turis-
mo e R$ 6.650.000,00 no Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social. Até 6 de julho haviam sido executa-
dos apenas 17,99% do total previsto. E nos estados e
municipios? Estd sendo possivel realizar esse
monitoramento e a pressao para rubricas orgamentari-
as destinadas a implementagao do Plano? E para os
fundos? A sociedade civil esta capacitada para o traba-
lho de presséao por recursos piblicos?

1.4. Avaliar o Plano Nacional contra a Violéncia
Sexual de Criangas e Adolescentes.

Realizar uma oficina nacional para construgao de
instrumentos e indicadores de avaliagdo e
monitoramento do Plano Nacional; sistematizar, anu-
almente, os dados de monitoramento do Plano Nacio-
nal por meio de uma consultoria ad hoc, que procedera
a avaliagdo do mesmo e fara recomendagdes de ajustes
e adequagdes que se fizerem necessarios.

Nesse caso, € necessario construir instrumentos, pois
os indicadores ja estao contidos no Plano e sdo apre-
sentados aqui também. Fazer um relatério talvez seja
possivel, sé ndo se tem claro ainda de onde virdo os
dados. Quem os esta coletando organizadamente? Em
que espaco (conselhos, secretarias) ou em que momen-
tos? Nas conferéncias? Nas préximas, talvez, porque
agora esse bonde ja passou. Quem vai efetivamente
se responsabilizar pelo monitoramento do Plano Na-
cional?
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1.5. Veicular informacgdes sistematizadas sobre a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes e seu
enfrentamento.

Consolidar (ampliar, modernizar e atualizar) a RE-
CRIA enquanto banco de dados de cardter nacional,
com a implantagiio de cinco bancos de dados no pais (um
por regido); produzir um relatdrio anual sobre a situa-
¢do e o enfrentamento da problematica no Brasil.

1.6. Indicadores de resultados

redes de informagGes nacionais e regionais sobre

violéncia sexual fortalecidas;

« efetivagao dasleis e das politicas nacionais exis-
tentes;

« identificagio de lacunas nas politicas, nas redes
de servicos, na legislacdo e na estratégia de
enfrentamento;

. - identificagdo de fundos e recursos adequados
para o enfrentamento da violéncia sexual;

+ apresentagdo de relatérios do governo e de

ONGs, nos prazos previstos, sobre a situagao dos

direitos da crianga e do adolescentes, apresen-

tados regularmente a Convengao das Nagdes

Unidas sobre os Direitos da Crianga.

Eixo 2. Mobilizagcao e ArticulagGo - objetivos,
respectivas metas e indicadores de resultados:

2.1. Comprometer a sociedade civil no enfrentamento
da violéncia sexual.
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realizar campanhas, em nivel nacional, de divul-
gacédo do Disque-Dentincia;

criar, legalmente, a obrigatoriedade, em nivel na-
cional, de divulgacao do nimero do Disque-De-
nuncia em todos os estabelecimentos e institui-
¢Ges;

criar nas /ionie- pages dos 6rgéos publicos um cam-
po com informagdes sobre a violéncia sexual, des-
tinado aos setores de imprensa;

criar prémios de reconhecimento de profissio-
nais e empresas de midia e de turismo engajadas
no combate a violéncia sexual.

2.2. Fortalecer as articulagdes nacionais, regionais e
locais no combate e eliminagao da violéncia sexual.

e

criar redes de enfrentamento da violéncia
sexual;

descentralizar as agdes do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Cri-
ancas e Adolescentes em niveis municipal, esta-
dual eregional;

consolidar o Férum Nacional pelo Enfrentamen-
to da Violéncia Sexual contra Criangas e Ado-
lescentes;

consolidar os Féruns Regionais de Enfretamento
da Violéncia Sexual contra Criangas e Adoles-
centes.

2.3. Divulgar o posicionamento do Brasil em rela-
gao ao turismo sexual e ao trafico para fins sexuais.
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Divulgar entre as agéncias de turismo e entre os tu-
ristas (brasileiros e estrangeiros) informagdes sobre a
legislagao relativa aos crimes sexuais e a protegdo de
criangas e adolescentes.

2.4. Avaliar os impactos e os resultados das agdes
de mobilizacao no enfrentamento da violéncia sexual.
Nenhuma acgado prevista para 2001.

2.5. Indicadores de resultados

« aumento da participagdo do publico em geral,
de parlamentares e de agentes sociais nos even-
tos voltados para a prevengao e combate a vio-
léncia sexual de criangas e adolescentes, além
do aumento do nimero de eventos realizados
(féruns, seminarios, congressos, encontros, cur-
sos etc.);

» divulgagao permanente da violéncia sexual na
midia, combase no ECA e nas normativas inter-
nacionais;

« existéncia de informag¢des e campanhas,
interiorizadas, continuas e voltadas para publi-
cos especificos, contra o turismo sexual, o tréfico,
a pornografia, a prostituigdo e o abuso de crian-
cas e adolescentes;

» aumento de instrumentos de informagdo para
turistas sobre as leis vigentes, inclusive a de
extraterritorialidade em relagdo a violéncia
sexual;
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« inclusdo da temadtica da violéncia sexual nas fa-
culdades de turismo;

« redugdo do nimero de violacao dos direitos da
crianca e do adolescente, com énfase nos crimes
sexuais.

Eixo 3. Defesa e responsabilizago - objetivos,
respectivas metas e indicadores de resultados:

3.1. Assegurar que a legislagao penal contempile to-
das as situagdes de violéncia sexual, enquanto crime
contra a pessoa.

+ constituir grupo de trabalho, com especialistas,
objetivando a elaboragéo de propostas relativas
a violéncia sexual para serem entregues a Co-
missdo de Reforma do Cédigo Penal;

« mudar, imediatamente, o artigo 225 do Cédigo
Penal, outorgando a crianga e ao adolescente,
vitima de violéncia sexual, o direito de denin-
cia;

« criarlegislagdo extraterritorial contra os crimes
sexuais e o trafico de criangas e adolescentes para
fins sexuais;

+ aprovar projeto de lei de responsabilizagdo dos
exploradores sexuais de criangas e adolescentes
pela produgao, distribuigio e posse de material
pornografico;

+ aprovar projeto de lei contra crimes sexuais con-
tra criangas e adolescentes na internet.
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3.2. Garantir a aplicagao das leis de protegao as cri-
ancas e aos adolescentes vitimas ou em risco de violén-
cia sexual.

Criar e consolidar Centros de Defesa da Crianca e
do Adolescente (pelo menos um em cada unidade
federada);

criar e consolidar os Conselhos de Direitos e os
Conselhos Tutelares em todos os municipios bra-
sileiros;

implantar e consolidar médulos do sistema SIPIA
nas 27 unidades federadas;

garantir atendimento prioritario e especializa-
do para criangas e adolescentes em situagdo de
violéncia sexual (abuso intra e extra-familiar,
prostituicao, pornografia, turismo sexual e tra-
fico para fins sexuais) no programa de protecao
as vitimas e testemunhas de violéncia.

Manter equipes multiprofissionais e
interdisciplinares especializadas no atendimen-
to de criangas e adolescentes vitimados sexual-
mente junto as delegacias, IMLs, varas de Justi-
¢a, promotorias e defensorias.

3.3. Disponibilizar, divulgar e integrar os servigos
de notificacdo de situagdes de risco e de violéncia sexu-
al contra criangas e adolescentes.

criar servicos de dentincias de violéncia sexual
de facil acesso, como disque-dentincia e outros,
em todas as capitais e cidades de médio e gran-
de porte;
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divulgar permanentemente 0s servigos de noti-
ficagdo, em locais de grande circulagdo e por to-
dos os meios (midia, cartazes, folders, em esco-
las, servigos de satide, delegacias, shoppings, ro-
doviarias e outros);

adotar um instrumento unificado para recebi-
mento de dentincias nas delegacias, para facili-
tar a comunicagdo ao Ministério Publico;

criar um sistema articulado e informatizado de
notificagdes entre conselhos tutelares, delegaci-
as, Delegacia da Crianga, Delegacia da Mulher,
disque-denuncia nacional (ABRAPIA), estadu-
ais e locais.

3.4. Adotar medidas coercitivas em relagéo ao trafi-
co de criangas e adolescentes para fins sexuais e de pro-
tecdo as vitimas.

celebrar acordos bilaterais/ multilaterais, visan-
do coibir o trafico e viabilizar o regresso de cri-
angas e adolescentes traficados;

celebrar tratados de extradigdo dos responsa-
veis pelo trafico de criangas e adolescentes,
prioritariamente com os paises incluidos nas ro-
tas internacionais;

subscrever e ratificar os instrumentos internaci-
onais (convengdes, protocolos adicionais, pactos
e tratados) relativos ao tréfico para fins sexuais
e outras formas de exploragao sexual comercial;
criar mecanismos de cooperagao multilateral en-
tre as dreas de fiscalizagdo e de repressao ao trafico
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de criangas e adolescentes, nos locais onde tal
ocorre;

incrementar o intercAmbio de informagdes en-
tre Brasil e paises que esto nas rotas do tréafico
de criangas e de adolescentes para fins sexuais;
exigir o cumprimento das agendas internacio-
nais e nacionais contra a violéncia sexual firma-
das pelo governo brasileiro;

criar um servico nacional de identificagao, locali-
zagdo, resgate e prote¢do de criangas e de ado-
lescentes traficados e desaparecidos;

fiscalizar, sistematicamente, fronteiras, portos,
aeroportos, principalmente os locais identifica-
dos como rotas de trafico de criangas e adoles-
centes para fins sexuais.

3.5. Combater a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes na internet.

« sensibilizar todos os provedores nacionais, visan-

do o combate a violéncia sexual na internet;
celebrar acordos de cooperagao entre 6rgéaos de
defesa e de informatica, em nivel nacional e es-
tadual;

fortalecer programas de identificagdo e de
responsabilizacdo legal de crimes sexuais con-
tra criangas e adolescentes na internet.

3.6. Formar recursos humanos na area de defesa e
responsabilizagao.

Realizar, em cada unidade federada, formagao con-
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tinuada de equipes multiprofissionais e de profissionais
das areas de defesa e responsabilizacao (Saude, Educa-
¢ao, policia, IMLs, varas da Justiga, promotorias,
defensorias) para intervir adequadamente nas diversas
situa¢Oes de violéncia sexual contra criangas e adoles-
centes.

3.7. Indicadores de resultados

« existéncia de legislagdo extraterritorial contra o
abuso e a exploragéao sexual de criangas e ado-
lescentes;

» existéncia de politicas e tratados internacionais
para a extradigdo dos culpados dos crimes se-
Xuais contra criangas e adolescentes;

« existéncia de acordos locais ou internacionais/
multilaterais para o retorno seguro de criangas
e adolescentes traficados a suas residéncias, com
controle e monitoramento dentro e fora do pais;

« existéncia da representagao ativa da policia com
a Interpol;

_» aumento do nimero de pessoal capacitado nas
embaixadas para subsidiar o processo de locali-
zagao de criminosos e de criangas e adolescente
desaparecidos;

» existéncia de agentes de policia para tratar dos
assuntos de violéncia sexual de criangas e ado-
lescentes no Brasil e no exterior;

» existéncia de legislagao que responsabilize todas
as formas de violéncia sexual;

« existéncia de protegio legal contra a violéncia
sexual até os 18 anos, para ambos 0s sexos;
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+ conclusao dainvestigagao e aumento do ntime-
ro de condenagdes de crimes sexuais contra cri-
angas e adolescentes;

+ aumento do nimero de unidades especializadas
de policia em funcionamento;

« aumento do numero de eventos para
capacitagao da policia;

« aumento do niimero de processos e inquéritos
para responsabilizagao de agentes de defesa en-
volvidos na violéncia sexual contra criangas e
adolescentes;

+ insergao do conteddo da violéncia sexual na
capacitagao de oficiais de controle de passapor-
te eimigragao;

« aumento do niimero de procedimentos policiais
para identificar e controlar movimentos de cri-
minosos condenados por crimes sexuais contra
criangas e adolescentes, estrangeiros e nacionais;

+ rotas de tréfico identificadas e desbaratadas;

« estabelecimento de um sistema de controle para
as rotas conhecidas do trafico;

» aumento do nimero de técnicos especializados
para abordagem com criangas e adolescentes
violados sexualmente e suas familias;

» aumento do numero de unidades de defesa juri-
dico-social para criangas e adolescentes violados
sexualmente;

« . aumento do nimero de estruturas especializadas
de defesa e responsabilizagao voltadas para cri-
angas e adolescentes;
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existéncia de infra-estrutura para garantir o tes-
temunho de criangas e adolescentes explorados
em outro pais;

provisdo de transporte, visto e apoio a criangas
e adolescentes explorados em outro pais;
existéncia de acordos de cooperacéo entre pro-
vedores e 0s 6rgaos de defesa e responsabilizagao
para prevenir e combater a violéncia sexual;
aumento do nimero de pesquisas sobre a viola-
¢ao dos direitos e sobre os casos de violéncia
sexual;

aumento do numero de criangas e adolescentes
resgatados da exploragéao.

Eixo 4. Atendimento - objetivos, respectivas
metas e indicadores de resuitados:

4.1. Garantir a protec#o integral e a prioridade ab-
soluta as criangas e aos adolescentes em situagdo de
violéncia sexual.

criar e articular uma rede de servigos, em todos
os municipios, destinada ao atendimento das
pessoas vitimizadas em situagdes de violéncia
sexual; promover o atendimento multiprofissional
especializado para criangas e adolescentes, seus
familiares e autores de violéncia sexual;

incluir, prioritariamente, criangas e adolescen-
tes em situagio de violéncia sexual e suas famili-
as nos programas de satide, educagéo, renda mi-
nima, erradicacao de trabalho infantil, cursos de
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educagao profissionalizante, geragio de empre-
go e renda, microcrédito e outros de inclusio
social;

criar espagos de acolhimento para as criangas e
os adolescentes em situagio de violéncia sexual,
onde for necessario; criar programas de inter-
vengao junto a criangas e adolescentes que tra-
balham e vivem nas ruas em situagio de violén-
cia sexual;

4.2. Intervir junto a familias que vivem situagdes de
violéncia sexual.

« priorizar o trabalho psicossocial e pedagégico

com as familias, em todos os programas de aten-
dimento a situagdes de violéncia sexual;

» prestar apoio juridico e auxilio econdmico a fa-

milias em situagao de violéncia sexual.

4.3. Capacitar, em termos tedrico/metodoldgicos, os
profissionais e agentes que atuam em programas de
atendimento.

+ desenvolver permanentemente programas de for-

magao (cursos, cursos a distancia, supervisao)
locais ou em consdrcios municipais para profis-
sionais e agentes que atuam em programas e ins-
tituigdes de atendimento a situag¢ées de violén-
cia sexual;

criar grupos permanentes de discussao de estra-
tégias de enfrentamento da violéncia sexual em
nivel estadual e local.
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" 4.4, Indicadores de resultados

o implementagdo de programas de acompanha-
mento para criangas e adolescentes e seus fami-
liares;

« insergdo de contetidos curriculares especializados
na violéncia sexual nas escolas;

« implementagdo de programas de orientagio e
apoio socio-familiar;

o implementagdo de servigos de assisténcia
psicossocial as criangas e aos adolescentes e as
suas familias;

» implantagdo/implementagio de abrigos e/ou
servigos de protegao as criangas e aos adolescen-
tes e as familias em situagéo de grave ameaga;

« numero de adolescentes maiores de 18 anos aten-
didos em programas profissionalizantes inseri-
dos no mercado de trabalho;

« redugio donumero de evasdo escolar em situa-
gdo de violéncia sexual;

« retorno da crianca e do adolescente a familia, a
comunidade e a escola;

« reduc¢do do numero de criangas e adolescentes
envolvidos no comércio do sexo;

« reducdo do nimero de criangas e adolescentes
em situacdo de violéncia sexual envolvidos no
uso de drogas;

« aumento do acesso ao atendimento de criangas
e de adolescentes nos servigos de satide sexual
gratuitos.
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Eixo 5. Prevencdo - objetivos, respectivas metas
e indicadores de resultados:

5.1. Educar criangas e adolescentes sobre seus direi-
tos, visando o fortalecimento da sua auto-estima e a
defesa contra a violéncia sexual.

o incluir o ECA nos contetidos escolares;

o implementar os Temas Transversais dos
Pardmetros Curriculares Nacionais, principal-
mente o0s referentes a Orientagao Sexual;

5.2. Enfrentar os fatores de risco da violéncia
sexual.

» garantir prioridade absoluta ao acesso, perma-
néncia e sucesso escolar a todas as criangas e a
todos os adolescentes;

o incluir, obrigatoriamente, criangas e adolescen-
tes em situagao de risco de violéncia sexual e suas
familias nos programas de satide, educagao, ren-
da minima, erradicac¢do de trabalho infantil,
cursos de educagio profissionalizante, geragao

. de emprego e renda, micro crédito, entre outros.

« criar eampliar programas de profissionalizagao
e geragao de renda para adolescentes, obrigato-
riamente nas areas de alto risco de exploragao
sexual comercial;

« implantar espagos de cultura, lazer e esportes
para criangas e adolescentes em todos 0s muni-
cipios brasileiros enquanto meios privilegiados
para a prevengao da violéncia;
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incluir criangas e adolescentes em situagao de
risco de violéncia sexual em todos os programas
de DST/AIDS, de prevengdo ao uso de drogas e
de gravidez precoce;

criar programas de intervengao junto a criangas
e aadolescentes que trabalham e vivem nas ruas,
em todas as capitais e cidades de grande e mé-
dio porte.

5.3. Promover o fortalecimento das redes familiares
e comunitarias para a defesa de criangas e adolescen-
tes contra situagoes de violéncia sexual.

incluir o tema da prevengao a violéncia sexual
em todos trabalhos de grupo com familias;
formar grupos e associa¢des de familias em situ-
acdo de violéncia sexual para atuar como
multiplicadores em campanhas e programas de
prevengao;

ocupar todos os espagos de organizagdo comu-
nitaria para conscientiza¢ao do dever de notifi-
cacgdo das situagdes de violéncia sexual e de rup-
tura com os pactos de tolerancia a mesma;
incluir o tema da violéncia sexual no programa
de pré-natal;

realizar cinco oficinas regionais com vistas a
capacitagdo e a conscientizagdo das redes comu-
nitarias de seu papel na prevengao a violéncia
sexual.
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5.4. Informar, orientar e capacitar os diferentes ato-
res envolvidos com a prevengao a violéncia sexual.

« produzir e realizar cursos a distancia, estaduais
e regionais, adaptados a diferentes publicos e re-
alidades;

+ proceder ao levantamento, em nive] estadual e
regional, de todo o material de prevengao pro-
duzido (folders, cartazes, manuais, jogos,
cartilhas, videos e outros);

« divulgar e promover o intercimbio entre Muni-
cipios e Estados do material de prevengao pro-
duzido;

o realizar concurso para a produgao de material
de prevengdo, em nivel nacional e regional;

« promover a prevengioa violéncia sexual na midia
e em espago cibernético;

 incluir o tema da violéncia sexual em progra-
mas ja existentes de radio e de TV e em suple-
mentos parajovens em jornais de grande circu-
lagéo;

« criar sites na internet de ajuda mutua e de ori-
enta¢ao sobre violéncia sexual, destinado as cri-
angas, aos adolescentes e aos pais;

+ divulgar, por todos 0s meios, os sites de denin-
cia de pedofilia e de pornografia infanto-juvenil
existentes na internet;

« orientar, sobre o tema da violéncia sexual, cri-
angas, adolescentes e pais que tém acesso ao
mundo da informatica, por meio da divulgagéo
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de links com home pages e salas de discussdo
mantidas pelas redes de protegao.

5.5. Indicadores de resultados

« universalizagao de assisténcia escolar no ensino
fundamental;

» aumento dos niveis de escolariza¢do da popula-
¢do infanto-juvenil;

+ participacdo da comunidade escolar, de saude e
outras, na prevengao ¢ combate a violéncia
sexual;

+ inclusdo de contetidos sobre os direitos da cri-
anga nos curriculos escolares;

» redugdo do nimero de criangas e adolescentes
vulneraveis a violéncia sexual e as DST/AIDS e
gravidez precoce;

» aumento do nimero de notificagdes;

» redugao de violéncia sexual cometida por atores
institucionais;

+ existéncia de legislagdo e normatizagao de con-
trole da internet para fins de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes.

Eixo 6. Protagonismo infanto-juveni! - objetivos,
respectivas metas e indicadores de resultados:

. 6.1. Incrementar a participagao de criangas e ado-
lescentes em espagos de garantia de seus direitos.

« realizar cursos de formagao de criangas e ado-
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lescentes para atuar como agentes de direttos em
nivel local;

« realizar, anualmente, em todos os municipios,
debate com criancas e adolescentes sobre o ECA
e a violéncia sexual, promovido pelo Conselho
de Direitos;

+ estimular a formagao de grémios estudantis em
toda a rede escolar;

« divulgar os servigos de notificagao e atendimen-
to a criangas e adolescentes em situagao ou risco
de violéncia sexual, junto a escolas, postos de
saude, rddios comunitarias, movimentos de jo-
vens, em nivel local e estadual;

o criar programa de arte-educagdo como instru-
mento de auto-expressdo e criatividade, em to-
dos 0s municipios brasileiros.

6.2. Comprometer criangas e adolescentes com o
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual.

« estimular e viabilizar a participagdo de represen-
tantes de jovens em todas as instancias colegiadas
de formulagdo, controle e gestdo de politicas
publicas para a Infancia e a Adolescéncia, em
nivel local e estadual;

« assegurar a participagdo e a voz das criangas e
dos adolescentes na execu¢ao de todas as metas
do Plano Nacional;

« realizar cinco encontros regionais de criangas e
adolescentes para avaliagdo do Plano Nacional.
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6.3. Promover a mudanga de concepgao das insti-
tui¢des que trabalham com jovens, no sentido de asse-
gurar o protagonismo infanto-juvenil.

o incluir disciplina sobre protagonismo infanto-ju-
venil em todas as atividades de capacitagio de
profissionais que atuam em situagdes de violén-
cia sexual;

.+ garantir que todo material educativo e informa-
tivo sobre violéncia sexual destinado a criangas
e adolescentes utilize como referéncia o mundo
e a linguagem infanto-juvenis;

6.4. Indicadores de resultados

o inclusdo de sugestdes/decisdes dos jovens nos
programas elaborados para eles;

« aumento do nimero de jovens como agentes co-
munitarios de direitos humanos;

« aumento do nimero de encontros e mobiliza¢des
de protagonismo infanto-juvenil em todos os se-
tores da sociedade.

CONCLUSAO

- Finalizando, vale lembrar que, nio obstante todo
esse propdsito acima referido, algumas questdes ao nos-
so ver ainda sdo passiveis de reflexdo, como, por exem-
plo, a proposta de criagao de um férum nacional pelo
fim da violéncia sexual. Concordamos,
indubitavelmente, com a existéncia de um mecanismo
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que coordenaria as agdes, ou seja, 0 acompanhamento
das mesmas. O que nos preocupa, efetivamente, é a cri-
acdo de mais um ator social em detrimento do aprimo-
ramento dos mecanismos ja existentes. Nao seria o caso
dos conselhos, nos seus respectivos niveis, assumirem
seu papel e destinarem quer seja uma comissao ou um
grupo de trabalho e, se necessdrio, o convite aos de-
mais parceiros para juntos monitorarem e proporem as
acoes? Trata-se, entdo, de somar esfor¢os na garantia
de que nossos conselhos de direito efetivamente tenham
condicdes de desempenhar o papel que a Constituigdo
determinou como sendo deles mesmos. Nessa medida
ao rever os indicadores de resultados das agdes que seri-
am desenvolvidas no periodo 2001-2003, previstos no
Plano Nacional, vamos, com certeza, nos perguntar se
efetivamente vamos ser capazes de responder a eles nos pro-
ximos dois anos que nos faltam.

Por outro lado, é preciso ter cuidado com a analise
dos indicadores de resultados que, a nosso ver, foram
construidos tendo como base um excesso de positivismo
ou uma expectativa muito alta nos que diz respeito ao
alcance das metas previstas. Uma expectativa de resul-
tados como os que estdo contidos no Plano Nacional
reflete muito mais a nossa utopia de justiga social do
que efetivamente aquilo que uma sociedade consegui-
ria alterar em apenas trés anos.

Essa avaliagdo, em hipétese alguma, quer refletir
uma visdo negativista, mas chamar a atencao dos ope-
radores do direito para que seja realizada uma analise
bastante real, considerando principalmente que um sis-
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tema capitalista rege esse pais globalizado e dependen-
te do capital internacional, no qual a maior parte dos
bens produzidos estdo concentrados nas méos de pou-
cos e que a destinagéo de recursos orgamentarios para
programas sociais historicamente é muito baixa. Deve-
mos lembrar, também, que o combate & exploracéo se-
xual de criancas e adolescentes passa pela mudanga de
mentalidade de um povo e que esse é um processo que
exige, cada vez mais, paciénc.ia e perseveranga.



A efetivacao do ECA: pistas para
uma politica publica

Marcos Colares*

TENTANDO SITUAR O LEITOR

O presente texto foge do modelo convencional dos
trabalhos nitidamente académicos. Produzido inicial-
mente para orientar minhas idéias em um debate pro-
movido por um 6rgao de imprensa’, ndo tinha a pre-
tensdo de ser publicado e sim de evitar que questdes-
chaves fossem esquecidas por este articulista.

Nesta versao para publicagdo, terminei acrescentan-
do algumas informagbes, enquanto tentava incorporar
um formato de exposi¢ao que possibilitasse, por um
lado, o diagnéstico da situagao da infancia e da juven-
tude nas cidades de médio e grande porte brasileiras e,
por outro, a perspectiva de vislumbrar saidas para a
crise de identidade pela qual passa o poder publico

* Advogado, sociblogo, professor de Direito da Crian¢a e do Adolescente
{Faculdade de Direito da Universidade Federal do Cear4), vice-presidente
da Comissao Nacional de Direitos Humanos do Conselho Federal da Or-
dem dos Advogados do Brasil, conselheiro do CONANDA. Coordenador
do IBDFAM/CE e do curso de Direito da Faculdade Farias Brito.

1 Este texto foi usado como instrumento de debates em férum sobre
problemas sociais promovido pelo jornal O Povo (Fortaleza/CE), tendo
em vista as elei¢bes municipais de 2000.
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nacional - que por um lado elege a infancia como prio-
ridade absoluta (art. 227 da Constituigao Federal e art.
4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente) e por ou-
tro lhe nega politicas ptiblicas conseqlientes a esse dis-
curso legal.

Tentei fugir do formato dos textos eminentemente
legais buscando gerar estimulo para aquilo que W. Mills
chama de imaginagao sociolégica, para que, com isso,
pudéssemos avangar da leitura eminentemente acritica
rumo a um patamar que estimulasse o envolvimento
do leitor em uma perspectiva cidada nas questdes afe-
tas a infancia e juventude no Brasil.

O presente texto propde-se precisamente a funcio-
nar como um instrumento de reflexdo e de debate, logo
assume o formato de tépicos para facilitar esse traba-
lho — quer nos ambientes técnico e académico, quer en-
tre as comunidades, quer no dmbito da ac¢do politica
institucional.

Como sabem as costureiras, o remonte é mais peno-
so do que a produgao de umanova peca. Agora eu tam-
bém o sei. Nesse sentido, sinto-me incomodado com o
resultado um tanto obliquo e peco desculpas aos que
travam contato com o meu “jovem Frankenstein”.

Dt ONDE VEM Esse EsTATUTO?

Vivemos uma situacao falaciosa na qual os que fa-
lam do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
frequentemente nao o leram. Algo como as falas empo-
ladas sobre a Biblia ou O Capital, que acabam por com-
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prometer a qualidade da intervengdo pelo desconheci-
mento ou epiteliaridade do orador.

E sempre um desafio falar de um problema social
sem incorrer no saudosismo ou apelar para a
futurologia. Quando a questado envolve a infancia e
adolescéncia, ficamos entre a utopia e o pragmatismo.

Ha os que consideram o Estatuto um estimulo a
impunidade - para esses, sugiro a leitura dos artigos
103 a 125 dessa lei civilizatéria. Ha os que dizem ser a
infancia e a adolescéncia uma questdo a ser tratada
exclusivamente pela familia — para esses é recomenda-
vel a leitura do art. 4°do ECA. Ha também os que cré-
em que o ECA trata apenas das criangas e adolescentes
em desvio de conduta, conflito com a lei, ou em situa-
¢ao de risco - nesse caso, é essencial a leitura do art. 1°
do Estatuto, pois este instrumento legal abrange a todos.

Publicado a partir da extensa mobilizagao da socie-
dade brasileira no processo que gestou a Constituigio
de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lein.
8.069/90), embora nao tenha este status no horizonte
formal, é verdadeira lei complementar, em sentido lato
(se observado o teor dos artigos 226 e, especialmente,
227 da Constituigao Federal).

Ao contrério do que pensam alguns, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) ndo surgiu do vazio,
ao contrario, veio preencher um vazio, uma vez que o
Cédigo de Menores fundava-se em uma teoria (Doutri-
na da Situagéo Irregular) que ndo amparava todas as
pessoas menores de idade (civil e penalmente), dedi-
cando-se apenas a um segmento restrito desse univer-
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s0. Somente com 0 advento do ECA, fundado na Dou-
trina da Protegao Integral, todas as criangas e adoles-
centes submeteram-se a um ordenamento juridico ge-
ral, instalando-se, de direito, a isonomia.

O Estatuto consolidou a perspectiva de construgéo
interdisciplinar de uma legislagao, algo ha muito dis-
cutido na Sociologia Juridica e ja edificado em tratados
e convengdes internacionais. Nesse sentido, alguns fo-
cos basicos afetos as politicas publicas foram objetivados,
tais como os relacionados a educacao, a moradia, as
condigdes de trabalho, ao atendimento as gestantes e a
sua prole etc.

DIAGNOSTICO DA REALIDADE

E ideal que todas as criangas em idade escolar fre-
qitentem a escola. Creio que essa é uma tese de dificil
contestagao no atual quadro politico internacional que
envolve a infancia. Por outro lado, também é desejavel
que essa escola seja de qualidade ~ com equipamentos
facilitadores da aprendizagem, espago hidico que fa-
voreca o desenvolvimento fisico, psiquico e social e, prin-
cipalmente, com um corpo de educadores comprome-
tidos com seu oficio. Como isso ndo é um instrumento
ficcional cabe discutir os porqués e 0 “como”.

Por outro lado, é imprescindivel ter em mente que
criangas nao nascem em chocadeira (pelo menos até o
momento presente), logo faz-se necessario pensarmos
a infancia acoplada a uma familia estruturada. Em
outras palavras, uma familia que possa contemplar
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meios para a satisfacdo de suas necessidades econdmi-
co-politico-sociais de maneira organica.

Em cidades com a dimensao populacional das capi-
tais brasileiras, tem sido cada vez mais dificil equacionar
os problemas afetos a infancia. Nao é possivel fechar os
olhos para fenémenos como:

a.

crescimento do nimeros de adolescentes gravi-
das;

desestruturamento nuclear de varias familias por
conta do desemprego;

as familias matrifocais sio um dado incontesta-
vel, mas sem a devida reflexao sobre a necessi-
dade de vislumbrarmos solugdes para os proble-
mas enfrentados por essas méaes, quer na fami-
lia, quer no trabalho;

o numero de criangas nas ruas cresce a medida
que a casa nao oferece condigdes de dignidade
nas rela¢oes familiares, o espago fisico da mora-
dia é desconfortéavel, insalubre e perigoso, falta
pao ou este é insuficiente;

a violéncia, que atinge, ndo sg, mas principal-
mente, os mais pobres, é estimulada
diuturnamente por toda a sociedade?.

2 Lato sensu ha violéncia nas agdes da cultura de massa veiculadas pela
midia, ora com suas cangdes sensualmente apelativas, ora com seus
programas de conteido pifio, ora com a constante exibicao de cenas de
exaltagdo dos brutos. Da mesma sorte, a reproducio de ambientes agres-
sivos ¢ oportuna ao desenvolvimento da violéncia.
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Sei que tudo isso pode parecer moralismo, mas infe-
lizmente nao é. Nossas criangas e adolescentes sdo pro-
duto do meio com que interagem.

a. se lhes falta escola, faltar-lhes-a instruc¢ao, no-
¢oes de urbanidade e, no futuro, oportunidades
de trabalho digno - assim reproduziremos as
mazelas do sistema por meio de seus filhos?;

b. se lhes falta ambiente familiar e comunitério
edificante, retribuirdo o “presente” recebido com
um futuro revoltado, transgressor e violento* -
independente da classe social a que pertencam;

¢. se o ambiente social é “naturalmente” competi-
tivo e agressivo, elas tendem a imité-lo, sociali-
zando clichés violentos como marca registrada
de suas passagens pelo mundo.’

O quadro que pintei parece um tanto dantesco, mas
o pior de tudo é que nao é ficcionista. O Estatuto da
Crianga e do Adolescente assevera em seu art. 4°, caput:

“E dever da familia, da comunidade, da socie-
dade em geral e do Poder Publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos re-

3 No Brasil estima-se em 15,8 milhées o nimero de analfabetos: 1,9
milhdo de jovens entre 15 e 24 anos integram esse universo perverso.
Segundo dados do UNICEF, 13% das mulheres de 15 a 19 anos tém pelo
menos um filho (1,1 milhdo de mulheres) e 2,9 milhdes de criangas de 10
a 14 anos trabalham.

4 Segundo o UNICEF, todo ano 30 mil adolescentes passam por entida-
des de privagio de liberdade.

5 Propuorcionalmente, hd mais mortes e violéncias por segundo na progra-
magao dita infantil do que nos conflitos bélicos hoje em curso no mundo.
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ferentes a vida, satuide, a alimentacéao, a educa-
" Ga0, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e &

convivéncia familiar e comunitaria.”

Considero que tudo o que poderemos fazer para
implementar uma politica social de respeito a dignida-
de das criangas e adolescentes passa pela execugao do
principio aqui expresso. Sem cair em exageros, creio que
ele equivale ao famoso mandamento cristao: ama a teu
proxinmo como a ti niesno. Nada poder-se-4 exigir de cri-
angas e adolescentes que foram interpretados com es-
torvo social. Tampouco sera coerente tratarmos de for-
ma veladamente desigual aqueles que a Constituigao
diz serem iguais (art. 5°). O preceito constitucional da
isonomia entre os seres humanos (e o ECA assevera,
em seu art. 6°, que criangas e adolescentes sao “pessoas
ern desenvolvimento” ~logo, cidadaos em gestagao) é
mais do que letra normativa, posto que inserido no que
ha de mais cristalizado no horizonte dos direitos hu-
manos no Ocidente.

PROPOSTAS PARA A IMPLEMENTAGAO DE UMA POLITICA
PARA A INFANCIA E A ADOLESCENCIA

Tentarei se sintético nas propostas, até por acredi-
tar que o problema da efetivagdo do ECA na maioria
dos municipio brasileiros nao € de falta de idéias, nem
tampouco de instrumentos legais, mas de falta de cora-
gem de implementa-las:
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a. E preciso colocar as criangas e os adolescentes na
escola.

Mas, para as populagdes de baixa renda, isso nao
basta. E preciso que tenhamos escola em tempo inte-
gral, que proporcione a crianga educacao, lazer e for-
mac¢ao humana.

b. E preciso que a Prefeitura assuma como prioridade o
atendimento de criangas até os seis anos de idade em
creches e pré-escolas.

Apesar das dificuldades financeiras dos Municipi-
os em uma federagao concentradora de recursos, é pos-
sivel viabilizar a educagdo infantil — sem isso, princi-
palmente nos grandes centros urbanos, os pais dessas
criangas ver-se-ao prejudicados no mercado de traba-
lho ou terdo que se submeter a custear escolas de baixo
nivel profissional, mas que comprometerao seus aper-
tados or¢camentos familiares.

c. Os Conselhos Tutelares precisam cobrir toda a
extensdo territorial do Municipio.

Ao lado disso € preciso que os conselhos funcionem,
principalmente, como instrumento catalisador do exer-
cicio da cidadania. Para tanto é preciso haver visibili-
dade dos seus atos e cumprimento do seu dever legal
(art. 131ss, do ECA)S.

6 O CONANDA recentemente aprovou uma Resolugio especifica sobre
o funcionamento dos Conselhos Tutelares.
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d. E urgente que as Prefeituras das capitais comecem
uma campanha de erradicagiio do trabalho infantil.

[sso pode ser operacionalizado com o apoio das
seccionais da OAB, da Delegacia Regional do Trabalho
e do Ministério Publico. De forma articulada, é possivel
iniciar um movimento pelo mapeamento dos focos de
trabalho infantil, o que oportuniza localizar os
transgressores e processa-los judicialmente.

e. Faz-se mister o desenvolvimento de campanhas de
socializagdo de valores pacifistas.

. Cultura é um produto socialmente construido, logo
é possivel socializarmos novos valores. Nessa iniciati-
va, é viavel contar com as parcerias de emissoras de
radio e televisdo, de jornais e de empresas de marketing.

f. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente deve exercer suas prerrogativas de 6rgfo
deliberativo e controlador de agées, influindo no
orgamento municipal, na fiscalizagio da aplicacio
dos recursos or¢ados, bent como no acompanhamento
da atividade das entidades de atendimento.

Os Conselhos de Direito da Crianga e do Adoles-
cente, incluindo o CONANDA, tém sido timidos no
exercicio das prerrogativas que o art. 88, [ do ECA thes
assegura.

A tarefa parece simples, mas é herctlea.
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NO ESPIRITO DE CONCLUSAO

Sempre me incomodaram borddes do tipo “bola de
neve” e “falta de vontade politica”. O primeiro, pela
minha condigdo de nordestino, que s6 vé neve pela te-
levisdo. O segundo, pela sua incapacidade de apresen-
tar alternativas a sociedade.

Como “intelectuais organicos” nao podemos crer que
a falta de iniciativa do poder publico no sentido de in-
vestir na resolugao de problemas afetos a infancia nos
isente. Ora, durante o regime militar, as organizagoes
de defesa dos direitos humanos pressionavam pela con-
vocagao de uma constituinte. Hoje, cabe perguntar que
movimentos tém sido encetados para garantir a efica-
cia da Constituicao dita cidada? Se ha falta de vontade
politica parece que isso nédo se circunscreve aos palaci-
os do Executivo, mas também aos instrumentos de ci-
dadania - conselhos de direito, conselhos tutelares, po-
der Judiciério, Ministério Puiblico, associa¢des de clas-
se, parlamentos, universidades etc.

O ECA, responsavel por um avango politico-
legislativo, fez de todos nds co-responsaveis pela sua
viabilizagdo. Néo é possivel jogar a pedra na Geni, pois
o nosso telhado, agora, é de vidro. Isso responsabiliza a
todos, mas é especialmente exigente em relagéo aos que
podem contribuir na mobilizagdo das alavancas sociais
de mudanga.



Criancas e adolescentes na midia:
uma relagcao conflituosa

José Fernando da Silva*

A cobertura que a midia' tem realizado sobre a
tematica e a situagdo da crianga e do adolescente tem
sido objeto de vdrias mensagens recebidas pelo
CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Cri-
anga e do Adolescente), principalmente por correio ele-
trénico. A esmagadora maioria das mensagens revela
a preocupagio de cidadaos e cidadas com o enfoque, o
contetido e/ ou o efeito que certas matérias, reportagens
de jornais e programas de televisao podem representar
para a (de)formacao e o desenvolvimento da personali-
dade de criangas e adolescentes. Outras mensagens cri-
ticam a legislagdo em vigor: a Constituigdo Federal, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n°

* José Fernando da Silva, licenciado em Historia pela Universidade Cat6-
lica de Pernambuco (UNICAP), é assessor do Banco de Dados do Movi-
mento Nacional de Direitos Humanos, técnico de Projetos na drea da
Crianga e do Adolescente do Centro de Cultura Luiz Freire, integrante da
Coordenagao da Frente de Entidades Sociais Nao-governamentais de
Pernambuco ¢ consetheiro do CONANDA (Conselho Nacional dos Direi-
tos da Crianga e do Adolescente), no qual integra a Comissao de Orga-
mento e Finangas/Grupo de Medidas Sécio-Educativas e Coordena a
Comissao de Comunicacio.

1 Midia é entendida como meios de comunicacio social (jormais, revistas,
internet, cinema, rddio, televisao etc.)
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8.069/1990) e a Portaria n° 769/2000 do Ministério da
Justica.

Este artigo ndo tem a intengdo de esgotar o assunto.
Seria muita pretenséao. Objetiva, sim, expor alguns ca-
sos emblematicos e tecer comentarios, relacionando-os
com a legislagdo em vigor no Brasil. No final, serdo apre-
sentadas propostas que, se implementadas, contribui-
rao para superar alguns dos problemas detectados.

Antes, contudo, cabe assinalar que, nos 11 anos do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, a abordageme o
enfoque da midia em relagao a esse expressivo segmen-
to populacional sdo bastante conflitantes. Parte da midia
tem procurando fazer um jornalismo responsavel,
centrando sua cobertura em um misto de dentincias,
cobrangas e investiga¢des. Mas muitos erros foram e
sao cometidos.

Particularizando a andlise na midia impressa —jor-
nais e revistas—, a pesquisa realizada pela ANDI (Agén-
cia de Noticias dos Direitos da Infancia)? traz um im-
portante balango. Constata-se, por exemplo, que, entre
1996 e 2000, houve um aumento de aproximadamente
500% no nimero de matérias publicadas sobre crian-
cas e adolescentes. A evolucao é animadora, saindo de
10.700 “inser¢des de matérias”, em 1996, para 16.740
no ano seguinte, e chegando a 64.396 em 2000. Essa
curva sempre ascendente revela uma preocupagao im-
portante dos jornais e revistas analisados pela ANDI

2 “10 Anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente: O avesso e o
direito no olhar da imprensa”, in {nfaucia na Midia - Pesquisa ANDI / IAS,
Ano 6, N." 01, Edi¢ao 10, Brasilia, marco de 2000 .
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com a situagdo da infancia e da adolescéncia no Brasil.

Ainda segundo a ANDI, os temas mais abordados
entre 1999 e 2000 foram Educagao, Violéncia e Saude,
respectivamente. As questdes relativas a Educagao apa-
recem em primeiro lugar nos dois anos. E mais: regis-
tra-se uma expressiva evolucido desse tema, uma vez
que, em 1996, ocupava apenas a oitava posigéo. O tema
Violéncia, que ocupava a terceira posi¢do em 1999, su-
perou Saide, passando a ser o segundo colocado em
2000. Assinala-se que Direitos e Justica e Terceiro Setor
aparecem na quarta e na quinta posigao, respectiva-
mente, nos dois anos em foco.

A qualidade das abordagens dos jornais e revistas
também mereceu cuidado especial na publicagdo da
Aggéncia de Noticias dos Direitos da Infancia quando
da cobertura sobre 0s 10 anos do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, no ano 2000. Praticamente a metade
das matérias e reportagens (47,63%) discutiu solucdes.
Em seguida, 40,62% denunciavam violagdo de direitos
e 11,75% ficaram neutras.

Ainda que pesem estas e outras constatagdes positi-
vas da pesquisa da ANDI, existem casos em que é not6-
rio o desrespeito aos Direitos Humanos, especialmente
os da infancia e da adolescéncia. A listanao é pequena,
porém é possivel relacionar alguns exemplos.

CASOS EMBLEMATICOS: DE UMA LISTA INCOMPLETA A UMA
ABORDAGEM PRELIMINAR

Neste tépico, estao relacionados casos ndo sé da
midia impressa, acrescentando outros meios de comu-
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nicagao social, que permitem a larga compreensao dos
desafios colocados para todos nds: familia, sociedade e
Estado.

O adolescente Batoré, interno da Febem de Sao Pau-
lo, foi tratado como monstro, acusado de 15 homicidi-
os, merecendo matérias de grande destaque nos jornais.
Posteriormente, um grupo de advogados que analisou
os processos descobriu que “...sd ha provas para acusa-
lo de quatro latrocinios. A revelagdo nao transforma
Batoré num bom rapaz, mas obriga a policia a melho-
rar a qualidade de sua investigagdo”.*

Esse caso merece comentarios adicionais. E eviden-
te e publico que a policia precisa melhorar a “qualida-
de de sua investigagdo”. Mas serd apenas a policia?
Certamente, ndo. Os meios de comunicagido de modo
geral tém a obrigacado de checar melhor as informagdes
que sao publicadas e, fundamentalmente, dar o mesmo
destaque quando ocorrem retificagdes de informagdes
anteriormente divulgadas. Alias, essa ¢ uma obrigagéo
legal.

Merecem também maior cuidado o uso de determi-
nados termos. A pesquisa da ANDI, mais uma vez, é
fonte privilegiada. O termo inimputabilidade significa a
impossibilidade de aplicagdo das penas contidas no
Codigo Penal para as criangas e os adolescentes brasi-
leiros. Aqui, a midia confunde, de forma nociva, o ter-
mo inimputabilidade com impunidade.

Cabe destacar que o Estatuto estabelece claramente

3 Revista Veja, pag. 34, 21 de fevereiro de 2001.
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que o adolescente pode e deve responder pelos atos pra-
ticados, conforme as medidas previstas no Art. 112,
inclusive com a privagao de liberdade, que deve ser em
um estabelecimento educacional, e ndo nas prisdes que
sao as unidades da Febem existentes no pais. Ja para as
criangas, as medidas sdo as de protegdo contidas no
Art. 101. Estas também podem e devem, quando for o
caso, ser aplicadas aos adolescentes.

Migrando a atengdo para 0 cinema, registra-se a
mensagem eletronica enviada ao CONANDA por uma
mae “indignada”. A indignagdo era pelo fato de seu
filho de 11 anos de idade nao poder assistir ao filme
Jurassic Park I11. Este exemplo é 1itil para mostrar a com-
plexidade do tema, uma vez que, no caso analisado, ha
cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente
por parte do cinema.

Segundo ela, havia adquirido os ingresso pela
internet e, quando chegaram ao cinema, “o filho foi
barrado na bilheteria por nao ter 12 anos, apesar de
estar escrito que o filme era desaconselhdvel a menores
de 12 anos, nao proibido. Argumentei que eu era sua
mae, que me responsabilizava totalmente, mas mesmo
assim nossa entrada nao foi permitida. O gerente do
cinema disse que os fiscais eram severos e que ontem
mesmo entraram em todas as salas exigindo documen-
tos das criangas.” A mae afirma também ser “uma pes-
soa esclarecida, de classe média alta, que investe na
educagao de seu filho, e que baseia esta educagéo nos
principios basicos de moral, ética e cidadania. E infeliz-
mente isso nao esta de acordo com as leis deste pais.
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Meu filho € uma crianga inteligente, criado com liber-
dade de pensamento e expressao, em um pais demo-
cratico e civilizado. Algo esté errado.”

A critica central da mae é de que a legislagéo brasi-
leira nio proibe seu filho de 11 anos de assistir ao filme cuja
a classificagdo é para 12 anos, uma vez que é utilizada a
expressao “recomenda”. A resposta do CONANDA
enviada a mae procurou enfatizar os artigos do Estatu-
to da Crianga e do Adolescente - inclusive os principi-
os pedagdgicos - que estao respaldados nanossa Cons-
tituicdo Federal, e foram retomados pela portaria do
Ministério da Justica. Portanto, todos devem respeitar
e contribuir para a aplicagdo da legislagao.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente é muito fe-
liz quando afirmano Art. 71 “A crianga e o adolescen-
te tém direitos a informagéo, cultura, lazer, esportes,
diversdes, espetaculos e produtos e servigos que respei-
tem sua condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimen-
to”. Prosseguindo, o Art. 73 “A inobservancia das nor-
mas de prevencao importard em responsabilidade da
pessoa fisica ou juridica, nos termos desta Lei”. Ja o
Art. 75 afirma que “Toda crianga ou adolescente terd
acesso as diversdes e espetaculos ptiblicos classificados
como adequados a sua faixa etdria” (grifo 10sso).

Portanto, conclui-se que ndo deve ser permitida a
entrada de criangas e/ou adolescentes em espetaculos,
filmes e outros, cuja classificagao nao seja adequada.

A mesma méae chama atengao para o fato de que
filmes que receberam determinadas classificagdes etérias
para o cinema passam depois nas redes de televisédo
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abertas em qualquer horario e dia da semana. A sua
constatagao ¢ correta e merece comentarios.

Antes, contudo, cabe lembrar o caso do menino
D.J.G., de 9 anos de idade, que esfaqueou 40 vezes (re-
pito, esfaqueou 40 vezes) M.D.N., sua vizinha de 7 anos,
no Distrito Federal. Motivo: quando prestou depoimento
a policia, disse que a inspiragao veio do filme Brinque-
do Assassino 2, visto no SBT (Sistema Brasileiro de Te-
levisao).

Esse exemplo é suficiente para colocar o tempero
necessario na discussao sobre os impactos que determi-
nados programas e “espetaculos” podem, e represen-
tam, para o comportamento de criangas, adolescentes
e mesmo adultos. Lembrem dojovem rapaz que metra-
lhou e matou trés pessoas em um cinema na cidade de
Sao Paulo.

Um agravante: quando chega o horério de verao,
os Estados da regido Norte do pais, que permanecem
com o horario inalterado, recebem a programagéo das
televisoes trés horas mais cedo. Ou seja, se um determi-
nado programa recebe a classificagdo para passar as
21 horas em Brasilia, no Acre ele sera exibido as 18 ho-
ras, num claro descumprimento da lei.

E imperativo reconhecer que o controle sobre o que
passa, e quando passa, nas televises abertas — mas néo
somente nestas - merece uma atengao mais forte e
criteriosa por parte do governo, dos pais, das maes e
dos educadores. A legislagao existe - Constituigéo Fe-
deral, Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Porta-
ria ministerial. Falta, contudo, maior aplicagao, fiscali-



178 - CADERNOS ABONG 29

zagdo e punigdo por quem de direito. Alias, “a opinido
publica deseja um mecanismo de controle ético da TV
que funcione, nada mais”.*

Mas o que seria o controle ético do que passa e quan-
do na TV? Muitos acusam a volta da censura. Outros
defendem a auto-regulamentagio, um cédigo de con-
duta ou cdédigo de ética. Na realidade, héd confusio e
reclamacdo em excesso e solu¢do de menos. Ou, no
minimo, aplicagdo insuficiente da legislagao.

Particularizando a situagdo para a televisao, é opor-
tuno relembrar a decisdo sensata e corajosa do juiz da
Infancia e Juventude do Rio de Janeiro, Siro Darlan, de
“proibir” a participagdo de criangas e adolescentes na
novela Lacos de Familia, na Rede Globo, no ano passa-
do. A decisdo, alids, em cumprimento do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, provocou grande polémica
nos meios de comunicagdo. Esse episédio foi tratado
pelos meios de comunicagdo, de um modo geral, como
a volta da censura. Serad?

A polémica em torno da novela da Rede Globo foi
grande, fazendo com que fosse realizada, na Comissao
de Direitos Humanos da Camara dos Deputados Fede-
rais, uma Audiéncia Publica, em 23 de novembro de
2000. Para esse momento, foram convidados o
CONANDA, o Ministério Publico Federal, o juiz Siro
Darlan, o Sindicato dos Artistas e Técnicos em Espeta-
culos de Diversoes do Estado do Rio de Janeiro, a OAB
(Ordem dos Advogados do Brasil) e a Rede Globo de
Televisdo, na pessoa do autor da novela, Manoel Carlos.

4 O Estado de S. Paulo, 12 de fevereiro de 2000
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A Globo néo enviou representante, preferindo, no dia e
hordrio da referida audiéncia, enviar Vera Fischer, Toni
Ramos e Manoel Carlos para almogar com o presidente
da Republica, Fernando Henrique, e 0 ministro da Jus-
tica, José Gregori.

Na Audiéncia, com o depoimento dojuiz, ficou cla-
ro que a Rede Globo ja havia infringido o Estatuto da
Crianga e o do Adolescente mais de 100 vezes (dados
parciais até 2000).

* Enecessario lembrar algumas afirmagdes publicadas
como sendo “verdades”, nos principais jornais e revis-
tas do pais, sobre a polémica envolvendo a novela La-
¢os de Familia:

o uma delas dizia “quem decide o que deve ser

exibido é o espectador”. Errado. Normalmente
€ o mercado que estabelece 0 que se publica e 0
que se veicula;

» basta usar o controle remoto que a situagao es-

taria resolvida. Errado. Pais e mdes nem sempre
estao em casa para usar o controle remoto. E,
muitas vezes, ndo tém informagao e nem forma-
¢a0 adequada para discernir o que ¢ indicado
e/ou recomendado para seu filho e filha em ida-
de de desenvolvimento e formagao, tal qual es-
tabelecido no Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, fruto também da contribuigdo de
pedagogos, psicologos etc.;

» queadecisido dojuiz representa a volta da cen-

sura. Errado. A questdo em jogo é bem outra.
Nao ha, por exemplo, proibigdo para o Progra-
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ma do Ratinho. Ha, sim, adequagao de horario
para exibigao. E mais: 0 momento politico é ou-
tro. Asinstituigbes estao funcionando (Congresso
Nacional, organizagdes da sociedade civil, par-
tidos politicos, entre outros);

» ninguém deve interferir na vida das criangas e
adolescentes, exceto os pais/maes. Esta é a opi-
nido de Manoel Carlos, autor da novela. Por esta
linha de raciocinio, é possivel aceitar o trabalho
infantil e a exploragdo sexual. Sobre o trabalho
infantil, o pai de uma das criangas atuantes na
novela disse aos jornais que cada filho recebia
R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais para traba-
thar na televisao;

« anovela é uma obra de fic¢do. Sera? Nem tanto,
uma vez que um bebé repetiu 18 vezes uma cena
de violéncia, segundo informacgées publicadas
nos jornais;

» Ojuiz deveria tirar as criangas da rua. Esta é uma
visao da época do Cédigo de Menores. O Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente estabelece a
protegdo integral para toda crianga e adolescente.

Certamente, censura foi 0 que praticaram os princi-
pais jornais, revistas e redes de televisao do pais ao ndo
publicar umalinha sequer do posicionamento ptblico
do CONANDA sobre a qualidade duvidosa de boa parte
da programagdo das TVs abertas, assinado também
pelos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adoles-
cente das 27 unidades da Federagao e de todas as capi-
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tais do Brasil; representantes dos Conselhos Tutelares e
dos Féruns de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescentes.

O posicionamento, amplamente distribuido e dis-
ponivel na hoie page do CONANDA, coloca a respon-
sabilidade nas “empresas que patrocinam programas
de baixa qualidade ou mesmo de carater pernicioso; das
empresas que detém a concessdo publica dos canais de
televisdo; dos 6rgaos federais responsaveis, que, ao con-
ceder este servigo publico relevante, deveriam fiscali-
zar e exigir o compromisso ético com a formagao de
criangas e adolescentes, considerando que a televisdo é
um veiculo de lazer, entretenimento e informagao”.

Pensando na censura, duas analogias podem e de-
vem ser colocadas. Quando um meédico receita Sorine
Infantil para uma crianga, o responsavel por esta pode
comprar e usar o Sorine Adulto, porém tera que arcar
com as conseqliéncias. Mas sera que ele faria isto? Ain-
da na drea da Medicina, existe outra adverténcia: “Todo
medicamente deve ser mantido fora do alcance das cri-
angas”. Caso este conselho nao seja seguido e a crianga
faca uso da medicagéao ndo indicada/recomendada, as
conseqiiéncias podem ser fatais.

Em uma loja de brinquedos, alguns cuidados de-
vem ser observados, nao comprando produtos que nao
sejam recomendados para a faixa etaria. As mensagens
tampouco usam o termo “proibido”. Os textos, normal-
mente, sao: a partir de 3 meses; brinquedo recomendado
para criangas a partir de 4 anos; atengio: ndo recomendado
para criangas menores de 3 anos por conter partes que po-
dem ser engolidas.
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Finalmente, levando a situagao para ainternet e para
0s jogos eletrdnicos, os casos sdo muitos e diversos.

Segundo nota publicada no Jornal do Commércio
de Pernambuco (28 de agosto de 2001), “o site infantil
www.clubepokemon.hpg.ig.com.br estd escandalizan-
do pais de criangas que brincam na internet. No ende-
reco eletrénico desfilam personagens do Pokémon en:
poses erdticas ¢ em cenas de sexo explicito, de felagdo e de
sodomia” (grifo nosso).’

O Tomb Raider Gold®, jogo para computadores, nao
dispde de restri¢do na parte externa da embalagem.
Porém, no momento da instalagdo, apds abrir a caixa,
0 Manual de Instrugdes contém a adverténcia de que o
jogo pode provocar ataques de epilepsia tanto em adul-
tos quanto em criangas. A reprodugéo do texto € neces-
saria para colocar bem a gravidade do jogo em foco,
qual seja: “Uma reduzida porcentagem de pessoas apre-
senta uma condigdo que causa ataques epilépticos ou
alteragdo de sentido quando expostas a certos padrdes
de luz ou a luzes oscilantes, incluindo as que aparecem
na tela de um monitor de video e durante jogos. Essas
pessoas podem néo apresentar nenhum histérico mé-
dico de ataques ou epilepsia”.

Estas informagdes, bem como as adverténcias que
se seguem, deveriam ser visiveis na caixa do produto,
antes da compra, nunca depois.

6 Meu filho de 11 anos foi quem solicitou a cobra deste famigerado jogo.
5 No dia 16 de setembro de 2001, tentei consultar a referida pagina e,
felizmente, ndo foi possivel. A pagina de abertura do site exibia a seguin-
te mensagem “Esta pdgina foi removida por desrespeitar o termo de
servico hpG”.
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E POSSIVEL AVANGAR

As constatagdes da ANDI em relagido a midia im-
pressa sao animadoras. Porém, os exemplos de viola-
¢des de direitos relatados e analisados acima colocam
duas certezas. Muito ja caminhamos, mas o percurso
ainda é bastante longo, principalmente quando ampli-
amos o debate para os demais meios de comunicagao
social.

Dito isso, é imprescindivel dizer que a responsabili-
dade para com o desenvolvimento sadio de criangas e
de adolescentes é de todos: familia, entidades sociais,
empresas, Conselhos de Direitos e Tutelares, poder Ju-
diciario, Ministério Piblico, governo, parlamento, en-
tre outros.

Tendo como referéncia o arcabougo juridico brasi-
leiro e a realidade social, econémica, politica, educaci-
onal e cultural da populagéo, é possivel pensar em al-
gumas proposigdes centrais.

" A familia (pais, maes, irmdos, irmés e responsaveis)
precisa conhecer e respeitar a nossa legislagado. Para
tanto, recomenda-se o desenvolvimento amplo de cam-
panhas na midia que esclaregam o real alcance do Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente. Essa legislagao é
rica em direitos e, também, em deveres. Alias, ja disse-
ram que ndo existe um direito sem uma obrigagao cor-
respondente.

Na linha do controle social, recomenda-se a criagao
e o efetivo funcionamento do Conselho de Comunica-
¢do Social, previsto na Constitui¢ido Federal, em seu
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artigo 224. Esse Conselho deveria contar com represen-
tantes dos Conselhos Nacionais da Mulher, da Educa-
cao, do CONANDA; Conselho Federal de Psicologia;
das vérias etnias (populagéo indigena e negros); Minis-
térios da Justica e da Comunicagao; das TVs abertas;
Comissao de Direitos Humanos da Camara Federal,
pais, maes e adolescentes.

As atribuig¢bes do Conselho de Comunicagdo Social
seriam a fiscalizagdo, o controle e as proposi¢bes para
que programas de radios, televisoes, internet e impres-
sos (revistas, jornais etc.) primassem pelo respeito a le-
gislagao brasileira, ndo s6 no tocante a crianga e ao
adolescente. E necessario que este colegiado tenha com-
posigdo paritaria e poder deliberativo, cabendo a Uniédo
a alocagao dos recursos financeiros para sua existéncia
real.

O funcionamento pleno das prerrogativas do poder
Judiciario e do Ministério Publico, no que lhes compe-
tem, também deve ser perseguido. Alids, sem estes, a
aplicagao da legislacao fica prejudicada.

De um modo geral, é recomendével e saudédvel que
sejam realizados eventos para colher subsidios neces-
sarios a regulamentagao das programagoes das TVs
abertas e pagas no Brasil, da internet, do cinema e de
outros meios de comunicagao, pois a auto-regulamen-
tagdo e a classificacdo por faixa etaria nao sao sufi-
cientes.

Das empresas, espera-se que nao patrocinem pro-
gramas e espetaculos que desrespeitem os direitos fun-
damentais de criangas e de adolescentes. Da mesma
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forma que temos o prefeito e 0 empresério amigo da
crianga, é possivel pensar no patrocinador amigo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.



“Viioléncia é covardia,
as marcas ficam na sociedade”

Contribuir para as discussdes e propostas relacionadas
a IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente € o objetivo desta edi¢do dos Cadernos
ABONG, cujo titulo é o tema da referida conferéncia:
“Criangas, Adolescentes e Violéncia”.

O Caderno retine artigos de membros do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
{CONANDA) e representantes da sociedade civil
organizada, e apresenta argumentos contrarios a redugao
da idade penal, reflexdes sobre a violéncia, a relagao entre
a midia e a crianga e o adolescente e sobre os demais
eixos tematicos da conferéncia. A violéncia é analisada
aqui segundo o conceito contido no Estatuto da Crianga e
do Adolescente: agao, omissdo ou situagao que ameaga
ou viola os direitos fundamentais da crianga e do
adolescente.
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