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I. INTRODUGAO

Apresentamos neste relatdrio o conjunto das a
tividades e preocupag¢oes fundamentais de nosso trabalho
de iniciagao cientifica, no ambito da pesguisa ESCOLA PU
BLICA: PROJETOS E PRATICAS COLETIVAS NCS MOVIMENTOS S0
CIAIS; de responsabilidade da professorz Marilie Pontes
Sposito, cuja intengao € investigar e analisar os conted
dos dos vrojetos educativos das classes populares urba
nas, Ge sua pratica politica nos movimentos sociais e das
alternativas gue essas classes pcssam apresentar para a
superagao dos problemas atuais gue caracterizam & escola

publica,

Para atingir tais objetivos ficou proposto:

ot
3
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tra

ar uma radiocgrafia das principais lutas vopulares

1

ocorridas em torno de escola piblica, a partir da déca
da 42 70 na periferia urbanz de §
dc & andlise das mobilizagcbes psiz permanéncia e pela

meinoria da gualidade do ensino.

2. Investigar em tres &reas da periferia da cicade:

e C conteido das representacoes populares diante da
escola, dando enfazse & -guestao da permanéneia e da

guelidade do ensino;

e versao popular do conceito de participacac, tendo em

vista a democratizacac dea escola niblica;

®# as préticas coletivas gue exprimem as formas como OS
crupcs populares estsc conosbando & luta pela  permanéncia

e a realizagao de uma escolz mais adecuada a seus

interesses:

3. Confrontar esses projetos e praticas produzidos nc in
terior da classe trabalhadora com orientagtesque o Es
tado, intelectuais, Partidos e Igreja tém levado para
esses setores, tendo em vista a sua participagao no

processo de democratizacac do ensino ptblico.



Como objetivos especificos tinham sido estabe

lecidos:

1. Reconstruir a histdria dos movimentos por educacac a
) ¢

artir da década de 70 na periferia de Sao Paulo, me

lante levantamento das comunidades que mantém Drogra-—

nzs de integracao comescolas éz rede muninival de ensino.
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magoes obtidas segundo os seguin
tes critériosi

e oriocem dc movimento no bairh;

e principais mobilizagoes;

e formas de organizacao;

¢ mecanismos acionados para o encaminhamente e reivin

cicagoes;

e Sxpeccativas 4o movimen:io popular frente 3 pogsibili

Cade G2 integracac com a escola.

Justificam-se essas nropostas de trabalho, na

&m gue z Secretaria de Educacac tem Gesenvolvido,

7]

41

ﬂ:

ma
através de sua Divisaoc de Programés de Atividades Espe
ciais, uma experiénciz de abertura da escola para a comu
- nidades, que € um dos elerentos mara & radiografia dos movimentos sociais

por ecucacao observados na cidade de S3o Paulo,

Essa iniciative da Secretaria toma.forma no

FROJETC FIM-DE-SEMANZ gue, instzlado em 1983, tem rossibi
litado gue a comunidade ocupe o espaco fisico da unidade,
& partir de seus préprios interesses e necessidades, Um
conjunto sionificativo de informagces poderia ser levanta
do com =ssa e¥periéncis de 1ntecvacao, co]aborancc DEra a

reconstituicao da trajetdria dos movimentos por educacao.

A proposta gue constava do projeto original da
pesqguisa era de examinar as caracteristicas da participa
cao popular a partir do tratalho da Secretaria Municipal
de Educacao nos bairros e escolas d&e Zona Sul

€ da Zona Oeste da cidade. 2 magnitude dessas tarefas era

02



desproporcional ao prazo de um semestre, periodo em gue
foi concedida a bolsa, dado gue o pedido gue fizemos foi
prevendo um ano para a sua realizacac. Dessa forma, cir
cunscrevemos nossas pretensoes 2 Zona Sul. Entretanto, a
pratica da pesguisa e a rigueza de dados e questdes para
a anélise qgue ela suscitou, fazem com gue persista o enor

me interesse pela continuidade do trabalho.
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II. BREVE HISTORICO E A PROPOSTA DO PROJETO FIM-DE-SEMANA (*)

A Divisao de Programas e Atividades Especiais,
subordinada & Superintendéncia Municipal de Educacdo, da
Secretaria Municipal de Educagéd\de Sao Paulo, senpre es
teve voltada pera as ativicdades extra-classe. Inicialmen
te desenveolvia programas mais relacionados com as ativida

des artisticas, gue foram tomando vulio, € toda a progra

macao era voltada para grandes eventos, utilizando alu
nos das unidades escolares: comemoragaes variadas, desfi
les nas datas civicas, montagem de grandes esvetaculos,

formagazo de fanfarras etc. As atividades da Divisio eram
supérfulas e de ténue ligagao com as atividades educacio

nais.

Os gue estavam & frente desse drgao até 1983
acrecditavam gue ele estava promovendo & escola, mostrando
© gue havia de melhor no ensino municipal. As guestoes
educacionais deveriam ser preocupagao das unidades escola

res e dos Orgaos de planejamento.

A diminuigac gradativa e sistematica dos orga
mentos para a educacac e as prioridades dz Escola Pdblica
tornavam sem sentido o desenvclvimento daguele tipo de
atividades. Desta forma, foram revistas as fungbes da Di
visao e procurou-se estabelecer relacoes entre suas ativi

dades e as guestoes da educagzo.

Reconhecendo que existe uma crescente aswira
¢ao da pooulagdo em particinar mais diretamente dz escola
€ verificando uma constante reivindicacZo de utilizacao do
nrédio escolar como espaco de lazer e cuiras atividades de
interesse cda comunidade, a Secretariz, através da Divisac
de Programas, colocou as unidades escolares, ociosas fora

de suas fungoes pedagbgicas, & disposicdo da nonulagao.

Para isso, seria necessario gue as pessoas se

orcanizassem fazendo com que o espaco da escola fosse uma

(*) Este historico foi feito a partir de documentos fornecidos pela
Divisao de Programas e Atividades Especiais/SME/PMSP.
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conguista, resultante de um processo de conscientizagao da
comunidade de seus direitos e responsabilidades. Além dis
s0, © grau de organizagac da comunidade e sua participacgao
crescente fariam com gque este processo assumisse carater
irrversivel. Nesse processo, escola e comunidade se aproxi
mariam, integrando-se passo a passo, pensando juntas ques
toes Ce interesse da comunidade e da escola. Agui residi
ria ¢ diferenga entre o zutoritarismo e & democracia, na

concepcao dos responsiveis por essa linha de atuacao.

O espirito gue deveria estar presente em todos
os trabalhos da Divisac é o de auxiliar a escola na forme
cao des alunos, capacitando-os a refletir melhor na reali
c¢ade em gue vivem, integrando cada vez mals escola e comu

nicace, que estiveram distantes durante muito tempo.

O PROJETO FIM-~DE-SEMANA na escola foi conside
radc ¢ "carro chefe" da Divisao de Programas(*). Na busca
de sclugoes .para os altos custos das atividades de lazer,
que excluem as populagces carentes, foram feitas diversas
propcstas de orcanizagao de eventos por parte de algumas
enticGzcdes gue compunham o Conselhco de Lazer da Cidade da
Cidade de Sac Paulc. A descontinuidade e a falta de siste
matizacao dessas atividacdes foram fatores gue demonstraram

g2 necessidade do PROJETO.

Procurou-se traduzir com essa medida uma poli
tica de atendimento aos anseios e necessidades da comunida
de, gue vai desde a abertura dos espacos Tisicos até o a
companhamento e apoio para a concretizacao de propostas da
populacao, acreditando gue ¢ PROJETO FIM-DE-SEMANA fosse
um meic eficiente para se alcangar a integragac entre a es

cola e a comunidade, objetivo maior da Divisao.

Em 1983, em agosto, 39 das 504 escolas munici

pais se inscreveram para participar do PROJETO. Nessa fa-

(*) Hz, alem do FIM-DE-SEMANA, o PROJETO DE CINEMA NAS ESCOLAS, de
TEATRO DE FANTOCHES, DE HORTAS E JARDINS, cursos rapidos de FORMA
CA0 DE MAO-DE~OBRA, CAMPEONATOS ESCOLARES e o PROGRAMA DE ACOMPA-
NELMENTO AS ASSOCIACOES DE PAIS E MESTRES, CENTROS CIVICOS ESCOLA
RES E CONSELHOS DE ESCOLA. -
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se, &inda ocorriam eventos esporadicos no fir-~de-semana
gue, apesar de contarem com a participacao de pessoas da
comunidade na sua organizagao, nao tinham objetive  inte

grador.

No ano de 1984, j& com 78 escolas inscritas,
a Divisao passou por um processo interno de reformulacio,
nc sentido de assegurar a concretizacao dos objetivos do
PROJETO. As festas deram lugar a atividades sistematiza
ces, agora propostas pela comunidade, cujo grau de orga
nizagzo € o gue dstermina o modo pelo gqual elas se desen
volvem: periodicidade, intensidade, duracao, guantidade e

continuidade.

Entendidas como atividades-meio, no processo
ds suz organizacac dar-se-ia a aproximagao entre escola e
comuridade: recuparando o dialogo, a integragao entre am

bas s= wviabilizariz.

A Divisao prop0s ainda a recuperacao do papel
das instituigbes auxiliares da escola. Se os Conselhos de
Escolz, Associagbes de Pais e Mestres e Centros Civicos Es
cociarss funcionassem com todo o seu potencial, nao seria

ric haver um projeto para a integragao entre a es

s

necess
cclz & a comunidade. Recupera-las seria torné-las conheci
das em toda a sua amplitude pela comunidade, gue sd assim
poderia participar junto & escola, sendo tais institui
coes zuxiliares legitimadas, enguanto efetivamente repre
sentativas de todes os seus membros. Nessa trajetdria, a
integracao escola-comunidade estaria avancando e o PROJETO

TIM~-DE-SEMENE deivando de ser necessario.

Em 1985 o nimero de escolas atendidas foi am’
piiaco para 107, sendo manticas as diretrizes e objetivos
proposios em 1984. O retorno positivo de todo esse esfor
¢o seria dado com uma maior contribuicao da comunidade
nas guestoes escolares enguanto pais e cidadaos, na mes
ma mecida a melhoria da qualidade do servigo prestadc pe
la escola piblica ocorreria, diminuindo a distancia exis
tente entre a educagao gue & levada as camadas populares e

OS5 sSeus reais interesses.
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III. AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

1. Programa de Estudos

Durante o pericdo em gue foram realizadas as
atividades de pesguisa desenvolvemos um programa de estu
dos, através de leituras e semindrios, utilizandc-nos de
textos de autores nacionais e estrangeiros, cuja temética
basica referia-se aos movimentos socizis e lutas reivindi
catérias urbanas, tendo em vista a composigac de um supor

te tedrico mais nitido, qgue referenciasse a investigacao.
Textos trabalhados:

a. TOPALOV, Christian. La urbanizacién capitalista. Mé

xico Editorial, Bdicol México, . Coleccion Diseno: Rup

tura vy alternativas, 1979,

b. C:STELLS, Manuel. Cidade, democracia e -socialismo.

Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1980,

c. AIVARADO, Luis. Notas sobre las perspectivas en el
analisis de las luchas reivindicativas urbanas. Gua

tzmala, Septiembre, 1979.

d. SI1vA, Luiz Antonio Machado da & ZICCARDI, Alicia. No

tas para uma discussao dos "movimentos sociais urba

nos". Belo Horizonte, outubre, 1979.
e. Cz2D0SO, Ruth C.L. "Movimentos socieis urbance: balan
¢o critico”. In: Sociedade e Politica no Brasil Pos-

64, Sao Paulo, Brasiliense, 1983.

£f. KOWLRICK, Lacio. O0Os caminhos do encontro; as lutas SO
ciais em Sao Paulo na &écada de 70. 1In: Revista Pre

senga n? 2, Editora Caeiés, Sao Paulo, 1984.

2. Levantamento de Dados por Escola

Foram lidos e analisados todos os relatdrios
feites pelos técnicos da Divisao de Programas e Ativida

des Especiais, responsaveis pelo PROJETO FIM-DE- SEMANA nas
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escolas da Zonas Sul de Sao Paulo e selecionados dados re
levantes para a pesquisa, gue foram registrados em fichas
por escola, elaboradas para a organizaqéo de informagaes
Uteis para a escolha dos bairros e escolas gue seriam vi-

cgitadas no trabalho de campo.

(*)

Constavam das fichas os seguintes dados:

® nome e encereco da escola;

. pe:iodo em que participou do PROJETO FIM-DE-SEMANA:
e tipo de programacao;

e envolvimento da escola;

e institui¢oes do bairro;

e liderxangas;

e outras observacoes.

Sao 28 (vinte e oito) escolas da Zona Sul ins

critas no PROJETO FIM-DE-SEMANA:

® 07 (sete) escolas da regiao de Vila Mariana;
e 07 (sete) escolas da regiao de Campo Limpo;
e 14 (guatorze) esceoclas dz regiac de Santo amaro.

(**)

3. Entrevistas com os Técnicos

Foram entrevistas 13 (treze} técnicos, funcic
narios da Divisao de Programas e Atividades Especiais, da
Secretaria Municipal de Educagao, com a finzlicdade de es
ciarecer-nos seus pontos de vista a respeito de temas co

mo:

e as relagoes entre escola e comunidade;

e a participacac da populagac na escola piblica;

(*} Ver anexo n? 01.
(**) Essas entrevistas foram gravadas em fitas, num total de sete

heras de gravagao.
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e a proposta do Estado para essa participacao;

® a2 proposta especifica de participacao desenvolvida pela

Divisao de Programas.

Também através dessas entrevistas foi possivel
colher elementos para esbogcar um perfil dos técnicos, além
de outros detalhes sobre o PROJETO FIM-DE-SEMANA em cada
escola atendida por eles, as caracteristicas da populacao
local, suas organizacoes, lutas e expectativas guanto a
escola e ao PROJETO, a conduta dos profissionais e direto
res das escolas, bem como informagoes Tteis, orientacoes

e conitatos para a pesguisa de campo.

Esbogo do Perfil dos Técnicos

Dos treze técnicos entrevistados, tres sao ho
mens. Seis estdo na faixa de 40 a 46 anos, guatro estao
entre 23 e 28 anos e trés possuem entre 35 e 37 anos. To
dos item escolaridade de nivel superior, principalmente em
curses de Educagao Artistica e Educagao Fisica, havendo
também formados em Geografia, Letras e Pedagogia, Quase
todos sao professores ha bastante tempo, comissionados pa
rz trzbelhos na Divisac de Programs, e @penas trés nunca
tiveram contato com a rede piblica municipal de ensino,

at€ margo de 1985,

A maicria item uma visao muitc otimista das
potencizlidades da integracao escola-comunidade. £ consen
sual a idéia de que elz se constitui fatalmente em fator
de melhoria do ensino, pcrgue os pais podem colaborar di

etzmente no processo educativo em gue a escola envolve

H

m
for

s filhos, guandc enxergam a escola como algo gue nao

ta fechado e distante.

o w
0

o

A imagem do PROJETO que fazem € a de uma ut

e |

pia, um sonho, gue faria com gue os alunos da escola p
blice fossem bem tratados, sem a impessoalidade caracte

ristica de um G6rgao burocratico. O PROJETO seria um meio

0%



entre varios, para realizar a abertura, a democratizagao,

a humanizagaoc e desmistificacao da escola.

O empirismo e a falta de experiencia anterior
sac aspectos dos guais os técnicos se ressentem muito. o]
convite para esse trabalho foi feito de forma resumida e
envolvido de certo encanto, pelo fato de serem profissio -
nais, técnicos, assumindo junto com a pooulacao a perspec
tiva de acebar com a escola autoritaria, contribuinde com
seus conhecimentos. Viram que era um universo muito mais
complexo do gue imaginavam e estao forjando sua experieén

ciz € seus caminhos @e atuacao.

Consideram a proposta avangada e gue seus re
sultados s6 aparecerao amidio e longo prazo, se for garan
tida sua continuidade. Por isso tém muitc receio Que a al
teragac da politice educacional municipal anule o trabalho
rezlizesdo, gusz cuerem garantir independentemente da POsSi
cao partidaria que esteja no governo. Para eles a escola
nao leva em conta as caracteristicas especificas sdcic-eco
nomicas e culturais da populagao gue atende, fazendo dela
uma imagem gue nao correspondente a realidade. Por outro
lado, nao pode pretender integrar-se a comunidade se isso
‘n3o acontece internamente. ks eguipes técnico-administrati
vas e os professores tém medc gue os funcionarios da Divi
sao facam uma investigagao e um julgamento do funcionamen=
to Ga escola e, quandc € proposta a discussaoc Jjustamente
sobre isso, a escola se fecha. Mas acreditam gque trabalhar
a equipe técnico-administrativa para atingir os professo
res, sem deixar Ge estimular z presenca ¢a comunidade, e
a Gnica forma d= melhorar as escolas e resolver seus pro

blemzs.

Umna Gupla de técnicas pensa estar despendendo
un grande esforgo pessoal e profissional sem saber as con
seguéncias, ou se haveri conseqgiiéncias. Estao abandonando
© PROJETO, preferindo atuar politicamente em outras ins
tancias da sociedade civil. Queixando-se da falta de res

paldo dos outros &roacs administrativos e de planejamento
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da Secretaria, que sao omissos .quanto &s atividades extra
-classe. Créem gue com o PROJETO alguma critica foi levan
tada, conflitos comegaram a se explicitar e na pratica
cairam os argumentos, muito comuns entre diretores e pIo
fessores, de que nao era possivel franguear os espagos da
escola para atividades da populagac, sem amsaga & integri

dade fisica das pessocas e ao patrimonio.

Notam todos gue a comunidade se interessa pe
los problemas escolares e pela educagao dos filhos, mas
funciondrios, professores e diretores de escolas traba
lham contra: as maes tém medo que seus filhos sofram per

segui¢oes em consegliéncia de criticas, "z nota € uma arma

muito poderosa'.

Preocupa muito aos técnicos essa resisténcia
gue os profissionais da escola oferecem, porgue guem a gere ou
exercs atividade docente acabanao se integrando e a sua atua
Ca0 permanece a mesma. De modo gue o uso dos prédios wublicos
escolares nos finais da semana corre o risco de nao avancar
para uma influéncia na gualidade da agao éducacional. Evi
tar esse risco, entretanto, € um desafio para os técnicos,

que ainda tém uma visac muito vaga e confusa sobre essas

guestoes.

A instabilidade com gue o trabalho progride for
ma expectativas que Ifregfientemente se frustam. Acreditam
gue a comunidade nao estd preparada para "entrar na esco
la", achar gue & escola &€ realmente dela. Para os técnicos
"o dificil & a comunidade perceber que tem forga reivindi
catdria. Precisa ter uma lideranga, gente disponivel, dis

posta a lutar".

4. A Selecgao dos Bairros e Escolas Visitados

Com os cdados obtidos através dos relatorios

dos técnicos da Divisao de Programas e das entrevistas
*

gue concederam, foi montado umguadro de escolas( ), gue

(*)] Ver anexo n® 02.
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numa primeira .analise’ indicou:

a. Instalagao do PROJETO s por professores e equipes téc

nicas das escolas.

b. Escolas inscritas mas sem instalagao ou continuidade

do PROJETO FIM-DE-SEMANA.

c. Instalagao do PROJETO contando com membros da comunida

de.

Verificou-se que em 09 (nove) dentre as 28
(vinte e oito) escolas da Zona Sul - um grupo signiffcati
vo,_?ortanto - o0 PROJETO FIM-DE-SEMANA era incipiente e
nao havia dados mais esclarecedores. A primeira proposta

de tipclogia gque surgiu foi a seguinte:

a. PROJETO FIM-DE-SEMANA induzido, sem envolvimento da
comunidade .

b. PROJETO FIM-DE-SEMANA induzide, com envolvimento da
hssociacao de Pais e Mestres; '

c. PROJETO FIM-DE-SEMANA induzido, com envolvimento de

um organismo do bairro.

Para escolher as escolas gue seriam observa

das no trabalho de campo resolvemos:

a. Excluir as escolas mais centrais gue, pelas informa
coes de gue displnhamos, a comunidade nao se envelvia
com o PROJETO FIM-DE-SEMANE por ter outras alternati -

vas de lazer.

b. Excluir as nove escolas em gue 0 PROJETO era . incipien

te e nzo havia dados gue justificassem a sua escolha.
Assim sendo, estabelecemos as guator:ze esco
las (metade do total de inscritas) que seriam visitadas

nos meses de outubro e novembro.

Sao as seguintes:

12



01. EMPG. "Almirante Ary Parreiras" - AR/VM

02, EMPG. "hAlferes Tiradentes" - AR/SA

03. EMPG. "Isabel Vieira Ferreira" - AR/SA

04. EMPG. "Joao de Deus Cardoso de Mello" - AR/SA
05. EMPG. "Mario Moura Albuguergue" - AR/SA

06. EMPG. "Antenor Nascentes" - AR/SA

07. EMPG. "Manoel de Abreu" - AR/SA

08. EMPG. "Placido de Castroc" - AR/SA

09, EMEI, "Jardim Nakamura" - AR/CL

10. EMPG. "Palimércio de Rezende" - AR/CL

11, EXPG, "Jorge Americano" - AR/CL

12. EMPG, "Zulmira Carvalheiro Faustino" - AR/CL
13. EMPG. "Olegario Mariano" - AR/VM

14. E¥MPG. "Antonio Sampaio Doria" - AR/VM

05. As visitas aos Bairros e Escolas

Das guatorze escolas selecionadas somente foi

possivel pesquisar efetivamente dez, dada a exigliidade do
e as dificuldzdes que alinharemos adiante. Elabora

mos wh roteiro para as entrevistas(*) com pessoas da comu
nidzce relacionadas com & escola e com o PROJETO FIM-DE-

SEMARNZ, constando dos seguintes pontos:

a. Panorama dos problemas, 1lutas, organizagaes e movimen

tce do bairro,
b. Questoes e lutas especificemente relativas & educacgao.

c. Origem, avaliacao e expectativas guanto ao PROJETO FIM-

-DE-SEMENA.,

(*) As entrevistas com pessoas Gas comunidades que realizamos somam
cerca de 10 horas de fitas gravadas.
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IV. AS CONDIGOES EM QUE OCORREU A INVESTIGACAO

A primeira dificuldade surgiu ao lidarmos com
os relatdrios dos técnicos. 0s dados sobre as escolas, co
munidade e o andamento do trabalho, na maior parte das ve
zes, estavam embutidos em afirmagoes e expectativas exten
sas mas, vagamente fundamentadas, guando nac faltavam rela
térics ou os dados gue apresentavam eram irrelevantes para
a pesguisa, além de nao constarem explicagbes sobre as cau

sas do sucesso ou nao do PROJETO em cada escola.

Também nao foi simples fazer contatoc com os
técnicos, muitos sao professores ou exercem outras ativida
des, devem comparecer uma vez pOr semana para reunir-se na
Divisao de Programas, mas nem sempre isso ocorre, e dispu
nham de poucas alternativas de horario para conceder entre

vistas.

A indicagao de pessoas -da comunidade gue pode
riam ser entrevistadas foi solicitada aos técnices, mas
aguelas pessoas muitas vezes nao tinham telefone e foi ne
cessario procuré-las no bairroc, em certos casos sem saber
os endésrecos ou o horario em gue se poderia encontra-las.
Também foi solicitado aos técnicos gue introduzissem as
pessoas no assunto, de forma gue elas ficassem mais a von
tade cara concederem as entrevistas. Sabendo da finalidade
e idoneidade do trabalhc, poderiam falar com mais objetivi
dade sobre os temas de interesse da pesguisa. Mas essa a
presentagéo prévia nem sempre acontecia,_. ou em entrevis
tas marcadas por intermédio dos técnicos, as pessoas gue
seriam entrevistadas nao compareciam, seja porgus nao fo
ram avisadas, seja por causa de algum compromisso imprevis

to.

0 transporte foi outro obstaculo & agilidade
do trabalho. Os onibus das linhas gque servem as regioes pe
riféricas sao poucos, em menor guantidade nos hor3rios em
gue visitamos os bairros e a distancia aumenta o tempo va

ra deslocamento até os locais de pesquisa.

14



Sentimos receio e desconfianga em alguns mili
tantes de movimentos nos bairros, o gue ocasionou respos
tas lacoOnicas ou a adiamento de entrevistas. O controle
exercido pela direcao da EMPG. "Isabel Vieira Ferreira"”
sobre as maes participantes do PROJETO FIM-DE-SEMANA é
tac grande gue, criandc empecilhos, provocou medo, a en
trevista marcada foi adiada e posteriormente cancelada vpor

elas.
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"V. O QUADRO TEGRICO QUE INFORMOU A PESQUISA

Do programa de estudos gue realizamos, aore
sentamos a seguir uma rapida sintese. Esses estudos imori

miram maior nitidez & problematica relativa & nossa pes

guisa.

Iniciamos com o textc de Christian Topalov,cu

" jo enfogue se identifica com a nova sociologia urbana
francesa, gue .surge a partir da década de 60, incorporan

do aspectos concernentes as relacoes sociais de produgao

e as forgas produtivas. Para analisar a crise urbana o au

tor cdefine a cidade como forma de socializacao das forcas

produtivas, exigida pelo desenvolvimento do modo de produ

¢ao capitalista, gue cria as condigoes geraisde reprodugao

ampliada do capital. Esta socializacao capitalista esté

em contradicao com as relagoes de produg¢ao capitalistas,

basezdas na propriedade privada dos meios de produgao.

Essas condigoOes gerais dizem respeito & produ
géo e circulagéo do valor, feita com economia de capital
pela concentracgao espacial das unidades de produgao. Di
zem respeito, por outro lado, & reproducao do gue cria va

lor: a forgaz de trabalho.

Descreve como a crise das condigoes gerais se  transforma
emcriss dos aparatos estatais gue estao mais ligados ao for
necimento de eguipamentos coletivos de consumo: as autori
Cades locais. Nesse guadro inscreve © surgirmento de reivin

dicacoes novas e conflitos sociais.

0 texto trabalhqﬁdo em seguida foi a obra de
Castells, obrigatdoria nos estudos de sociologia urbana,
em gue se apresenta a trajetoria das lutas reivindicati
vas & partir da eclosao da crise urbana em Madrid. Faz
uma andlise concreta da experiéncia dos bairros, precedi
da de um panorama geral da relagdo entre o movimento cita
dino e a problemitica econdmica e politica do capitalismo

avancado, mostrando todo © potencial volitico e a rique:za
daguele movimento na luta pela democratizagao da Espanha.
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Seus estudos de caso expoem em detalhe as catacteristicas
dessa manifestagao social multifacetada e as questoes me

todoldgicas envolvidas em suas investigagoes.

Apontando os desafios gue o fenomeno dos movi
mentos sociais urbanos coloca para as forcas oolltlcas de
esqguerda, particularmente diante de seu carater policlas
sista - visto com .conotagao positiva - indica implica
¢oes profundas na definigao das estratécias a médio e lon
go prazo das formas de representagao politica dos domina

dos.

Com Alvarado, vimos gue o propric tema dos mo
vimentos sociais urbanos tem um desenvolvimento muito re
cente nas preocupagoes da sociologia urbana, fato gue o)
autor procura explicar e, para tanto, procede a uma clas
sificacgao dos enfogues matrizes gue tém dominade a rrodu
gao socioldgica, assinalando porgue tais enfogues sao "in
capazes" de desvelar a problematice dos movimentos SO
ciais urbanos. Conforme o autor guatemalteco, com o apare
cimento atual de ncvas discussoes em torno da teoria das
classes sociais e do estudo da economia politica do -desen
volfimento capitalista, recuperou-se, nos enfogues claE
sistas, & preocupag¢ac com a "fenomenologia urbana”, onde
se tende a outorgar-lhe um estatuto tedrico adeguado, no

contexto da an&lise classistz da sociedade.

Machado e Ziccardi destacam az precariedade teé
rica dos estudos gue pretendem explicar &z aparicao, desen
volvimento e efeitos dos movimentos socizis urbanos. Dis
cutem também suas possibilidades e limitagdes, como  for
mas de orcanizagao e luta no interior dos processos de mu

danca social.

Fazem uma breve sintese das tendéncias e preo
cupagoes gue apresentou a sociologia urbana latino-ameri-
cana, com a gual o tema dos movimentos sociais urbanos se
articula numa linha de continuidade e,'em seguida, discu
tem as guestoes mencionadas a partir das definigdes  cor

rentemente aceitas do gue sejam os chamados movimentos fe}
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ciais urbanos.

Chamam a atengao para questoes como a validade
de se agrupar experiéncias, sem gualificagbes cuidadosas,
em fungao de um Gnico critério: reivindicagdes de bens de
consumo ccoletivo. Quais sao os mecanismos e de gue forma
as "contradigoes urbanas" se transformam .-em reivindica
¢oes? Como captar na andlise a presenga do capital priva
do (as vezes estrangeiro), além do Estado, na gestao dos
bens de consumo coletivo? Tambem o fato de o Estado  ser
interlocutor desses movimentos nao lhes conferir especi fi
cidade. Ou o problema, para nds de grande importancia, da

tendéncia das analises a opor organizacao e.espontansismo.

No balango critico dos movimento sociais urba
nos feito por Ruth Cardoso, a evolugao das ciéncias 50
ciais & avaliada.e retomadz a discussao sobre as novidades
gue os movimentos de bairro trazem vara a politica, exami
nando pontos geralmente apresentadcs como sendo seus tra
cos caracteristicos, relativizando-os ou guestionando suas

bases empiricas:

1. Dirigem-se contra o Estado autoritario, obricando-o a

uma democratizacao.
2. Obrigam a reconhecer a presenca dos opnrimidos.

3. 0s movimentos sociais, como novos atores politicces, DO

derao ter uma agao renovadora sobre partidos e sindica

tos.

Observa a ocorréncia de transformagoes ocorri
das na burocracia publica, gue talvez indique gue a formu
lagao de politicas prioritarias e a criagao de mecanismos
para implementd-las tém um efeito indutor de reivindica -

coes.

Qutro ponto bastante importante levantado por
Ruth Cardoso diz respeito ao papel dos técnicos no alarga

mento da presenga popular na politica: "Z generalizada dss
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crenga nos nartidos e a valorizagao da pratica politica
direta criaram entre os técnicos o desejo de oferecer seus
conhecimentos para alargar o espago de autonomia dos movi
mentos sociais. E os exemplos gque conhecemos confirmam es
sas boas intengoes. Entre o assistencialismo e a militan

cia, os profissionais encontram seu espa¢o de agao".

Finalmente, passamos a estudar o trabalho de
Kowarick, gue focaliza as lutas sociais ocorridas na déca

da de 70, do ponto de vista tebrico e metodoldgico.

Reconstituingp o percurso dos conflitos gue
desembocam nas greves de 1978-80, procura explicar o seu
vigor organizativo e reinvindicatorio através dos embates
gque transcenderam o ambito das relagoes do trabalho, apon
tando para ligagoes, geralmente nao visiveis, entre bair

ros e fabricas.

O panorama gue serve de fundo & sua andlise &
o marco das lutas urbanas, a contradigac fundamental do
crescimento econamico'dependente—associado: "o enorme pro
gresso efetuado teve como contrapartida drastica redugao
salarial e deterioragao das condicdes urbanas de existén
cia". Nesse contexto, discute as relagOes entre as lutas
no bairro e as lutas na fabrica, destacando a falta de
instrumentos conceituais para dar conta da problematica
dz ligagao entre exploragao do trabalho .e espoliagzo urba
na € & compreensao dos momentos de fusac dos conflitos e

reivindicacoes.
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VI. CARACTERISTICAS DO PROJETO FIM-DE-SEMANA POR ESCOLA

Procuramos sintetizar abaixo o contetdo das en
trevistas realizadas com pessoas da comunidade sobre as ca
racteristicas do PROJETO FIM-DE-SEMANA, situado no panora
ma dos problemas, lutas e movimentos do bairro, sempre as

sinazladas aguelas referidas & educagao e 3 escola,

1. EMPG. "ZULMIRA FAUSTINO - Entrevista com diretores da

Sociedade Amigos do Pargue Regina.

O bairro € definido pelos entrevistades como "pobre e
operario®”. Por volta de 1965 nao havia energia elétrica,
transporte coletivo, escola. Quandc chovia o bairro fi
ca isolado pelas enchentes. Comegaram a reivindicar cas
calho para calgar as estradas. Santo Amaro era uma Sub-
-prefeitura, a cargo de QOsvaldo Teixeira Duarte, gue

os atendeu, colocando cascalho nas estradas.

Os primeiros moradores pagaram uma taxa, além do valor
dos terrenos, para a instalacac de energia elétrica,mas
nao foram colocados os postes por falta de vias publi
cas demarcadas. Esse servigo também foi solicitado e de
vidamente prestado pela Sub-prefeitura. Com ecsas duas
melhorias, um grupo de moradores resolvey formar uma as

sociagao.

Nao havia escola plblica no bairro, a mais oroxima era
ac outro bairro, Parque ARrariba. Quando chovia, os alu
nos nao podiam fréqﬁentar as aulas porgue os caminhos
ficavam alagades. 2 reivindicacao seguinte foi uma esco
la. Reuniran-se com a presenga de Guagu Piteri e José
Camargo, deputados Go MDB, e fol feito o pedido da esco
la. Providenciou-se uma escolz municipal de galpao de

madeira, cgue iniciow com 130 zlunos.

O bairro foi crescendo e a demanda aumentou. De 1965 a
1974 ocorreu o processo de formacao da Sociedade Amigos
do Parque Regina, a partir das reivindicagaés menciona-~
das. Em 1976 reivindicaram outra escola, que substi
tuia a de galpao, € a atual EMPG. "Zulmira Carvalheiro

Faustino”. Reinvindicaram também uma escola estadual, que
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foi instalada em bairro vizinho, com o oferencimento de
| L

29 grau (EEPSG, "0Osbrio Negrini'),

Funciona na sede da entidade dos moradores uma pré-esco
la, de responsabilidade da pardguia local, cuja profes

sora participou ativamente desse movimento.

Ouira guestao foi a do transvorte coletivo. Foram  fei
tos varios pedidos e abaixo-assinados, guando o prefei
to era Miguel Colassuonc e, depois, com Qlavo Setiubal,
gue encaminhou os moradores & Secretaria dos Transpor
tes. Esta nao recebeu ¢ pedido e encaminhou-os & CMTC
(Companhia Municipal de Transportes Coletivos}. Forma
ram wna caravana e foram & CMTC entregar o oficio pedin

do uma linha de onibus para o Pargue Regina.

A CMTC criou uma "linha especial"”, de passagem mais ca
ra. 0O presidente da Comoanhia ao receber
os moradores disse nac ter gostado do pedido, porgue no
cergo em gue estava ceveria defender os interesses aa
emoresa. Alegou nao poder atender o pedido porque as

ruas nao eram asfaltadas. Entac, a Sociedade dirigiu a

luta pela pavimentacac.

Quaﬁdo as principais ruas do bairro foram asfaltadas, a
Sociedade voltou a reivindicar a linha de Onibus. Nao
foram atendidos totalmente porgue apenas foi fornecida
a extensao da linha que servia o Pargue Arariba, o gue
significava maior nimero de usuérios para mesma guanti
dade de oOnibus. Os mecradores do Pargue Arariba ficaram
descontentes e se manifestaram contra a medids, deita
rar. na pista e impediram o transito dos onibus durante

a inauguragao. Houve brigas e tumultos, a televisao re

gistrou o fato.

Taribém nao havia transporte direto para o centro ¢a ci

dade. OQutro movimento foi feito. Instalou-se uma linha
da CMTC, cgue funcionou apenas trés dias e foi suspensa.
O nresidente da entidade nao tem explicagado para o fa
to, mas no lugar da linha ig?talada pela CMTC entrou a

empresa particuar Sao Luiz . Nesta gestao da Prefeitu

(*) 4s empresas privadas de onibus Sao Luiz e Bandeirante mantém um
relacionamento amistoso com 2s associacoes de bairro e cedem oni
bus para enterros. Em 1984 foram cedidos 18 e neste ano, até outu
bro foram cedidos 10. -
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ra, com Mario Covas, persiste a luta por transporte
coletivo.

Reivindicaram, a partir de 1978, um posto de salde,cre
che, escola de educagao infantil, juntamente com mem
bros do Centro Comunitédrio da Igreja. Todas essas rei
vindica¢oes foram atendidas. Nao foi dificil conseguir
a escola, encaminharam o pedido através da Administra

¢aoc Regional de Campo Limpo.

Os moradores construiram um campc de varzea para o 1la
zer, através de mutiroes com material fornecide pela
Administra;éo Regional. Da mesma maneira, canalizaram
cérregos, instalando 150 canos com trabalho bragal vo

luntirio e material e ferramentas da Prefeitura.

A Sociedade organiza atividades esportivas e os times
do bairro participam de campeonatos, alguns inter-esco
lares. Conforme o presidente, "ganhavam 0s jogos e per
diam nas notas", porgue as criancas participantes nao
podiam ter duas "notas vermelhas", gue eram desclaséi

ficadas nos campeonatos.

Antes do PROJETO FIM-DE-SEMZNAZ sér instalado a escola
era praticamente fechada, a entidade organizava ativi
dades de lazer na rua, fazia festas no dia da criancge.
No ano passado a festa foi realizada na escola e nao
mais ne rua. Os técnicos fizeram a proposta do PROJETO
e a organizagao das atividades foi feita conjuntamente

com a Scciedade e a escola.

2lém da utilizacao do prédio da escola para as ativida
des no fim-de-semana, nao se envolvem com discussoOes e
decisCes especificamente escolares, consideram excelen

tes ©s professores.

Estao iniciando reunioes com ocutras entidades da re
giao (Jardim Inga, Pargue Arariba, Jardim Olinda e Jar
dim S30 Rogue) para elaborar um documento conjunto a
ser apresentado i Secretaria Estadual de Educagao, rei

vindicando curso de 29 grau.

Segundo a técnica gque atua no bairro, ha a atuagao de
diversos partidos (PT, PMDB, PCB, PC do B} que estao

em conflito aberto. A SociedadeRmigos € majoritariamen
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te peemedebista e ha petistas no Centro Comunitirio,
organizado pelo padre Mauro. No Centro de Saiide a in

fluéncia € do PC (?).

EMPG. "PALIMERCIO DE REZENDE" - Entrevista com o casal
de pais alunos que mais se destaca na organizagao das
atividades do PROJETO FIM-DE-SEMANA: Melchior José e

Rosa Aparecida Josg.

Segundo depoimento dos técnicos, a diregao da  escola
oferecia muita resisténcia e fazia tudo para gue as
atividades no fim~de-semana fossem o limite maximo de
intervencao da comunidade na escola. Uma parte da popu
lacao atendida € da favela, que nao & aceita pelos de
mais.

Para Melchior o bairro & carente totalmente. O casal
encaminhou reivindicagao quantc & construcao da EEPG.
"Hélio Mota", sem a participacao de outras pessoas da
comunidade. Como Melchior trabalhava na seguranca de
uma casa noturna freglentada por intelectuzis, um de
les, © jornalisfa da TV Globo, Tite Barbum, dispds-se
a encaminhar o documento com o pedido aos Orgaos comne
tentes. A TV Globo fez uma reportagem a respeitc da es
cola, que estava em mas condi¢coes de funcionamento. E
uma escola de barracoes, havia roubos de merenda, os
telhados estavam deteriorades e chovia dentro das sa
las de aula, crescia o matoc e aumentava a suijeira em

volta do orédio, proliferando ratos e insetos.

Vérias tentativas da comunidade e da direcio da escola

j& tinham sido feitas, no sentido de solicitar a refor
ma das instslacoes. Passaram um abaixc-assinado, cue
colheu cerca de 5000 assinaturas, reivindicando a re

forma do prédio e a construgao de um novo.

Como foi acionada a imprensa e feita a denuncia no pro
grama TV MULHER numa reportagem, agilizaram-se as pro
vidéncias por parte do poder piublico, gue fazia oromes
sas e estabelecia prazos vara liberar as verbas, sem

nunca cumpri~los. A CONESP nao tinha conhecimente  do
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do estado das instalacoes da escola.

Melchior € da opiniac de gue a populacao da periferia
nac se movimenta ou por medo de represdlias ou por de
siformacac e falta de consciéncia scbre seus direitos.
Ele se esclarece pelo contato que tem com intelectuais
no trabalho. Existe a incompreensao dos vizinhos, gue
acreditam que Melchior e Rosa tomam essas iniciativas
DOr interesses escusos. Retiraram os filhos da escola
estadual e matricularam na EMPG. "Palimércio de Rezen
de", apesar de ser mais longe, por causa dos comenté
rics injuriosecs dos vizinhos & sua participagao. Nao
tém um sentimento oposicionista e possuem a expectati
va de um trabalho conjunto com as autoridades governa-
mentais. Atuam sozinhos, porgue a Sociedade Amigos do
Bairro € inativa ou apenas procura melhorias para algu

mas ruas do - -bairro.

A diretora convocou, no inicio dé 1984, uma reuniac na
escola sem mencionar a finalicdade. Era a apresentagao
do PROJETO FIM-DE-SEMANA, estavam presentes poucas ves
soas da comunidade. "A gente resolveu participar, aju

dar as coordenadoras".

O cdiretor &atual, recentemente efetivadc, reprimiu muito
os alunos, na opiniao dos entrevistados. Proibiu-os de
sair dz escole ne hora dos intervalos, comprar lanche,
proibiu até a venda de lanches, alegando questao de se
guranca, Jj& gue existe apenas um inspetor de alunos.
Mas o casal considera correto gue criancas do bairro,
gue nao sao alunos, nao usem as guadras ou entrem na
escola durante o perfodo de aulas, para nao atravalhar

a2 atengao dos alunos em aula.

Melchior procurou trazer artistas, gue convidavz no lo
cal de seu trabalho. No ano vassado ofganizaram mui tas
ativicdades de lazer e eswortivas nos finais de semana,
cor um comparecimento muito grande de criangas. Fica
ram desapontados porgue convidaram o campeac de boxe
Adilson "Maguila", gue visitou a escola, mas guando che
gou ela estava fechada, suja, sem nenhum representan

te da instituicao ou técnico do PROJETO. A idéia era
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despertar o interesse dos moradores do bairro pela'paE
ticivagao no fim-de-semana e acreditavam gque a bpresen
¢a de personalidades famosas comoc a do lutador fizesse
com gue a participacaoc local desse imoortancia ao PRO
JETO, principalmente nela falta de opoes de lazer vara
& populagao de periferia, de baixa renda. VAarias Drovos
tas de eventos,éonvites a artistas e intelectuais que
se dispuseram a visistar a escola (Inacio de Lovola
Brandao, Mario Prata, Joyce Cavalcante, Fernanda Monte
negro, etc) nao sao encaminhados pela diregao da unida

de, oor falta de interesse.

Umz atividade de expressao plastica foi feita com as
criangas nos muros da escola, trabalho livre, gue o di
retor guer aopagar por considerar imoral. Segundo os en
trevistados essa atitude nao faz sentido, porgue nao
hi nada agressivo no trabalho das criancas e a "liberda
de que eles nao tém na escola, tiveram naguele dia. Co
mo € gue se pode educar um filho com tanta reprimissao

em cima?"

A preocupagao da Divisao de Programas de gue outros or
caos publicos ou politicos capitalizem os resultados
G0 PROJETO FIM-DE-SEMANA eventuzlmente provoca a sus
_nensao de atividades, como foi o caso da prooosta de
uma olimplada db Campo Limpo, que Melchior gueria fa

zer com anoio da PAULISTUR e gue nao se realizou.

Essas dificuldades estac causando desanimo nos membros
da Comunidade gue organizam ¢ PROJETO. Veéem falta de
interesse 4os pais dos alunos e a insuficiéncia de re
cursos humanos e materiais, gue impede & operacionali-
zagao e desenvolvimento do PROJETO. Os té&cnicos sao
mel remunerados e disptem de pouco tempo para o traba
tho. Despesas com materiais esportivos, pares trabalhos
manuais, etc., sao muitas vezes feitas com contribui
¢ao dos organizadores. A escola estd alheia e nao cola
bora com as iniciativas, que ficam sob a responsabili

dade exclusiva dos técnicos e dos moradores.

Os entrevistados acreditam gue haja um abandono da co

runidade e dos técnicos & sua propria sorte, na imple-
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mentagao do PROJETQO FIM-DE~SEMANA, devido & precafiedg

de de recursos utilizados na sua viabilizagao.

Depois que comegou © PROJETO a escola foi menos depre
dada e, menores delinglientes, marginalizados e discri
minados pelos proprios moradores do bairro, integram-
-se participando cas atividades. Os organizadores sem
pre impediram a oresenga de policiamento e notaram a
diminuigao de agressoes e assaltos a alunos e professo
res, a partir do convivio gque foi nropiciado. E o© dire
tor novo nao percebe a importancia de tudo issoc. Pensa
poder tratar da seguranga com medidas que imponham &
oréem, ou através de policiamento. Medidas administra

tivas ou abertamente reoressivas.

EMPG. "MANOEL DE ABREU" - Entrevistaz com militante de

movimentos do bairro.

Mora desde dezembro de 1970 no bairrec. Bavia cercaz de
10 casas, uma linha de Onibus gue, em dias de sol, ser

via de duas erm duas horas. Ficou assim, avroximadamen-

te dois anos, guando o padre Carlos e moradores dobair
ro adjacente, Jardim Delci, comegaram a conversar so
bre a possibilidade de se formar uma Igreja.

A Clria comprou um terreno gue € chamado de praga, on

de se iniciocu um trabalho de ceateguese. O bairro foi
crescendo e com ele a necessidade de uma escola. Foi
feito o contato com o Estado, em 1972, nao havia vpos
sibilidade de instalar rapidamente uma escola que pu

desse atender & criancada.

Uma sala onde se celebravam missas foi usada como esco
la de emergéncia. Noc anc seguinte construiram outra sa
la e ficaram com as duas funcionando em trés periodos,
durante trés anos. Ja estava Paulo Egydio no Governo
do Estado e o Fundc de Assistencia Social do  Paliacio
do Governo introduziu uma experiéncia nova no bairro,
furdando o DICORE, Die Comunitario Recreativo. Assisten
tes sociais, técnicos iam ao bairro no fim-de-semana e
mobilizavam a populagaoc, numa espécie de "rua de la

zer",
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Segundo o entrevistado a experiéncia foi boa, funcionou
alogum tempo na Igreja e o0s participantes_ resolveram
ter um salao s® para . eles, onde pudessem se reunir,
conversar, trabalhar os ovroblemas do bairro. B esposa
do Governador estabeleceu um convénio com a Prefeitura
nara utilizar uma parte do terreno, onde foi construi
do o barracao gque serviu de sede ao Centro Comunita

rio.

Esse local era utilizado para reuniCes, eventos festi
vos, cursos de costura, enfermagem. Funcionava uma cre
che também e a diretoria eleita era composta por  pes
soas da comunidade, gue ficaram envolvidas por um lon
go pericdo, até o final do mandato de Paulo Egydio. O
Fundo, entao, cortou as verbas e o Centro Comunitario

acabou se dissolvendo.

Os participantes voltaram pmara a Igreja e comegaram a
se reunir para reivindicar onibus. Conforme o entrevis
tado, funcionava nessa €época uma empresa muito ruim,
"Sete de Setembro", gue servia toda a regiao de Inter
lagos, com péssimo atendimento e onibus em mau estado.
Houve uma pressao popular na regiao toda e, numa as
sembléia na Igreja de Sao José, 3000 e 4000 pessoas e
xigiram o afastamento da empresa. Houve uma fusao de
empresas e a "Sete de Setembro" foi comprada vor outra.
Essa mobilizacao deu resultado (ocorreu por volta de
1¢75-76) porgque a empresa nao tinha respaldo e mesmo
& Secretaria dos Transportes nzo tolerava mais a ne
gligéncia de seus responsaveis. Ela foi afastada. No
mesmo periodo sao feitas obras de pavimentagao, mesmo
essim a ponulacas estava descontente e,‘ainda hoje e
xistem movimentos fortes por transporte, na opiniao do

entrevistado.

Quem atende agora &€ a empresa "Bola Branca",. Quanto
a cessao de onibus vara enterros, ela nao existe. Pa
ga-se uma taxa: "bairros como o Jardim Tres Coracoes

sao bem miseraveis, onde até para morrer o pessoal pa
ga. Ha uma coisa boa, a solidariedade, geralmente se

corre uma lista, mas as empresas se aproveitam disso.
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por ser mais barato gque a “"Bola Branca”, gue atende o

bairro",

Ha pedidos de pavimentagao desde 1975/1977 e projetos
aprovados, mas as ruas estac esburacadas. H3 casos na
Administragcao Regional de ruas que constam como pavi

m=ntadas, gue na realidade nao existem.

Conta o militante gue passaram por um periodo muito di
ficil no governo Maluf e Reinalde de Barros, por nao
terem acesso a8 administragao. Apesar de uma das Dropos
tas de Reinaldo de Barros ser o contato direto com as
entidades de bairro, esse contato nac acompanhava a
realizagao cGas obras necessarias. Arthur Alves Pinto
era encarregado desse contato "e a gente sabe gue o]
Arthur € um tremendo dum safado, gue usa as liderancas
de bairro pnara angariar votos, numa pratica totalmente
eleitoreira e nao esta nem um pouco preocupado Com 0S
problemas da populagao". Pedia-se e reivindicava-se mui
to. Nessa época nao era muito comum.a praxe de se orga
nizar comiss®o e ir até a Prefeitura ou a Regional. Fa
ziz-se © pedido através de oficio e nunca dava  resul
tado. "Essas ruas gue se diz pavimentadas (e nao sao)
sac do governo Maluf e Reinaldo de Barros. No bairro sd

hé realmente vavimentadas duas ruas".

0 movimentc por um hospital regional surgiu pelo fato
dos postos de saude funcionarem pfecariamente. Foram
inaugurados Vvarios postos de sadde, mas sem condicoes
suficientes e adequadas de funcionamento. : pobulagao
ce Parelheiros a Interlagos moBilizou—se, foram reali
zadas varias assembléias e o Secretédrio da Salde, sem
pre convidado, compareceu em apenas uma. A Prefeitura
comnrou uma area para construir o hospital, o que na
opiniéo do entrevistado, fez com gque se desarticulas-
se um pouco o movimento,

A Sociedade Amigos de Bairre n3o funciona,  esta cen
tralizada em uma pessoa que tem descrédito da ponula
qéo, pelo fato de estar ligada a politicos como Arthur

Alves Pinto e Hordcio Ortiz, que sb comparecem em e
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riodos eleitorais. O presidente da entidade nao Quer
entregar seus estatutos e documentos. Os moradores
fizeram cerca de dez reunioes para eleger uma nova di
retoria, em gue ele foi convocado, mas nao compareceu.
Resolveram, entac, abandonar a associacao e atuar como
um grupo independente e apartidario. Como o Estado s0
estabelece relacoes com entidades registradas em cartd
rio, o grupo utiliza papel timbradc da Sociedade Ami

cos para encaminhar reivindicacoes.

Como o administrador regional nZao recebe e nao atende
os moradores, eles tém gue se deslocar até o Ibirapue

ra e tentar audiencia diretamente com o Prefeito.

& escola de emergencia gue funcionava na Igreja, d

e‘\
pois de 1977, foi transformada na EMPG. "Manoel de A

breu". Ela é insuficiente parz atender a demanda dos
bairros gue dela se utilizam: Jardim Itajal, Jardim Mo
razes Prado, Jardim Almeidaz Prado, Pargue Eldorado, Par
gque Noronha, Jardim Trés Coracoes e Jardim Delci. Para
o entrevistado, a escola de emergéncia era melhor, opor
gus "era o povo que a dirigia. Ela surgiu de uma dis
cussao .com © povo". Diz gue a Prefeitura deu essa esco
lz de presente: "Se © povo gue participava da escola
de emergéncia, do Centro Comunitario, da Igreja... dig
cutissem uma escola, © picue seria ocutro. Essa escola
foi éada mesmo vara servir ao sistema. Nao teria mais

a intervencac dos padres, nao teriz mais a intervencao

nopular”,

O militante percebe manipulagac no trabalho gue a esco
la faz com as criangas e acredita gue, devido a esse
fato, os ativistas do bairro se afastaram da escola.
Eavia um trabalho conjunto da Associagaoc de Pais e Mes
tres com © grupo de mulheres gue discute cquestoes de
salde. No caso da guestao da emanciragao de Santo Ama

ro, gueriam organizar debates para esclarecimento da

vopulacao, nao foi permitido o uso da escola. Nos do
mingos iam usar as salas e "nao tinha chave", "a dire
tora nao deu ordem". Cedia-se ¢ espaco, desde gue se
discutisse sélos problemas da escola, dentro dos Da
droes gue ela estabelecia. y
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"0 espago gue a populacao tinha para intervir juntb a
escola, nos problemas com as criangas ~ as maes parti
cipavam nessa €poca, fazendo merenda escolar, cuidan
do da limpeza, ajudando as professoras - com a escola

oficial acaba e a populagao encontra uma barreira”.

A escola de 29 grau mais proxima fica a 10 Km. Existe
um pedido de escola de 19 e 29 graus para © bairro vi
zinho, Jardim Delci, mas os drgaos publicos disseram
gue nao era possivel atendé-lo ainda, j& gue nao ha
area definida da Prefeitura e os terrenos sao muito
problematicos, dentro da regiao de mananciais. Nao e
xiste terreno propriamente da Prefeitura e muitos pro
prietdrios nao sao localizados. H& dois meses foi inau
gurada uma escola municipal de educagao infantil. Devi
do & proximidade das eleicbes, o Prefeito esteve - no
bairro com seu candidato. Essa escola infantil atende
a trezentas criangas e os moradores possuem uma lista
cor. trés mil criangas em idade escolar, demanda que
nao consegue ser absorvida pbelas trés escolas situadas
na regiao: "Manoel de Abreu", "Levi Carneirc” e "Jardim

Noronha".

Sac organizados pela comunidade cruvos de alfabetiza -
¢a20 alternativa. Um deles, no Jardim Noronha, resolveu
montar uma creche, sem ligacao com o Estado, porue "se
riam canais demorados". As maes fazem um revesamento,
geralmente sao emoregadas domésticaé, gue trabalham
dois ou trés dias cor semana para comnmor a renda fami
liar. O entrevistado afirma que esses grupos de alfabe
tizagao trabalham com o Método Paulo Freire, "gue nao
s6 ensina a ler e escrever, mas iaz volitizar, cons -

cientizar o povo".

Faz uma avaliag¢ao negativa do PROJETOQ FIN-DE-SEMENA,:
por julgar gue ha imposicgac de vropostas por parte da
diretora da escola e de nao ser organizado de baixo pa
ra cima". A direcao coloca e tenta comprometer as pes
soas a assumirem, elas vao duas ou trés vezes a reu
niao e nao hé evolugao, torna-se uma coisa fechada, res
trita &8s criangas gque estudam e nao abrange - © bairro

'
-~

todo”.
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Compara com © DECORI, em que os técnicos do Fundo de
Assisténcia procuraram as liderancas € a proposta foi
"passada para o povo". Todos os domingos fechavam :as
ruas do largo, havia grupos que discutiam e encaminha
vam os vroblemas do bairro, grupos de mulheres paradis
cussac dos problemas de orcamento doméstico, e as
criangas faziam atividades de recreacao. A presenca dos
técnicos era s vara viabilizar as orovostas: "nessa
€poca surgiu uma.proposta de descentralizacao da acgao
da Igreja, multiplicando locais onde naoc houvesse pard
gquia, em gque fossem rezadas missas, etc. Entao o Cen
tro Comunitario precisava de uma sede, gue seria a es
cola de emergéncia, e os técnicos conseguiram espago pa

ra a escola”.

Com o corte de verbas o trabalho se diluiu, porgue com
elas mantinham-se os técnicos e 0s cursos gue eram da
dos no Centro Comunit&rio. A perspectiva era realmente
ascsistencialista, bastava discutir e dizer o material
necessario para as atividades, que ele era fornecido.
0 Jardim Trés Coragoes era uma experiéncia piloto e
esperava-se gue a populagao assumisse, o que de fato
ocorreu. No final do Governo Paulo Egydio, o Centro Co
munitario tornou-se independente, foi eleita uma dire
toria. Mas tudo estava estruturado de forma gue se de
vendia essencialmente das verbas do Estado, que, guan
do foram cortadas, nao houve condic¢oes de auto-susten-
tac2o. Problemas surgiram com os técnicos, porgue eles
eram funcionarios do Centro Comunitario e foi decreta
éz a felencia.

Em relacao & contribuicao dos partidos aos movimentos
do bairro, o entrevistado contou gue se procura "nao
misturar” o trabalho partidario com os movimentos, em
bora os varticipantes sejam militantes ou simpatizan
tes de varias agremiacoes. Disse também que quando ha
varlamentares populares, a contribuicac &€ grande. O an
tico loteador (ligado a Arthur Alves Pinto, Brasil Vi
ta e José Maria Marin) loteou uma area tida como da
Prefeitura, gue os moradores guerem transformar em pra

ca. Para resolver a questéo, contrataram um advogado,
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gue nao foi suficiente. Procuraram, entao a vereadora
Teresa Lajolo, do PT, que tem ajudado. A populagao dis
cute suas propostas para que ela viabilize, sem ingerén

cia.

Na questao da autonomia de Santo Amaro, a escola, como
parte do Estado, foi usada. "O povo gueria um debate e
isso foi negado. As professoras distribuliram folhetos
vara as criangas levarem aos pais, para votarem nao no
plebiscito, alegandoc que teriam gue sair e nao poderiam
dar mais aulas", caso Santo Amaroc se tornasse um Munic£

rio.

Nac acredita muito no tipo de educagao "vassado” pela
escola. "Os movimentos estao crescendo, o povo estd se
politizando, na medida em que isso vai surgindo. Acredi
tc gue na hora gue © povo estiver preparado e achar gue
deve assumir a escola, vai assumir e tentar voltar a
brigar por isso. A gente acredita que o sistema vai ter
gu= ceder, gue esse abusco, autoritarismo da escola, vai
ter que acabar. O povo ja comega a mostrar isso, esta
insatisfeito com a diregao... € dessa forma que a gente
acredita gue vai conseguir algum espago, a gente sabe
gue € imoossivel entrar 'de sola' e conseguir, mesmo
porgue a gente estd acostumado a conguistar a coisa de

micalha em migalha".

EMPG. "ALFERES TIRADENTES" - Entrevista com duas maes
gue fazem parte da Associagao de Pais e Mestres e estio
enveolvidas com o PROJETO FIM-DE-SEMANA.

Os principais oproblemas que o bairrc tem, na ooinian das
entrevistadas, sao de precariedade e insuficiéncia de
transporte coletivo e falta de seguranca. Mencionearam
também a falta de servigos bancdrios, delegacia de poli
cie e hospital, além da existéncia de ruas sem asfalto
e rede de esgotos. H& apenas uma creche e uma escola mu
nicipal de primeiro grau, insuficientes para atender a

demanda.

Lk entidade do bairro, Uniao dos Moradores de Vila Joani

za, € inoperante. Nao h& oritica de luta e reivindica-
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¢oes de melhorias para o bairro.

0 politico gue visita o bairro € Fernando Silveira, de
putado do PTB, mas as entrevistadas afirmam nao  conhe
cer nenhum politico que defenda os interesses da comu
nidade. Para elas a escola necessita de uma reforma ge

ral no prédio, mas a Prefeitura alega falta de verbas.

Nac possuem contato direto com Grgaos competentes da
Prefeiturae os pais tomam cathecimento das  posicoes oficiais
por intermédio da direcao da escola, em reunioes de
APM. A APM promove eventos para arrecadar fundos gue su
pram narte das necessidades e organiza mutirdes de 1lim

peza e conservacao da escola,

Como a escola € assaltada fregqlientemente, gostariam gque,
comc ocorre nas escolas estaduais, fossem contratados
caseiros para tomar conta e discordam da orientadao da
Prefeitura, de que os pais devam vigiar a escola. Iden
tificam seguranca com policiamento e enfatizam muitissi
mc a sua necessidade, desejam inclusive policiamento nas

atividades de fim—-de-semana.

Estao satisfeitos com os professores e guerem gue se a
nuncie na TV sobre a preservagao da escola: "o povo bra
sileiro émeio tavado e destrdi, gue & piiblica, pertence

2 eiles",

EMPG. "ANTENOR NASCENTES" - Entrevista com a oresiden
te da Associacao Comunitdria do Jardim Ubirajara, Dona

Filomena Conceicao Militao

De acordo com & definicao da entrevictada, o bairro & jse)
bre e tem muitas favelas. A Associacac Corunitédria sur
¢iu porgue a escola era muito desvrotegica, assaltads e
Gepredada.. Solicitaram a manutencao do orédio &  Admi
nistragao Regional, qgue sd aceitaria o pedido se fosse
feito através de uma entidade. Antes da fundacao da As
sociacao, a pooulacao recorria & sociedades amigos de
bairrc das redondezas (Jardim Palmares, Vila Riete e
Jardim Orli). © Jardim Ubirajara possui uma SAB inativa

e nao regulamentada, que sd trabalha para fins eleito
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rais. BEstava fazendo a campanha de Janio Quadros e tinha

apoio dos comerciantes locais.

% escola foi oferecida pela diretora para reunioes de
organizagao da Associacao; gue tem como vice-presidente
uma professora e a secretdria da escola também faz par
te da diretora. Ainda nao tem sede propria e foram fei
tos acertos com a Prefeitura para. a utilizagao das ins
talagoes de uma escola de barracaoc, desativada, como se

-
ce.

Considera otima a relacao com a escola. Formaram clube
de maes, gue fazem artesanato (croché, tricd, etc) e

passaram a freglientar mais a escola.

Quando iniciou o PROJETO FIM-DE-SEMANK, a Associagao es
tzva reivindicando da Prefeitura um terreno para cons
truir em mutirao uma creche, com material doado por de
pisitos e pelos moradores. Também pediam uma escola de

ecucagao infantil, um posto de salde e rede de esgotos.

% entrevistada participava h& varios anos da Associacao
de Pais e Mestres e atualmente & vice-presidente da ins
tituicao. Foi convidada para organizar as atividades de
fins-de-semana e considera bons os resultados, uma vez
cve a idéia era reduzir a delingliéencia, com a uniao e
warticipagao nas atividades do PROJETO. Os pais nao com
rzreciam &s reunioes na escola porgue tinham medo. Hou
ve grande presenca de pais no debate gue organizaram na

escola, sobre constituinte.

z diretora atual € a favor da abertura da escolae a que
se aposentou recentemente era contra. Rlegava medo dos
merginais: "nao teve uma nocao de gue a gente podia u
nir a gente com eles”. Com o concurso, a diretora atual
teria gue dar lugar a uma efetiva e isso nac ocorreu,
vorque foi feito abaixo-assinado reivindicando sua con
tinuagao no cargo.

z entrevistadaorientou o fundador da Associacaoc Comunida
dz-Escola Mario Moura Albuquergue quanto & elaboracgao
do estatuto em contato ocasionado pelos técnicos. £ da
oviniao de gque o estatuto "guanto mais simples, melhor

para organizar as coisas”.
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os pais entrarem, De um ano para ca, os pais tiveram a
liberdade de chegar junto ao pnrofessor. Depende muito
da diretora. Os alunos agora tém mais liberdade e tran
sitam na escola como se estivessem em casa, estao com
mais vontade, sao expansivos,nac tém mais medo e falam
o gue sentem. Os pais comentam em reunioes de APM que

a escola melhorou bastante.

Se eu fosse diretora, a primeira coisa gque mudaria: as
orofessoras nao tomam conhecimento de nada, as serven
tes também. Gostaria que todos fossem iguais, gue to
dos  fossem informados, a - varticipagao de
todos... Colocaria um guadro informativo para prestar
contas de tudo. Gostaria que todas as professoras, uni
das, trabalhassem junto com a Associagao e a comunida
de. Que as professoras explicassem aos aiunos o gque €
uma associacao, uma comunidade, © que € um dever, gque

os alunos tém gue curmprir, nara colaborar".

EMPG. "MARIO MOURA ALBUQUERQUE" - Entrevista com Adail
to Maximiliano de Araljo e Nestor Alves de Oliveira,
respectivamente, presidente e diretor-social da AssoO

ciacao Comunidade-Escola Mario Moura Albuguergue.

O bairrc periférico tem grandes problemas de seguranca
e & marginalidade € crescente. Sao feitos pedidos de
servigos de policiamento, através de oficios & Secreta
ria de Seguranga Piblicae a Policia Militar, mas nao

sao atendidos.

A escola foi inauvgurada com capacidade para quatrdceg
tos alunos e hoje atende cerca de dois mil e cem. Quan
do entone o esgoto, alaga a escola e os detritos fi
cam expostos, as criancas sofrem com © mal cheiro e fi
cam sujeitas & transmissao de doengas. Nao ha manuten

¢ao do prédio.

O vigia, que € o presidente da ACEMMA, organizou o
CRI - Clube Recreativo Infantil, para dar assisténcia
s criancas. Sentiram a necessidade dos pais e maes na

escola e fundaram a ACEMMA. Estao nrovidenciando os es

" tatutos para registro em cartdério e tem com ela feito
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varias lutas, acompanhando atentamente a organizagao da
escola, inclusive contra varias pessoas gue nao concor

dam com esse acompanhamento dos pais.

*

Fizeram varios mutirdoes de limpeza, reparos e desintupi
mento de esgotos. . Realizam campanhas - de aproximagao
dos pais no fim-de-semana, para que em dia de folga es
tejam na escola acompanhando o trabalho comas criancas.
Mas naoc tém muito &xito nesse aspecto POrque sao POUCOos

pais que tém dias desocupados para participar.

Existe no bairroc um incipiente trabalho comunitario da
Igreja, que em geral se resume &s praticas religiosas.
A SAB do Jardim Guaruji/Chécara Santana tinha uma dire
cao acomodada, gue foi substituida e os entrevistados

créer ser possivel que ela melhore agora.

A ACEMMA estd elaborando um plano de reivindicacdes de
melhorias para o bairro: seguranga, pavimentagao das
vielas gue ddo acesso & escola, construcao de escadarias
nas vielas, ampliagac do posto de satde. Querem acompa
nhar a escola com o Coordenador Pedagodgico, procurando
melhorar o trabalho com a crianca. Nao desejam nenhuma
crianca fora da escola, mas ha@ poucas vagas para aten

der z demanda.

O PROJETO FIM-DE-SEMANA iniciou com a prooosta dos téc
nicos gue, logo perceberam ser desnecessaria a sua pre

senca. A ACEMMA continua com as atividades.

Foi inaugurada recentemente no Jardim Guaruja a EMEI
Clarice lispector, que estd atendendc uma boa desmanda,
além de creches construidas por iniciativa da Prefeitu
ra. Nao hd supletivo, 29 grau e curso noturno. Membros
da Comunidade estao fazendo um estude junto ao Coordena
dor Pedagdgico vara a instalacao do supletiveo. Assim que
estiver regulamentada a ACEMMA, apresentarao reivindica
coss aos Orgaos compoetentes, incluindo as relativas ao
atendimento esceolar (Secretaria da Educagéo, Ikeﬂﬁtura,
Delegacia de Ensino, Camara Municipal, Superintendéncia

Municipal de Educagao e Administracao Regional).

2 escola era apedrejada quase diariamente, era sagqueada

diversas vezes, "bauunca tremenda", por vrevoténcia da
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O grupo, no inicio era de seis pessoas, passou a vinte
e seis, depois cinqgllenta e seis e agora sao cento e
ciguenta, hé interesse e apoio. As professoras tém da
do total apoio, as que podem participam. O Coordenador
Pedagdgico e a Diretora tém tomado parte em reunides”.

Sentiram que nao era uma brincadeira.

"hqui nao tinha pré, eu construi esta sala com a comu
nidade. Tudo o gue eu fago € com ela, nac fago nada
sO. Fizemos um galpao e montamos uma oficina de conser
tos; as criancgas, os pais, 0s moradores, faziam conser
tcs. Paramos de fazz-los porgue a SUPEME estd fazendo.
Fera nao parar a oficina estamos montando uma wvara
criancgas aprenderem a fazer bringuedos e ter com gue
se ocupar quando nao estao em aula. As maes vém as

guintas-feiras fzzer esse tivo de trabalho".

No plano de trabalho da ACEMMA constaréa a reivindicacao

o3 governcs estadual e municipal, de um abrigo Dara
menores, "O governo bate natecladomencr, renor carente, menor
abandonado... mas nac faz nada. Levar as criancgas para
& TEBEM € crescer mais a marginalidade, a deligliencia.
E o nosso plano € fazer com que eles construam uma es
pécie de escola, onde a crianca carente, gue vive na
rua, . permanega e sO saia aos dezessete anos. Onde te
nha um curso »ara crianga criar alguma coisa, traba
lhar, até os dezessete anos, guando passa para o exér
cito. £ uma forma de, nao acabar a deligléncia, mas

peio menos de diminuir".

O ponto de vista dos entrevistades & de gue mutirac nao
deve ser feito. "N&s fizemos e estamos dispostos a fa
zer, porgue chegamos a um ponto de abandono total gue,
se nds nao fizSssemos, prejudicaria as criancas. Arregaga
mos as mangas e fomos para o mutirao. Pedidos, pedidos,
memorandos, documentos... Entao ficou resolvido, nos
fizemos, nao »ara ajudar o governo, mas no sentido de
nao prejudicar as criangas. Mas eu sou contrdrio ao mu
tirao, porgue o governo esta ai, arrecadando os impos
tos, nbs pagamos os impostos, nds contribuimos de to
das as formas, de modo geral e nao temos proveito ne

nhum” .
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Aralijo denuncia a corrupgao na contratagao de servigos
de empresas particulares pela Prefeitura, que faz com
gue as obras sejam de ma qualidade,'precisando Ser sem
pre refeitas. "Para fazer o muro da escola foram fei
tos trés orgamentos, mas a obra nao foi executada e ha
criangas sendo assaltadas, professoras sendo assalta -
das dentro da classe, com revdlver nas costas, varias

e varias vezes, funcioni3rios sendo ameacados".

% supervisora e a delecada de ensino gueriam gue a
ACEMMA fosse subordinada ds instituicoes auxiliares da
escola (APM, Centro Civico e Conselho de Escola): "0

CCE nao faz nada, o Conselho de Escola cuida dos pro

‘blemas de educagao e a nossa Associagao ficava & mer

cé dessas trés organizagoes". Arafijo respondeu & delega
éz: "NOs somos uma associagac comunitdria, onde a comu
nidade tem vez e tem forga". Mesmo com O risco de  per
der a escola como sede da ACEMMA, exigiu -autonomia:
"nos desligamos da escola e a comunidade vai cuidar da

escola mesmo 1& fora". SG entao a delegada deu apoio.

"Cansar, eu nao canso, porgue guando eu cansar, desses

cento e cinguenta tem gue sair um", finalizou Araujo.

EMPG. "ALMIRANTE ARY PARREIRAS" - Entrevista com Magnd
liz KHerminia da Silva, presidente da Associagéo dos mo

racores da Travessa Vera, Vilma, Itu e Eva.

&s guatro favelas proOximas a escola contam com cerca
de seicentos habitantes e a Associagao dos Moradores
jé existe h& treze ‘anos. Os princivais problemas do
bazirro sao de saneamento basico, satde (o Centro de Sau
de nao atende a demanda), seguranca e canalizacao de
cCrregos.

Ur. salao na favela, oferecido pela Comunicdade 530 Bene
dito, serve de sede a entidade dos moradores, onde foi
inzugurado o comitée eleitoral de Fernando Henrigque Car
decso (candidato do PMDB a Prefeitura). Nesse salio sao

discutidos os problemas do bairro.

Para Magnblia o curso noturno € muito necessario nara
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que os jovens que trabalham nao deixem os estudos, mas
nao funciona na escola. Também sentem falta de pré-esco
la, porgue as favelas aumentaram e oS servigos nao a
comopanharam esse crescimento, A dirigente afirma que o
curso noturno nao foi instalado ainda devido & desorga
nizagao do povo e a falta de integragao com -a escola,
di ferentemente de outras escolas, gue alegam falta de

seguranga.

A Igreja Metodista do Jabaguara mantém uma escola domi
nical na favela e a Associagao da Ordem Soberana Cruz
de Malta, faz um trabalho de grupo de maes, sobre alei-

tamento, nutrigéo e d3 atendimento pedidtrico.

Nao ha &rea e alternativas de lazer e a Associacao dos
Moradores promove festas populares e festas de aniversa
rio, para as guais convidam a escola e outras entidades.
Aos domingos os diretores da Associagao fazem  visitas

em cade casa para discutir problemas dos moradores.

Dona Magndlia diz gue est2o satisfeitos com o atendimen
to da escola, porgue sempre gque ha um problema, ele é
discutido em reuniao da Zssociacao. Como o caso da 7a.
série, que ficava sem aulas dois dias por més. Procura-
rar: 0 motivos e a Secretaria informou gue as faltas

dos professores estavam previstas legalmente.

Gostam da cdiretora e estac dispostos a reivindicar sua
permanéncia, uma vez gue ela seria substituida por ou

tra pessoca, efetivada através de concurso.

A forma de luta mais utilizada é o abaixo-assinado. Tem
funcionado e ja deu resultadc com a guestao da ilumina
cao publica. A entidade havia enviado oficio e solici-
tado a ELETROPAULO, entregaram um abaixo-azssinzdo ao ve
reador Ricardo Tripoli (PMDB) e a questao foi resolvi -
da. O mesmo ocorreu com o pedido de instalacdo do tele

fone ‘comunitario.

Entretanto essa forma de luta nao funcionou com a cana
lizagao de esgotos. A vonte scbre o cdrrego gue atraves
sa a favela foi construida vor mutirao de moradores, com
acompanhamento do engenheiro da Administracao Regional. .

Nao fazem criticas e nac tém reservas a pritica de muti
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8.

roes, aceitam com entusiasmo.

Trabalham intensamente na campanha eleitoral de Fernan
do Henrique Cardeso. A entrevista_dé ‘acredita gue "todos
os moradores de favela pertencem 56 "PMDB" e afirma nao
haver discriminagac de partidos nos periodos nao eleito

rais, para atuar nos movimentos.

Identifica seguranca com policiamento: "a partir da ho
ra gue O pPOVO se organizar e cobrar do Governador e do
Secretario de Seguranga, ai funciona". Os moradores or
ganizaram um esguema de auto-defesa em gue eles mesmos
fazem olpoliciamento, usam crachas. Os moradores gue
trabalham durante o dia fazem ronda 2 noite e vice-ver
sa. Funcioncu bem, antes disso os barracos eram arromba
dos guase todos os dias. Chegaram a matar umbandido com
linchamento, desejam apoio da policia:a essa iniciativa
e vao encaminhar a Secretaria de Seguranga através do

Conselho Coordenador das Associagoes de Moradores.

EMPG. "PLACIDO DE CASTRO"” - Entrevista com duas maes
de alunos que fazem varte da APM e organizam o PROJETO

FPIM~-DE-SEMANA.

As maes consideram gue o bairro nao tem falta de infraes
trutura e de servicos urbaneos. Mas nac hé posto de sal
de, muitas ruas nao sao pavimentadas, nao hd areas de’
lazer. Gostariam gue houvesse curso de 29 grau e cursos

técnicos.

O PROJETO FIM-DE-SEMANA tem funcionado por guase dois
anos, organizado por dez maes, gque parecem ser as ﬁni
cas pessoas da comunidade envelvidas na preparacac. Em
reunices da Associacac de Pais e Mestres, cerca de no
venta maes e pais, chegaram a dar o nome para partici
par, mas nao se envolveram. "A escola nao atrapalha,
mas nao ajuda, as vezes esquecem a chave". Para as en
trevistadas,a idéia € divertir as criangas e fazer com
que os pais se aproximem e se conscientizem de que a es
colaz nao € do diretor ou dos professores, mas esta aber
ta & comunidade, "tem uma quadra e uma porgac de coisas

gue eles podem fazer". Mas acreditam que se os teécnicoes
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deixarem de vir o PROJETO acaba. Os professores nao gue
rem trabalhar gratuitamente nos fins-de-semana. A esco
la deixou as maes & vontade, a diretora deu as chaves,

mas a limpeza e a responsabilidade recai totalmente so

bre elas.

Nas atividades comparecem muitas criangas, mas pratica
mente s criangas. As entrevistadas consideram que a an
tiga diretora era autoritdria, nao deixava que se argu
mentasse, nao tinha discussao. Agora a nova diretora cau
sa expectativa de que vai melhorar. A Sociedade Amigos
de Vila Friburgo, que reivindicou a escola, nao partici
ra do PROJETO.

Entrevistamos o Senhor Isidoro Pereira de Souza do Con
selho da Sociedade. Conforme nos contou, a escola  sur
giu no governo Faria Lima. Entraram com o pedido, foi
desapropriado um terreno e construida a escola. As §r1

meiras matriculas foram feitas pela entidade e a limpe

za também.

Pela afinidade volitica gue os membros da Sociedade tém
com politicos de governos passédos (Faria Lima, Olavo
Setubal, Paulo Maluf, Reinaldo de Barros, Laudo Natel),
os pedidos de obras e servigos eram atendidos, Assim
foi feita a pavimentacao e iluminacao de vérias ruas,
instalada rede de esgotos e conseguidas trés linhas de
onibus e duas escolas, a EMPG. "Placido de Castro” e a
EEPG. "Geraldo de Lima". "E um trabalho da SAB junto
corm 0s Orgaos competentes. Nao precisou briga, nunca
nos tivemos de brigar, porgue gualguer desses homens gue
estiveram no poder como governadores ¢ prefeitos, foram
homens gue nao precisamos brigar para construir. Agora,
no governo Mario Covas e no do Franco Montoro, nem com
briga sai. Nao adianta. Treze ruas gue entramos com oe
dido de vavimentacao, sO conseguimos duas e foi a briga
mais tremenda". ‘

Quantc & participagao na escola, diz o senhor Isidoro:
"R SAB tem o dever de trabalhar para construir. Rgora,o

problema de dirigir, nbs temos pessoas que sac as dire

toras, gue sao competentes, elas devem de conhecer o}
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que precisa ser feito. Se nds pedimos, construimos, e
ficamos insistindo, d& entender que, como nos fomos os
iniciadores, nds vamos querer também entrar na adminis
tragao, impondo alguma coisa, que eu acho que nao fica
bem. S5 se a diretora fizer o convite para uma reuniao
e, se couber a nds dar alguma ooini3o, vamos falar. Se
nds achar que nao deve, nds vamos ouvir, avolaudir as
idéias, apoiar, para n2o formar chogue. Estd entregue
aos poderes piblicos, nbs nao vamos mandar em ' -nada,

eles tém competéncia para trabalhar".

"Se Janio for prefeito de S3o Paulo, a pPrimeira coisa
que ele vai fazer nas creches e escolas é uma casa pa
ra o zelador tomar conta daquele patrimdnio. Se o zela
dor tiver comoreensac, a escola serid um lazer para as
nossas criangas, os professores junto com os alunos fo
ra dos horarios de aula. Se ele nao. tiver compreensao,
zelando pela escola, fora dos horirios de ensino, a es

cola sera fechada. Isso depende do esvirito do zelador".

9. EMPG. "JORGE AMERICANO" - Entrevista com Etelvino Co
lar Vieira e Luiz Fernando, do E.C. MILLAN.

Os principais problemas do bairre apontados pelos en
trevistados sao de precariedade de atendimento do Pos
to de Salde (falta de médicos e equivamentos) e as | con
digoes de transporte coletivo. Os &nibus fazem grandes
trajetos e sao lotados, h3 linhas gue funcionam avenas
no inicio da manha e no final da tarde. Pouquissimas

ruas sac asfaltadas e ocorrem enchentes guando chove.

A sociedade Amigos de Vila Sao José nao funciona, nao
se retne. A Igreja tem alguma atuagaoc nc bairro, orga
niza pesscas em comunidade, mas, ‘segundo os entrevista
des, "na base do amor, da boa vontade..." Sao dozecumi
nidades gue pertencem & parbguia de Vila S3oc José. Na
conquista do terreno para construcao do hosvital re

ional "a luta maior mesmo foi da igreja”.
g J

O Projeto FIM-DE-SEMANA comecou em marco de 1985, mas
o time de futebol E.C. MILLAN j3 tinha autorizacao,des

de o ano anterior, para usar a guadra da escola no fi
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nal de semana. Entretantc tinham que pular o muro; o
que causava muitos transtornos para o time e as torci
das, Quando chegaram os técnicos do PROJETO, o uso do
prédio escolar perdeu o carater de favor, os poroes da

escola se abriram.

Os entrevistados mencionaram um trabalho semelhante,
gue ocorre hza mais'tempo na EEPG. "Herbert Baldus", si
tuada no Jardim S3o Bernardec, bairro nroximo. Denomi
na-se "movimento escola livre" e sac realizadas ativi
dades de espvorte e lazer, com grande envolvimento dos
funcionarios da escola. 0O orientador educacicnal fazia
guestao de comparecer e, como resultado, diminuiram as

derredacoes gue a escola sofria.

Na EMPG. "Jorge Americano" os responsaveis nao partici
vam da organizacao de atividades, apenas cedem o espa
co.

Do ponto de vista dos entrevistados, nao adianta abrir
a escola se nao houver seguranca opiblica. Querem segu
ranga, mas nao policia gue reprima indiscriminadamente
a povulacao: "d& medo dos bandidos e da volicia tam

bem".

EMEI "JARDIM NARKAMURA" & EMPG. "CLEMENTE PASTORE" -
Entrevista com maes pertencentes & comunidade e & CA-

S& CULTURAL "MANQEL FIEL FILHQO"

Contaram-nos os técnicos gue, gquando chegaram & esco
la, a diretora informou-os gue estava fazendo um ofi
cio pedindo o cancelamento da inscricao no PROJETO
FI-DE-SEMANA, porgue nao queria gue a comunidade vies

se, guebrasse e sujasse a escola.

HZ, orbximo, uma CASA CULTURAL "MANOEL FIEL FILHO",cu
ja presidente € servente da EMEI. Esta é feita de bar
racoes de madeira e fica ao lado da EMPG. "Clemente Pas

tore, que possui boas instalacgoes.

Fizeram uma reuniac sobre o PROJETO com a diretoria
da CASA CULTURRL, que convidou membros da Sociedade

Amigos do Bairro e representantes da Igreija. Verifi
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cando que a EMPG. "Clemente Pastore" tem espacgo . am
plo, nao fazia sentido encaminhar o PROJETO na EMEI.
Foram todos conversar com a diretora da EMPG, gue foi
muito refrataria, mas concordou, desde que participas
se do planejamento do trabalho. Essa diretora se apo -
sentou em seguida e a gue a substituiu manifestou enor

me interesse em encaminhar o PROJETO.

A diretora da EMEI nac passou nO ¢OncCurs® e nao pode
se efetivar no cargo. Sabendo gque a servente da EMEI
€ uma lideranca de prestigio na comunidade, quis con
vencé-la a fazer um movimento para gque ela permaneces
se na direcao da escola. Para os técnicos, a comunida
de dessas escolas ja estd “engrenada" no PROJETO e
organiza bem as atividades sem ajuda. O trabdlho ago

ra € vreparar os professores vara recebé-la bem.

A CASA CULTURAL existe em decorréncia de um processo
de organizacao gue se iniciou por volta de 1972, com
um clube de maes que funcionava na casa de um dos mo
radores. Depois passou para a Igfeja. Essas mesmas
maes atuavam no departamento feminino da Sociedade Ami
gos do Jardim Nakamura. Comegava-se a cogitar do movi
mento por creche, além de outras guestdes como custo-
—de-vida, saneamentoc, iluminagéo. Nessa évoca, contri
buiu para a organizagac. uma médica, militante do PCE,

que dava assisténcia ginecoldgica.

Peio gue disseram as entrevistadas, a CASA CULTURETL
foi fundada em 1982, para reunir pessoas gue ndo en
contravam espago de varticivacaoc na Igreja ou na So
ciedade Amigos. Seria um "lugar neutro" de conscienti
zagéo, através de atividades de lazer., Possui um cine
clube e realiza valestras, princivalmente sobre ques
toes de saflde da mulher. Possui também um curso suple
tivo de 19 grau e um de alfabetizaczo de adultos. As
militantes do bairro dizem que a luta as motivou a
voltar a estudar. '

Encaminharam uma luta por onibus recentemente,conguis
taram uma linha e a mudanga do horario de atendimento.

Com a mudanga da diretoria da EMPG. "Clemente Pasto

re”, a escola foi abertz para uso do bairro nos fins-
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11.

-de-semana e a CASA CULTURAL organiza a programacao.

EMPG. "ISABEL VIEIRA FERREIRA"

Nesta escola nao conseguimos entrevistar as pessoas
da comunidade que nreparam as atividades do  PROJETO
FIM-DE~SEMANA. Tivemos dois contatos com uma delas,
que tem filhos na escola. No primeiro contato, como
houve desencontro e as outras pessoas nao comparece
ram, marcamos outra oportunidade, para a gual aguela
mae se encarregou de convidar as outras. Quando volta
ros & escola, a coordenadora pedagbgica nos encontrou
e fez o possivel para nos convencer de gque gqualquer
reuniao na escola deveria ser aprovada antes pela di
recao, justificando-se com o argurento de gue a dire
cao garantiria gue todos ficassem sabendo. A mae com
gque conversamos chegou muito atrasada e com ar apreen
sivo e aflitoc. Entrou ne sala da coordenadora, gemo
rou-se alguns minutos e, retornando, disse-nos gue
nao seria possivel fazer a entrevista. Sem mais expli

cagdes despediu-se.

Segundo os técnicos, a diretora € contraria ao PROJE
TO. Tem medo da presenca da comunidade, € muito impo-

sitiva e utiliza com habilidade o discurso democréti

co. Trata os funcionarios e os prcofessores com uma de

marcagao nitida de funcdes a que devem se restringir,

dZ ordens por escrito e nao permite que os funciona
rics e professores formem umz visac de conjunto da
unidade.

Quando os professores se reuniram com Os técnicos,quq;
»eram-se muito do autoritarisme da diretora, mas nas
discussoes sobre a reformulacdo do Regimento Comum
das Escolas Municimais, em gue os técnicos estiveram

presentes, assim come a diretora, nao se colocaram.

A entidade do bairro € inativa. Naoc ha opogdes de  1la
2er e ©s jovens e criangas compareceram em grande nf

mero na instalacao do PROJETO.

Em reuniaoc com os técnicos, os alunos gue sao do Cen

tro Civico Escolar reivindicaram a presenca da direto
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ra no periodo noturnc e gue o professor de educagao fi
sica desse aula, porgue ele sai com a diretora "para
fazer trabalhos externos". A diretora disse gue iria
atender os alunos, mas nao tomou nenhuma oprovidéncia,
fechou as portas da escola e proibiu os técnicos de
visitarem a comunidade, os moradores, sem a sua or

dem.
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VII. INFERENCIAS, INDAGACBES E PROPOSTA DE CONTINUIDADE

Embora nao seja ainda o momento para arriscar
analises e conclustes, gostarfamos de explicitar algumas
opinites e indagagoes que, porventura, adquiram maiores es

clarecimentos com investigagoes futuras.

A contribuicao de técnicos &s lutas pooulares
varece-nos positiva na maior parte das vezes e a experiég
.cia do PROJETO FIM-DE-SEMANA traz fatos que favorecem es
sa perspectiva. O seu contato com as populagoes veriféri -
cas, no enfrentamento dos problemas relacionados 3 educa
cao escolar gue lhes € oferecida, vermite avangos na com -
preensao das inadequagtes do ensino piiblico, guando  ocor
re a ¢ifusao de conceitos, gue sac incorporados nela narte
da clientela mais ativa nas esceclas dos bairros distantes.
Esta passa a assumir enforues diferentes sdbre a orgahizacao do traba
lheo escolar, sobre o papel dos diretores e professores e

sobre o proprio carater publico dos estabelecimentos de en

sino.

Malgrado a incontestavel importancia dessa con
tribuicao, a impressao gue temos, de tudo O gue observamos,
€ a de gue nao se pode atribuir a essa influéncia dos téc
nicos {ao menos por enguanto) a qualificagao de desencadea
cdora d= movimentos. Fatores ainda nao esclarecidos determi-
nam também a profundidade e a eficdcia da participacao je]e]
pular na escola piblica, assim como também tem peso a dis
posicac de seus profissionais em incorporar 3s rotinas es
colares, mecanismos gue viabilizem a presenca dos usuarios
dos servicos de ensino nas variadas decisoes gue lhes sao
inerentes. Uma reflexao mais intensa sobre esses aspectos
precisa ser efetuada, para gue DOSSamoOs enxergar com maior
nitidez os limites e possibilidades da intervengéo das ca
madas populares na escola pliblica, que seja significativa
vara impulsionar alteragoes gue fagam corresponder, cada
vez mais, o trabalho educativo aos seus interesses. Princi
palmente porgue, hoje, nem os técnicos, nem a vopulagao,

parecem ser j& vortadores de uma andlise gue localize com
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maior precisao os meios pelos guais a escola faz reprodu
zir & discriminacao e a dominagao, em sua pratica propria-
mente pedagdgica. Atem-se basicamente aos aspectos adminis

trativos, efetivamente de maior visibilidade.

Uma caracteristica essencial do PROJETO  FIM-
-DE-SEMANA é a sua origem de natureza estatal. Contradito
riamente, esperava-se de seus resultados justamente a in
terferencia da pooulag¢ao na escola, como fator de melhoria
do ensino. No final das contas, assegurar também a perma -
néncia nos oito anos de escolaridade elementar. Entretan
to, essa presenga popular na escola abre espago vara uma
grande guantidade de reivindicagoes dirigidas ao Estado,
gue este Gltimo atende de maneira comedida. Seria possivel
pensar gue projetos como o FIM-DE-SEMANA tenham realmente
farto estimulo estatai, de modo mais duradouro, inclusive?
Serd gue os Orgaos piblicos, e a escola € um deles, nao.
dispoem de meios para domesticar por muito tempo essa par
ticipaggo popular, controla-la e conviver com ela nos limi

tes aceitaveis para a conservacac de seu atual modus ooe -

ranadi?

O trabalho gue ora relatamos diz respeito a
uma fase da pesquisa que consiste fundamentalmente na cole
ta de dados. Futuramente, pretendemos proceder & sua orga-

nizacao, classificacao e anilise.

Sentimos a lacuna que a falta de tempo ocasio
nou, impedindo a investigacao sobre o PROJETO FIM-DE-SEMA-
Nz nas escolas da Zona Oeste de Sac Paulo, também prooosta
inicialmente. Diante dessa lacuna, gostariamos gue houveg
se a continuidade da bolsa, para gue a pesquisa possa ser

cemp le tada.
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ESCOLA . TIPO ENVOLV. INSTITUIGAO DO .
PERIODO Y G RANC :
PROGRAMAGAD ESCOLA BAIRRO LIDERANGAS OUTRAS OBS.
EMPG. Jean Mermoz 06/84-1985 Lazer Eq. Tecnica Quadra usada
: ' por Empresa
EMPG. D.Chiquinha 06/84-1985 Lazer Eq. Tecnica Escola de Musica/ D.Maria Teresa "Clientela
Profess. Grupo de Capoeira (Monitora Pintura) c/alto po
der aquisi
tivo
; . Eq. Tecnica/ Provavel Ass.Favela Magnolia-Pres.Favela
EMPG. Ary Pareiras 84/85 Lazer APM/CCE Gr.Capoeira S.Jorge ‘Leonor - Vice-Pres,
Renato/Paula
EMPG. Enes:Habib e
Carlos Kirillos 85 Lazer Eq. Tecnica SAB
hgig'ngnzznlo Sam 85 Lazer Eq. Tecnica (Ze Prefeito) SAB Teca (Lider favela
P r Jardim Miriam)
EMPG. Min. Caloge 85 Lazer APM/CCE Cam. Médias
ras Pop.Favelada
EMPG, Olegario 84-85 Lazer/ Profes./ SAB.V.Sao Jose D. Maria Comunidade
Mariano : Cursos Alunos Igreja Pe. Paulo ja discutiu
EMPG. Alveres 84-85 Lazer/ Eq.Téc./ Igreja Pe. Franco
Tiradentes Cursa Profs,/APM . SAB
EMPG. Isabel Fer 84/85 Cursos/  APM/Profs./ SAB
reira Vieira Lazer Alunos/Func.
EMPG. Joao de 84/85 Cursos/  Eq.Téc,/Profs. Igreja Pe. Paulo’
Deus C.Mello Lazer Alunos/APM
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I. SINTESE DO TRABALHO REALIZADO

A pesquisa ESCOLA PUBLICA: PROJETOS E PRA-

TICAS COLETIVAS NOS MOVIMENTOS SOCIAIS, cuja intengdo & in-
vestigar e analisar os conteldos dos projetos educativos das

classes populares urbanas, de sua pratica politica nos movi-

mentos socials e das alternativas que essas classes possam a

presentar para a superagao dos problemas atuais que caracte-

rizam a escola publica, esquematicamente pode ser vista da

seguinte forma:

1.

Radiografia das principais lutas populares ocorridas em
torno da escola publica, a partir da década de 70 na peri
feria urbana de Sao Paulo, privilegiando a andlise das mo
bilizag¢des pela permanéncia e pela melhoria das condigoes
de ensino.

Esta radiografia estd sendo tragada com base no levanta-
mento de matérias publicadas na grande imprensa e impren-
sa dos bairros, arquivos das Secretarias Municiﬁal e Esta
dual de Educagao, além de centros de documentagao dos mo-
vimentos populares, procurando-se coligir as demandas
mais freqleates, situé;las, classifica-las e analisi-las.

Investifagao em trés areas da periferia da Cidade:

- Do contelido das representagoes populares diante da esco
la, dando énfase 3 questdo da permanéncia e da qualida-
de do ensino;

- Da versao popular de.conceito de participagao, tendo em
vista a democratizagao da escola piblica;

- Das praticas coletivas que exprimem as formas como os
grupos populares estdo concebendo a luta pela permanén-
cia e a realizagdo de uma escola mais adequada a seus
interesses.



3. Confrontagao entre esses projetos e praticas produzidas
no interior da classe trabalhadora com orientagoes que o
Estado, intelectuais, partidos e Igreja tém levado para
esses setores, tendo em vista sua participagao no proces-
so de democratizacdo do ensino piiblico.

Como bolsista de iniciagao cientifica par-
ticipamos da pesquisa em 1985, basicamente procurando contri
buir para a reconstrugao da histdria dos movimentos por edu-
cagao a partir da década de 70, mediante o levantamento e in
vestigagao das comunidades que mantinham programas de inte —
gragac com escolas da rede municipal de ensino.

A Secretaria de Educagao do Municipio, a-
través de sua Divisdo de Programas e Atividades Especiais, i
niciou em 1983 a implantagao do PROJETO FIM-DE-SEMANA, que
se constituiu numa experiéncia de abeftura da escola para a
comunidade e que consideramos relevante para a radiografia
dos movimentos sociais por educagao observadps em Sao Paulo
ja que um conjunto significativo de informagdes pode ser le-
vantado com essa experiéncia de integragdo, colaborando para

a reconstituigao da trajetdria daqueles movimentos.

Um breve histdrico e a proposta do PROJETO
FIM~-DE-SEMANA constam de nosso primeiro relatdorio, no ‘qual
descrevemos também nosso programa de estudos, o levantamento
de dados por escola, as entrevistas realizadas com os técni-
cos, a selegao dos bairros e escolas visitadas, bem como as
visitas, as condigoes em que ocorreu a investigagao e o qua-
dro tedrico que informou a pesquisa. Pormenorizamos também
as caracteristicas do PROJETO em cada escola visitada.

Pensando nos limites e possibilidades de u
ma intervencao das camadas populares na escola plblica, gque
seja significativa para impulsionar alteragoes que fagam cor
responder, cada vez mais, o trabalho educativo aos interes -
ses daquelas classes, observamos ainda a debilidade da con-

tribuigéo dos técnicos, uma vez gwe, nem eles, nem a popula-



gao, parecem ser ja portadores de uma andlise que . lYacalize
com maior precisao, os meios pelos quais a escola faz repro-
duzir a discriminagdo e a dominagdo, em sua pratica propria-
mente pedagogica, visto gue a atuagao dos usuarios do ensino
publico restringe-se basicamente a alguns aspectos adminis-
trativos, efetivamente de maior visibilidade.

Apontamos em nosso relatdrio anterior que
a natureza estatal do PROJETO FIM-DE-SEMANA fez emergir con-
tradigoes, posto que o Estado coloca-se a expectativa de que,
com seu estimulo, ocorra a interferéncia da populagao na es-
cola, enxergando-a como fator de melhoria do ensino. Ao pas-
SO gue a presenga popular na escola abre espago para uma gran
de quantidade de reivindicagoes dirigidas ao Estado, que es
te Gltimo atende de maneira comedida. Perguntamos entdo:

- Seria possivel pensar que projetos como o FIM-DE-~-SEMANA te
nham realmente farto estimulo estatal, de modo duradouro, in

clusive?

- séré que os Orgaocs pliblicos, e a escola & um deles, nao
dispoem de meios para domesticar por muito tempo essa parti-
cipagcao popular, controlid-la e conviver com ela nos limites
aceitaveis para a conservagao de seu atual modus operandi?

Colocamos também no relatoric mencionado o
interesse em realizar a proposta inicial de examinar as carae
teristicas da participagao popular, a partir do trabalho da
Secretaria Municipal de Educagao, nos bairros e escolas da
Zona Oeste da Cidade também, porque a escassez de tempo obri

gou-nos a circunscrever nossas pretengdes apenas a Zona Sul.

Ocorre que as eleigoes de novembro de 1985
alteraram bruscamente a composigao da Prefeitura e, por con-
segliéncia, a politica de sua Secretaria de Educagao. Ji em
janeiro de 1986, a quase totalidade dos técnicos que atuavam

no PROJETO FIM-DE-SEMANA foi demitida e trés Setores da Divi
sao de Programas (Setor de Instituigdes Auxiliares, Setor de
Educagao Nao-formal e Setor de Educacgao Ambiental) foram de-
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sativados. O PRJETO FIM-DE-SEMANZ foi encerrado.

II. PROPOSTA DE CONTINUIDADE

Esses fatos sao ja suficientes para nos o-
obrigar a uma revisao:do direcionamento de nosso trabalho. O
que estamos nos propondo agora & proceder a um estudo compa~=
tivo das propostas de relacionamento entre a rede de escolas
e a populagdo usuaria, de modo a estabelecer pardmetros para
a interpretagao daquilo que pode ser considerado como avancgo
numa politica educacional, hoje, precisamente nos . .aspectos
de participag¢ao popular em decisdes nesse ambito.

Dispomos atualmente de consideravel quanti
dade de material produzido pela Secretaria Municipal de Edu-
cag3o, especialmente aqueles mais diretamente relacionados
com Associagaes de Pais e Mestres, Conselhos de Escola e Cen
tros Civicos Escolares (diplomas legais, projetos, textos de
orientagao para escolas, folhetos promocionais, apostilas,re
latorios e balancetes enviados pelas escolas aos drgaos cen-
trais), que desejamos analisar, buscando elementos gue mar-
quem uma diferenciagao da {iltima gestao da Secretaria em re-
lagao as anteriores, evidenciando os pontos que de fato se i
dentifiquem com os interesses das classes populares. Isso se
deve ao fato da gestdo de Guiomar Mello & frente daquele &r-
gao ter inscrito em sua politica educacional a preocupag¢ao
com a garantia ao acesso e permanéncia das classes populares
na escola, de maneira muito nitida.

Fique claro que uma maior aproximagao da
definicao do gue sejam os interesses populares sera procura-
da, inclusive com o auxilio das investigagbes concomitantes
de nossos colegas e da pesquisadora, Profa. Marilia Pontes
Sposito, no conjunto do projeto da pesquisa.



Devemos assinalar que a aprovagao do forne-
cimento da bolsa de iniciagao cientifica para este ano, que
possibilitou a continuacao de nossas atividades, somente se
concretizou em meados de maio deste ano. A falta de uma defi-
nigao anterior a esse respeito fez com que este relatdrio con
tivesse apenas o trabalho que pudemos realizar ao reunir o ma
terial disponivel, mediante uma selegdo prévia dos documentos
que poderiam ser de alguma relevancia para os assuntos que es
tamos investigando. Assim sendo, o presente relatdrio trata
efetivamente de um periodo muito curto, de aproximadamente um
més de atividade.

III. FORMA DE REALIZACAO

Exceto a realizagdo de entrevistas, as de-
mais tarefas propostas serao executadas nas dependéncias do
NESE-Nucleo de Estudos de Sociologia da Educagéo, na Faculda-
de de Educagao da USP.

1. Beuniao, leitura e selegdo do material
produzido pela Secretaria Municipal de
Educagao, com o levantamento de eventu

ais lacunas de documentagdo;

2. Entrevistas com pessoas que ocurparam
postos de diregao na Secretaria, parti
cularmente na Divisdo de Progamas e A-
tividades especiais;

3+ Estudo de obras gue abordam as rela-

gSes entre Estado e movimentos sociais;

4. Analise do material referido, das en-
trevistas e dos dados j& reunidos em
nosso primeiro relatério.



1V. CRITERIOS DE SELECAO

A reuniao do material até agora disponivel

e a posterior selegao que efetuamos, ocorreu tendo em vista

a relevancia para a pesquisa e a verificagao das lacunas de

documentagao. Basicamente nos preocupamos em encontrar indi-

cios gue poderiam nos conduzir a:

Reconstrugac do gquadro histdrico em que surgem propostas
do Estado relativas a participagao da popula¢ao na escola;

Caracterizagao dos objetivos propostos pelo Estado para es
sa participagao;

identificagao dos meios colocados pelo Estado & disposigao
da populagao, visando a sua participagdo na escola publica;

Composicao da trajetdria das formas de participagao popu-
lar nas unidades de ensino, principalmente das Caixas Esco
lares, Associagoes de Pais e Mestres e Conselhos de Escola;

Registro de projetos oficiais que propunham atividades de
integracao escola-comunidade;

Levantamento dos resultados alcangados pelo Estadp através

ST T

das diversas de normatizagdo e estimulo 3 participacdo;

levantamento dos problemas que a participa¢ae regulamenta-
da pode ter colocado; '

Caracterizagdo do discurso dos representantes do Estado re
lativamente ao papel da escola plblica, ao papel destinado
d comunidade na tarefa educacional e no relacionamento com
o poder publico.
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1. STNTESE DO TRABALHO REALIZADO

A pesquisa ESCOLA PUBLICA: PROJETOS E PRATICAS COLETIVAS
NOS MOVIMENTOS SOCIAIS, cuja intengén & investigar e analisar os
conteldos dos projetos educativos das classes populares urbanas,
de sua préti:a pol{tica nos movimentos sociais e das alternativas
que essas classes possam apresentar para a superagao dos problemas
atuais que caracterizam a escola pﬁblica, esquematicamente pode ser

vista da seguinte faorma:

1. Radiografia das principais lutas populares ocorridas em torno da
escola prlica, a partir da década de 70 na periferia urbana de
S5ao Paulo, privilegiando a analise das mobilizagaes pela

permanencia e pela melhoria das condigoes de ensina.

Esta radiografia esta sendo tragada com base no levantamento de
matérias publicadas na grande imprensa e imprensa dos bairras,
arquivos das Secretarias Municipal e Estadual de Educagao, alem
de centros de documentagao dos movimentos populares,
procurando-se coligir as demandas mais freqlientes, situé-las,

- - ”, - ”»
classifica-las e analisa-las.
= ~ -~ - - - . .
2. Investigagao em tres areas da periferia da Cidade:

- Do conteddo das representagoes populares diante da escola,

-~ ~ ~ ~ . B .
dando enfase a questao da permanencia e da qualidade do ensino;

- Da versao popular do conceito de participaggo, tendo em vista

+ ~ [ .
a democratizagao da escola publica;

- - - ' a
- Das praticas coletivas que exprimem as formas como 0sS grupos
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populares estao concebendo a luta pela permanencia e a .

- ~ 3 *
realizagao de uma escola mais adequada a seus interesses.

3. Confrontagao entre esses projetos e préticas produzidos no
interior da classe trabalhadora com orientacoes que o Estado,
intelectuais, partidos e Igreja tem levado para esses setores,
tendo em vista sua participagao no processo de democratizagao

- » -
do ensino publico.

Como bolsista de iniciagac cientifica da FAPESP,
participamos da besquisa em 1985, basicamente procurando contribuir
para a reconstru;go da histdria dos movimentos por educaggo a
partir da decada de 70, mediante o levantamento e investigagao das
comunidades qus mantinham programas de integragao com escolas da

rede municipal de ensino,

A Secretaria de Educagao do Munic{pio, atraves de sua
Divisao de Programas e Atividades Especiais, iniciou em 1983 a
implantagao do PROJETO FIM-_DE-SEMANA, gue se constituiu numa
Experiéncia de abertura da escola para a comunidade e que
consideramos relevante para a radiografia dos movimentos sociais
por educagao observados em Sao Paulao, jé gue um conjun¥o
significative de informagoes pode ser levantado com essa experiencia
de integraggo, colaborando para a reconstituigga da trajetéria

daqueles movimentos.

Um breve historico e a propasta do PROJETO FIM-DE-SEMANA
constam de nosso primeiro relatorio, no qual descrevemas tambem
nosso programa de estudos, o levantamento de dados por escola, as
entrevistas realizadas com os técnicos, a seleggo dos bairrcs e

escolas visitadas, bem como as visitas, as condigoes em que ocorreu
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. - ~ i " . .
a investigagao e o quadro teorico que informou a pesquisa,
. - [ 4 . ’
Pormenorizamos tambem as caracteristicas do PROJETO em cada escola

visitada.

Pensando nos limites e possibilidades de uma intervengao

das camadas populares na escola prlica, que seja significativa
~ L

para impulsionar alteragoes que fagamV§Esponder, cada vez mais, ©
trabalho educativo aos interesses daquelas classes, observamos
ainda a debilidade da acaoc dos técnicos, uma vez que, nem eles,
nem a pOpulaggo, parecem ser jé portadores de uma analise que
localize com maior precisao, os meios pelas quais a escola faz
reproduzir a discriminag50 E a dominaggo, em sua prética
propriamente pedagégica, visto que a atuagao dos usuarios do ensino
prlico restringe-se basicamente a alguns aspectos administrativos,

efetivamente de maior wvisibilidade.

Apontamos naquele relatorio que a natureza estatal do
PROJETO FIM-DE-SEMANA fez emergir contradigoes, posto que o Estado
coloca-se a perspectiva de que, com seu est{mulo, ocorra a
interferencia da populacao na escola, enxergando-a como fator de
melhaoria do ensino. Ao passo que a presenga popular na escola abre
espago para uma grande quantidade de reivindicagoes dirigidas ao

Estado, gue este (dltimo atende de maneira comedida. Perguntamos

entao:

- Seria possivel pensar que projetos como o FIM-DE-SEMANA tenham

4 . .
realmente farto estimulo estatal, de modo duradourg inclusive?
, .~ .o ' - ~ . ~
- Sera que os orgaos publicos, e a escola e um deles, nao dispoem

de meios para domesticar por muito tempo essa participagao

' . - . - L4 .
popular, caontrola-la e canviver com ela nos limites aceitaveis
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para a conservagao de seu atual modus operandi?

Colocamos tambem no relatorio mencionado o interesse em
realizar a proposta inicial de examinar as caracteristicas da
participaggo popular, a partir do trabalho da Secretaria Municipal
de Educagao, nos bairros e escolas da Zona Oeste da Cidade tambem,
porque a escassez de tempo obrigou-nos a circunscrever nossas

pretensoes apenas a Zona Sul.

Ocorre que as eleigoes de novembro de 1985 alteréram
bruscamente a composigao da Prefeitura B, por_conseqﬂéncia, a
pol{tica de sua Secretaria de Educaggo. Ja em janeiro de 1986, a
guase totalidade dos tecnicos gque atuavam no PROJETD FIM-DE-SEMANA
foi demitida e tres setores da DivisZo de Programas (Setor de
Instituigoes Auxiliares, Setor de Educacao Nao-Formal & Setor de

Educagao Ambiental) foram desativados, encerrando-ss o PRDJETD.

rd -

Em nosso segundo relatorio ohservamos gue o acima
exposto obrigau-nos a uma revisao do direcionamento de nosso
trabalho e nos propusemos, entao, realizar um estudo comparativo
das propostas de relacionamento entre a rede de escolas e a

-~ ” - "~
populagao usuaria, de modo a estabelecer parametros para a
interpretagac daquilo que poderia ser considerado como avango numa
' d
politica educacional, hoje, precisamente nos aspectos de

participaggo popular.

Dispondo de consideravel quantidade de material
produzido pela Secretaria Municipal de Educagao, especialmente
aqueles mais diretamente relacionados com Associagoes de Pais e
Mestres, Caixas Escolares e Conselhos de Escola {(diplomas legais,

projetos, textos de arientagao para escolas, folhetos promocionais

na,



e balancetes enviados pelas escolas aos orgaos centrais),
desejévamos analisé—lo, buscando elementos que marcassem uma
diferenciaggo da (ltima gestgo da Secretaria em relaggo as
anteriores, evidenciando pontos que se identificassem com os
interesses das classes populares. Essa proposta de cantinuidade
deveu-se ao fato de a gestao de Guiomar Melle na Secretaria ter
inscrito em sua polftica educacional, de maneira muito nftida, a
preocupacgaa com a garantia do acesso e permanéncia das classes

populares na escola.

A prorrogagac da concessao da bolsa, que possibilitou
a continuaggo de nossas atividades, somente se confirmou em meados
de maio deste ano., A falta de uma definicao anterior fez com que
nosso segundo relatorio contivesse apenas o trabalho que pudemos
realizar ao reunir o material disponfvel, mediante uma selegao
prévia dos documentos que poderiam sef relevantes para os assuntos
que estamos investigando. Fizemos entao, constar de nosso segundo
relatdrio uma relagao do material selecionado, organizado em ordem
crunolégica, preocupando-nos em procurar indicio gque nos - o

conduzissem a:

- Reconstrugao do quadro histdrico em gue surgem propostas do

Estado relativas a participagao da populagao na escola;

- Caracterizagao dos objetivos propostos pelo Estado para essa

participacgao;

- Identificagao dos meios colocadas pelo Estado a disposigao da

populagao, visando a sua participaggo na escola prlica;

- Ccmposiggo da trajetéria das formas de participaggo popular nas
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unidades de ensino, principalmente das Caixas Escolares,

Associagoes de Pais e Mestres e Conselhos de Escola;

- Registro de projetos oficiais que propunham atividades de

integragao escola-comunidade;

- Levantamento dos resultados alcangados pelo Estado através das

. . ~ 4 ~ . . ~
diversas formas de normatizagao e estimulo a participagao;

- Levantamento dos problemas que a participaggo regulamentada pode

ter colocado;

- Caracterizagao do discurso dos representantes do Estado
relativamente ao papel da escola publica, ao papel destinado a
comunidade na tarefa educacional e no relacionamento com o poder

prlico.

Feita a reuniao e a leitura seletiva do material, com o
levantamento de lacunas de documentagao, adotamos, como forma de
. ~ - * 4 -
realizagaoc do trabalho descrito no presente relatorio, o

preenchimento das lacunas referidas e os pontos a seguir:

1. Entrevistas com pessoas gque ocuparam postos de
diregao na Secretaria Municipal de Educagao,
particularmente na Divisao de Programas e Atividades

Especiais;

2. Estudo de obras que abordam as relagoes entre Estado

e movimentos sociais;

3. Analise do material referido, das entrevistas e dos

a6.
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dados ja reunidos em nosso primeiro relatorio.

IT. CONDIGOES EM QUE OCODRREU A INVESTIGACAD

As maiores dificuldades encontradas nesta fase de nosso
sstudo foram a falta de pesquisas que abordassem a evolugao
+ - ~
pol{ca da Capital e a ausencia de documentagao sobre as atividades

. C e A Y ~
das instituigoes auxiliares da escola, no municipio de Sao Paulo,

antes de 1970.

-

. estudos
Procuramos enfrenta-las, paor um lado, amparando-nos em ;™

. . ~ f£,. +
cujo objeto central nao era a politica paulistana e, por outro,
recorrendo a comparagao entre a legislacgao que rege as escolas

estaduais e a que se aplica as municipais,

A OME* sofreu muitas reformas administrativas, realocando
”
seus quadros, e isso tornou-se um grande obstaculo para encontrar
- - . . - - -
funcionarios antigos, que pudessem informar especificamente sobre o
- -
nosso assunto. O que soubemos e que a Secretaria sempre tratou
Exercendo
. -~ . . . ~ . . N =
burocraticamente a questao das instituigoes auxiliares‘apenas um

- ” - - - - 4 -
controle formal sobre slas. Us funcionarios mais antigos ja haviam

se aposentado ou se afastaram quando o PMDB assumiu a Prefeitura.

Uma pessoa talvez pudesse informar bastante a respeito,
ocupando atualmente cargo importante, e Sebastiao Hermes Verniano,

que esta a frente da SUPEME - Superintendéncia Municipal de

* Secretaria Municipal de Educagao de Sao Paulo
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Educagao. A este orgao esta subordinada a Divisao de Programas e
L3 - 3 I3 3 - 3 ~ .
Atividades Especiais., Fizemos varios contatas telefonicos e
. + - *
marcamos diversas vezes horarios para entrevista, mas sempre fomos
surpreendidos por alguma reuniazo ou comemoracao que exigia sua

presenga, adiando indefinidamente nosso encontro.

Tambem muito atarefada, a Superintendente na gestgo
PMDB, Eny Marisa Mais, agora assessora do vereador Arnaldo Madeirs,
encontrava-se bastante absorvida pela campanha eleitoral de 1986.
Para falar sobre as propostas da Secretaria durante a experiencia
do PROJETO FIM~DE-SEMANA, entrevistamas Vera Bussinger, entao
Diretora da Divisao de Programas, e Marcia Cirne Lima, sua assessora

de maior contato com o PROJETO.

Assinalamos finalmente que o problema da falta de
documentaggo das atividades dos Srggos pﬁblicos e de sua relaggo
‘com o pﬁblico se agravou, devido a destruicao pura e simples de
arquivos. Em contato que tivemos com Lizete Arelaro, Chefe da
Assessoria Teécnica da SME entre 1983 e 1985, soubemos que essa
prética deleteria jé gcorria em outros tempos, acentuada pela
intermiténcia e quantidade de gestaoes de secretarios, parecendo
ter sido intencional quando houve a passagem do cargo a Guiomér

Mello.

Voltamos a Divisdo de Programas, na atual gestao do
Secretario Paulo Zingg, indicado pelo Prefeito Janio Quadros. Os
arquivos jé nao podiam ser consultados, os papéis do Setor de
Instituigoes Auxiliares haviam sido empacotados e retirados de la,
uma vez gue O 5rg§o fora extinto. 0 material deste Setor que
utilizamos faz parte dos arquivos do NESE - Nicleo de Estudos de

Sociologia da Educagao, da Faculdade de Educagao da USP,
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III. 2ERIODIZAGAO

0 trabalho que expusemos em nosso primeiro relatdrio
consistiu essencialmente em infarmagoes sobre o PROJETO
FIM-DE—SEMA&A, sendo esté uma das propostas mais avangadas gue, em
nossa opiniao, foram praticadas pelo poder prlica, efetivando-se
com a explfcita finalidade de contribuir com a participaggo da
populaggo na escola, pondo a disposiggo Seu espago fisico para
atividades do interesse de grupos e individuos das comunidades

locais onde se situam as escolas.,

A Divisao de Programas , responsavel pelo PROJETO
FIM-DE-SEMANA, tinha como meta geral a integracac escola-comunidade
e, buscando articular o PROJETO com as instituigaes auxiliares
(APM-Associagaoc de Pais e Mestres e CCE-Centro Civice Escolar),
visava recuperar sua legitimidade como 5rggos representativos de
pais, professores e alunos, deixando como suposto que, se tais
5rg§os funcionassem com todo o seu potencial, nao seria necessario
um projeto para a integraggo entre a escola e a comunidade (vide
19 Relatdrio/1985). Portanto, o surgimento desse PROJETD liga-se
a constatacao da inoperéncia ou de um desvirtuamento do papel

original daguelas instituigoes,

A fim de melhor compreendermos a génese e o alcance
desse empreendimento que partiu do Estado, langamo-nos a uma
investigagao que, ao menos em seus tracos mais caracteristicos,
pudesse retomar a trajetéria das propostas oficiais de
relacionamento entre a rede de escolas e a populaggo usuéria,
procurando identificar os objetivos e meios colocados pelo Estado

para a participaggo.
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Recorremos, portanto, ao estudo dos aspectos ligados
as instituigoes auxiliares da escola na legislaggo estadual e
municipal, buscando semelhangas e diferengas, por dois motivos.
Primeiramente, porque a Grganizaggo e o funcionamento da rede
ounicipal de ensino sempre sofreu grande influéncia do modelo
seguido pelas 5rg§05 estaduais. Em segundo lugar, porque o PROJETO
FIM-DE-SEMANA foi proposto e implementada no ambito da administragao

municipal.

Para encontrar melhor o sentido dos documentos legais e
as necessidades que visavam atender, tratamos de situa-los, ainda
gue em linhas gerais, no contexto sécio-polftico em gue surgiram e,
dessa maneira, procedemos a uma periodizagao que nos auxiliasse a

”
analise.

0 primeiro periodo inicia-se em 1956, ano em gue a
Prefeitura de 550 Paulo inaugura sua atuagao no campo do ensino
primério, encerrando-se D’perfodo em 1964, data em que, com o golpe
militar, rompe-se nao apenas a ordem constitucional, mas tambem a
prética pol{tica populista, tfpica, considerada como uma relagao
de barganha e compromisso(l). Consideramos tambem um outro aspecto
desse per{odo populista, que € o da ampliaggo do poder do Estado
sobre os organismos da sociedade civil, jé que NnOS PrEOCUPAmMOS
especialmente em verificar como se originou o controle
pormenorizado da participaggo na escola, hoje encontrado sobretudo

na Associagao de Pais e Mestres, como canal quase exclusivo de

relacionamento.

Situamos o segundo periodo no decenio de 1964 a 1974.
Isto porque no decurso desse tempo o Estado sofre grandes

transformagoes, seu aparato hipertrofia-se, multiplicando-se 0s
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escaloes intermediarios de poder, as repartigoes publicas de fungao
-~ r'd . , .
controladora e aumentando a distancia entre os circulos deciscorios
e as unidades escolares, mais ainda, entre aqueles e os segmentos
. - - - ~

populares. Ademais, essa epoca assiste a uma agudizagao do praoblema
da escassez de verbas para a educagao, como de resto para todas as
4 - -
areas chamadas sociais, uma vez que o Estado assume o papel de
concentrador de recursos para servir de base ao desenvolvimento

(2)

capitalista , 0 gue poderia se refletir na funggo supletiva das
instituigaes auxiliares da escola, colaborando na manutengao de
prédios e equipamentos. Dividimos assim os anos de governo
autoritario porque, embora ele prossiga para alem de 1974, & nesta
data que sofre significativa inflexag, com a vitdria da DpDSiggﬂ

nas eleigges legislativas. Pensamos em detectar alguma repsrcussgo
dessa mudanga das relacoes de forgas ocorrida no plano palftico-
institucional, que marcou nacionalmente o desgaste social e pol{tico
do regime, reafirmado nas eleigdes subseqllentes ate 1982 quando,
pela primei;a vez depois do golpe militar, a oposigao conquista o

executivo estadual.

0 periodo que vai de 1974 a 1982 & marcade nao so pelas
derrotas polfticas do regime, mas tambem pela reorganizagao da
sociedade civil de maneira geral e dos movimentos reivindicatorios
urbanos, em particular. Assim, o Ultimo perfodo que resolvemos
demarcar, inicia-se em 1982 (mais propriamente em marco de 1983,
com a posse do governador do PMDB), estudado ate 1985, ano em que
a experiencia do PROJETO FIM-DE-SEMANA termina. Apesar de curto,
se comparado com 0s outros, esse perfodo envolve uma situaggo
especialmente rica, principalmente pela conjunggo de um governo
estadual consagrado pelas urnas,com uma proposta de democratizaggo
sustentada por um discurso participacionista, & a presenga de um

movimento social mais desenvolto, diversificado e que muito havia
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contribuido com suas reivindicagoes para solapar os alicerces do

rd
regime autotitario.

Cumpre ainda ressaltar, quanto a essa periodizagao, que,
tendo sido feita com o objetivo de auxiliar o estudo, nao possui,

A . ~ - - - > -
evidentemente, qualquer pretensao de rigor historiografico e as
datas que fixamos servem apenas como referencia dos momentos que
podem ser considerados como a passagem para novas situagoes, com
' oL . .
caracteristicas predominantes, mesma gue estas existam

. - 4 -
embrionariamente em periodos anteriores.
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IV. ANALISE DOS DADOS COMPILADODS
1. 0 Periodo Populista (1956-1964)

Durante a década de 50 o aumento da populagac dos centros
urbanos ocorre em grandes proporgoes. Entre os fatores que mais
concorreram para isso esta a migragao interna, que deslocou grandes
contingentes das zonas rurais para as cidades. O municfpic de Sao
Paulo, cujo parque industrial permitia absorsao desses grupos
populacionais pelo mercado de trabalho, transformou-se em grande
concentrador de mac-de-obra, ocasionando crescente demanda por

escola elementar.

"A ampliagao das matriculas, embora constante, nao foi
suficiente para absorver todo o contingente de populagac em idade
escolar, particularmente até o inicio da década de 50. A
aceleraggo do crescimento urbano, decorrente da industrializaggo
intensiva da regiao de Sac Paulo, a partir de 1940, criou sérias
dificuldades em relacao a oferta de vagas nas escolas elementares

do Estado"(a).

No Regimento Interno dos Grupos Escolares do Estado de
Sao Paulo, estabelecido pela Decreto n? 11, de 24 de fevereiro de
1956, pelo Secretario Vicente de Paula Lima, a durag§0 dos
trabalhos escolares, nos grupos que funcionavam em um ou dois
perfodos, e de quatro horas. Os grupas escolares que funcionavam
nos tres periodos tinham que realizar seus trabalhos em tres
horas. Essa variagao no numera de perfodos indica a falta de
classes para o ensino primério e, como conseqﬂéncia, maior
desgaste do equipamento escolar com mais perfodos. Entretanto, as

instituigoes auxiliares nao sac ainda vistas como meio de fazer
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frente a2 esse desgaste. Nesse mesmo Regimento, competia ao Diretor
do Grupo presidir a todas as atividades escaolares, a orientagao do
ensina e as reiagges entre a comunidade escolar e a sociedade.
Tambem competia a ele "investigar e procurar conhecer e resolver o
problema do desajustamento de alunos e o da repeténcia", assim
comg a criagao e o desenvolvimento de instituigaes auxiliares,
estimulando "por todos os meios ao seu alcance, as relagoes entre
a escola e a Fam{lia, criando e desenvolvendao instituigSes que
facilitem e estreitem essas relagoes". Note-se que relacoes com a
populaggo usuaria da escola sao entendidas e valorizadas como
relagoes com a familia e problemas de repeténcia nao se remetem ao
gquestionamento do ensino, mas ao desajustamento do aluno, enquanto
individuo. Nio se faz alusdo nesse Regimento a qualquer contato
com entidade, organizaggo, grupa ou movimento da comunidade do

local onde esta instalada a escola.

Quanto as instituigoes auxiliares, os Grupas Escolares
deveriam manter obrigatoriamente duas; Caixa e Orfeao Escolar. A
Caixa deveria ter todo seu movimento dirigido pelo Diretor, "sempre
de acordo com a Diretoria dessa instituigao"."O Grupo desenvolvera
ainda esforgos no sentido de manter também outras instituigaes

escolares e auxiliares",

A importancia com que se tratavam essas instituigoes
revela-se nos deveres dos professores, inclusive substitutos:
"Comparecer as reunioes convocadas pelo Diretor, ou por Autoridades
do ensino, as solenidades e as sessoes das instituigaes escaolares e
auxiliares, mesmo quando realizadas fora de seu perfodo de
trabalho"; "colaborar com o Diretor em todas as campanhas educativas
de servigos assistenciais promovidos por iniciativas deste ou das

autoridades superiores, prestigiando por toda maneira ao seu
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alcance as instituigoes escolares e auxiliares da escola".
* I3 - -
Parece-nos mesmo gue, principalmente por esse ultimo trecho do
- ~ id o~ 3 4
Regimento, as fungoes desses orgaos figuram genericamente como

educacionais e de assisténcia aos alunos mais pobres.

A agao conjunta da Prefeitura e do Governo Estadual foi
uma das solugoes encontradas para atender as necessidades escolares
que, como jé dissemos, cresciam aceleradamente. Para tanto foram
firmados convenios, assinado o primeiro em 14 de setembro de 1943,
mas vigorando de fato apenas em 1948(4). Atraves desses convénios,
o Municfpio desenvolveria um programa de construgoes escolares,
que seriam ocupadas por grupos escolares criados e geridos pelo
Estado, nomeando funcionérios, para atender a populagac em idade
escolar que aumentava. Em 1949 gssina-se um segundo convenio,
visando atender o problema emergente da falta de vagas nas escolas
primérias. Paralelamente, o Governo do Estado consﬁréi galpSes de

- - 3 * [ ~ -
madeira em bairros da periferia, em carater de emergencia.

0 aprofundamento da crise do ensino primério da Capital
& concomitante 2 intensificagao dos movimentos populares e as
disputas entre as liderangas populistas, E fruto desse processo a
criagao do Ensino Municipal. Os politicos em postos do executivo,
tanto municipal quanto estadual, colhiam dividendos com os
convénios, uma vez que o atendimento da demanda pelo ensino
terminava se remetendo a sua responsabilidade, mediante o
fornecimento.de construgoes pela Prefeitura e a criacao das
escolas pelo Governo do Estado. Também o legislativo estadual se
beneficiava politicamente do acordo, uma vez gque o deputado
estadual servia como mediador entre a pOpulaggo e o poder pﬁblico

(5)

para a criagao dos estabelecimentos . Ja os veradores, alheios

~ . ’ -~
@ esse circuito, questionavam os convenios e a lisura na aplicagao
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de seus recursos flnance1ros( ).

Em novembro de 1954, apés aprovagao na Assembleia
Legislativa, o Convénio nag o ratificado pela Namara Municipal, A
compatibilidade entre os executivos estadual e municipal, ocupados
por pol{ticos ademaristas, jé havia sidolrompida com a eleigaoc de
Janio Quadros para a Prefeitura. Este pretende uma agao mais
efetiva na oferta de escolas primarias mas, ascendendo rapidamente
em sua carreira, nao termina o mandato caomo Prefeito, elegendo-se
Governador em outubro de 1954. Suas pressoes sobre o Prefeito
ademarista Lino de Matos fazem com que este renuncie em abril de

1956, assumindo o Vice-Prefeito Wladimir de Toledo Piza, do PTB,

Segundo Marilia Sposito, Piza deu continuidade aocs
planos de criacao do ensina Blementér municipal, "antevendo os
ganhos politicos que obteria com a iniciativa”. Segundo essa autora:
"Os debates em torno da viahilidade ou da conveniencia desse projeto
atingiam os setores mais diversos, nao soO oOs 5rg§os da educagao
ligados a Prefeitura ou ao Poder Estadual, como a imprensa,
educadores e os movimentos de bairros. A formacao de sistemas de
ensino mantidos pelos munic{pios era ideia defendida ha algumas
decadas por varios intelectuais. Entretanto, educadores da Capital
e setores da imprenasa opositores de Piza criticavam a medida
aenunciando seu carater politico eleitoral. Nessa ocasido er m
condenados os interesses presentes na distribuicao dos futuros
cargos de professores e diretores, um grande trunfo para aqueles
que estariam disputando as préximas eleicoes municipais marcadas
para 1957. Os movimentos populares também apresentavam tendencias
divergentes em face da Municipalizagao do ensino. As organizacoes
de bairro, sujeitas as vicissitudes da politica populista, tiveram

1o ~ . - £, . .
sua mobilizagao determinada pelas correntes politicas em atrito.
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Segundo depoimentos de antigas liderangas, os Comites Distritais,

criados pela coligagao Lino-Piza, apoiavam as medidas da Prefeitura,
- [} . ~ - [ - 3 - .

enquanto as 3ABs, mais sujeitas a influencia do janismo, apoiavam

(1)

o Governo Estadual criticando as propostas do Prefeitg" .

Em 02 de agosto de 1956, Toledo Piza baixa o Decreto n?®
3.185, criando o Ensino Municipal. Em que pese seu artigo 7¢,
prescrevendo que a "Secretaria de Educagao e Cultura fara que as
unidades escolares municipais sejam modelares ém suas instalagoes
higiénico—pedagégicas e no ensino ministrado", as ditas instalagoes
permanecergo precérias por muito tempo,

Segundo Tullo Vigevani(a), a denincia do Convenio escolar
"teve como conseqﬁéncia imediata, conforme documentag3o da época e
depoimentos de funcionarios da Secretaria da Educaggo g Cultura e
da Comissao de CDnstIUQSes Escolares no periudo, uma aggo da

Prefeitura no sentido da implementagao, ate com meios artesanais e

W (9)

N - 2 L - . - -
guase caseiros, do ensinog primarioc de parte da municipalidade

0 Decreto n? 3.185, estabelece ainda,em seu artigo 12,
que as despesas com sua execugao "correrao, a partir 4o préximo
exercfcio, pela conta do 'Fundo do Convenioc Escolar' = sub-conta
'Manutencao e Auxilio ao Ensino Primario'". Mas, nao tendo sido
renovado o Convenio, as verbas para manutengao do Ensino Municipal

ficaram reduzidas aos recursos da Prefeitura.

€ novamente Marilia Sposito quem afirma: "As tentativas
de solucionar os problemas de atendimento a populagaoc infantil,
caminhando no sentido de sua universalizagao, tornaram mais graves
as condigaes materiais da rede de ensino, principalmente no que disz

respeito as suas instalagoes. Assim, a deficiencia de predios
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- - - - *
escolares que comportassem as classes de ensino primario — ha
muitos anos acompanhando a evolugao do sistema de ensino oficial —

i B id B - - -
tornara-se um dos obstaculos mais serios, impedindo a melhoria das

condigoes do ensino oferecido a coletividade"(lo).

Una das caracteristicas mais marcantes do per{odo
populista € a ampliagao do poder do Estado sobre os organismos da
sociedade civil, numa interpenetraggo de instituigaes dessas‘duas
esferas, mediante os lagos de compromisso entre os "caciquss" que
controlavam o aparato estatal e as liderangas dos setares populares,
em que os deveres do Estadoc terminam sendo cumpridos a partir de
aspiragoes e reivindicagoes populares, mas figuram como concessaa,

”
obsequio.

Acreditamos que uma das facetas dessa ampliaggo da
ingergncia do Estado € a regulamentagao e padronizaggo da
pa:ticipaggo na escola. Observamos isso muito mais atraves dos
diplomas legais =zmitidos pelos 6rg§os estaduais, mas pensamos que,
no ambito do Ensino Municipal, o mesmo espirito foi assumido. "De
in{cio, o Ensino Municipal prendeu-se ac modelo do Estado em
estrtura administrativa e funcionamento", afirma a Profa. Maria
Aparecida Rodrigues Cintra, orientadora pedagégica da rede municipal,
que fez parte do grupo que criou o servigo de Orientagao

(ll). Alem disso, afirma Rosely

Pedagégica, em fevereiro de 1957
Fischmann que "inicialmente, os quadros administratives da Secretaria
de Educaggu e Cultura compunham-se de elementos aposentados na

Rede Estadual, a partir, mesmo, do préprio Secretério"\lZ).

Atendendo a representagao a Chefia do Servigo de

Instituigoes Auxiliares da Escola, através da Portaria n? 76, de

20 de outubro de 1956, o Diretor Geral do Departamento de Educagao

18,



da Secretaria Estadual, éprova Estatuto Padrao para todos os
estabelecimentos de ensino securndario e normal, "tendo em vista a
conveniencia de atualizar e padronizar a regulamentagao dos ﬁrggos
de Cooperagao Escolar", facultando adequacoes de acordo com a
realidade ambiental das diversas regioces do Estado, "uma vez que
tais modificagoes nao mutilem o contexto em seu espirito original".
As instituigoes do género deveriam adaptar, com urggncia, sSeus
estatutos a esse. E todas as escolas deveriam remeter um cépia do
Estatuto do ﬁrggo de Cooperagao Escolar a Chefia de Servigo de
Instituigoes Auxiliares da Escola, quer fosse ele igual ao padrao,
adaptado ou modificado. Dar-se-ia a autorizacao de funcionamento
somente apds aprovacao do Estatuto, mediante um certificado

fornecido pela Chefia.

Dentre as finalidades do Brggo de Cooperagao Escolar
esta a de assistéﬁcia social e material aos alunos, a constituiggo
de um fundo de reserva, no sentide de amparar Instituigaés de
autras escolas congemeres da mesma regizo, mediante empréstimo
autorizado e regulado pela sua Diregao, além de oferecer sugestaes
a Diregac do Estabelecimento sobre todos os assuntos pertinentes a
vida escolar e servir de mediador entre a escola e a comunidade

citadina.

Us meios e recursos para atender as finalidades fixadas
sao as contribuigdes de alunos, mestres e amigos da escola,
donativos e subvengges oficiais, rendas de festivais, saraus,
pelejas esportivés, sessoes de cinema educativa, vendas de
apostilas e de outras publicagoes e "todos os proventos conseguidos
bor meios dignos e legais", assim como a exploragga da Cantina. Mas
as atividades na escala, com fins de arrecadaggo de fundos,

dependiam de expressa autorizacgaoda Diregao, "ed referendum" do
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Servigo de Instituigoes Auxiliares da Escola, do Departamento de

Educagaon.

0 cargo de Presidente do ﬁrggo de Cooperagao Escolar €
nato e ocupado pelo Diretor, todos os outras {(vice-presidente,
secretario, tesoureiro e oito conselheiros) sao preenchidos por
eleigao, com maioria simples de votos. Um membro da Congregacao(!)
do Estabelecimento, por ela escolhido, tinha direito a voz 2 voto
na Diretoria do ﬁrggn de Cooperacgao.

Todos esses elementos dizem respeito a uma escola
secundaria destinada as elites e presa ao caminho da universidade,
como demonstra, por exemplo, a existencia e a importancia de uma
Congregagaoc, como ocorre no ensino superior, O carater basico do
ﬁrggo de Cooperaggo & assistencial, dando mesmo a impressgo da
prética da caridade, como se fosse uma derivagao do idedrio do

favor, que impregna a pol{tica populista.

Sob a justificativa de descentralizar a administraggo do
ensino, o Diretor Geral do Departamentao de Educa;go fixa o
Regulamento das Caixas Escolares do Estado de Sao Paula, atraves
da Portaria n®? 58, de 27 de setembro de 1957. Nesse Regulamento as
Caixas sao consideradas Instituigaes Escolares e Auxiliares da
Escola, com finalidade especifica de "socorrer educandos
reconhecidamente pobres", com o que for materialmente necessario
para a sua regular freqﬂéncia as aulas (alimentaggo, material
escolar, vestuério, medicamentos e dculaos). Seus recursos provgm
de donativos e contribuigoes. Seus 6rg505 administrativos sao a
Diretoria, Conselho Fiscal e Protetor e Comissao de Alunos. 0O
presidente & o Diretor da esccla ou seu substituto e a Diretoria

- » - -
da Caixa e eleita entre professores, pais e pessoas gradas do local.
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Tais caracteristicas induzem a pensar que fazer parte de
um 5rg§o como esse € coma assumir um posto de honra, conferido
équeles cuja magnanimidade deveria ser publicamente reconhecida,
Evidentemente, a concepgao que fundamenta a Caixa Escolar, com a
generosa fungao de socorrer os educandos pobres, admite como
necessaria a existéncia de educando pobres, admite e leva

a desigualdade a institucionalizacao,

0 Conselho Fiscal, por exemplo, e composto de dois ou
mais professores eleitos, autoridades, como o Prefeito, o
Presidente da Eamara, Juiz de Direiteo, Promotor Pﬂblico, Uelegado
de Pol{cia, funcionarios federais, estaduais e municipais e
pessoas "gradas". Alias, s palavra grada, comporta o significado
de vontade, bom grado, e tem tambem o sentido de notével,
importante. Ambes os significados seriam aplicaveis. Esses
atributos envolvem também a Comissao de Alunos. Composta de cinco
ou mais membros, escolhidos pelo Diretor entre os mais adiantados

do estabelecimento, sua escolha deveria ter "um sentido de premio".

A interferencia do pader do Estado persiste, com a

institucionalizagaao e a conseqgliente padronizagao das formas e

’. N ‘ . ‘-~
papeis da presenga da comunidade que cerca a escola. Nas Disposigoes
Gerais do Regulamento afirma-se que os proventos das Caixas
Escolares se destinam a auxilios e aparelhamento e "nenhuma outra

. hand . . £ . .

organizagao com finalidade de auxilio material a alunos pode
existir com outra denomiragaoc ou sem subordinar-se a estas normas

”~ . .
estatutarias”. £ tratavam-se de normas que abrangiam escolas

- * . . d - .
praimarias, secundarias e narmals.
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2. 0 Periodo Autoritario. Primeira Decada (1964-1974)

Nos momentos iniciais do regime autoritario a
burccracia pﬁblica ainda nao parece ser meio que supere a repressgn
aberta, como expediente utilizado para paraligar 0s movimentos
sociais. Com o passar do tempo, o aparato estatal multiplica seus
5rg§os, desenvolvendo-se e adquirindo enormes proporgoes. Essas
transformagaes acompanharam o redirecionamento do Estado para o
atendimento da expansao economica favoravel ags mcnopélios,
concentrando recursos para issoc e trazendo preju{zos para o
suprimento de equipamentos de consumo coletivo, vitalmente

necessarios as classes trabalhadoras.

A escola, enquanto parte desses equipamentos, tambem se
torna vitima da desobrigagao do Estado e a manutengao do ensino
prlico se agrava com as orientacoes privatistas e a falta de
verbas. Sob a vigsncia da Constituigao de 1946, a Unido deveria
rESErvar para 0s gastos com o ensino pelo menos 10% da receita de
impostos, Os estados e munic{pios deviam vincular a educagaoc 20%

de seus orgamentos,

(13), da Constituigao de 1967, "que

De acordo com Cunha
o regime autoritario fez o Congresso aprovar, foi retirada a
vinculaggo automatica de verbas para o ensino, no plano da Unido:
podia-se gastar 10%, como 15%, como 5%. Assim, a participacgao do
MEC no orgamento da Uniao, que oscilou entre 8,5% e 10,6%, no

perfodo 1960-1965, desabou para a metade desses niveis nos anos 70,

chegando a 4,3% em 1975",

Durante a administragaoc do Prefeito Prestes Maia

(0B.04.61 - 07.04.65), deficit de vagas escolares na Capital,
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entretanto, comegonu a diminuir e se estabilizar, como efeito das

agoes que fizeram frente aos momentas mais graves da crise do

ernsino primério da decada de 50. Nao obstante, "Prestes Maia

efetivamente nao considerou necessaria qualquer implementacgaoc da

aggo municipal no ensino primério, reduzindo-se a construggo de
(14)

»
predios escolaress" , uma vez que se preocupava essencialmente

FJ
com a rede viaria.

A (ltima administragac municipal de Sao Paulo eleita
diretamente ocorreu no periodo de 1965 a 1969, com Jese Vicente
Faria Lima na Prefeitura. Preocupado com manter uma imagem
"eficientista", Faria Lima procurou eliminar os galpces de madeira,
com a construgao de 2500 salas de aula. Para o atendimento a
infancia o sistema em usoc era a cunstruggo de creches = a
manutenégo de convenios com entidades assistenciais para seu
funcionamento, iniciou-se a construggo de 17 crechesgls)

Todo esse quadro de penlria do atendimento as areas
sociais trara repercussoes para o papel destinado as instituigoes
auxiliares da escola. Examinando as Normas Regimentais dos
Estabelecimentos Estaduais de Ensino Secundario e Normal, fixadas
pelo Decreto n? 47.404, de 19 de dezembro de 1966, vemos o
aparecimento da Associaggo de Psis e Mestres, ainda em carater
facultativo, como 6rg§u complementar, de natureza consultiva, da
administragao do estabelecimento., Incumbia-se o praofessor de
participar de suas atividades e o Diretor do estabelscimenta, que
presidiria todas as atividades escolares e as relacoes da escola
com a rcomunidade, também o faria em todasras reunipes do "Cans=lho
de Professores, da APM, de %uncionérios, de alunos e de entidades

para-escolares".
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Quanto a estrutura da Associacao, ha uma Assembléia
Geral, constituida de todos os pais de aluncs e professores; o
Conselho Consultivao, constituido de numero igual de Pais e
Professores (ate no maximo 30 membros) eleitos em Assembléia Geral
e a Diretoria, eleita pelo Conselho Consultivo. O Diretor do
estabelecimento figura como presidente nato dessas tres instancias

de gestao.

A APM, nesse Regimento, cabe planejar, executar e
verificar os resultados das atividades anteriormente levadas a
efeito pelo ﬁrggo de Cooperagao Escolar, promover a integragao
escola-comunidade, auxiliar a Diregao da escola na organizagao de
campanhas c{vicas, assistenciais, culturais e outras. Ha uma
preocupaggo ceom a conjugaggo da aggo de pais e professores para a
eficiencia dos servigos educacionais, percebida pela atribuiggo da
APM de "colaborar com a escola na investigagao aas causas e na
busca de solugbes para os problemas de rendimento escolar e

desajuste disciplinar dos educandos".

As escolas que nao dispusessem de APM manteriam um
ﬁrggo de Coaperacgao Escolar, regido pelas normas expedidas pelo
Departamento de Educaggo; Alem desses aspectos de controle, pode-se
verificar a possibilidade aberta para a arrecadagao de fundos, pela
existencia dos cargos de tesoureiro e contador na Diretoria da
Associagao. Esta dltima fungao assumira grande relevo nos anos

seguintes.

Data de 03 de junho de 1959, a criacao do Departamento

do Ensino Primaric na Secretaria de Educagac e Cultura do

(16)

Munic{pio de Sdeo Paulo Com a reforma adwministrativa de 13 de

(17)

junho de 1967 » Cria-se o [epartamento Municipal de Ensinoc e o
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Departamento de Assistencia Escolar. Um dos 6rg§os constitutivos do
Departamento Municipal de Ensino £ a Seggo de InstituigSEs
Auxiliares da Escola. Embora dela nada se diga na Lei, presume-se
que seu aparecimento acompanha o modelo da administracao estadual,
uma vez que entre as competéncias do Departamento esta a de

e d
integragao da escola "ao meio social a que serve".

Com base na Portaria n? 477, de 03 de agosto de 1965, a
Divisao de Educagao e Recreio da Secretaria do Munic{pio propoe
mudangas no Estatuto da Caixa Auxiliar de Assistencia, em setembro
de 1968, "visando melhor orientagao, seguranga e conhécimento aos
Dirigentes de Parques Infantis e Centros Educacionais". Considera
a CAA uma instituigéo auxiliar do Parqﬁe, na medida em que, prestando
atendimento aos educandos, contribuisse para o exito do trabalho da
Unidade e procurasse "cultivar nas criancgas o espfrito de
silidariedade humana". A administragio da CAA fica a cargo de uma
diretoria "eleita entre a Dirigente‘e educadores da Unidade".
Pessvas da comunidade nac poderiam, -assim, ocupar cargo de diregao,
nao padendo gerir os recursos que provinham de sua prépria
colaboraggo(la). De resto, esse Estatuto e muito semelhante ao

Regulamento das Caixas Escolares do Estado de Sao Paulo (Portaria

n? 58, de 27 de setembro de 1957), que analisamos acima.

A extingao dos ﬁrggos de Cooperagaoc Escolar da rede
zstadual e a resolugao de que a APM, nos termos do Decreto n® 47404
de 19;12.66, seria organizada em todos os estabelecimentos, vem a
pcorrer com a Portaria n! 109, de 14 de novembro de 1968. Esta
estabelece normas para a elaboragao dos estatutos da APM nas
unidades de ensino secundario e mormal oficiais, "tendo em aprego
que por meio da APM pode-se estabelecer, definitivamente, entre a

9 . . ’ f ~ .
familia e a escola o indispensavel vinculo de relagoes, visando
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a integragao das duas instituigoes no esforgo educacional".

Nas DiSposigaes Gerais constantes dos estatutos, o
artigo 14 fixava que em 1969, somente os estabelecimentos que
tivessem instituido APM, poderiam aceitar contribuigaes espontaneas
do fundo financeiro. Este seria constituido "com a colaboraggo de
todos", destinando-se a assistir alunos carentes, bem como aos
planos técnico-administratives do estabelecimento. As contribuigEEs

. - ; s, e,
facultativas nao excederiam a 8% do salario minimo.

Dois pontos impcrtantes a destacar nessa Portaria n? 105
sao, primeiro, a incidencia na confusdo entre comunidade e familia,
que pode servir para dificultar a visao dos Tracassos e prablemas
de escolarizaggo como problemas coletivos. 0 segundo ponto € a
persistencia da padronizacgao e a proibigéo as escolas de aceitar
contribuigoes, sem a instituigdo da APM. Fa:z supor que as unidades
necessitavam desses recursos, scbretudo se lembrarmos que o fundeo
financgiro destinava-se tambem a assistir aos planos técnico-

administrativos.

A padronizaggo e o controle sao reafirmados com o
Comunicado n? 17, de 22 de margo de 1969, do Chefe de Servigo do
Ensins Secundario e Normal, que baixa as normas estatutarias para
a APM, com base no artigo 154 do Decreto 47.404 e na Portaria

n? 105, de 14 de novembro de 1968.

A oficializagao da exclusividade da APM conc 6rq50 de
cooperagac escolar se consagra com o Decreto n? 52.608 de Abreu
Sodré, em 14 de jareiro de 1971. A entidade deveria reunir as
atividades "de integracac escola-familia-comunidade". A medida faz,

na rede estadual, uma diferenciagao maior, de maneira que a
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r . ~ - . . .
familia nao e mais confundida com a comunidade, no texto legal.

Com esse Decreto, os estabelecimertos de ensino basico e
medio oficiais deveriam estimular a reforma & fusao das entao APMs,
Caixas Escolares, Orgaos de Cooperagao Escolar e outras instituigoes
similares que congregassem pais, professores e amigos da escola,
para a criagao de novas APMs, que seriam reconhecidas oficialmente,

uma vez organizados sob o Estatuto Padrao anexo ao Decreto.

Dentre os doze tipos de atividades que as A Ms
desenvelveriam para atingir o objetivo primordial de "integragao
do trinomio familia-escola-comunidade na obra comum da educaggo da
infancia e da juventude", figurava a de representar as aspiragoes

- . - ~ 3 -~
da comunidade e dos pais de alunos junto a diregao da escola e, por

outro lado, realizar campanhas de fandos destinados a melhorar as

- ~ - - - . »
tondigoes de funcionamento do estabelecimento e tambem assistir a

- ~ Ld . .
escola no_ tocante a conservacao do predio, do eqguipamento, do

. - ',. - . ~
material didatico e da limpeza de suas instalacoes.

Qutra atividade da APM seria a de programar o uso da
escola, pela comunidade, nos periodos ociosos de fim-de-semana,
perfodo noturno e de férias, "ampliando-s2 o conceito de Escola,
como casa de ensino, para centro de atividades éomunitérias". Alem
disso, um representante dos pais, na qualidade de observador,
deveria participar, com direito a voz, sem voto, das reunices de

planejamento e avaliagao da unidade escolar.

Os recursos da APM adviriam de contribuigoes anuais

facultativas, de alunos, pais, professores, rendas da Cantina,

» - ~ - . ~
cooperativas e orgaos mantidos pela APM, assim como subvengoes

diversas, festividades e campanhas, doagoes, juros e dividendos de

27.



"~ - a o~ i *
operagoes finmanceiras e outras fontes. As caontribuigoes dos socios
L4
(alunos, pais e professores) seriam fixadas pela Assembleia Geral,

s L] r . . .
nos limites de 10 a 20% do salario minimo vigente na regiao.

Das tres prioridades para aplicagao dos recursos, a
L . ’ Ld - -
primeira e a de consertos e reformas no predio & no equipamento, a
- - Lt - a 3 - , - - -
segunda, "aquisigao de material, inclusive didatico" e a ultima,

assistencia ao escolar.

ﬁispSe tambem o estatuto que, sempre gue a atividade da
APM contrariar as suas finalidades ou ferir a legislagao vigente,
podera haver intervengac da Delegacia de Ensino, mediante
sclicitaggo da Diretoria da escola ou de membros da Associacgao. No
prazo de 30 dias da decisga‘do Diretor Regianal de Educaggo, apés
apurar os fatos, o intervantor, "que sera sempre um inspetocr de
ensino, promovera eleigSes para os Srggos diretores da entidade",
Neste estatuto, o Di;etor da escola naoc preside necessariamente a
APM, mas € membro nato do Conselhb Deliberativo. Ha também uma

Diretoria Executiva e um Conselho Fiscal.

£ fscil observar que a abertura proposta para famanha
intervenggo da comunidade, em tao diversificados e importantes
acspectos, tem, como contrapartida, o onus da conservaggo de prédios,
equipémentms, materiais e limpeza. 0 surgimento dessa proposta nos
parece plenamente compatfvel com um Estado que se comporta como
"agéncia de ccncentragga de capital na nova fase de desenvolvimento,
garantindo, facilitando e subsidiando a menutenggn E elevaggo da

(19)

- .’
taxa de lucro" . "A pressao no orgamento ja era de tal modo
. . ¢ . .
intensa que esse crescimentn das matriculas no ensino superior

impedia que se melhorasse o atendimento no ensino primario e

ginasial que permaneceu praticamente estagnado. Para se ter uma
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ideia dessa estagnagaon, a taxa de escolarizacao da pcpulaggo de T a
14 anaos no pafs, virtualmente a que estaria em escolas primérias e
ginasiais, elevou-se de 66,1% em 1964 para 68,3% em 1970, expansao
desprezfvel do atendimento, embora o ndmero de matriculas crescesse

bastante em ndmeros absolutus"(zo).

Ainda que, do paonto de vista legal, tenha sido oferecido
um espago mais amplo de‘atuaggn para que a populagao pudesse
exercer influencia sobre os servigos escolares pﬁblicos, o clima de
repressao polftica nao ensejava avangos nesse sentido. A partir de
1968, o enrijecimento das instituigoes, o controle do Estado pelos
militares e a supremacia do poder executivo sobre as demais, se
intensificam. 0 instrumento de maior alcance desse processo foi o
Ato Institucional n? 5, assinado pelo Presidente Gal. Arthur da
Costa e Silva, =m 13 de dezembro de 1968. Visava pressrvar a "ordem,
a seguranga, a trangftilidade, o desenvolvimento economico e
cultural e a harmonia politica e social do Pafs, comprometidos por
processos subversivos e de guerra revolucinnéria"(Zl). Concedia

poderes excepcionais ao Exscutivo Federal para enfrentar qualquer

. - - L -
oposigao ou discor ia.

Seguindo na trilha do Decreto de Abreu Sodre, a
Portaria n? 4,800, de 13 de setembro de 1971, extingue as Caixas
Auxiliares de Assistencia, incorporando seu patrimaonio as escalas
municipais e instituindo a APM, com a outorga de seu Estatuto
Padrao. Assume literalmente todas as atividades da APM definidas
pelo Estatuto Estadual, com excegao da programagac do uso da escdla
pela comunidade nos perfudos ociosaos, restringindo-os 20s fins-de-
semana e as férias, ndo incluindo o perfodo noturno. E no texto da
Portaria, essa programagao dsveria ser feita "nos estritos limites

da legislagao vigente",
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Nao hé, entretanto, a diferenciaggo entre familia e
comunidade, presente no Estatuto estadual. Mas a APM & tambem

LA - ~ . . » .
consagrada como "unicc orgac representativo dos pais, responsaveis

du tutores de alunos regularmente matriculados e do corpo dacente

da estabelecimenta”.

Hi maior controle do Diretor da escola no Estatuto
municipal. A presidencia da Diretoria Executiva da APM & conferida
a ele como cargo nato e, pela grande quantidade de atribuicoces,
terminava centralizando as decisoes. O artigo 38 completa o
conjunto de restrigoes: "e vedado a APM interferir nos assuntos
tecnico, administrativos e pedagogicos da escola". £ feita também
a ressalva da hipétese de intervengao do Departamento de Ensino ou
do Gabinete do 58cret5rio, "conforme o caso, que em situagges

extremas poderé culminar com a dissolugao da APM",

- ~
Quanto a aplicagao de recursos da APM das escolas
municipais, as prioridades do Estatuto Padrao estadual apenas se
invertem: a) assistencia ao escolar; b) aquisicao de material,

. - - ” - + - -
inclusive didatico; c) consertos e reformas no predio e equipamentos.

Nota-se que a proibigao de interferencia da populagao
i . ~ »
nos assuntos escclares e acompanhada de uma menor exige-scia quanto
. o ~ ~ ™ r .
a sua responsabilizagao pela conservacgao das condigoes fisicas da

escola, ao menos no texto legal.

No caminho da ampliag3o da burocracia prlica, a Lei n?®
7.693, de 06 de janeiro de 1972, do Prefeito Jose arlos de
Figueiredo Ferraz, reorganiza o Departamento Municipal de Ensino.
Este se torne mais complexo, com o aumento da guantidade de 6rggos.

A Segao de Instituigdes Auxiliares deixa de existir, transformada
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em Segao de Pesquisas, Documentacao e Divulgagao, subordinada a
Divisao de Planejamento. Cria-se na Divisao Pedagégica a Segao de
Setores Espet¢iais, compreendendo: a) Setor Musical; b) Setor 'de
Artes Plésticas; c) Setor de Educaggo Ffsica; d) Setor de

Instituigoes Auxiliares.

Modifica-se, em 21 de setembro de 1972, o Estatuto
Padrao da APM na escoia muricipal, tafnando mais expl{cito 0
predominic da Diretoria Executiva e de seu presidente nato. No
artigo 39, Parégrafn Unico, da Portaria n? 2,349, le-se: "A APM
sera admninistrada, na forma estatutéria, pelos seus 5rggos e
representada, ativa e passivamente, judicial e extra-judicialmente
pelolpresidente de sua Diretoria Executiva". Nao obstante houvesse
a possibilidade de o presidente da APM ser um membro da comunidade,

quem representa e responde pela entidade € o piretor da Escola.

Nova ampliaggo do controle estatal se acrescenta, com a
colacaggo da possibilidade de reforma do estatuto na dependéncia da
aprovagac do Secretario da Educaggo. E no artigo 42: "A APM ficara
vinculada ao Setor de Instituicoes Auxiliares, da Segao de Setores
Especiais, da Divisao de Urientaggo Técnica, do Departamento
Muricipal de Ensino, a guem cabera tragar normas de Urientaggo e

controle das atividades da entidade",

Os meios e fins, assim propostos a participagéo popular
na escola prlica parecem nao ter - empolgado aqueles amplos setores
a quem se destinavam os precarios servigos educacionais. A
Secretaria Estadual resolve patrocinar.o I Simposioc de Associagoes
de Pais e Mestres, Na Resolugaoc n? 15, de 23 de setembro de 1972,
a Secretaria, Esther de figueiredo ferraz, considera a educagao

- . A [
dever dos Poderes Publicos, das empresas, das familias e
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das comunidades em geral — observe-se gue ela nao trata, ao mesmo
tempo, a educagao como direito das familias e comunidades —
tornando-se "necessario o entrosamento de esforgos e recursos para

(22). Considera também o desconhecimento

promuvé—la e incentiva-la”
das oportunidades de colabpra;go pelas comunidades, principalmente
quanto a possibilidade de mobilizacgao eficaz de recursos materiais
e humanos en favor da Educagao", mediante sistematico e adequado

. - 3 a 3 b e
dialogo entre entidades repr2sentativas dos grupos comunitarios,

familiares, das APMs e dos educadores.

Na Resolugao n? 22, de 12 de maio de 1972, Esther ferraz
determina a realizagao do Simposio de 23 = 25 de outubro de 1972.
Pponta o fato de muitas APMs deixaram de funcionar e outras "vem
encontrando dificuldades no desempenho de suas fungoes". Os
participantes seriam 60 representantes da APM, distribuidos
igualmente pelas Divisces Administrativas do Estado e pelos
diferentes graus de encino; 60 representantes do magisterio oficial,
distribuidos da mesma forma; um representante de cada Departamento
das Coordenadorias do Ensino Basico e Normal; um representante de
cada Departamento da Coordenzdoria de Ensino Teenico; 20
observadores credenciades por érggos e entidades relacionadas cam
a educagao 2 o ensino, a critério da Secretaria; um representante
da Divisao de Assisténcia Pedagdgica; um representante de APMs de
estabelecinento de ensino particular de cada Divisao Administrativa

do Estado, um representante do Ensino Muricipal cda Capital; um

representante de APMs de estabelecimento de ensino Municipal da

Eapit&l.

g - - ) - nd .
A execugz2o do Simposio coube a uma comissaa de cinco

membros designados pela Secretaria. Provavelmente houve dificuldades

(23)

de organizagan, ja que uma nava Resolugao transfere a data de
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realizagao do evento de 23 a 25 de outubro de 1972 para os dias

25, 26 e 27 do mesmo mes.

Desse evento, dispomos do texto da palestra de Alzira
Camargo Lopes ( professora orientadora educacional, fundadora e
presidente nacional das Escolas de Pais do Brasil), "0 Papel das
APMs no Processoc Educativo", Parte do abjetivo da APM, fixado no
Estatuto Padrao ("favorecer a integragao do trinomio familia-
escola-comunidade na obra-cnmum da educagao da infancia e da
juventude") e dos meios para atingir esse fim — "indmeras
atividades, todas elas contando com a colaboragao efetiva e ativa
dos pais e professores". Aponta o fato de que "normalmente nao tem

. . N ~ I . ~r
consequido atingi-los, a nao ser em rarissimas e honrosas excegoes".

A enfase que faz do papel de educadores inatos dos pais
€ a base do di scurso de sua participagao na escola, nao havendo
referencia nenhuma & sua atuagao organizada na .gestao e
direcionamento dssta, enquanto equipamento de cansumo coletivo.
Assim sendo, considera varias fatores gue impedem a aproximaggo de
membros da comunidade, entre os quais as exigéncias da vida
moderna, o exceéso de trabalho profissional ou a introversao
natural pela falta de treino, propondo, entao, a transmissao aos
pais de conhecimentos de psico-pedagogia e o seu treinamento
adequado para uma vivencia em grupo, visando a sua cunscientizaggo

sobre a responsabilidade de educadores.

Com esse trabalho, pretende que, junto a escola, os pais

. -

deixem de ser '"negativos, imediatistas e reivindicadores" e junto a
comunidade, passem "a ser membros atuantes e dinamicos, nao

esperando tudo dos poderes publicos, mas procurando resolver por si

” ' . - L4 ~
S05 problemas que anteriormente eram sempre deixados aqueles orgaos”.
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Nesses moldes, visualiza a Drganizaggo de congressos, seminarios,
cursos, encontros, festas, "tudo isso com a finalidade de permitir
a todos a oportunidade de crescimento". Nota-se como & feita a
assepsia dag atividades dos grupos cnmunitérins, extirpando seu
carater reivindicatdrio = descbrigando o poder pﬁblico do
cumprimento de seus deveres. 0 aludido crescimento de todos,
refere-se a perspectiva individual-e se remete a religiosidade e
aos valores espirituais, ja que "os efeitos desse crescimento:
humano se fazem sentir na Igreja, pois qu=z cada elemento

procurara melhorar o seu teor espiritual, procurando desznvolver
seus conhecimentos espirituais, num esforgo interior de atingir uma
melhcr vivéncia religiosa'",

Apesar do direcinemento do Simpésio para a legitimaégo
da responsabilidade da populagao na.manutenggo do ensino, na
sintese do trabalho dos grupos, consta como sugestgo para os planos
de aplicaggo de TecUrsos, é atendimenta prioritério a assistencia
ao escolar, secundariamente ao ensino e finalmente, em carater
supletivo, a aquisiggo de bens e conservaggo de materiais e prédios.
Essa sugestao contraria a hierarquia de prioridades fixada no
Estatuto Padrao das APMs estaduais, da mesma forma que o faz o

Estatuto das APMs municipais.

Quanto a manutengao e conservagao de prédios escolares,
as sugestoes giram em torno de campanhas de conscientizagao do
alunao, palestras a comunidade, mas ainda recaem na constituiggo de
mutiroes de limpeza e conservagao. Indicando a manutengac como
problema presente e, indiretamente, a insuficiencia das agoes do

Estado nesse aspecto.
A educagao municipal continuava acompanhando os passos
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do Governo Estadual. Mesmo oficialmente extintas nas escolas
municipais de 17 grau pela Portaria nt A;BUD de 13 de setembro de
1971, as Caixas Auxiliares de Assistencia persistiam nas Parques
Infantis e Centros Juvenis. No Relatorio Anual de 1972 das CAAs,
feito pela Seggo Técnico—educacional, constam dados numericos de

1342 balancetes recebidos, 652 de cada semestre.

As despesas publicas com sducacao representavam em 1974
apenas 2,8% do PNB. Os munic{pios continuavam obrigados a gastar
20%, Apesar de em 1971 a Lei n? 5692 ter ampliado a obrigagao,
fazendo incidir também aquela proporgac sobre o Fundo de
Participaggo dos Munic{pios, a,centralizaégo promovida pelo regime
autoritario fazia com que uma parcela infima da receits de

(24)

. . . .
impostos ficasse nos Municipios e Estados
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3. Abertura (1974-1982)

As possibilidades do surpreendente crescimento
economico, ocorrido entre 1968 e 1974 foram se esgotando, uma vez
- “ . [4 b ~
que, em essencia, foi um periodo de recuperagao da recessao de

s

195 /67. A necessidade de controle do balango de pagamentos e da
inflaggo obrigaram a uma desaceleraggo do crescimento, a elevaégo
dos pregos do petroleo fez com que dobrassem as importagaes e a
recessao mundial iniciada em 1974 reduziu a estratégia de

(25)

crescimento"para fora"

Elevam-se as tensoes no sistema de poder, como reflexo
das tensaes sociais decorrentes da degradaggo,das condigoes de
vida das grandes massas expulsas do campo e vivendo na periferia

- (26) : L .
das metropoles . 0 partido oposicionista fortalece-se, apos
sucessivas derrotas. Na apital de Sao Paulo a ARENA, base de

~ £, 37 . . .~
sustentagao politico-partidaria do regime, venceu as eleignes de

1966, 1968 e 1972.

"Mas o praprio desenvolvimento e a modernizagao do
capitalismo impulsionados pela pol{tica economica da ditadura iriam
voltar-se contra ela. 0 afluxo de brasileiros de todos os
guadrantes para Sao Paulo, a urbanizaggo, o crescimento da classe
operéria e de outras camadas de trabalhadores urbanos, o progresso
do assalariemento no campo, tudo isso sob um regime gue negava a
imensa maioria do povo os menores direitos democraticos e impunba
uma r{gida politica de arrocho salarial, estdo na base de um
processo de politizacao de 530 Paulo que eclodiu em 1974, em meio
a emergéncia das primeiros sinais de esgotamento do "milagre'
economica e de quebra da quase unanimidade que caracterizava o

L(27)

apoio do empresariado paulista ao reqime
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A vitoria oposicionista significou um repudio explicito
das classes populares a exploragao e a precariedade da vida,
sobretudo nas cidades. A nogac de "espoliagao urbana", adotada par
Kowarick, parece-nos muito pertinente: "€ a somatdoria de extorsoes
que se opera através da inexistencia ou precariedade dos servigos
de consumo coletivo gque — conjuntamente com o acesso a terra e a
moradia — se apresentam como socialmente necessarios aos niveis de
subsistencia da classe trabalhadora e gue agudizam ainda mais a

dilapidacao que se realiza no ambito da relagao de trabalho"(ZB)

Através da Circular n? 2/74 da Chefe da Seéao
Técnico-Assistencial da Secretaria Municipal, Ruth Cerqueira Alvin,
eleva-se o teto de contribuigoes mensais dos pais, de Cr$ 12,00
para Cr$ 20,00, reafirmando-se o carater esponténea da contrib iggo
e lembrando que os fundas das Caixas Auxiliares de Assisténcia
"serao sempre aplicéveis as reais necessidades dos educandos, nao

sendo permitido receber qualquer contribuigao extra'.

A justificativa dada para a elevagao do teto referido &
a de que o balancete geral das CAAs do ano de 1973 apresentou uma
arrecadagao menor do que a despesa, tendo esta incidido, por ordem
de consumo, em: 1) complementaggu do almogo; 2) eventuais; 3)
material didatico; 4} aquisigdo de médicamentos; 5) aquisigao de
uniforme para doaggo aos educandos; 6) conduggo - transporte da

unidade,

Considerando a necessidade "de evitar reclamagoes quanto
a cobranga de taxas nas unidades escolares" e gque a aprovagao do
Estatuto Padrao da APM pela Portaria n? 4.800/71 "deixou claro e

r . L L .. -
explicito que a contribuigao pecuniaria de seus sacios e
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facultativa", Therezinha Jardim Galvao, Diretora do Departamento
Municipal de Ensing, resolve(zg)proibir terminantemente a imposiggo
de cobranga de taxas, sob guaisquer pretextos, "inclusive a
contribuigao facultativa da AEM, por ocasiao da matricula como
condicao para sua efetivagao" e lembrar que, somente apés a
Assembléia Geral Ordinaria, programada pelo Estatuto Padrao para o
mes de abril, com a3 fixaggo da taxa de contribuiggo, nunca

e £ . B ~ .
excedente a 20% do salario minime vigente, poderao as anuidades

ser solicitadas, "sem contudo haver coagao de pagamento",.

Algum fator estaria subjacente a essa proibiggo e a essa
lembranga de um Estatuto ja conhecido pelos diretores das escolas.
Algo fazia cam que as unidades escolares buscassem recolher fundos
Jjunto a populaggo, inclusive sob coagao, e julgamos que nao se
trata simplesmente de excesso ou ma fe dos administradores

escolares, embora essa possibilidade naé estivesse descartada.

Surge em 1975, elaborado no Departamento Municipal de
Ensino pelo Setor de Atividades Especiais, o PROJETO DINAMIZACAO
DAS APMs. Realizou-se previamente uma pesquisa com amostragem de
10% das escolas da rede, com diferentes niveis socio-economicos.
Na justificativa do PROJETO, afirma-se que a APM "n3o veio
simplesmente substituir a Caixa Escolar, de natureza pecuniéria e
arrecadadora", sendo e%te apenas um de seus aspectos, "pois seu
trabalho exige.integraggo harmonica entre corpo docente, diregao
da escola e pais, visando a formagao integral do educanda".
Salienta-se também que a escola que nao tenha como uma de suas
principais preocupacoes a integraggo escola-comunidade
"provavelmente estara atuando como Srggo de desajustamento de seu

corpo discente".
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A pesquisa previa foi proposta com a finalidade de
constatar "concretamente o funcionamento real das APMs" e levou a

cinco canclusoes:

1) Desligamento da APM em relacao aos objetivos

educacionais da escola

2) Falta de conhecimento e conscientizagao do direitos e

deveres dos pais junto a APM
3) Falta de integragao escola-comunidade

4} Desconhecimento quanto as competencias e finalidades

da APM

5) Falta de racionalizacao do trabalhao e execucao das
atividades que visem a melhoria dos recursos
financeiros da APM e sua integragao aos trabalhos da

escola

Com essas conclusoes, o PROJETO DINAMIZAGCAO DA APM
colocou como objetivos, ate o final de 1976, para 10% da rede de

escolas:

- integrar comunitariamente pais e elementos da equipe

escolar, atraves da APM

- conscientizar pais e elementos da equipe escolar de

seus direitos e deveres junto a APM

- dar novo enfogue ao aspecto arrecadador da APM, caomo

a9.



um mein £ naao como um fim

- manter um trabalho de documentag§0 preciso e

. . . o
racionalmente distribuido

Um dos "indicadores" utilizados no PROJETO foi a
"tendencia de o presidente da APM (diretor da escola) centralizar
um grande nimero de taréfas, motivado pelo despreparo dos socios
da APM para assumir fungoes". 0 PROJETO se desenvolveu em tres
fases: 1) treinamento dos diretores das unidades envolvidas; 2)
assessoramento no planejamento das atividades da APM jumto as
escolas municipais; 3) acompanhamento direto nas unidades escolares
para verificar o desenvolvimento das atividades. A avaliagao
incluia a observacao da atuagao de pais e professores, a
computaégo do nimero de pais e professores participantes, a
anotagao das iniciativas tomadas pela APM e dos resultados dos

trabalhaos.

Em texto sem deta do Setor de Instituigoes Auxiliares,
apenas com a anotagao "para simposio: 28 a SD/Dd/BD"(EU),
PROJETO DINAMIZACAD DA APM & tratado como uma das muitas tentativas
que "tem sido empreendidas pelos drgaos competentes, com o
propasito de crientar s eac;la ~— centre dinamizador da comunidade
onde se localiza — sobre p;ocedimentus considerados adequados e
coerentes para um trabalho int2grador". Quanto ao PROJETO, afirma
que o"sucesso do trabalho ocorreu sob a coordenacao do diretor

-~
escolar, que como presidente nato, constitui-se no nucleo

impulsionador de todas as atividades da APM",

Supomos que os objetivos propostos pelo PRODJETO foram,

.-."“ L . -~ ~
na opiniao do proprio orgaoc que o empreendeu, plenamente alcangados.
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No minimo, em 10% da rede de escolas municipais.

Os reflexos da vitdria da oposigao nas eleigoes de 1974,
dando maioria ao MDB na Assembleia Legislativa do Estado, podem ser
evidenciados na Lei n? 792, de 03 de dezembro de 1975, promulgada
por Leanel Jﬁlio, na qualidade de presidente da Assembléia(Bl).

A Lei decreta que os estabelecimentos de ensino de 12 e 22 graus
estimularao a criagao e manutengao de APMs, com a finalidade de
auxiliar supletivamente a diregao da escola "para que sejam
atingidos seus objetivos educacionais". Apesar de manter um Estatuto
Padrao, propoe a elaboragac de outro por um Grupo de Trabalho
nomeado pela Secretaria de Educaggo, obrigando, entretanto, que

nele constem normas, das guais julgamos ser as mais importantes,

para os fins deste estudo:

- Diretores e professores da escola nao tomarao parte
na Diretoria Executiva das APMs; poderao, entretanto,
participar de suas reuniaes, orientando & debatendo,
fazendo registrar em ata seus pontos de vista, mas

nao terao direito a voto;

- Fica isento de contribuir, de qualquer forma, para os
cofres da APM o sacio cuja renda for equivalente ou
inferior a dois salarios m{nimos, conforme prova que
fara com a notificagao do Imposto de Renda do
exercigio anterior ou, na falta desta, por qualquer

meio idaneo, a critério da Diretoria Executiva.
Com o Projeto de Lei n? 72, publicado no D.0.E. em 09

de abril de 1976, de autoria do Deputado Estadual Nefi Tales (MDB},

podemos notar que as linhas basicas, jé tradicionalmente adotadas,
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para a participagac popular na escola, persistem. Na justificativa
desse Projeto faz-se mengao ao crescimento descomunal da rede de
. . P S ~ . . ~ .

ensino, ficando dificil a Administracao dar o necessario

- »* -
atendimento a todos os predios escolares do Estado. Transcrevemos

4 -
os paragrafos seguintes:

"Conseqllentemente, varios estabelecimentos de ensino

tiveram suas atividades quase suspensas, devido ao precario estado

~ L4 . .
de conservagao de seus predios, ou por falta de material escolar.

Na busca de solugoes para problemas dessa natureza,
muitos pais de alunos, com desprendimento e dedicaggo deliberaram
criar entidades particulares cujo objetivo principal € o auxilio a
administraggo da escola.

Altamente elevado & esse objetivo. Visa favorecer a
integragao do trinomio familia-escola-comunidade, na obra global da
educaggo da infancia e da juventude de nossa terra. Entretanto, o
numero dessas assuciagges cresce tanto, e de forma tac desordenada,
que muitas delas chegavam a adotar diretrizes, nac raras vezes,

conflitantes.

Assim sendo, a instituicaoc das Associagoes de Pais e
Mestres nas escolas de 12 g 2°0 graus, de forma regulamentada,
regidas por um Unico estatuto padrao, simples e ohjetivo, viria
atender as aspiragSes de toda a comunidade, que poderia participar
e colaborar, de forma dinémica, com o desenvalvimento e

aprimoramento educacional de nosso Estada”.

. - a . 4 - +
As unidades escolares publicas cantinuavam com deficit
~
de recursos para manter-sé em funcionamenta, como estes nao eram

. rl ~ - . A
fornecidos em quantidade sufieciente pelos orgaos publicos, surgiam

42.



alternativas sempre onerosas para a populagao. Mas essas
alternativas eram condenadas tambéem pelos tecnicos e instancias da
burocracia do ensino. Um exemplo & a Circular n® 11/76

{D.0.M, de 30 de abril de 1976), do Diretor do Departamento
Municipal de Ensino, Sylvio Newton de Sa Silva, proibindo
terminantemente rifas e demais atividades para coleta de recursos

que envolvessem alunos das escolas municipais.

A carencia de recursos humanos, financeiros e materiais
era significativa. Em Memorando de 22 de marco de 1976, da Diretora
da EMEI "Viriato Correa" a Diretora do Departamento de Educagao
Infantil, solicitando urientaggo e informando que a EMEI contava
com apenas uma servigal, "pois uma pediu licenga medica e a outra
pediu exoneraggo", solicita autorizaggo para a cuntrataggo de uma

mae e sua remuneragao com o dinheiro da Caixa de Assistencia.

A "integragao escola-comunidade"” também atendia a fins
de propaganda oficial, como se constata pela Circular n® 07/77, de
14 de margo de 1977, da Diretora do Departamento de Educaggo
Infantil, destinada as diretoras das unidades, solicitando
prnvidéncias no sentido de comemorar a Semana da Alimentaggo
Escolar, conforme orientagasc do MEC. Para que a comemoragaoc se
efetivasse, deveria ser feito um programa, '"com o objetivo de
divulgar a assistencia alimentar que ‘e dada ao escolar e sua
importéncia para o desenvolvimento infantil", devendo envaolver
atividades comunitarias tais como reunioes, palestras e exposigSES
de trabalhos relatives ao assunto, para pais de educandos e

[ 4 A
lideres da comunidade.

A preocupag50 cam a arrecadaggo fora dos canais da APM

ou de suas normas regulamentadas foi reiterada diversas vezes.
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No Comunicado n? 40/77, de 10 de junho de 1977, o Direfor do
Departamento Municipal de Ensino comunica aos diretores das
escolas municipais de 1?2 grau, que fica (mais uma vezy
terminantemente proibida tecda & qualquer iniciativa (Festa do
Sorvete, Festa do Refrigerante e similares) bem como toda e
qualquer arrecadaggo que se destimem a angariar fundos para a
realizaggo da festa de formatura dos alunos da 8% série,
facultando, todavia, a livre iniciativa a Comissao d= Pais ou
R

esponsaveis em dedicar-se a tais atividades, "desde que em nome

-
proprio e fora do recinto escolar",

Mas o desinteresse em participar nas escolas, no ambito
dos canais outorgados pelo Estado, persistia. Em Curso sobre
Aspectos Pedagogicos e Administrativaos da Direégo Escolar,
ministrado em margo/abril de 1978, pelo Departamento Municipal de
Ensino, o Setor de Instituigoes Auxiliares distribuiu aos
participantes um texto sobre as instituiéSES auxiliares, ande
afirma que uma das dificuldades mais patentes "que nossas escolas .
vem enfrantando quanto a APM e CCE (Centfﬁ Civico Escolar),
refere-se a arregimentaggo de elementos humanos para partacipar
desses 6rg§os", atribuindo como causa o desconhecimento dos
objetivos dessas instituigoes por parte de pais, alunos e
professores, 0 Setor enviou "em princ{pio de 1977, a todas as
Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino, subsidios com
sugestoes visando incentivar pais e professores a integrarem a

APM™,

Pelo Decreto n?® 12.983, de 15 de dezembro de 1978, do
Governador Paulo Egydio Martins, estabelece-se o Estatuto Padrao
das APMs, novamente., 0 teor & basicamente o mesmo do anteriar

(Decreto n® 52.608, de 14 de janeiro de 1971). As modificagoes que
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nos interessam sao:

Artigo 72, § 19 - O carater facultativo das
contribuigaes nao isenta os socios do dever moral de, dentro de
suas possibilidades, cooperar para a constituigao do fundo
financeiro das Associagges.

Artigo B?, Parégrafo Gnico - A assisténcia ao escolar
sera SeEmpre o setor prioritério de aplicagao de recursos,

excluindo-se aqueles vinculados a convenios.

Com esses elementos, por um lado, dilui-se a obrigaggo
do Estado na garantia de condigoes para o aproveitamento das
oportunidades educacionais, ganhando relevo a contribuiggo dos
préprios usuarios dos servigos educacionais, como "dever moral" e,
por outro lado, a anterior prioridade maxima para .a aplicaggo das
recursos, que era a de consertos e reformas no prédio e

. ”» LY . ~ .
equipamentos, da lugar, legalmente, a assistencia ao escolar, ccomo

ja vinha ocorrendo na rede municipal desde 1971.

Como o dirstor da escola nao pode fazer parte da
Diretoria Executiva e, neste Lstatuto, esse érggo se subordina ao
Conselho Deliberativo, gue elege seus membros e emite pareceres
sobre quéstSes omissas no Estatuto, o Diretor da escola ficou,
entgo, como presidente nato do Conselho, assequrando-se a ele um

grande controle da entidade.

Durante o Governo Paulo Maluf, no periodo de maio a
setembro de.lQBD, foi realizado o 1? Congresso Estadual de APMs,
com a realizagao de 14 encontros regionais, envolvendo 3.475
escolas estaduais, com a participagao ficando em torno de 500 a

1.200 pessoas por encontro.
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Das B4 trabalhos para o Congresso, 20 foram publicados
na {ntegra e 64 em s{ntese, no relatorio. A maioria deles faz
referencia direta ou indirete ao desvirtuamento das fungSes da APM,
devido a precariedade das instalacoes e equipamentos dos
estabelecimentos, gue desvia a entidade da assistencia ao escolar,
dirigindo seus recursos a manutencgao dos prédios, muitas vezes
lidando com a falta de motivacao da comunidade, insuficiencia das
recursos fornecidos pela Secretaria Estadual {como os provenlentes
dao EDnvenlo CDNESP/APM) e excesso de burbcracia, além da inadequacao

dos estatutos.

Parece-nos muito elucidativo o Quadro Geral das APMs das
Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino (maio/1981 a
abril/1982), elaborado pelo Setor de Instituigoes Auxiliares da
Divisac de Programas e Atividades Especiais em 28 de dezembro de
1982. Dele extraimos os seguintes dados; Alunos Atendidos: 52%;
Receita Ordinaria: 53%; Receita Extraordinaria: 47%; Despesa/
Assistécia ao Escolar: 44%; Despesa/Material Didético; 23%; Despesa/
Outras: 33%. Nesta Gltima rubrica estao incluidos a conservacao do
prédio e material de limpeza. Os dados, de mansira geral, indicam a
importéncia da APM na substituigao das fungoes do Estado para a
garantiade permanéncia de mais da metade dos alunos da rede na

escola,

Na apreciaggo do Setor, ressalta-se que, embora o escolar
tenha recebido a prioridade dos gastos, a porcentagem destinada a
"outros gastos" permanece alta. E apontado um maior entrosamento
escola-comunidade, como ponto positivo da gestao, devendo-se a isso
maior nimero de eventos. Quanto as dificuldades, "aquelas que
tiveram maior incidencia, a exemplo de anos anteriores: baixo

2 - - ~ . . ” ~ ~
nivel socio-econamico da comunidade; ohstaculos a arrecadagao de
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fundos; elaboraggo da documentaggo; falta de conscientizaggo e

participagao dos pais".
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4. A Oposicao Na Situagao (1983-1985)

0 lema geral da "descentralizagao e participaggo"
informou as propostas de governo do PMDB, com Franco Montoro
chefiando o Executivo Estadual. Sua posse encontrou uma volumosa
divida e os "cofres vazios", de maneira que estava facilitado o
caminho das "solugoes alternativas", "denominagao genérica para

- - - - - el - - +
iniciativas diversas na solugao de problemas comunitariaos, tendo

como principal caracteristica ampla participacao da comunidade".(az)‘
"Tudo o que puder ser decidido e realizado pelo bairro,
pela Municfpio, pela regigo, nao devera ser absorvido pelos 5rggos
superiores da administragdo. A populagaoc e quem conhece melhor seus
problemas especfficus. Por isso, deve ser ouvida sempre. Assim,
abriremos caminho para a substituigao dos métodos paternalistas e
tecnocraticos pelas solugSes elaboradas com a participaégo
organizada da populagao, de modo que cada cidaqgo e cada comunidade
sejam agentes de seu proprio desenvalvimentn (...)" ,
PROPDSTA MONTOROD - 1982(32)
Nao apenas um ideal democratico trazia a superf{cie 0
discurso da participagao, mas tambem a heranga deixada pelo
éoverno anterior, de Paulo Salim Mgluf. "Essa heranga se expressou
na violenta redugao de verbas nas dreas da Salde, Educaggo,
Seqguranga, Promcggo Social, aliadas ao descalabro da pol{tica de
investimentos e ao endividamento desordenado nas empresas pﬁblicas.

(33)

[ . . .
ou ao desperdicio puro e simples, como foi o caso da Paulipetro”
No primeiro ano da administragao Montoro, a crise

economica motivava repercussoes sobre os recursos do Estado,

sentidas inclusive pela queda do ICM "que responde por 96% das
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receitas tributarias de Sao Paulo e que ficou reduzido a cerca de
. » .
20% em termos reais". Sendo tambem oposigao ao Governo Federal, o

poder estadual paulista nao contava com seu apoio.

Dificuldades dessa natureza, tdao ou pais graves,
apresentava a Capital que, devidag a legislagao tributaria, ficava
com apenas 6,3% do total de impostos gerados por seus habitantes.

0 Prefeito indicado por Montoro, Mario Covas, propunha para sua

{35)

gestao o objetivo de "encurtar a distancia social® Juanto a

assistencia ao mehor, por exemplo, o programa de creches da
Secretaria da Familia e Bem-Estar Social, implantou 146 creches,
de margo de 1983 a maio de 1985. Na administraggu anterior

atendia-se apenas 4% dos menocres da populagao paulistana, com 304

(36)

creches . No tocante a habitagao, Prefeitura considerou que "o

mutirac e a autoconstrugao revelaram-se alternativas para a

(37)

redugao do déficit habitacional™ e estimulou a participacao da

comunidade nos empreendimentos habitacionais e de urbanizacgao,

(38)

"o que reduz custos e aumznta a qualidade dos produtos oferecidos"

Crendo que a participagao comunitaria tenha diminuido a distancia
da Prefeitura com o cidadao, trazendo a populacac a discussao
efetiva das dificuldades de seu bairro e a busca de solugSes, o
Secretario da Habitagao, Arnaldo Madeira, afirmava, em 1985; "E o um
espago aberto que consolida-se e garante a comunidade uma
participagao autonoma, independente de guem estiver administrando a

Cidade"(39).

Em 1985, a rede municipal atendia 58% das criangas
matriculadas na pré-escola, enquanto a rede estadual absorvia 7% e
a particular 35%, estimando-se 351 mil criancas de 4 a 6 anos sem
atendimento nessa 5rea(40). Embor 91% da populagac de 7 a 14 anos

da Cidade estivesse estudando, ainda havia cerca de 118 mil
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criangas sem ensino basico. Do ensino pﬁblico de 1% grau da Capital,
dois tergos eram de responsabilidade do Estado e o restante da
Prefeitura. No 22 grau, o Estado absorvia 60% dos alunos, a rede

municipal 2% e as escolas particulares 38%(41).

A principal prioridade definida pela SME foi a superagao
dos cronicos deficits quantitatives, através da construggo e
otimizaggo do espago fisico das escolas, paralelamente a construggo
de "uma nova qualidade para o ensino, o que significa conseguir qus
as criangas aprendam e gque, atraves da diminuigio da repetancia e

(42). Na

evasao, aumente a permanencia dos alunos nas escolas"
- bl - . ~ > - 13 -

ampliagao da rede considerou-se as regioes perifericas mais

populosas e as que concentravam os "38% dos paulistanos que ganham

(43)

r rd rd
ate dois salarios minimaos" .

Em 1983, a SME assumia abertamente a falta de verbas e
as "solugoes alternativas": "Enquanto isso, no Brasil, esta em
pauta a sucessao do presidente. £ para que o Fundao Mpnetério
Internacional aprove nossos emprestimos, o governo concorda em
adotar medidas de austeridade que podem vir a reduzir o nivel de
vida dos trabalhadores em 20%. Aos flagelados pelas enchentes e
pelas secas, juntam-se os flagelados do desemprego. Na periferia de
S. Paulo, um em cada cinco chefes de familia esta desemﬁregado. Dez
mil pessoas dormem embaixo das pontes e sabrevivem do lixo cada vez
mais pobre da cidade. Restos de feira passam a fazer parte do
cardépin de uma maior contingente de nao-consumidores. A
popula;go cConsome menos, Aa arrecadaggo do ICM diminui, as verbas
pﬁblicas encolhem. E, depois de seis meses na Secretaria
Municipal de Educacao, a nova administracao precisa fazer
malabarismos para consequir reformar escolas, aumentar o numera de

Ld ~ .
salas para os pre-escolares ou dar remuneragac candigna aos
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funcionarios. Nestas condigoes, mais do que nunca impSe-se o desafio
de perceber os limites postos pela crise. Ao mesmo tempo em que se
trava uma luta a longo prazo para eliminar suas causas, a curto
prazo cuida-se de descobrir as saidas pussfveis. Levar em conta a
realidade de vida dos ﬁossos alunos e seus oais ao tragar
programas e estabelecer critérios de avaliagao, ao fazer listas de
material e exigir taxas de A.P.M, & uma das saidas.

£ tempo de encontrar respostas realistas e criativas aps impasses
que enfrentamos. £ o caso da utilizagao das carcacas de onibus
adaptadas como salas de aula para alunos da ﬁré-escola. Solugoes
como estas, ainda que de curto brazo, nao impedem nem prejudicam a
luta para gue a Educagao seja realmente uma prioridade em hosso

(a4)

4 . ’ . ~ -
Pais. Afinal, para uma epoca de crise, solugoes de crise" .

e 1B a 29 de junho de 19583, a SME promoveu um encontro
para levantar propostas das escolas, gque reuniu todos os
professores e espscialistas da rede, "para iniciar uma revisao
radical da pratica educativa que vinhamos desénvolvendo"(d5).

"B envolvimento dos pais representantes do Conselho de Escola e
dos demais pais da escola na discussao da proposta nao chegou a
acontecer. A participagac dos pais representantes do Caonselho, na
grande maioria das escolas, limitou-se a assinatura do plano, para

(46)

constar".

Em debate pelo jormal PAULICEIA EDUCA@KD(47), em

.cutubro de 1983, com especialistas, professores, pais e alunos, a
SME apresenta sua concepgao a respeito da integragao esntre escola e
comunidade (ver ANEXOS). Nestzs debate temos as palavras de Lizete
Arelaro, entao, Chefe da Assessoria Tecnica: "Um dos nossos grandes
problemas em 1983 & tentar par em prética esta velha conversa de

~ N ~ e .
integragso escola-comunidade. Sabemos gque a integragao nao existe
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substancialmente. £ isto se manifesta no fato de termos um sistema
escolar voltado para a realidade da classe média"{da). Afirmando
que existem uma série de entraves burocraticos que dificultam anos
pais fregllentarem a escola em horarios nao convencionais, Lizete
diz que, quando os pais conseguem entrar na escola dao licoes
surpreendentes e acrescenta: "embora no discurso a gente diga que o
projeto de uma Escola Popular nao ira nascer das faculdades ou dos
Gabinetes das Secretarias de Educagao, na prética nao permitimos
que a comunidade participe do gque acontece dentro das nossas

Ld ~
escolas, Este e, para mim, o grande desafio para o qual nao temos

resposta ainda".

A Secretaria Municipal de Educagao fez a proposta de
organizar mutiroes de limpeza e conservagao das escolas e "deixou
bem claro gue as diretoras tinham plena liberdads ds nao aceitar a

{(49) . ~
propcsta" . "Fez tambem guestao de esclar=scer que as
Administragoes Regionais iriam realizar os reparnos nos prédios
escolares, mesmo sem nenhuma ajuda de pais ou alunos: 'Nao se trata
de usar a mao-de-obra da populagao, O servigo sera prestado com ou
sem a mobilizagao dos pais'", 0 mutirdo ocorreu em 32 escolas da
Regional Pirituba-Perus., Em 13 delas a comunidade esteve presente,
"em ntmero que oscilou entre 20 e 60 pessoas"”". Nas outras

'
L .~ : e ies {50)
Regionais o mutirao foi suspenso, sob a justificativa da chuva.

Em outra matcria sobre o PROJETO FIM-DE-SEMANA (O17

implantado nessa altura em 40 escolas, faz-se um resumo de como ele
iniciou na EMPG "Dr. Manoel de Abreu", D artigo £ escrito pela
Assistente Pedagégica da Escola e traduz uma entusiasmada
mobilizagao, scbretudo de professores e alunos. Assinalandq que a
Escola, pela carencia de recursns,-servigos prlicos e areas de

- . - - . i *
lazer do bairro, ja vinha cumprindoc o papel de centro socio-
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cultural e de lazer, afirma que ja havia "negociagoes da direcao da
f .
escola com os lideres dos interessados em ocupar a escola”". £

Lo d .t ”~
" Temos & preocupagao de nao dar um carater paternalista

finaliza:
~ . . ~ ~ .

a atividade. Nao trazemos elementos estranhos a comunidade que
seriam vistos como mais uns 'invasores iluminados', mas sim

cultivamos os valores nela existentes, para que haja continuidade e

crescimento organizativo da comunidade".

Relativizando essa imagem trazida pela publicagao da

SME, encontramos uma interpretagaoc distinta de um dos "lideres dos
interessados em ocupar a escola": "Faz uma avaliagao negativa do
PROJETO FIM-DE-SEMANA, por julgar que ha imposigao ‘de propostas par
parts da diretora da escola e de nao ser organizado de baixo para
cima. ' A diregao coloca e tenta comprometer as pessoas a ssumirem,
elas vao duas ou trés vezes a reuniao e nao ha evoluggo, torna-se
uma coisa fechada, restrita as criangas que estudam e nao abrange o

bairro thD'"(SZ),

Em coluna intitulada " Do papel a realidade: Setor de
Instituigoes Auxiliares", verifica-se que a SME explicitamente nao
reconnece legitimidade nas instituigaes auxiliares. Lé—se, por

exemplo, que "se a APM e o CCE(SB)

, fossem realmente representativos
dos pais e dos alunos, seriam os instrumentos ideais para

favorecer maior participagac da comunidade na escolg. Infelizmente

a APM e o CCE continuam, na maior parte de nossas escolas, senda
entidades-fantasmas ... Representar as aspiragoes da caomunidade e
dos pais de alunos junto a diregao da escola; promover por todos os
meios a integraggo escola-comunidade; auxiliar a escola a atingir
seus objetivos educacionais: todos esses objetivos da APM

. -, -
continuam existindo apenas no pundo das ideias, 0 que se ve na

realidade sao os pais na APM chamados apenas para organizar
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festinhas e pagar taxas".

Esforgos localizados constituiam excecgao a essa regra, &
sempre recebiam destaque no jornal da SME, servindo de exemplo. £ o
caso da APM da EMPG "José Amadei", publicou~se o relato de Maria da
Conceiggo, gque taomou posse como diretora da entidade em maio de 19B4;:
"Ate 1983 a APM da 'José Amadei' era uma coisa morta, que so servia
para fazer festas. Muitos achavam que APM era sa para tirar o
dinheiro do povo, so existia para pedir, pedir, pedir. Ano passado,
junto com a campanha pelas diretas, veioc um desejo de mudar o
Brasil e isto acabou se refletinde na escola. Resolvemos dar a APM
um novo sentido =2 formamos uma chapa com alguns paisrealmente
atuantes. Nossa plataformg de trabalho: erguer o muro que estava no
chao ha um ano e meio, consertar a ponte que unia o Jardim
Satelite ao Jardim Centenario — passagem obrigatéria de grande parte
de nossos .alunos — e conseguir policiamento para a escola.
Discutimos esta p#oposta numa reuniao com mais de 300 pessoas e a
aceitagao dos pais foi muito grande.

As vésperas das eleigoes havia faixas nas ruas (feitas
de lengais velhas), cartazes nos bares e padarias. 0 peixeiro foi
convocado e uma de nos ia em sua carrocinha, usando o alto falante:
ele vendia o peixe dele e nds, o nosso... Com o mogo que vende
Candida na perua, fizemos o mesmo acerto. Caprichamss na
propaganda com a ajuda do pesscal do bairro a do nosso fundo de
campanha, para o gual cada membro da chapa contribuiu com 7 mil
cruzeiros. Resultado: no dia da eleigao a participaggo dos pais foi
enorme., Basta dizer que das 8 as 18 horas votaram 700 pessoas!
Ganhamos apertado, mas ganhamos.

Nossa primeira providéncia foi organizar uma passeata
até o Gabinete do Prefeito para pedir o muro. Rifamos discos de

» R ~ . -~ ~ . .
Michael Jackson, joias, um leitan e canseguimos tres onibus para
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levar 300 pais ao Gabinetz., 0 Prefeito Mario Covas nos disse que
dentro de um meés o muro secria reerguido. Realmente, dentro de um
mes nao so murc, mas também a sala do pré estavam consertados. A
dire*oria da APM mostrou que cumpria suas promessas. Caonseguimos
também o conserto da ponte e a ronda policial nos horarios de
entrada e saida,

Ano passado, gastamos grande parte do dinheiro que
arrecadamos com o bazar comprando vidros, material de limpeza,
fechaduras. Agora, em 1985, queremos ver se usamos mais a verba de
18 escalgo, que ¢ uma quantia destinada as escolas exatamente para
este fim. Dessa maneira, poderemos atender mais aos alunos carentes,

que sio cerca de 40% em nossa escola"(Sd),

. (55)

No mesmo ndmero do jornal ha um andncio do 1
Encontro de APMs, programado para o seqgundo semestre de 1985,
cansiderando que a APM e o Conselho de Escola "podem ser meios
importantes de participacaoc dos pais no trabalho educativo que a
escola desenvolve com seus filhos", 0 anlncio cita uma.discussgo
organizada pela DREM 5, em que os "participantes concluiram, entre
outras coisas, que os pais desconhecem as fungaes bési;as da APM,
a destinagao das verbas arrecadadas e nao participam das d;cisaes

e : . ~ . s,
da escola, Estao decididos 2 mudar esta situagao o mais rapido

que der".

A luta pela construgao de escolas nas regiges
periféricas recebeu o reconhecimento dessa administraggo, M menos
quanto ao 1% grau, camo demonstra o artigo "Acontece.a Escola",
publicado na (ltima edigdo da PAULICEIA EDUCACAO, no qual esse
processo e descrito sumariamente, referindoc-se aos bairros Jardim
Tiete, Vila Arorra, Jardim 5amas, Jardim Joao XXII1, Vila Inglesa e

Jardim Camargo Novo. Cita o depoimento de um dos moradares de
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Vila Inglesa, sobre o surgimento e urbanizaggo do bairro, com o
concursa das lutas dos moradores. Resume-se o processo: "O caminhao
€ esse. As pessoas se juntam e comegam a reivindicar. 0 poder
publico, com maior ou menor pressa e empenho — isso depende do
compromisso que a administragao tem cam o povo — vai fazendo os
melhoramentos. No ano de 1983, a maioria dos bairros que citamas jé
possufa pelo menos iluminagao e esgoto, embora grande parte de suas
ruas ainda fossem de terra'. A capitalizagao politica do tema €
nitida, as vésperas da eleigao para a Prefeitura: "Todavia, quanda
as conunidades puderam constatar que a Administragao nao ficava nas
promessas e tomava mesmo as providéncias necessarias, um clima de
confianga e respeito mituo foi-se instaurande” {...) "Entre 1983 e
1985, 3 existencia de uma administragao sintanizada com as
aspiragoes populares garantiu que o barracao da Joae XXIII se
transformasse num prédio com 14 salas, laburatério, sala de
leitura, quadra de futebol e palco para teatro; que os alunos da
Sud Menucci pudessem estudar numa escola gue tem ate quadra
iluminada, cercada de alambrado e com vestiério; que o Jardim Tiete
ganhasse a escola que sempre quis ter, com bananeiras e pés de
laranja-lima, em homenagem ao patrone, José Mauro de Vasconcelos;
que as criangas do Jardim Samas saissem da rua e entrasse na EMEI
"Zumbi dos Palmares", cujo nome evoca o esp{rito de luta de seus
pais".(SG) Embora se faga agui o elogio da luta e da reivindicagao,
o discurso nao prescinde de um certo sabor populista, em que as

criangas "ganham" a escola que sempre quiseram ter.

Mas com relagac ao fator central que vinha induzindo ao
usa da APM caomo mecanismo que angaria fundos, empregados na
manutenggo das condigaes fisicas das unidades, as medidas adotadas
foram varias. Alem dos mutiroes realizados em 1984, as verbas de

1? escalao — destinadas a pequenos servigos de manutangao nas
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escolas -- foram descentralizadas, alocadas nas DREMs, elevadas em
100% e simplificado o processo para sua obtenggo, aplicou-se um
plano de aquisig§D de material de consumo,permanente e didatico
(cuja situagao, segundo a Superintendente, estava em estado
cr{tico), as verbas de 29 escalao (para reformas parciais), antes
alocadas nas Administragoes Regionais, foram transferidas para a
SUPEME, que criou uma Divisao de Manutengao, prevendao-se para o
exercicio sequinte, além dos servigos emergenciais em realizaczao,

(57)

~ - -~
a extensao a manutengao corretiva e, posteriormente preventiva

Acrescia a esse problema, um outro, de ordem
semelhante: a depredagac. 50 em 1983, 80 das 500 escolas
-municipais sofreram depredagoes. Em abril de 1984, 127 escolas
sofreram reparos, ctujos custos atingiram 1 bilhao de cruzeiros.
Langou-se, entgo, a Campanha "Ninguém Vira Doutor Quebrando a

(58)

. . . - - - .
Escola", com o apoio do jogador Socrates, que & médico.

0 PROJETO FIM-DE-SEMANA foi aproveitado como "um dos
primeiros passos para que a Comunidade assuma que a escola & sua"(592
Considerando Comunidade os pais de alunos, as pessoas gue moram
nas redondezas e "Yaté mesmo aquelas que depredam a escnla"(60);
Segundo Eny Marisa Maia "Uma das evidencias que o PROJETO
FIM-DE-SEMANA NA ESCOLA deu certo, € que de 39 escolas que
participaram dele o ano passado, 37 continuaram. £ a estas escolas
se juntaram 26 outras". Sua declaracao & colocada no artigo
"Escolas Invadidas" e szquida de uma sarie de declaragoes de
membros de comunidades que participaram de atividades da PROJETO
FIM-DE-SEMANA, que estabelecem ;elaggo entre estas e a diminuigao
dos atos de vandalismo. 0 jornal aponta uma direggn; "Desta vez o

objetivo € ampliar ainda mais a participagao de entidades e

~ - .
organizagoes exteriores a escola e garantir a presenga de pessoas

57.



- 4 - 3 - .
de todas as faixas etarias na escola: desde criangas ate idosos.
Para isso as escolas vao fazer uma grande divulgagao, usando ate
mesmo a fanfarra, que vai abrir uma passeata com fantoches de

» i D -
massa, confeccionados pelos proprios alunos, percorrera todo o
: L(61)
bairro chamando as pessoas para o evento".

~ . l' B +
Na rede estadual, em gestoes anteriores, ja existia a

possibilidade de se firmarem canvenios CONESP/APM para repasse de
verbas, cuja aplicagao seria feita em manutencao, limpeza e

vigilancia. Na Introducao do Manual da CONESP-1984, jé no governo

PMDB, consagra-se, entretanto, mais uma vez, a transferencia de

de responsabilidades do Estado a populagaon: "As APMs € atribuida,
além da parcela de responsabilidade quanto a assistencia aos alunos
e integraggo da fam{lia-escola—camunidade, a colaboraggo entre
outros para auxiliar na manutengac e conservacao do prédio escolar,

(62)

do equipamento e da limpeza de suas instalagoes" .

Na Prefeitura, antes da reformulagao do Regimento
Comum das Escolas, em meados de 1985, as instituigoes auxiliares
foram tratadas como uma entre outras formas de participaggo
popular, com enfase em seus efeitos sobre a qualidade educativa das
_unidades, sobretudo na concepgaoc da escola municipal como bem

L4 . ~
publico, que precisaria ser eficaz na transmissao do saber.

D texto do Setor de Instituigoes Auxiliares, "Papel da
APM narintegraggo escola-comunidade", de 1984, traz explicitamente
a questao do alto indice de reprovagao ou a "simples desistencia da
freqliencia escolar". Como origens do problema figuram "o carater
académico das atividades realizadas" e a "caréncia economica das

populagoes, outro fator da evasao escolar",
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"Desse modo, permanecer na escola e aprender um
instrumental minimo de conhecimento para a vida urbana e o grande l2cikio
que as Escolas e a Comunidade deveriam enfrentar num futuro
proximo. Para a realizagao dessa tarefa vemos a necessidade de
chamar a Comunidade para dentro da Escola, possibilitando-lhe uma
oportunidade para discutir uma nova qualidade de ensino capaz de
beneficiar a maioria da clientela escolar". A diferenga do discurso
anterior esta no questionamento da educagao escolar que & oferecida,
quando antes esta nao era discutivel e se enfatizava o papel dos

pais como co-educadores.

"Constata-se gue a atuagao da APM tem provocado muito
pouco a participaggo dos pais na Escola, restringindo-se aos
empreendimentos de arrecadacao de fundos". "A SME, preocupada com
esta situagao, prpos o PROJETO FIM-DE- EMANA NA ESEULA, cﬁmo
alternativa para iniciar o processo de envolvimento entre escola e

caomunidade",

Segundo o teXto, o PROJETD veio atender a wuma antiga
reivindicagao das comunidades = a proposta inicia-se com carater
lidica, mas objetiva "despertar a Comunidade para apropriar-se de
um espago que lhe pertence", transformando a Escola em "um centro

aglutinador de pessoas'".

"Com a thamads a comunidade busca-se, por um lado,
descobrir seus interesses pela efetivagao de atividades que
reflitam seu modo de existir e, por outro, objetiva-se descobrir os
recursas humanos e materiais existentes na comunidade que
permitirgu a pupulaggo local, o encaminhamento de suas atividades

de lazer",
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Na realidade, essa proposta de lazer comunitario
consistia mais em uma estratégia para "rediscutir o papel das APMs
na realizaggn de atividades a nivel interno e externo”, sugerindo
gue ela poderia funcionar como elo de ligaggo com a comunidade que
atraisse "a colaboragao de outras entidades existentes nos bairros

como 5ABs, Igreja, etc.”

Acrescenta uma concepgao bastante diferente da anterior
quanto a ralaggo entre a cultura e a educaggo escolar. Nos
documentos ao longo da década de 70, a falta de integraggo escola-

comunidade, tinha como uma de suas causas, entre ocutras "carencias",
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o "baixo nivel cultural da populagao atendida™ . Agora, a APM
”poderé convocar reunioes com a comunidade no sentido de recuperar
a participaggo, atualmente esvaziada, de seus membros, no sentido
de resgatar a cultura popular das comunidades submetidas a um longo

processo de descaracterizagao".

No texto "APM - Para qué?", de 1984, o Setor de
Instituigoes Auxiliares pergunta quando se parou para pensar gue o

melhor atendimento do aluno p assa, necessariamente, por melhores

rd

condigoes de vida para os pais e professores e afirma que "sao
podemos conceber esta instituigao — APM -— se ela existir nao para

sobrecarregar, mas para aliviar a carga de pais e professores”,

Comentando o PROJETO DINAMIZACAO DA APM, de 1976,
coloca que o resultado obtido foi considerado "satisfatorio", mas
oito anos depois, "onde esta a integraggo escola-comunidade que se

tinha como'realizada'?".

Para o Setor de Instituigoes Auxiliares, 0s sucessos

obtidos na época foram passageiros e atribui a falha daguele
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PROJETD ac seu carater paternalista, pois o Setor se julgava
superiar a escola e a comunidade, "ae qual competia 'comunicar' o
que deveria ser feito a escola, para que estaltrouxesse para o seu
'nivel' a comunidade". Essa visdo teria impedido a compreensao dos
anseios da comunidade e a proposta para a superagao envolveria nao
apenas chamar a comunidade para prestar servigos a escola, "tais
como mutirces, cclaboragaes em festas", mas oferecendo a
camunidade um espago no gqual ela desenvalva suas atividades

espontaneamente e " o reconhega como seu",

Em margo de 1985 o Setor de Instituigoes Auxiliares

elaborou um texto para a discussdoc em Reuniao de APM, tendo em
: . ~ s .

vista a Organizagao do I Encontro de AssociGoes de Pais e Mestres
da Rede Municipal. O Encontro foi proposts mas naoc se realizou,
uma vez que o Setor priorizou um trabalho de acompanhamento das
unidades escolares como forma de preparagao de um processo de
discussoes e, principalmente, procurando evitar que o Encontro nao

envolvesse apenas diretores de escolas 2 o0s estreitos circulos de

pais com eles relacionados.

Esse texto, no entanto, nao foi distribuido porque a
Diregao da Divisao de Programas e Atividades Especiais nao

considerou caonveniente o seu teor.

Inicia ainda ressaltanda o papel dos pais como
educadores, circunscrevendo a finalidade especffica da educaggo
escolar a répida transferencia de "conhecimentos e meios para
adquiri-los (ler e escrever, por exemplo)", nao podendo a escola
alcangar seus aobjetivos sem levar "em conta a educagao que os
alunos recebem fora dela, particularmente em casa". Dai a

importancia do relacionamento entre os educadores (pais e
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professores), que se enquadrariam numa das principais finalidades
da APM: "auxiliar a escola a atingir seus objetivos educacionais"

(conforme Capitulo I, artigo 1%, do Estatuto Padrao).

Ressalta que "colaborar com a escola no tocante a
manutengao do prédio e equipamentos disponiveis" & uma das oito
atribuicoes da APM, sendo o finanﬁiamento da educaggo um dever do
Estado e um direito do cidadio. Esse preceito democratico estaria

ainda "longe de nao ser apenas uma frase".

"D Estado, através dos muitos governos que se
sucederam, tem insistentemente se desobrigado daquele dever,
neganda as verbas suficientes para que os professores possam
exercer com dignidade e eficiencia a sua profissdo e para a
manutengao das condigoes fisicas da escola. Por esse motivo as APMs
mobilizam a maior parte dos esforgos em atividades gque geram
arrecadagao de fundos, sem o que, a escola nao tem condigaes de

funcionar plenamente.

"No periodo de 1983/1984, as APMs da Rede Municipal
arrecadaram um total de Cr% 912;260.222. Essa soma foi empregada
em muitas despesas relativas a manutencao das escolas. Certamente
porque esta verba, e talvez mais, faltou na parte do orgamento

prlico destinada a educacgao.

"Essa situagao precisa ser enfrentada e os educadores
que, num sentido mais amplo, saoc a populagao... devem se organizar
I . ~ Ld
e lutar para que se cumpra o0 principio de que a educagao e dever

do Estado e direito do cidadao.

"Da mesma maneira, sem organizagao e presenga da
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pupulaggu na escola, nao ha como gstabelecer aquele contato
profundo entre pais e professores, que pode contribuir para
resolver as dificuldades do processo de aprendizagem e reverter o
trégi;o quadro do rendimento escolar, que ha mais de quarenta anos
se caracteriza pela repravacao e abandono da escola pela maioria

dos alunos, principalmente os mais pobres".

A iniciativa qde procurou coroar os esforgaos no sentido
de mudangas, que o discursc da SME dznominava "democratizagao da
escola", foi a reformulagao do Regimento Comum das Escolas. 0 Grupo
de Trabalho que elaborou a proposta foi composto por tecnicos da
Secretaria, representantes das entidades profissionais e
‘representantes dos profissionais de escolas. No texto de
apresentagao da proposta estabelece-se a relacao entre dois aspectos
da democratizagao pretendida: "sabemos qus a democratizagao externa

da escola subentende necessariamente a democratizagao das relagoes

internas entre educadores, educandos e familias usuarias". E os

princfpios gue serviram de fundamento foram trés;

1. Distribuir mais o poder dentro da unidade criando espagos
legftimos nos quais professores, alunos e famflia, marticipem
efetivamente junto com os diretores, especialistas e secretarios,
das decisces relativas a atuag50 da escola;

2. Criar mecamismos para que educadores e populaggo acompanhem o
u] trébalho escolar, encaminhem propostas, proponham salugoes, e
exzrgam seu direito de verificar o cumprimento das diretrizes
tracadas para a agao da escola;

3. Recuperar o caompromisso da escola com seus alunos entendidos
estes como cidadaos que tem o direito -— garantido
constitucionalmente — acesso e apropriagac do conhecimento

(64)
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sistematico do qual a escola e portadora.
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Salientou-se que nenhum Regimento Escolar novo podera
por si mudar a pratica das pessoas, por isso "e fundam=ntal a
participagao na discussao do Regimento, pois esse processo —--mais
~ ~ LY 4
que 0 produtg — 2 que leva a reflexao e organizagao de todos para
3 - . - -
cumprir e fazer cumprir o Regimento". Esse ponto e particularmente
. 4
importante de ser destacada, para que se possa confronta-lo como

que realmente ocorreu.

Ainda na apresentagao, afirma-se gue a elaboragao da
proposta do Grupo de Trabalho considerou;

1. as infaormagoes e expectativas dos professores, obtidas nos
Encontros de Educadores que acontecem em diversos momentos,
particularmente na Encontro dé Janeiro/85;

2. As sugestoes encaminhadas pelas escolas;

3. os subs{dios_encaminhados pelos representantes das entidades —

APEEM, APEDESP e ADEPI — que participaram do Grupo de Trabalho.

Previam-se seis fases para o encaminhamento da proposta:

FASES/EPOCA LOCAL PARTICIPANTES

la 23 a 26/7/85 | DREMs Supervisores e Equipes
Técnicas das Escolas

2a 29 a 31/7/85 | Escolas } Professores - Corpo Técnico e
Administrativo - Operacionais
Pais e Alunos

3a la quinzena DREMs Representantes de Escolas (3
a 4 elementos, incluindo 1 °*
pai}

Bquipes das DREM s

4a até 20/B/85 Retorno das propostas das S DREMs (por
AR) ao Grupo de Trabalho

5a até fina) de | Elaboragao do Projeto e encaminhamento ao
setembro/85 Conselho Estadual de Educagao

6a Vigéncia do Novo Regimento em 1986
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A gquestaoc essencial da forma de gestao da escaola foi a
grande inovagao. 0 Conselho de Escola, que no Regimento anterior
era apenas consultivo, teria agora natureza deliberativa e narmativa,
cabendo a2 ele tragar diretrizes e critérios gerais relativos ao
planejamento da aggo da escola, a sua organizaggo e funcionamento
e a sua relacao com a populagac. O rol de suas atribuigoes &
extenso, de maneira que esse Srggo concentraria o poder na unidade
de ensino, estabelecendo diretrizes e prioridades locais e metas
da agao da escola; definindo critérios para aproveitamento de
recursas humanos, financeiros e instalagaes; aprovando o Plano
Escolar, accmpanhando cotidianamente sua execuggo; avaliando
anualmente os resultados da agao da escola; estabelecendo o
cronograma anual de trabalho e eventos; definindo criterios para o
atendimento e acomodagao da demanda escolar pela unidade, inclusive
no gue diz respeito a per{odo de funcinamento, distribuigao de
séries e classes por periodo e demais questoes gue dizem respeito a
atendimento da demanda; fixando criterios para ocupacgao do prédio
escolar e suas instalagces, bem como as condigoes para a sua
preservacao; zelando para que as suas comunicagoes sejam divulgadas
garantindo com isso um fluxo de comunicagao permanente;
realizando eleicao para indicagao da lista trfplice para provimento
de cargos de especialistas, v gos ou em substituigao; definindo
diretrizes concernentes ao processo de adaptacao, recuperacao e
compensagac de ausencias dos alunos e formas de avaliaggo;
analisando, aprovando e acompanhando projetos individuais e
coletivos a serem implantados na escola; arbitrando sobre impasse
de natureza administrativa e pedagégica; arbitrando a respeito de
irregularidades cometidas pelos integrantes da comunidade escolar
{incluindo pais); propondo alternativas de solucgao aos problemas
de natureza pedagogica e administrativa, tanto aqueles detectados

L k)
pelo proprio Conselho, como os que farem a ele encaminhados pelos
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diferentes elementos da escola; decidindo sabre promogac de alunos,
cuja situaggo tenha ficado pendente; aprovando as propostas de
aplicaggo dos recursos financeiros da escola, encaminhadas pela
diregga; decidir sobre procedimentos relativos a: criaggo,

extinggo e regulamentagao de instituigaes auxiliares da escola;
ihplantaggo de programas especiais na area; desenvolvimento de
programas de atendimento social e meaterial ao aluno. Enquanto 5rg§o
normativo, cabe ao Conselho tragar as normas disciplinares —
direitos e deveres de todos os elementos da comunidade escolar e
outras normas espec{ficas, dentro dos ﬁarémetros da legislagao em

vigor,

Todo esse poder, antes enfeixado na mao do diretor
escolar, ou mesmo detido por 6rg§ms'centrais, seria repartido entre
os membros eleitos do Conselho, composto por representantes da area
docente, da area burocrética, da area familiar, da ‘area tecnico-
pedagogica, da area diretiva e da area discente. A grande naovidade
estaria na paridade numérica de pais e professores e na presenga de
alunos nessa instancia de decisao. O nimero total de companentes,
considerando uma escola média, ficaria: para escolas de 1?2 grau, de
30 a 30 elementos; para escolas de educaggo infantil, de 10 a 15

elementos,

A APM, nessa proposta, foi esvaziada de suas fungSes,
adiando-se uma decisao quanto a sua extingao ou continuidade.
Sequndo os princ{pius que nortearam essa modificaggo, 0os pais e
professores tem direito a livre organizagao e a escola "garantiré
o espaco politico para a oréanizaggo de pais e professores”,
devendo esta estar articulada ao Conselho de Escola: " A APM sera
mantida no Regimento, porém, com alteragoes quanto as finalidades,

objetivos, funcionamento e organizagao. Os ohjetivos da APM estarao
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voltados, prioritariamente, ao atendimento ao aluno carente e a
ampliaggo dos equipamentos escolares. A participag§0 dos pais no
processo educativo e administrativo da escola dar-sz-a atraves do
Conselho de Escola. O Plano Orgamentario da APM devera estar
articulado aos objetivos do Plano Escolar a ser aprovado pelo

(65)

Canselho de Escola"

A pressa em obter o "produto" da discussao dessa
proposta e a rapidez e superficialidade do "processo" (observados
diretamente por nos) deixou a impressac de que a alegada reflexao
e organizaggo de todﬁs nao constitu{ram, na prética, os pontos de
gque mais se cuidou. De maneira que a proposta foi enviada quase na
{ntegra para aprovagao do Conselho Estadual de Educaggo,
desprezando-se os reparos, modificagoes e discordancias, levantados
no conjunto das diSCUSSSES, onde os representantes de comunidades,

2. ..
inclusive, desempnharam um papel figurativa, com raras e marginais
manifestagoes, muitos deles perfeitamente sintonizados com os
diretores de unidades gue, em muitos casos, os escolhiam

pessoalmente.

Em documento do Setor de Instituiéaes Auxiliares
"Sobre a Nova Proposta de Regimento Comum das Escolas Municipais de
Sao Paulo", datado de 06 de setembro de 1985, apés um conjunto de
criticas ao discurso da competéncia técnica, um dos pilares da
polftica da SME, comentam-se alguns pontos da Proposta e entre eles
vemos assinalada a "Manutengac da APM no Regimento Comum™:
"A proposta apenas traduz no Regimento o papel que a APM assumiu,
principalmente por forga de um Estado gue aprofundou ac extremo a
sua omissao em termos de recursos financeiros e mate;iais para as
pol{ticas sociais. A APM passou cada vez mais a ser o meio de

substituir o Estado no suprimento das necessidades de manutengao e
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ampliaggo da rede fisica de escolas, onerando duplamente o cidadao,
que jé paga impostos. Em nosso entender a manutencac da APM no
Regimento Comum significa um retrocesso na luta por tornar
realidade a consigna: Educagao como dever do Estado e direito do
cidadao.

"Se o Estado cumprir seu papel, qualquer arrecadagaoc gue ocorra na
escola tera um carater informal e sventual, e isso tem vantagens.
Primeiramente porque uma arrecadagaoc informal facilita a
contribuigao voluntaria, que sempre foi garantida apenas na lei.

De outra parte, embora isso contrarie‘os mais aferrados burocratas,
a ausénpia de uma instituigao que oficialmente arrecada fundos,
com suas instancias de decisao, permite esclarecer ao contribuinte
a finalidade da contribuicao, no ato do pagamento. Gostariamos de
acrescentar ainda que as atribuigoes da APM constantes da proposta
(atendimento de alunos carentes e ampliaggo do equipamento. escolar)
50 vem reforgar o seu papel de substituta das UbrigagSes do

Estado. Seria melhor a supressac da APM do Regimento enfatizando
apenas os princ{pios enunciados: '0Os pais e professores tem

direito a livre Drganizaggo. A escola garantiré g espago pulitico

11(66)

para a organizagao de pais e praofessores
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V. ENTREVISTAS

1. Vera Licia de Lucena Bussinger,-Diretora da Divisao
de Programas e Atividades Especiais, entre 1984 e

1985.

Perguntada sobre como se colocou a qUestgo da
participaggo popular no ensino pﬁblico e especialmente nas unidades
escolares, durante a gestgo em que esteve trabalhando Qa SME, Vera
Bussinger nos diz que foi a partir da Proposta Montoro, em 1981,
quando se comegou a discutir o problema do Governo do Estado de
Sao Paulo. Havia alguns grupos de estudo, entre eles um de Lazer e o
de Educagac e a interfce desses grupos se dava exatamente na
reivindicaégo de a?e;tura de escolas durante o fim—de-semana para
espago de lazer. Es#a seria a reivindicaégo primeira da populaggo,
ja que entrou como um dos pontos prioritérios na plataforma do
PMDB. Um desdobramento disso, quando o PMDB assumiu o Governo,
ocorreria com uma aégo integrada da Secretaria de Esportes,
Paulistur e outras, onde se assumiria a guestac do fim-de-semana na

escola.

Chopin Tavares de Lima, coordenador daqueles grupos de
estudo, havia proposto um Seminario com as SABs. Segundo a
entrevistada, essa seria a Unica forma de se escutar a sociedade
civil de maneira organizada e principalmente as camadas populares.
"Se entendia que a SAB fosse uma representaggo leg{tima da
sociedade civil". No Semindrio houve um dia inteiro de estudos,
aproximadamente em julho de 1982, que indicou pontos "considerados

pricritérios pela populacacg".

Quando Altino Lima, Presidente da Camara Municipal,

exercia o mandato de Prefeito, alguma atividade de fim-de-semana na
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escola foi iniciada. Articulou-se um "Conselho de Lazer" da
Paulistur, ficando esta empresa a frente do processo. Convidou o
jogadeor Socrates e varias entidades para fazer uma grande festa na
escala. 0 jogador imaginava fazer um grande campeonato de futebol,
principalmente para os alunos, "muito pouca participacao da
populagao mesmo, na escola". Para Vera Lucena, o resultado disso
foi péssimo porgue 3 escola nao assumia a atividade com os alunos
"e a coisa andou muito devagar, ou nao andou"., Chegou a

participar em duas reunioces do Conselho da Paulistur, porque
trabalhava na SEMPLA, que também compunha o érggo. Mas ecste foi

"desintegradao".

A SME assumiu o PROJETD FIM-DE-SEMANA "pré valer em 84",
sob sua total responsabilidade. Ja se havia percebido gue "se nao
tivesse gente cuidando mesmo da abertura da escola", o PROJETO nao

ocorreria, "porque a populagao nao sahia comc fazer e, por outro
lado, tambem a Secretaria nao tinha confianga suficiente para
entregar uma unidade na mao da prulaggo, ccm brigas entre as SABs,
com todo o caonflito que existia em torno da escola. E ai entao se
descobriu que a Secretaria tinha um orgac, que era a Divisdo de
Programas e Atividades Especiais, que era um 5rg§o legftimo que
poderia abrir a escola, ou tentar pelo menos chegar mais perto das
atividades de lazer". A Secretaria tentou fechar a Divisao, "que
nao fazia nada, a nao ser festa", mas se descobriu que ela poderia
empreender essa tarefa, também pelas caracteristicas dos Setores
que a compunham, principalmente o Setor de Instituigoes Auxiliares:

"Se descobriu que tinha uma ponte muito grande com a populagao

atraves das APMs e dos Conselhos de Escola'.

Antes dessa descoberta nao se previa nenhum tipo de

envalvimento com a populagso, "as diretrizes da Secretaria nao
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passavam pela questao da integragao da escola com a comunidade e
muito menaos com a participagao de pais na gestaa da escola", Vera

. ~ . r ~ ~ -
explica que a "preocupagao da Secretaria e a guestac da campetencia

L4 . . .

tecnica, do envolvimento, do compromisso dos professores com a
educagao e, principalmente com a melhoria da qualidade do ensino.
Isso, atacando o ponto de viste formal da escola -— a instrugao —

e nisso nao se previa nenhum tipo de envolvimento com a populagao®,

{luando Vera Bussinger chegou a Divisao de Programas,_
encontrou cerca de 240 funcionarios, alguns contratados, outros,
professores efetivos, ccmissionados e 50 eram coordenadores de
atividades artisticas, um dos cargos melhor remuneradcs da carreira.
Havia também cerca de B0 instrutores de fanfarra. Reduziﬁ o quadro
a 190 funcionarios e comegou a repor pessoal. "Tinha gente
comissionada na Divisao que nac trabalhava... pessoas 'encostadas'
na Divisao ocupando cargo de escola e que estavam de licenga

” - - - .
medica & assim uma serie de autros".

"Fui para a Divis3ao em dezembro de 1983, justamente
quando se estava tentando com os encarregados de setor e algumas
pessoas descobrir gual era o papel da Divisgo“; 0 PROJETO
FIM-DE~SEMANA estava inserido na tentativa de diversificar as
atividades. "Ele passou de uma festa para uma festinha menor, mas
ainda tinha aquele carater festivo", pela grande influencia do’
Setor de Atividades Artisticas, que ocupava a maior gqrantidade de
funcionarios e, historicamente, havia predominado nas atividades

- -
do orgao.

A prioridade naquele momento era o "trabalho com a
comunidade” e o PROJETO FIM-DE-SEMANA era um projeto ao lado de

outros. Entretanto, "o PROJETD estava sob a responsabilidade da
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Divisgo, mas as pessoas nao se respaonsabilizavam por tocar o PROJETO
enquanto grupo". Considerando o quadro do funcionalismo um grave
problema, adotaram-se dois tipos de agao. Primeira sensibilizar as
pessoas. "Tinha pessoas'cnm bom potencial, haviam passado por
reciclagens". 0 Centro Cultural Sao Paulo montou um curso especial
para os coordenadores da Divisao, para tentar discutir outras
coisas que nao fosse arte na escola. Iniciou-se um processo de

discussao interna, em que o Setor de Instituigoes Auxiliares se

destacou.

Ao falar da rotina do pessoal junto as escolas, Vera

passa em revista os setores: "o Setor de Educagao Fisica fazia os
campeonatos escolares, exclusivamentef 0 Setor Administrativo
tocava campanhas do tipo 'Cisne Branco', 'Dia do Seoldado', 7 de
Setembro, excursoes. 0 Setor de Instituiéaes Auxiliares conferia
balancetes das APMs, tres pessoas trabalhavam nesse Setor, faziam
o controle das APMs do ﬁanto de vista dos papéis e tinha um
auxiliar em cada Delegacia de Ensino. 0 Setor de Educagao
Nao-Formal trabalhava com cursos de corte-costura e cursos em

convenio com o SENAI. O Setor de Atividades Artisticas trabalha

com fanfarras, tentando um projeto de teatro".

"0 Setor de Instituiéaes Auxiliares comegou a ter uma
colaboragao muito grande junto a toda a Divisao. E passou a ser o
Setor que dava orientagdes nao sO ao PROJETD FIM-DE-SEMANA, mas a
integraggn escola-comunidade. Isso & mais ou menos em margo de
1984, guando as pessoas comegaram a assumir mais uma postura

e . ~
critica em relagao ao trabalho'.

Quando Vera Bussinger assumiu a diretoria da Divisao,

”
quatro tecnicas foram contratadas como assessoras e formou-se um
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grupo de diregao. "Para fazer um acompanhamento nas escolas, para
~ » ”
se ter uma dupla ponte para ver nao so o que semandava, mas tambem

0 que estava havendo., Foi importante porque houve a necessidade de

discutir e entender melhor o que estava sendo realizado".

0 PROJETOD FIM-DE-SEMANA foi rediscutido em julho de
1984, recebeu novas inscriéaes, além das 50 existentes e comeéou—se
a trabalhar ativamente por dentro da escola, "o que depois a gente
vai chamar de 'relagoes da escola'. A preocupaéga deixa derser
exclusivamente lazer, Dcupaégo de tempo livre ou para ocupar a
escola no fim-de-semana para evitar depredaéaes (caiu o indice de
depredagaoc nestas escolas cerca de BD%)";

"Em 1985 € gue se chegou finalmente ao que se tinha que

- > ~r
ter chegado no comego da gestao, que = a discussao com a escala.
. r .
Isso era impossivel de fazer em B3 ou 84, na medida em que as

- - o~ . - -
pessoas nao tinham preparagao. foi necessario que as pessoas se
instrumentalizassem para poder tocar esse trabalha, entender sua
importancia, saber o que estavam fazendo na escola, soubessem

~ L4 . . . ~
entender as relagoes e a propria rejeigao da escola ao receber

- 3 a ~ - - a - - -
alguem da administragao publica, interferindo no seu dia-a-dia".

Para Vera, o amadurecimento dos profissionais e da
populagao, juntamente com a orientagao da SME de cobrar o
compromisso dos professores, a reestruturacao da carreira e a
alteragao administrativa que permitiu a contratagao de outros
. . . L ~ ~ r .
profissionais, formados em outras areas que nao educagao artistica,
deram uma certa "abertura" para a Secretaria, o que facilitou a

aproximagao com a populagaon.

"0 Setor de Instituicoes Auxiliares teve um papel
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importante porque ele comega a discutir o Regimento Escolar jé em
1984, de forma inscipiente, mas ja comegava a tamar corpo... Vale
a pena ressaltar o trabalho que tirou da inércia o mau costume de
utilizar a APM como 'Caixa 2'. Aquilo tinha uma serventia para a
escola, na questao da representatividade, alem de ser 'Caixa 2°'.
Essa era uma funggo muito mais inerente ao Conselha, tanto é, que
a Divisao propoe a éxtinggo da APM e propSe que o Conselho de
Escola assuma as fungaes da APM, sendo um dnica 6rg50 de
representatividade”.

Afirmando que essa gquestao & avanéada para a discussao
do Regimento, Vera nao cre na sua possibilidade "porgue a
Secretaria nao banca a despesa da escola, ela precisa do subsidia

que as APMs dao",

"A revisao do Regimento das Escolas era uma necessidade
porque o gue acontece com os regimentos & gue eles sao sazonais,
eles vao atender par tres au quatro anos a gravidade de determinado
perfodo. 0 Regimento estava muito defasado da realidade que as
escolas estavam vivendo. Um numero bastante grande de alunocs, a
questgo da escola funcionar em muitos turnos, principalmente o
Regimento das EMEIs e da escola de deficientes, estava muito
defasado. Uma necessidade concreta existia para a revisao do
Regimento. £ nessa parte das relagoes da escola com 0S 6rg§os
técnicos e da escola, érgaos téecnicos e populaggo entao,

praticamente inexistia®,

"A populaggo tinha uma vontade emergente dsz participar
da escola. Na minha prética de professora deu pra perceber gue
tem sempre um grupo de pais que se aproxima da escola. Isso

significa nao participar diretamente do projeto educacional, mas
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participar do 'elefante branco' que esta la".

"o ponto de vista da leitura da Secretaria de Educagao,
do grupo de diregao da Secretaria, havia uma preocupaggo de
convidar os pais a virem discutir naquela semana de discussao dos
subsidios. Era muito ruim porque a batalha que se trava entre a

populaggo e o saber letrado dos professores e quase desumaﬁo,
principalmente se voce considerar a periferia de Sao Paulo, onde
estao localizadas as escolas, essa populagao nao tem prética de
discussao e, por outro lado, participar das atividades de lazer,

vir jogar bola na escola ou fazer bailinho, a populaggo vinha mesmo.
NGs, durante um semestre e meio, consequimos movimentar cercaAde

40 mil pessoas por fim-de-semara, participando nas escelas dos
varios projetos da Divisao, do conjunto de tudaé as atividades
oferecidas. Isso mostra gue toda vez que se conseguir estabelecer
um diélogo com os pais, eles vem para dentro da escola. A partir
disso, em pelo menos sete esculés, existia uma discussao ao nivel
do pedagégico, e o objetivo, entao, passou a ser, em 85, trazer os
pais para dentro da escola para discutir a educagao dos filhos.

Isso era até um projeta pessoal meu, de ver a populaggo discutindo

educagao”,

Ferguntada sobre se sua maneira de ver se identificava
com a dos dirigentes da Secretaria, a entrevistada nao responde
diretamente: "a preocupacao da Secretaria sempre foi a guestan do
compromissa dos professo%es, da melhoria da qualidade de ensino. A
Divisao assumiu uma impoftﬁncia que o prépriu gquadro administ;atiuu
da Secretaria nao previak 0 trabalho eveoluiu de uma tal forma, que
ele se impas, quer dizer, a preocupagao neste nivel veio se impor
atraves de uma pressao da Divisao, de algumas escolas e de

algumas delegacias de ensino, particularmente DREM 5 = DREM 2, que
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passaram a dar um certo apoioc a Divisao nessa discusaon".

Tratando dos resultados do trabalho, Vera aponta a
organizacao popular jé existente como fator de sucesso. "Na
Freguesia do 6 o trabalho fol mais hnmogéneo, onde nao so o
FIM-DE-SEMANA, mas os outros projetos da Divisao tambem floreceram,
pragus existe um embriao de Drganizaégo dessa populaéga nessa
regiao. Santo Amaro, Capela do Socorro, ocorreu tambhem porgue a

populag50 & toda organizada. Acho que & uma canjuncao de forgas, e

[Al

voce falitar que essa organizagao entra dentro da escola".

Convencida de que as APMs devem ser extintas, coloca a
condigao de "que o Estado banque toda a gestao da escola". "A APM,
hoje oque ela representa? Um 6:950 arrecadador. Ninguém ve a APM
como ela de participaégo. Essa fungac, se ela egiste, ela esta
muita mais identificada com o Conselho de Escola. Entac sao dois
érggos que acabaﬁ se confundindo. Na discussao do Regimento essa
foi a posiégu gue a Divisao levou e ela foi uma posicgao quase que

de vanguarda em relagao a discussaoc que estava sendo levada™.

"Na discussaao da gestao da escola optou-se por um
Regimento "de transigao". Entre um Regimento conservador e um
Regimento que atendesse as necessidades da escola. Issa em parte,
porgue o poder pﬂblico nao bancava todas as fungSes que a APM
vinha suprindo e nem, de outro lado, de lidar com a questgo do
"velho' da educagao dentro das escolas. D que estou chamando de
‘velho' € o ranco dos professores, dos diretores de escola que ﬁgo
abrem maoc de certos privilégios dentro da escola. Por exemplo,”vncg
ter APM na escola facilita muito (caso de consertgs)r na medida em
que a verba de escalac e complicada des ser mahuseada, alem de

chegar com atraso, tem gue ter planejamentao muito bem feito n3
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escola. Entao se optou por essa forma intermediaria, mas com maior
poder, maior extensao de trabalho dentro do Conselho de Escola

pra se tentar chegar a se entender melhor essas relagoes que se

travam, briga de forgas que se trava dentro da escola".

Explicando porqu= a revisao do Regimento ocorreu
praticamente nos Ultimos seis meses da gestgo, afirma: "primeiro
porque nao se pensava que fossem os (ltimos seis meses. Segundo,
estdvamos tentando trabalhar com isso desde 1984 e nao se conseguiu.
Houve uma lentidao porque o volume de trabalho era muito alto,
coisas assim como adquirir material, administrar pessoal, concurso
pﬁblico, reestruturaggo de carreita etc. Se optou pela reestruraggo
de carreira, que € mais entendido, mas em relaggo ao trabalho com as
APMs, acho que a gente andou alguma coisa. (...) Se tivéssemos
continuado na diregao por onde ia o trabalho, fazer o encontro de
APMs, por exemplo, teriamos conseguido andar mais, porque com os
novos diretores e o Conselho de Escola reformado pelo Regimento, ele
daria possibilidade de ter uma gestgo mais democratica na escola. A
escola & muito autoritaria, o pesa do pai, o peso do aluno, ele e
minimizado pelo préprio massacre que e a fungEG docente, isto é,_o

L4
professor e quem manda na escola".

"Teve concretamente dois fatores gue contribuiram
decisivamente para que as coisas nao dessem certo. Primeiro, a
fragilidade da trabalho, nao so do nosso (incipiente, com erros),
alem disso faltou tempo, mas por outro lado, o trabalho era muito
frégil: qualquer ameacga de autoritarismo da diretora recuava o
trabalho. Qualquar reuniac marcada em que o coordenador nao fosse,
desandava o trabalho. De outro lado, uma resistencia profunda dos
professores, equipe técnica da escola, a mudangas. Os professores

~ L - . a
durante a gestao democratica sentiam-se muito cobrados, ao ponto de
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a2 maior parte do ensino municipal votar contra o PMDB, votou contra
a gestao democratica . Mas 1sso pesou porquz a cobranga em cima dos
professores foi muito alta. Por outro lado, as condigoes de.
trabalho na escola, nao sao favoraveis para que o professor se

abra a comunidade e se nao houver gente na escola qu= seja canal de

liga;go deste trabalho, ele nan sai spzinho™,
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2. Marcia Cirne Lima, assessora da Diretoria da Divisao
de Programas e Atividades Especiais, entre 1984 e

1985.

Sobre o lugar da participacao popular na pol{tica da

Secretaria de Educacao:

"Acho que para nds, trabalhar no sentide de possibilitar
a participagao da populaggo na escola, com o objetivo de que o
relacionamento da escola com a populacao usuaria fosse cada vez
mais critico, consciente, mais ativo e que a prulagSo funcionasse
camo um fiscal do servigo pﬁblico e colaborando também no sentido
de pensar o assunto da escola, essa € uma meta pretenciosa, quer
dizer, teriamos que trabalhar nessa diregao... Esse trabalho
estava numa Divisao da Secretaria, que tinha sua escala de
prioridades. Como proposta de uma gestao na SME, nao ¢ a
participacgao da prulaggn na escola que e A QUESTAD. O acesso e a
permanéncia, por exemplo, era alguma coisa mais efetiva na
proposta da SME, e algo que tem mais a ver com a responsabilidade
primeira do Estado frente a questao educacicnal e que ainda esta
longe essa meta. Se os objetivos fundamentais e primeiros da
educagao sao: escola publica, gratuita, para todoé, na medida em
que 1isso tivesse sido efetivamente atendido,ocutras questgoes, camg
por exemplo, a participaggo popular na escola, paderia; na escala
de prioridades da Secretaria, ter um outro lugar. Nesse momento, a
Divisao se colocou como um lugar possivel de se tentar
QEsenvolvar alguma coisa nesse sentido. Isso nao significava
necessariamente uma reformulacdo ou um repensar de toda a Divisao,
era um preparo, uma revolugao na cabeca das pessoas que la
trabalhavam, das gque permaneceram para se adaptar a um novo

trabalho, que tinha objetivos bem difergntes dos anteriores.
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"Nos objetivos da Divisao, que se colocavam como um apoio
aos objetivos mais gerais da SME, era prioritério abrir canais para
a participaggo da populaggo na escola, garantir que a populaggo
pudesse chegar a escola para dizer alquma coisa e que a escola, do
mesmo modo, pudesse dizer alguma coisa para a populagao; que

houvesse a troca, com atrito ou nao.

A relaggo da Divisao com a asscola jé & distante, o
ideal & que os canais existentes fossem viaveis.Na maior parte das
vezes, as aliangas que mais se faziam eram entre os funcionérios da
Divisao e a populagao, para tentarem entrar na escola. Por um lado,
a dificuldade da populagao para entrar na escola, por sentir-se
'menor', a escola representava o saber, uma incégnita. A escola nao
queria a entrada da Divisao, por 'ser um corpa estranho a ela,
representava o pader, as negativas,as dificuldades, os nao
atendimentos, as impossibilidades e, basicamente, a Fiscalizaggo.
Nesse sentido, a escola se armava em relagao as pessoas que vinham
do 6rg§o central B em relagao a populagac, porque elas poderiam vir
a representar uma fiscalizaggo. Eu me pergunto se, para quem esta
na escola, a participaggo de outras pessoas significaria
fiscalizaggo do trabalho da escola. Talvez isso fosse uma
dificuldade de discurso, de cédigo. Tenho a impressgo de que esta
prevengac da escola com relaggo a entrada de pessoas 'estranhas a
ela', €, em certa medida, um equ{voco. Tinha pail que ficava
incomodando, nao compreende as explicagSES dadas e, se vaoce for la
e.resolver sem ter que explicar para ninguém, e mais répido, mais
eficiente. Tinha isso de dar mais trabalhao, mais acﬁmulo; a escola
jé esta sobrecarregada, isso & um fato. Camegar a organizar alguma
outra coisa, o minima para que ela entre na escola, pra que as

coisas funcionem. Alguem tem que ficar com a chave, tem que

i . - ~ -
devolver a chave, e esse minimg e um trabalho do cao pra2 quem esta
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esta dentro da escola.

"Ficavam funcionando separadamente o Srggo central, a
escola = a populagao... Nosso trabalho nao consequiu manter um
discurso comum, tem chao para chegar nesse discurso. A escola
argumentava de uma certa forma, a populacaoc tinha outra e a Divisao
tinha uma terceira; voce fala uma coisa, que fol passada de outro
jeito par o outro, gu= entendeu outra coisa, entgo, voce fala

abobora e quando chega la, virou pepino.

"D diélnga qus gueriamos manter com a escola era a
prépria escola, a questao e as propostas educacionais da SME., O que
queriamos que acontecesse era que a escola e a populagao discutissem
juntas as propostas pedagégicas, que estavam sendo levadas. Na
verdade, as propostas, o coma fazer na escola e as prioridades da
SME também nao eram incorporadas na escola, elas também tinham um
alto grau de refratario nesse aspecto. Achavamos Que 2583 era uma
forma de trabalhar essas questoes, além daquelas que z Secretaria
trabalhava, via Delegacia Regional de Ensino, via publicacgoes da
Secretaria, discussoes que eram promovidas. Era uma forma de
reforgar issc, talvez sem o peso de datas marcadas para discutir,
era uma forma menos dura, talvez a Divisao conseguisse atingir os
mesmos objetivos também se utilizando de formas menos formais, na
conversa com a populacao, ela mesma poderia trazer; poderfamos
trabalhar mais no concreto, em cima de algum fato que estivesse
ocorrendo na escola. Trazer isso mais para o cotidians da escola e
nao ficar nas grand=s temas, nas metas que temos que alcangar, mas
que: 'tenho que resolver o papel higienico', 'tenho que resolver a
merenda', 'o professor que faltou', quer dizer, como esses grandes
temas se colocam nestas questoes do papel higiénico e do

~~ ” .
professor que faltou? Trazer essa discussaoc o mais proximo da
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escola e da populagao era um objetivo e acho que nao tivemaos exito

nissa.

"Participamos de algumas reunices nas Delegacias de
Ensino, quando se discutiam as propostas da Secretaria,
especificamente naquelas em gue o trabalho da Divisao poderia
contribuir de alguma forma. A circulacao da informagao entre os
diversos 5rg§os da Secretaria e uma coisa que deve ser implementada;
0 préprio volume de trabalho e as prioridades ﬁue cada um vai se
colocando dentro da area especifica que esta coordenando, acaba
dificultando um pouco, Para mim, as vezes era mais importante
conversar com um funciondrio do PROJETO FIM-DE-SEMANA que ir
atender outro assunto da Secretaria e, as vezes tinhamos que
conciliar essas coisas, Tanto DEPLAN, SUPEME, Assessoria Técnica,
estavam abertos para atender os chamados da populaggo, de ir ao
encontro da populagao, Tinha uma afinaggo na proposta da SME e no
desenvolvimento do trabalho. No caso da Divisao, pensamos como
mecanismos de aproximaggo... foram coisas que pensamos na hora em
gue fomos sentindo os problemas. Primeiro temos a histdria da
Divisgo, de como aconteceram essas reformulagSes internamente, o
repensar de um trabalho, nossas expectativas, quando confrontadas
com a realidade, tiveram gue sofrer uma larga adequagao porque,
inicialmente, tinhamos um raciccinio meio simplista; a populaggo
gquer usar a escola, a escala esta fechada, entao, abrimos a escola

e a populagao usa. Nao era isso que acontecia.

"Quando eu fui trabalhar na 3ecretaria, este projeto ja
estava acontecendo. Pareceu-me que o raciocinio estava meio simples.
Se se abrisse o portgo da escola, cam o minimo de incentivo, de
estimulo de liderangas que tinham sido postas em contato com a

~ »
Divisao por intermedio da escola; era uma tarefa que a escola
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depositava nas maos de alguem da comunidade, gque se incumbia de ser

o 'animador cultural do pedago’'.

"Oe pensava a primeira iniciativa de tentar essa
aproximagao em torno de uma atividade de recreacao no fim-de-semana.
Era uma espécie de festa que éervia de forma para se iniciar algum
diélogo, esperando que a populagao breparasse outras coisas para
outros fins-de-semana, quer dizer, isso era um traj=zto dificil, um

- - - . ~ 4 » .
pontape inicial nao bastaria para aproximar escola e comunidade.

De qualquer maneira, era interessante atender o maior
ndmero de escolas poss{vel; mas esse némepo era muite aquém do
total das escolas da rede municipal. Ficaram definidos os critérios
para a escolha das escolas participantes do PROJETO FIM-DE-SEMANA,
e nesse caso, penséyamos que, se a escola se inscreveu, e porque
tem interesse. Mas nac era bem assim, algumas se inscreviam
temendo que a Superintendente perseguisse a escola ou coisas do
género. Isso & uma heranga de outras administragaes; e do
re cionamento dos 5rg§os centrais com as escolas, mais de 70% dos
diretores eram nomeados pelo Superintendente, o que, por si sa,
leva a um relacionamento complicado., 0 diretor sente-se na mao do
Superintendente e, efetivamente, pode estar., Essa politica interna,
atraves dos anos, foi-se incorporando, faz parte da mentalidade
das nessoas na escola: 'entgo, vamos agradar a SUPEME ', tanto que
chegévamos na escola,e sentiamos algqumas pessaas querendo dar uma
forga pra gente. Por exemplo: os coordenadores do FIM-DE-SEMANA
relatavam isso — 'podem deixar, nos vamos ajudé—los, pode deixar,
nos vamos fazer aqui uma coisa no fim-de-semana'. Entdc, & um pouco
assim: 'olha, fica sossegado que voce nao vai perder seu emprego
1a, nos damos um jeito de fazer alguma coisa aqui'. Queriam

estabelecer autro tipo de cumpliciadades entre as pessoas da escola
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e o0 coordenador,

"0 canal de comunicaggo com a populagao demorou mais
-para acontecer, Na medida em que foi se desenvolvendo o PROJETO
FIM-DE-SEMANA e que nds fomos tendo o retorno do trabalho,
acabamos pensando em estratégias, taticas para entrar mais na
discuss3o e pra ver se a gente conguistava as pessoas da escola,
da comunidade, para a nossa proposta. Entan, por onde se comega?
Se pela diregao da escola ou se pela comunidade? Era uma questao
que vinha do que primeiro foi falado, que se trabalhava com as
escolas inscritas. Me lembro gue o primeiro contato da Divisao com
a escola foi uma carta, dirigida ac Conselha de Escola, para que se
manifestasse se queria ou nao participar do PROJETOD, pensando, &
claro, que essa resposta nao seria apenas da escola, o que,
posteriormente, constatamos nao ter tido o menor =feito — o fato
de ter mandado esta carta — porque eles nao se reuniam e ate eu

encontrei uma mae, de EM proxima, onde a questao do PROJETO tinha

- -~ -' -
sido paute de reuniac que ja foi convocada...

4 a .

"Se comegassemos procurando SABs, ficar no boteco, ir
na Igreja, nas organizagoes do bairro, para entrar junto com as
pessoas na escola, isso acabava provocando uma desconfianga enorme
por parte da escola, coma se estivessemos armando alguma para eles,

, ”~ -,

Ficavamos entre a cruz e a caldeirinha, porque, ou nos nao

e . 4 ~ , £
conseguiamos via escola e ilamos a comunidade, ou conseguiamos
conhecer dois ou tres pais, gue eram mais amigos da diretora,

- . . ~ ~ » i
.subserv1entes, inclusive, em relagao a escola, cu ficavamos no
dique, sob aquszle controle. € ate ultrapassar isso, era uma
dificuldade. Muitas vezes parecia gque uma escola resolvia fazer de
conta que estava assimilando aquelas pessoas, aquela conversa e

bastava voce sair que nada acontecia. E aos pais e as pessoas gue
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tinham comegado a participar nao iam ter acesso a direcao da escola.

"Quanto ao como a populagao recebeu a PROJETO, nos
sempre vamos escutar a fala ou da escola au da popula;go para o
Estado, para a autoridade. E isso jé tem significado. As intengoes
das pessoas nessas falas nem sempre sao as de relatar o que esta
acontecendo. Muitas vezes era uma fala reivindicatodria ou
denunciado determinadas acoes ou atitudes da escola, esperando que
nos tomsssemos alguma providencia. Mas, de qualquer forma, o que
deu para perceber foi o seguinte: onde a populacao estava mais
organizada, primeiro, uma desconfianga (teve lugares onde havia
Comunidades Eclesiais de Base e o pessoal procurcu participar das
reunices e foram praticamente expulsos da reuniao, tinha-uma
barreira muito grande. Isso acanteceu no Campo Limpo e as
coordenadoras tentaram levar as liderangas do bairro para a escola,

mas foram recebidas com grandes desconfiangas).

"Onde nao havia essa Drganizaggo; primeiro era a
dificuldade de juntar as pessoas em torno de algum assunto. 0 que
sentiamos era que alguns ficavam muito entusiasmados, achando que
era um clube que ia acontecer na escola, outros, muito desconfiados:
'o qus eu vou ter gue fazer?'. Em certa ocasiao, uma senhora
duvidava, dizendo que a escola estava fechada a tanto tempo, qgque

ela nao estava acreditando: 'o que voces quarem da gente?’

"Nis encaminhavamos nas reunioes questSBs quanto ao uso
do espago fisico da escola nos finais de semana, sugerindo algo na
linha recreativa, procurando ouvir o que as pessoas tinham pra
dizer, sugerindo e pensando coisas que a prépria populaggo pudesse
organizar. A partir dai ¢ que surgiriam oportunidades para discutir,

outros assuntos. Basicamente esse era o inicio do trabalho nas
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escolas. Mas se escutam coisas incrivzis nestas experiencias. Desde
- » + - .
uma mulher quz te diz que nem interessa o gue vai fazer — 'spo sair
- . » . .
da minha casa e sentar aqui pra conversar esta otimo ja, eu gquerc
r . - 3 - e
tirar o meu umbigo do tanque, da pia ¢ do marido' — e tudo isso e
» - -
tema para conversar, as coisas estavam ali, era uma questao de
aproveitar as oportunidades e as gquestoes que as pessaas traziam,
- r r
que as estavam preocupando e nos poderiamos comegar por ai e
procurar trabalhar do ponto de vista da escola. Resumindo,
4 - “ .
sentiamos uma inseguranga meio generalizada. De quem estava
organizado, porque achava que era uma instrumentalizagao do seu
trabalho e do seu movimento mesmo e porque achava pouco esss
L4
negocio de abrir a escola pra jogar bola. E as pessoas que
desconfiavam porque estava bom demais pra ser verdade, e depois,
uma grande dificuldade de organizagao das pessoas para fazer

alguma coisa.

"Houve alguns momentos =m gque esses grupas acabaram se
formando, liderangas se formaram nesse processo, Qque COmeEGava com
um assunto de uma guestao menor, mas quz, de repente, voce via
mae convocando reunido da APM para emprestar a vitrola para o
FIM-DE-SEMANA e usava a vitrola porque a mae conseguia juntar uma
argumentagao de que a vitrola era da APM e assim, n3o era
propriedade da escola e sim de todos que usavam a escola. Assim
como lidsrangas do bairro tambem se engajarem, perceberem que
aquele espago dentro da escola era um espago possfvel para o seu
préprio trabalho crescer, pro seu movimento, seu grupo, aumentar.

Coisas assim aconteceram, mas elas nao sao a regra e t=m que ficar
clare, € uma porcentagem pequena em relagao as escolas atendidas.
Nossa avaliacao & que a Gnica coisa que dé'para generalizar das
escolas atendidas pelo PROJETO, depois de um anoc de um trabalho

- ~
mais conseqliente, mais efetivo, e que elas estavam com o portao
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aberto no final dz semana.

"Dentro da proposta mais geral da SME, o irabalho que
foi feito sobre o Regimento — e ali estao as posicoss da
Secretaria a esse respeito — foi o resultado das discussoes que
ocorreram na rede pra se chegar a uma proposta: o Conselho ser
deliberativo e nao caonsultivo. Quanto a APM, uma autonamia dentra
da escola, que pressupoe uma participaggn efetiva, quz2 as pessoas.
que fazem parte se sintam fortes, isso nos sabemos gus esta longe
de acantecer. Podemos discutir niumero de pais, numera de
professores, numero de alunos dentro do Conselho, aos cargos, ate
que cargo pode ser preenchido por pai, ate gque carge pode ser
preenchido por professor, voce pode tentar democratizar o maximo
possivel essa estrutura dessaé instituigoes auxiliares da escola,
mas para que elas funcionem realmente, voce precisa ter um nivel de
participaggo melaor do que se tem , qualitativamente melhor do que

se tam,

"A avaliagao que fazemos leva em conta que precisamas
das pessoas para a propasta acontecer, nao & so uma estrutura no
papel que vai fazer com que a escola funcione democraticamente.
Muito pelo contrério, necessariamente as pessoas sa0
fundamentais para que isso ocorra. Se o grau de organizsgao das
pessoas fosse maior, mesmo que nao se tivesse a reformulaggo do
Regimento na escola, ela poderia funcionar mais democraticamente,
uma farga maior, uma articulagao maior das forgas dentro da escola.
Nos sabemos que nao € uma coisa gque determina a outra, mas a que

era papel da Secretaria, fazia parte das atribuigoes da Secretaria,

» ~
era necessario uma reformulacgao,

"O que concretamente foi feito para que isso se
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realizasse? Acho que para acontecer uma gestao mais democratica na
escola € necessario que a prépria escola passe por um processo de
discussao, de pensar a si mesma, 0s diretores, especialistas, junto
com pais, alunos. Para gqualquer coisa destas acontecer,
necessariamente tem que haver uma vivencia de discussdo. Senao fica
na vontade. 0 trabalho da Divisao, por exemplo, poderia colaborar
nesse processo. 0 qua tentavamos fazer era desen adear um processo
de discussao dentro da escola. Neste sentido achq que tivemos éxito,
atritado nos varios niveis de relacionamento, mas as discussoes

aconteciam.

"Se pensamos na APM e no que ela poderia ser em termos
de érggo que representasse pais e professores efetivamente dentro
da escela, nesse particular ela tem no minimo uma interface ou uma
sobreposiggo com o Conselho. Ele tamhém e uma instituiggo que po&eria
abrigar uma forga deste tipo na escolé° Tratarei deste assunto
priorizando estes dois fatores. Primeiroc como sendo orgao de
represeﬁtatiuidade e, s=gundo, a verba da APM, arrecadando
dinheiro na escola e, efetivamente, suprindo deficiencias do Estado,
para atender as necessidades da escola. E pra acabar com a funcao
arrecadadora da APM na escola, ter no Regimento: 'APM nao arrecada
mais dinheiro dentro da escola, a escola naoc vai mais arrecadar
através da APM e o Estado vai suprir as n=cessidades', isso e ser
um pouco ingénuo. Se efetivamente o Estado nao da conta, voce
estara nacessariaments gerando a crise., Esta questgo e grave, da

margem.a manijpulagoss grandes, porque quem arrecada mais tem mais

- -
Privilegias na escola.

~ - .
"Sabemos os montantes de arrecadacaoc em varias escolas,
~ o
580 no minimo espantisos e sabemos que o uso desta verba nem sempre

foi para as prioridades da escola e que a forma de fazer essa
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arrecadagao livre e espontanea e algo de duvidoso. Eu ja ouvi mae

dizer que dava dinhziro para a APM senac o filho n3c ia comer
merenda. E também j3 ouvi mae dizer que a escola nao estava mais
arrecadando dinheiro de APM e que ela fazia questao que arrecadasse:
'0 que custa dar mil cruzeiros por mes para a escola?' , Nao era

50 junto a escola que teria problamas quanto a arrecadaggo. Junto

a populacgao tambem, porque ela ja sabe que o Estado nao da conta.

"No PROJETO FIM-DE-SEMANA, em algumas escolas se
montavam barraquinhas e o dinheiro ia para a APM, Ngo quef{amos que
isso acontecesse. Uma pessoa que tinha muita representatividade no
bairro disse que se nao tivesse arrecadaégo no PROJETO
FIM-DE~-SEMANA ela nao participava mais. Porque tem um pragmatismo
das pessoas que estao enwvolvidas. £ um pouco demais pensarmos gque
na cabeéa das ﬁessoas que estao participando nessas coisas esta uma
escola melhor, uma escola mais democrética, um relacionamento
melhor entre pais e professores, nao ¢ isso. Eles querem resolver
0 dia-a—dia; 'o papel higiénica, se faltar, nos compramaos'., A
populagSD se sente mais fofte se ela souber que foi ela que
levantou o dinheiro para comprar o papel higiénica. Acho que

- . -~ - [ N .
tambem tem isso, nao podemos fazer raciocinios lineares, a coisa =

muito complexa.

"Minha opinidc pessoal quanto a pressa da aprovagao do
Regimento vem justamente do conhecimento de que, por mais que se
tenha tentado trazer pessoas de varios segmentos da rede e
entidades de classe, e que as pesscas nao sao efetivamente .
representativas d=sse conjunto. £ que por mais que se tivesse uma
preocupaggo de ser representativo, ou de se tentar contemplar

determinados grupos cu pontos de vista naguela discussao, aquela

nao era uma proposta cansensual., Ela nao teria uma aprovagao maciga
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da rede. Ao mesmo tempo, como se faz? Em nome da representatividade
voce elabora o Regimento mais reacionario do que a que tinha? Acho
que nac. Acha que aprovar um regimento que era estruturalmente

mais democratico & melhor. Agora, dai fazemns opgaes, Acho que uma
discussao mais répida do Regimento com con teddo mais democratico,
eu fico com essa opcao também. Se n3o 6 a forma melhor disso
acontecer, & um projeto que abre espago para o meu projeto, abre

espago para outro trabalha.
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VI. OBRAS ESTUDADAS
Durante este semestre fizemos duas leituras importantes,
que discutimos em seminarios do NESE-Nicleo de Estudos de

Sociologia da Educaggo, da Faculdade de Educaggo da LUSP.

Malta Campos, Maria Machado - Escola e participacao

popuylar: a_luta por educagac elementar em dois bairros

de 53¢ Paulo. Tese de doutoramento apresentada ao

Departamento de Ciencias Sociais da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciencias Humanas da Universidade

de S3o Paulo.

0 projeto de pesquisa inicialmente elaborado por Malta
Campos, no segundo semestre de 1977, fazia parte de um programa de
investigacoes do Departamente de Pesquisas Educacionais da

Fundagao Carlos Chagas.

Pretendendo estudar exploratoriamente o prohblema da
exclusao da escola, da perspectiva das familias, o plano previa um
"survey" em uma area de 5ao Paulo e, numa segunda etapa, qstudos
qualitativos com um pequeno nimero de familias, Mas, .com a
divulgaggo dos dados do I Censo E£scolar da Prefeitura de Sao Paulo,
no inicie de 1978, o projeto foi reformulado. A autora constatava
que a maioria das criangas excluidas da escola de 1° grau chegam a
manter com ela alguma convivencia e o processo de exclusac nao
poderia mais ser considerado como algo que sz passa fecra da escola,
mas como resultado de uma in:ieracao com a instituigao escolsar,

£
tanto das criangas como de suas familias.

Uma nocao mais precisa da identidade da populagao que
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mais sofre os efeitos da seletividade escolar foi encontrada. Sendo
tal populagao formada pelas camadas populares mais empobrecidas da
periferia da Cidade, a autora inclinou-se a consideragao da
exclusao da esccla como parte do conjunta de caréncias,
discriminagoes e exploragao a que as camadas populares estao

sujeitas no contexto urbano.

Prescupada em apreender os aspectos dinamicos do
processo de exclusao, modificou a metodologia inicialmente proposta.
Realizou estudo de césa em dois bairros da Zona Sul de 5ao Paulo
(Pirajussara e Guarapiranga) empregando, entao, metodologia
participaznte, o que a permitiu desvendar a historia da luta pelo
acssso a eécola, realizada através_de sucessivas mobilizagaes da
populaggu, aspecto esse relativamente pouco corhecido do problema

da exclusao da escola.

Reconstituindo essa historia de luta, encontrou uma
tentativa organizada de participar na gestgo da esccla, atraves da
Asscciagao de Pais e Mestres, Na analise desses episédios, ocorridos
inclusive durante a pesquisa, emergiu nitidamente o carater de
conflito aberto da interagao mantida entre a escola e a
populaggo, tornando a historia da luta pela escola o eixo principal

do trabalho.

Na exploraggo das origens das tentativas de conquista da
escola por parte das camadas populares, tentando estabzlecer
ligagces com a questgo mais ampla da participagao popular‘ngs
diversas z=sferas da sociedade, Malta verif;cog”gue na liﬁer?tura
sobre a realidade educacional brasileira sgou;a?os os tFabglhas

que registram a presenga das camadas populares e que, na maicria

-’ . ~ r . ~ .
das vezes, a escola publica nao e consideada uma agencia de
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"educagao popular", atrelada que estaria sos interesses do Estado

capitalista, de modo irremediével.

’ - + e . 3 » a
A propria historia dos movimzntos populares contrariaria
essa pnsigao, acumulando mobilizagoes, reivindicagoes = lutas que,

no entanto, sao pouco registradas nas obras schre a evolugac do

sistema escolar.

Retomando os principais momentos da historia da expansao
do ensino basico, cansiderou o papel nele desempenhado pela pressao
popular. 3ituou tambem os estudos de caso no contexto mais geral
dos movimentos sociais urbanos, destacando elementos destes que

apontam suas possibilidades em relagao as lutas por esecola,

Ld ) ~
Us obstaculos que a escola coloca para o acesso a

. ~ . Y] N b
instrugao numa sociedade de classes sao relacionados com a questao
da participacao popular. £ feita a descrigao das condigoss

predominantes na expansao da rede escolar da Cidade, marcada pela

sua distribuigas desigqual, caracterizando-se a regiac de Campo
Limpo, onde foi feito o estudo empirico, de modo a evidenciar que

as deficiencias do atendimento escolar nao se desligam do conjuntc

de carencias de infraestrutura urbana e servigos coletivos.

i N . - -
A analise de Campos verifica inclusive o papel

desempenhado pela populagao organizada na obtengao, manutengao e
funcionamento das escolas pﬁhlicas locais, reconstituindo
detalhadamente a versao popular dessa historia, obtida a partir de

entrevistas cam liderangas dos bairros.

Talvez os aspectos mais interessantes do trabalho de

Campos sejam os da participagao ativa de grupos de moradoras no
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levantamento dos dados, guando dos estudos de caso, onde se pode
observar a transformagao da representagas que Fazem dos problemas
relativos a exclusao escolar, ao assumir uma dimensan coletiva,

com o concurso do conhecimanto que elaboravam,

Campos, Rogério Cunha d= - A luta dos trabalhadores pele

escola. Dissertagao de Mestrado, Faculdade de Educagan

da Universidade Federal de Minas Gerais.

Nesse trabalho de Rogerio Campos temos abundantes

exemplos de mobilizagoes populares pela conquista de escolas na

regiaa industrial de Belo Horizonte e Contagem. Identificando o
per{odo final do "milagre economico" o surgimento de condigoes
favoraveis a movimentos mais significativos dos trabalhadores,
estuda as relagoes concretas gue se estabeleciam entre as demandas
ESpec{ficas por aducaggo E as demais reivindicagaes locais, assim

como as relagoes entre os movimentos originados por essas

reivindicagoes e os movimentos mais amplos da classe tra alhadora.

De uma abordagem das tendencias gerais do processo
~ . r . . c
economico, com suas caracteristicas a partir dos anos 50 e as
, ~ L4 .
contradigoes por ele geradas nas areas metropolitanas das grandes
- . . . . £ n-

cidades brasileiras, Rogerio passa ao estudo mais especifico desse
processo na regiao industrial de Belo Horizonte e Contagem,

~ i ~ i ~
chamando a atengac para a urbanizagao a a organizagao das

Associagoes Comunitarias.

Tratando das lutas especfficas no ambito da educaggo

popular, sistematiza as principais demandas, baseando-se em
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registras de um periédico voltado para as lutas populares, JORNAL
DOS 3AIRROS, onde constam denuncias e reivindicagaes dos moradores

da regiao.

0 JORNAL comegou a circular na regias industrizl em
setembro de 1976 e foi utilizado como fante de consulta sobre as

condigges de vida coletiva dos trabalhadores e suas lutas.

~ » . .
Um estudo de caso da luta por extensao de serie no bairro
”
operario do Cardoso, em Helo Horizonte, foi rzalizado com base em

anotagoes pesscais, posto gue o autor, morador de bairro vizinho e

professor de 1% grau em escola pﬁblica da area, participou de todo

- 13 . ~
0 processo dz reivindicagao,

Nas relagoes quz estabelece entre & luta por escola e as

. - . » o ~

demais lutas lccais, chega a verificar que aquela e algada a
my L
condigao de um dos praoblemas principais, tornando-se movel do
. ' ~ ~ -

processo de organizagao dos moradores, nao so do Cardoso, como de

Y . . 4 -
uma serie d2 outros bairros. Verificou tambem que o Estado e
reconhecido, na maioria dos casos, como interlocutor das demandas,
resultando a progressiva politizagao e identificagao do Estado com

interesses antaganicos aos dos trabalhadores a partir dos conflitos

entre os movimentos e as diversas agencias astatais,

0 estudo daquelas lutas revelou que ngq exi;ﬁe-d;visgo
estanque entre lutar "primeiro por escola" e fUturamenté‘p?r_,
"melhor escola", porque o acesso a escoiarcoloca imedig?amgnte a
questao da permanencia, da necessidade impe;iqsa dgs“mg;hoy§as,

nao bastando a escola no bairro para que o acesso € a permanencia

. . . n
sejam garantidos, Com os dados levantados, afirma o autor que "os

movimentos por escola aproximam-se dos demais movimentos dos
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trabalhadores e enfrentam os mesmos impasses, que nao terao
~ ., . . . s 4 s ~
solugao teorica, mas pratica: autonomia ou tutela? Reivindicagaoes

-~ ~ - hy
a0 Estado ou solugao das carencias com recursos praprios?".
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VII. CONSIDZERAGOES FINAIS

Iriciamos em 1985 com a investigacao de aspectos
exteriores a escola, procurando captar tragos da representacao
popular diante dela, mais especificamente quanto a qualidade do
ensing pﬁblico. 0 conteddo dessa representagao foi alcancado por
via indireta, uma vez que nos acercavamos do tema com a mediagao

das atividades em que pessoas das comunidades locais, muitas vezes

. £ .
liderangas de certo prestigic entre seus pares, estavam envolvidas.

Us depoimentos colhidos junto a populares e os
elementos retirados dos relatos dos técnicos que atuavam no PROJETO
FIM~DE-SEMANA nos mostram que a versao popular do conceito de
participaggo, na perspectiva de democratizaégo da escola, que foi
sando reconstituida, pode ser considerada com as seguintes

r .
caracteristicas;:

- Embora, via de regra, nao s penetre em questoes
- - . - ~
propriamente pedagogicas, de sala de aula, onde a interagao
2ducando/educador se da, de maneira positiva ou nao, para a
assimilagao e critica dos conhecimentos escolares pslas camadas
. - . . . ~
populares, podemos afirmar que e generalizada a insatisfagao com a

atituds da escola frents a populacao a guem deve prestar seus

Servigos,

- Essa insatisfagao se nota exatamente pela hostilidade
gue a populagao vz os profissionais da escocla manifestarem,
sobretudo os diretores escolares, em relagao a presenca de pessoas

da comunidade no interior das unidades e ao uso que possam fazer de

seus equipamentos e instalagoes.
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- Tambem e generalizada a insatisfagaoc com as condigoes
materiais das unidades escolares, que influenciam negativamente as
atividades pedagogicas e tornam desconfortavel a presenca dos

alunos nas dependencias das escolas.

- Essa insatisfacgao e acompanhada de ativa participacao
da comunidade em todas as atividades que tornem passivel melhorar
as condigSBS materiais das escolas (mutiroces, consertos, reformas}),
assim como intensificar o convivio entre os moradores da area
servida pela escola, semprz visto com muita importéncia, mas so
eventualmente considerado tambem como componente de uma boa

qualidade educativa para as criangas.

-Muito heterogénea e a compreensao da escola como bem
pﬂblico, na maioria dos casos, a participagao € entendida como
ajuda ou apoip e nao como o exercicio de um direito de influenciar
no direciaonamento dado ao uso dos equipamentos e a prestacao das
servigos escolares., 5ao isolados os casos em que ha a consciencia
de que tal influencia somente & exercida mediante uma interacao

. - Lo
conflitiva com as autoridades escolares, que envolva a mobilizacgao

da comunidade.

»

0 trabalho gue procuramos apresentar neste relatorio
constituiu-se tambem em uma investigagao de aspectos exteriores a
escola, mas desta vez foi a tentativa de visualizar a orientacgao

* - - -
que os responsavels pelo oferecimento dos servigos educacionais
publicos imprimem a participagano daqueles que devem s=r atendidos
. - i4 .
por esses servigos. Ja haviamos partido de uma proposta que
franqueava a populagao a participagac livre nas escolas, em

atividades definidas de acordo com seus interesses, circunscrita e

verdade aos fins-de-semana (justamente quando a instituigao escolar
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deixa de ser o local de praticas pedagogicas, tornando-se apenas um
conjunto de eguipamentos e instalagoes), mas cuja perspectiva geral
(ainda que remota) zra a de contar com a presenga popular na escola,

visando a melhoria da qualidade do ensino.

Providenciamos, entgo, uma busca das propostas do Estado
nessa area, com a finalidade de compreender as pnssibilidades e
limites de projetos de origem estatal 2, nesse sentido, tentamos
recompor os tragos da historia das iniciativas oficiais.

Verificamas que a sempre débil e insuficiente atuaégo
do Estado na promogao da universalizaggo das oportunidades
educacionais, ao lado de profundas desigualdades sociais e da
reconhecida situaggo de pobreza, motivaram o incentivo a
participa§50 da populagao na escola. Inicialmente como forma de
assistencia aos alunos mais pobrzs, de modo a forrmecer condigoes
para o aproveitamento das rarefeitas oport nidades de escolarizaggo
oferecidas, apelando a solidarizdade humana e, obviamente, aos
bolsos particulares. Posteriormente, a participacao foi expediente
utilizado para a manutencao de predios, instalagaes e ate
funcionarios das escolas prlicas, sem o que seu funcionamento

.
seria impossivel.

Pracurou-se desde logo institucionalizar a participaggo
na escola, formulando-se normas estaiutarias e definindo
competencias de controle e supervisao para os administradores
escolares, cumpridores zelosos da ordem e do respeito a hierarquia
funcional, embora evantualmente cometessem excessos na promoggo da
"participagao" e das contribui;Ses financeiras. ﬁrggos centrais e
burocréticos, acima das unidades escolares, foram criados e

desenvolvidos, emanando orientagoes e normas, sempre indignados com
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um virtual "desinteresse" de pais de baixa renda e "baixo nivel

cultural" pela educagao de seus filhos.

Finalmente, o discursa participacionista dos governos
estadual e municipal gue sucederam as gestoes articuladas ao regime
autoritario, nao conseguiu fazer-se acompanhar de agoas eficazes
que se desvencilhassem dos vicios das administraQSeS passadas,
manifestados tanto nos altos postos do aparato estatal como em cada

- - -
unidade escolar, menos elegantemente nestas ultimas.

A reuniao dos dados, empreendida ao longo de nossa
» ~
pratica de pesquisa, compos um panorama, ainda incompleto e

impressionista, ensejando uma invsstigacao emp{rica da interagao
entre as camadas populares e a escola pﬁblica, nas relagaes que tem
lugar no interior dessa instituigao (reuniges de APM, Conselho de
Escola, reunioes de pais com professores...), demandando
necessariamente um esforgo analitico, gque possa sustentar assertivas
mais categéricas sobre os assuntos ate aqul abordados. Acreditamos,
todavia, gue os estudos de Mestrado, que iniciaremos em 1987,

possan fornecer o instrumental que ora nos falta para pEICOLTEY

esse caminho.,
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