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Substituir ou investir nos professores
leigos é uma decisao que depende de
uma andlise profunda sobre o perfil
desses profissionais e da oferta de
professores habilitados na regiao.



QUE FAZER COM OS PROFESSORES
LEIGOS?

Nas décadas de 70 e 80, a expansao e extensao da escolaridade
obrigatéria do sistema publico de ensino resultou numa demanda de
professores muito maior que os disponiveis no mercado.
Paralelamente, em fungao do desprestigio que a profissao vem
sofrendo ao longo do tempo, e que se traduz sobretudo pelos baixos
salarios, houve uma diminuigao significativa do nimero de pessoas
interessadas pela carreira. Estes fatores levaram a um descompasso
cada vez maior entre o crescimento da rede escolar e o ndmero de
professores devidamente habilitados e qualificados.

Para resolver o problema da falta de profissionais, alguns estados e
municipios optaram pela contratagao, em condigdes especiais, de
professores nao-habilitados que se sujeitam, muitas vezes, a trabalhar
com contratos tempordrios recebendo saldrios inferiores aos de
professores titulados. Se, por um lado, essa solugdo minimiza parte do
problema, por outro, possibilita em algumas regices do pais, a pratica
de uma politica clientelista, que traz para o magistério pessoas sem a
menor qualificacdo e identificagdo com a profissao.

Para entender melhor a dimensao dessa questao é preciso saber que
dos 1,3 milhdo de docentes que atuam no ensino fundamental
brasileiro, 300 mil sdo leigos. Apesar de haver professores leigos
trabalhando em todo o pafs, é nas dreas rurais das regides norte,
nordeste e centro-oeste onde se concentra o maior niimero deles.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério esclarecem que sao leigos os que
atuam no magistério — em qualquer grau de ensino — nao estando
devidamente habilitados. O Fundo estabelece prazos para a
habilitagao de todos os leigos que atuam no sistema, indicando
recursos para promover sua capacitagao' e titulagao.

As solugoes encontradas pelos Estados do Mato Grosso e do Pard e
pelo municipio de Senador Modestino Gongalves (MC), para a
questao dos professores nao-habilitados, constituem um referencial
para a reflexao sobre o problema e apontam caminhos fornecendo
pistas para a atuagao dos dirigentes que buscam melhorar a qualidade
do ensino publico.

' Lei n®9.424/96, Art. 79, Par4grafo Unico e Art. 92, Pardgrafos 12, 2% e 3%
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A experiéncia
de Senador
Modestino
Goncalves (MG

SENADOR MODESTINO

GONCALVES (MG)
ESCOLAS ESTADUAIS 3
ESCOLAS MUNICIPAIS 23
PROFESSORES ESTADUAIS 38
PROFESSORES MUNICIPAIS - 47

TAXA DE REPROVACAO - ESTADUAL 6,7%
TAXA DE REPROVACAO MUNICIPAL 17,0%

TAXA DE ANALFABETISMO (POPULACAO
ENTRE 15 E 19 ANOS) NOS ESTADOS/95  3,6%

TAXA DE ANALFABETISMO (TOTAL DA
POPULACAO) NOS ESTADOS/95 14,1%

ARQUIVO CENPEC




A Faculdade de
Filosofia e Letras
de Diamantina
desenvolve um
programa
destinado aos
professores leigos
de Modestino
Goncgalves

Senador Modestino Goncalves é um pequeno municipio de Minas
Gerais localizado no Vale do Jequitinhonha, uma das regides mais
pobres do pais. A maioria de seus 5.300 habitantes vive na zona rural,
em pequenas propriedades e estd organizada em 17 Associagoes
Comunitdrias, que constituem a Federacdo das Associagoes
Comunitarias. E grande a mobilizagdo em torno das questoes da
Educagao na regido. A comunidade controla a freqiiéncia de alunos, o
atendimento a demanda, o fornecimento da merenda etc..

A rede municipal possui 23 escolas rurais e atende cerca de 700
alunos de pré a 42 série, com uma equipe de 47 professores.

Em 1991 um diagnéstico realizado pela administragao municipal
revelou, entre outros fatos, que a maioria dos professores em exercicio
era leiga. Para enfrentar os problemas detectados, uma das primeiras
acoes da administracdo foi estabelecer parcerias com o Governo do
Estado, com a Faculdade de Filosofia e Letras de Diamantina
(FAFIDIA) e com a Federagao das Associagoes Comunitdrias.

Em 1993, a FAFIDIA apresentou o Projeto de Atualizacao e
Aperfeicoamento de Professores Rurais, destinado aos professores
leigos em exercicio na rede municipal visando melhorar a atuagao
pedagégica e estreitar as relagdes da escola com a comunidade.

Para coordenar o Projeto formou-se uma equipe composta pelo
prefeito da cidade, seis docentes da Faculdade de Diamantina, o
chefe e duas funciondrias do Departamento de Educagao do
Municipio (que corresponde a Secretaria de Educacao).

A organizagao do Projeto de Formacao

Sao quatro as linhas de intervengao do programa desenvolvido no
municipio: cursos, acompanhamento dos professores a distancia,
visitas as escolas e participacdo nas reunioes da Federacao das
Associacoes Comunitarias.

CURSOS bimestrais, com carga hordria de 40 horas e dois enfoques:

* Areas do curriculo — abrangendo os contetidos de portugués/
alfabetizacdo, matematica, histéria, geografia e ciéncias. Tém a
finalidade de aprofundar conhecimentos e estudar metodologias
mais adequadas a cada area.

* Formacao geral — visa criar condiges para que o professor amplie a
compreensdo da realidade em que atua e o instrumentalize para
atuar numa abordagem interdisciplinar integrando conhecimentos
das diversas areas. Trabalha temas significativos para a comunidade
tais como o resgate da histéria local, a valorizagao dos saberes da
populagdo rural e a preservagao do meio ambiente.
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ACOMPANHAMENTO A DISTANCIA — garante o vinculo entre os
capacitadores e o publico alvo. Nos intervalos entre um curso e outro
os professores recebem da Universidade, através do correio, uma
correspondéncia contendo os objetivos e contetidos do curso que se
encerrou, assim como novos textos e sugestoes de atividades que
podem realizar em sala de aula.

VISITAS AS ESCOLAS — feitas bimestralmente pelos coordenadores do
Projeto, para coletar dados e informagoes, que sdo, posteriormente,
objeto de andlise e reflexdo para planejar a continuidade do
programa. As visitas também servem para coletar informagdes sobre as
condicoes fisicas das escolas. Estas sdo fornecidas ao Departamento de
Educagdo que providencia as agoes necessarias para garantir a
manutencao da rede.

REUNIOES DA FEDERACAO DAS ASSOCIACOES COMUNITARIAS —
funcionam também como espacos de formagao dos professores.
Alguns temas trazidos pelas liderangas rurais sdo selecionados, e
discutidos posteriormente com os professores no curso de formagao
geral. Por outro lado, muitas questoes que extrapolam a
responsabilidade da escola, como por exemplo o trabalho infantil e a
evasdo escolar, sio discutidas com os representantes da comunidade
organizada, buscando compoartilhar as decisoes.

Os reflexos do programa desenvolvido através das parcerias entre
o municipio, a universidade e os representantes da sociedade civil
organizada podem ser observados na significativa mudanga dos
indices de evasao e repeténcia.

1991 1993 1996
APROVACAO  50% 56% 71%
EVASAO 31% 22% 12%
REPROVACAO — 22% 17%

A participagdo da comunidade rural nas questdes da qualidade da
Educacao vem contribuindo significativamente para a compreensao
do conceito de cidadania e para a consciéncia dos direitos e deveres
da populagao em relagdo a Educagao.
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ARQUIVO CENPEC

A experiéncia
do Para

ESCOLAS ESTADUAIS 13
ESCOLAS MUNICIPAIS 55
PROFESSORES ESTADUAIS EM

PONTA DE PEDRAS 69

PROFESSORES ESTADUAIS NO ESTADO 24.410

PROFESSORES MUNICIPAIS EM
PONTA DE PEDRAS 100

PROFESSORES MUNICIPAIS NO ESTADO 18.045
TAXA DE REPROVACAO NA REDE

ESTADUAL 17,5%
TAXA DE REPROVACAO NA REDE
MUNICIPAL 11,4%

TAXA DE ANALFABETISMO (POPULACAO
ENTRE 15 E 19 ANOS) NO ESTADO EM 95 4,0%

TAXA DE ANALFABETISMO (TOTAL DA
POPULACAO) NO ESTADO EM 95 12,7%
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A Universidade do
Pard criou o Projeto
Cavido para
eliminar o
professor leigo do
sistema de ensino
do Estado

A maioria da populagdo do Para vive isolada, com dificuldades de
acesso a satide, a educacio e aos bens culturais. Um diagndstico
realizado em 1989 apontou que, da populagao urbana com idade
acima de 10 anos, mais da metade tinha escolaridade apenas até a
42 série e menos de 30% possufa o 1° grau completo. De um total de
15 mil professores, 10 mil viviam e atuavam na zona rural e, destes,
cerca de 70% sequer haviam completado o 1 grau.

Para reverter esse quadro, a Universidade Federal do Parad (UFPA)
elaborou e implantou o Projeto Gaviao, com o objetivo de qualificar
(Gavido 1) e habilitar (Gavido II) o professor leigo em exercicio de
modo a eliminar essa categoria do sistema de ensino pablico.

Divulgado e discutido em seminarios da UFPA com secretarios
municipais de educagdo, diretores de Unidades Regionais e diretores
de escolas, o Projeto, realizado em parceria com a UNDIME (Uniao
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo) comegou a se
expandir, a partir de 1992, para todo o Estado. Nesse mesmo ano foi
estabelecido um convénio entre a UFPA, a Secretaria Estadual de
Educacdo do Para (SEDUC), o Ministério da Educagao (MEC) e as
secretarias da Educagao dos municipios envolvidos.

A Universidade assumiu a coordenacdo e a supervisao do Projeto
Gaviao, arcando também com passagens e didrias de seus professores;
a SEDUC responsabilizou-se pelos encargos sociais, utilizando-se da
verba fornecida pela Fundagao de Assisténcia ao Desenvolvimento do
Ensino e Pesquisa (FADESP); o Ministério de Educagao alocou recursos
para ajudar a custear o Projeto e as prefeituras responsabilizaram-se
pelo alojamento, alimentagao dos docentes e dos professores-alunos,
e também os custos de um coordenador local para os cursos.

O Projeto Gaviao

O curriculo do
Projeto Gavido é
semelhante ao do
ensino supletivo

Os cursos do Projeto Gavido sdo organizados em etapas, distribuidos
nos perfodos de férias e recesso escolar, e tém lugar nas sedes dos
municipios de maior densidade populacional. O Gaviao | tem cinco
etapas e dura dois anos e meio, o Gavido Il € mais longo, tem oito
etapas com duracao de quatro anos.

A grade curricular do Gavido | é semelhante & do ensino supletivo de
12 grau, com o acréscimo da disciplina Fundamentos da Educagao.
O Gavido Il tem uma grade semelhante a do curso de Magistério.

A equipe que trabalha no projeto é constituida por um coordenador
geral, um coordenador adjunto e um assessor, vinculados a SEDUC;
um coordenador local e secretario, vinculados as Secretarias de
Educacio dos municipios envolvidos. O coordenador local € o
responsavel pelo Projeto no municipio, cabendo-lhe apoiar e
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assessorar os docentes da universidade na adequagao do trabalho as
condicdes da clientela e as caracteristicas da regiao.

Os professores que atuam nos cursos Gaviao | e Il possuem
licenciatura plena ou curta e sdo selecionados e contratados pela
SEDUC entre aqueles que moram no municipio onde ocorre o curso.
A participacao da SEDUC favorece o desenvolvimento de cursos em
municipios pobres que ndo podem assumir os gastos com a
contratagao de professores.

O Projeto Gaviao em Ponta de Pedras

Até 1998 todos
os professores
deverao estar

plenamente
habilitados

Ponta de Pedras é um dos municipios paraenses onde o Projeto
Gaviio vem obtendo sucesso inquestiondvel. Dos 84% dos professores
que em 1992 ndo haviam completado o 1° grau, restavam em 1995
apenas 19%.

A administracao de Ponta das Pedras reconhece o projeto Gaviao
como peca fundamental na politica de valorizagdo do professor, e
procura acompanhar de perto seu desenvolvimento e a avaliagao,
bem como as situacdes que possam se constituir em obstculos para
participacao dos professores-alunos. Procurando incentivar e estimular
a freqiéncia ao programa e, numa agao de valorizacao daqueles que
se inscrevem no Projeto, substituiu-se a denominagdo “professor
leigo” por “professor assistente”, quando da inscrigao do profissional
no Gaviao.

O Projeto Gavido expandiu-se para 83% dos municipios do Para e em
trés deles ja ndo ha mais professor sem habilitagdo. O relatorio de
1995 indica que as modalidades Gaviao | e Gavido Il estao
implantadas em 107 municipios, mobilizando 531 docentes e
atendendo cerca de 9.877 professores-alunos. A coordenagao do
Projeto prevé que, se houver continuidade do apoio financeiro, em
1998 o Paré nao terd mais professores leigos.
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ARQUIVO CENPEC

A experiéncia
do Mato
(Grosso

MATO GROSSO
ESCOLAS ESTADUAIS 02
ESCOLAS MUNICIPAIS 20

PROFESSORES ESTADUAIS NO ESTADO  11.484

PROFESSORES ESTADUAIS EM
SAO FELIX DO ARAGUAIA 59

PROFESSORES MUNICIPAIS NO ESTADO  7.552

PROFESSORES MUNICIPAIS EM

SAO FELIX DO ARAGUAIA 80
TAXA DE REPROVACAO REDE
ESTADUAL 11,7%
TAXA DE REPROVACAO REDE
MUNICIPAL 8,4%

TAXA DE ANALFABETISMO (POPULACAO
ENTRE 15 E 19 ANOS) NO ESTADO EM 95 2,9%

TAXA DE ANALFABETISMO(TOTAL DA
POPULACAO) NO ESTADO EM 95 15,3%




O Projeto Inajd
resulta da
soma de
esforcos da
Secretaria
Estadual ,
Secretarias
Municipais e
da UNICAMP

Em virtude de sua grande dimensao territorial, alto indice de
crescimento, baixa densidade populacional e inexisténcia de infra-
estrutura, o Estado do Mato Grosso apresenta graves problemas no
sistema educacional: os analfabetos representam 16% da populagao,
23% das pessoas ndo conclufram o antigo primério e 37% tém o 12 grau
incompleto; a evasao e a repeténcia na 12 série somam 39,9%, e na
5% série atinge 43,8%. A situagao dos professores nao € melhor: 10%
completaram o 12 grau ou sequer o completaram; 42% concluiram o
magistério e somente 34% cursaram licenciaturas especificas.

Num esforco conjunto da Secretaria Estadual, das delegacias regionais,
e de secretarias municipais da Educagdo, desde 1987, sob a
coordenacao do Ncleo Interdisciplinar para Melhoria do Ensino de
Ciéncias da Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, vem se
desenvolvendo o Projeto Inaja, destinado a habilitar os professores
leigos que atuam na rede principalmente em escolas rurais e indigenas.

Representantes das diversas instancias signatdrias do Projeto partilham
responsabilidades na implantagao, execugao e acompanhamento das
agoes pedagégicas e administrativas. Coordenadores regionais sao
responsaveis pela organizagao e acompanhamento das diferentes
etapas em cada sede.

A organizacao do Projeto Inaja

O Inajd se apoia
no resgate da
qualidade e na
valorizacao da
cultura indigena

O programa é organizado em médulos intensivos e intermedidrios.
Os modulos intensivos ocorrem nos meses de férias escolares em dois
municipios-sede aonde se reinem os professores-alunos sob a
orientacao de professores universitarios. Nesses momentos sao
estudados os contetidos especificos das diversas disciplinas que
compdem o curriculo do curso. Os médulos intermediarios, sao
distribuidos ao longo do ano letivo nos respectivos municipios, sob a
coordenacao de monitores selecionados entre os supervisores de
ensino da rede pablica, que também participam dos cursos e recebem
orientagao especifica dos docentes da UNICAMP. No decorrer do ano
sao promovidos alguns encontros regionais onde os professores
relinem-se para fazer intercdmbio de suas experiéncias e aprofundar
seus conhecimentos, sob a supervisao do monitor.

O Inaja é um curso de habilitacdo para o magistério cujo enfoque é o
resgate da oralidade e o registro da cultura indigena, elemento presente
na regidao. Tem uma grade curricular que inclui disciplinas de formagao

bésica e especial, totalizando 2.650 horas, distribuidas em trés anos.

O curriculo é aberto e permite a inclusao de novas disciplinas,
este é o caso de Problemas e Solugdes para o Sertdo do Araguaia
(PSSA), disciplina voltada para o estudo da realidade local, que
foi incorporada a grade curricular.

FORMAGAO PARA PROFESSORES LEIGOS — 9



Licenciaturas Parceladas

Inspirada no Projeto Inaja, a Universidade Estadual do Mato Grosso
(UNEMAT) criou as Licenciaturas Parceladas, oferecendo cursos nas
areas de Lingua Portuguesa e Literatura, Matematica, Ciéncias
Biologicas e Ciéncias da Educagao (Pedagogia), para habilitar
professores em nivel de 3°grau.

As Licenciaturas Parceladas distinguem-se dos cursos regulares nao s6
em virtude de sua estrutura curricular e de seu funcionamento, como
também em seu aspecto politico-administrativo, ja que tém origem na
parceria entre os municipios, UNEMAT e o governo estadual.

Todos os cursos oferecidos pela Licenciatura Parcelada adotam o
mesmo sistema de funcionamento: dois médulos e cinco etapas
anuais, sendo trés intensivas e duas intermedidrias.

Os cursos sdo realizados nas férias e em periodo integral

Os professores-
alunos ficam
alojaclos no
municipio sede
do Campus
Universitdrio

As etapas intensivas somam 75% da carga hordria e ocorrem no periodo
de férias escolares para possibilitar a participagao dos professores de
todas as redes. Nesses periodos, os professores-alunos ficam alojados no
municipio-sede do campus da Universidade em periodo integral para
aulas tedricas, semindrios, estudos orientados e pesquisas de campo.

Nas etapas intermedidrias os professores-alunos realizam levantamento
bibliogréfico, leituras, estudo de atividades complementares e
pesquisas de campo.

O médulo de formagdo fundamental basica compreende os dois anos
iniciais do curso, totalizando 1.530 horas de atividades. Visa a formagao
politica e a tomada de consciéncia da realidade regional em que a
universidade se insere. A formagao especifica corresponde a habilitacao
escolhida, totalizando as horas de atividades legalmente estipuladas.

A prética do estdgio obrigatério que ocorre durante a etapa de
formagcao especifica dos cursos, compreende o desenvolvimento de
pesquisa sobre o sistema de ensino regional, as metodologias de
ensino das dreas enfocadas nos cursos, a observacao, coleta,
sistematizacao e andlise dos dados e diagnéstico da situagao
educacional, com propostas para a superagao dos problemas.

Os cursos tém provocado mudangas nos modos de olhar e de se inserir
no mundo e, hd entre os professores, uma tendéncia comum na
maneira como se apropriam e utilizam a formacao recebida em seu
trabalho diério na escola. Ha transformagoes significativas em varios
aspectos do trabalho em sala de aula: na metodologia, na avaliacdo, na
relagdo com a comunidade escolar, nas alteragoes curriculares que
enfocam a realidade da regido e na construcao de um trabalho coletivo.
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ARQUIVO CENPEC

Aprendendo
com as
experiéncias
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Conhecer melhor o contexto antes de elaborar uma politica de
formagao em servigo para os profissionais da rede, foi um aspecto
comum as agoes desenvolvidas pelos Estados do Mato Grosso, Par,
particularmente Ponta de Pedras e no municipio de Senador
Modestino Goncalves (MG). As administracoes inicialmente fizeram
um diagnostico da situacao educacional em suas respectivas regioes,
que detectou a existéncia de vérios problemas. Dentre eles, um nimero
elevado de professores leigos atuando no sistema piblico de ensino.

Como fazer um bom diagndstico?

O diagnéstico
desenha a
realidade do
publico-alvo, suas
necessidades e
expectativas

Fazer o diagnéstico da rede é uma acao trabalhosa que requer uma
série de cuidados. Quando bem feito, permite delinear o panorama
da situacao do ensino, e assim, estabelecer as prioridades das acoes
politico-administrativas. Para que o diagndstico seja eficiente e
cumpra seu papel, é necessario definir claramente o que vai ser
investigado: delimitar a abrangéncia da investigacao.

Um quadro com o néimero exato de professores da rede e de

seu nivel de escolaridade, embora fundamental, nao é suficiente.

E preciso saber também a faixa etdria média, o nimero de nao-
habilitados, o tempo de atuagao no magistério, como e por qué foram
admitidos no sistema, o local onde trabalham, o grau de entrosamento
com a comunidade.

Uma vez coletados os dados, é preciso analisi-los, procurando
estabelecer relagoes entre eles, de maneira que possibilitem uma
maior compreensao da realidade local. Por exemplo, um quadro
indicando a existéncia de uma maioria de professores com pouco
tempo na rede, baixa escolaridade e indicados através de
apadrinhamento politico, é muito diferente da situacao de um
ndmero significativo de professores leigos com 5 ou 6 anos de
escolaridade e muita experiéncia no ensino em classes multisseriadas.

Algumas vezes é importante também utilizar informacoes de
instituicdes, como IBCE, para obter dados gerais a respeito do indice
de analfabetismo, do grau médio de escolaridade na regiao, meios de
transporte etc.. No caso das experiéncias registradas, a informagao
sobre a baixa densidade populacional e o baixo nivel de escolarizagao
da populacao foram fatores que influenciaram a decisao de
proporcionar programas para habilitar ou oferecer formagao em
servigo para os professores-leigos, tendo como hipétese que estas
acoes resultariam em melhorias na qualidade do ensino.

As acoes realizadas em Senador Modestino Gongalves, Ponta de
Pedras e no Estado do Mato Grosso levaram em conta a grande
dificuldade de, a curto prazo, substituir os professores leigos por

12 — FORMACAO EM SERVICO



professores habilitados e, também, a necessidade de baixar os indices
de reprovacao e evasao escolar. Outros fatores que influenciaram a
decisao de investir no professor-leigo foram: a boa aceitacao dos
professores ndo habilitados pela comunidade e, principalmente, a
experiéncia desses docentes com classes multisseriadas e seu
conhecimento da realidade.

Parcerias viabilizam as acoes

A habilitacao do
professor, embora
esteja fora da
alcada do
municipio, pode
ser resolvida
através de
parcerias entre as
diversas instancias
do governo

A habilitagao de professores no 22 ou 3¢ grau esta fora da alcada do
municipio — é responsabilidade dos governos estadual ou federal.

Considerando-se, no entanto, a precariedade da situagao do ensino
no Brasil, é desejavel que as diferentes instancias governamentais e
ndo-governamentais atuem em parcerias envolvendo universidades e
a comunidade em geral na solugao dos problemas basicos do ensino
pablico. Sao as parcerias que podem tornar realidade as propostas e
projetos de formagao dos profissionais da educacao. Foi o que
aconteceu nas trés experiéncias aqui registradas:

* O municipio de Senador Modestino Gongalves efetivou parcerias
com a Faculdade de Filosofia e Letras de Diamantina, e com a
comunidade rural, representada pela Federacdo das Associacoes
Comunitarias do Municipio;

* O Estado do Pard estabeleceu parcerias com a Universidade Federal
do Pard, com o MEC e com as secretarias municipais da Educagao
que aderiram ao Projeto, caso do municipio de Ponta de Pedras;

* O Estado do Mato Crosso estabeleceu parcerias com a Unicamp, a
Universidade Estadual do Mato Grosso (UNEMAT) e as prefeituras
que se vincularam aos Projetos Inaja (2° grau) e Licenciatura
Parcelada (32 grau).

Os objetivos determinam as acoes do programa

A definicao dos objetivos € o momento mais importante da elaboragao
de um programa ou plano de agao. Deles derivam estratégias,
procedimentos, contelidos e, conseqlientemente, resultados. Os
objetivos sao também o referencial para a avaliacao do trabalho e, por
isto, devem estar diretamente relacionados aos problemas que se
pretendem superar.

As experiéncias analisadas, mostram a estreita relagdo entre objetivos
e resultados:

PROJETO DE SENADOR MODESTINO GONCALVES

* Objetivo — capacitar e valorizar os professores; combater a evasao
e integrar a escola e a comunidade.
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Um programa de
formagao prevé
metas, objetivos,
contelidos e
estratégias;

todas as acoes sao
coesas e
articuladas entre si

* Resultados — queda nos indices de evasao escolar de 31% (1991)
para 12% (1996); apoio concreto e sistematico da comunidade a
escola e mudanga significativa na atuagao do professor.

PROJETO GAVIAO EM PONTA DE PEDRAS

* Objetivo — qualificar (Gaviao 1) e habilitar (Gavido II) o professor
leigo em exercicio na zona rural.

* Resultado — dos 84% dos professores que nao haviam sequer concluido
0 1¢ grau em 1992, restavam, em 1995, apenas 19% por habilitar.

PROJETO INAJA E LICENCIATURA PARCELADA DE MATO GROSSO

* Objetivo — habilitar professores rurais das séries iniciais em
exercicio; possibilitar aos professores o conhecimento mais
pertinente do contexto em que atuam.

* Resultados — nao hd dados quantitativos para analise, mas as
observagoes e os depoimentos dos envolvidos nos projetos Inajd e
Licenciatura Parcelada indicam mudangas qualitativas nas
concepgoes de ensino.

O sucesso de um programa de formagao decorre do estabelecimento
prévio de metas, objetivos e principalmente da perfeita articulagao
entre as diferencas desde o diagnéstico até a avaliacdo do impacto na
escola. E preciso portanto caracterizar o publico alvo, planejar a
estrutura e o funcionamento das agbes, o curriculo, a metodologia, a
avaliagao e tomar as providéncias legais de valorizacao do profissional
de ensino, considerando os objetivos que se pretende alcancar e o
contexto em que o projeto ird se desenvolver.

Calendario adaptado a realidade regional

O calenddrio dos
encontros respeita
a realidade local,
criando condigoes
que facilitam

a frequiéncia ao
programa

As trés experiéncias analisadas consideraram a dispersao e o
isolamento dos professores nao-habilitados que atuam principalmente
nas zonas rurais. Diante desse fato e de que, nos periodos letivos
convencionais, professores-alunos nao teriam condigoes de freqiientar
cursos regulares, foram organizados calendarios especiais de acordo
com cada realidade.

Senador Modestino Gongalves oferece aos professores da rede
municipal quatro cursos bimestrais, concentrados em uma semana,
cada um com duracao de 40 horas. Para repor o periodo em que
estdo fora da sala de aula, os professores trabalham aos sabados.

Ponta de Pedras desenvolve os cursos por etapas, nos perfodos de
férias e recesso escolar.

Mato Grosso dividide os cursos em dois momentos: etapas intensivas,
correspondendo aos meses de férias escolares, e etapas intermedidrias
que ocorrem durante o periodo letivo.
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O planejamento
dos contetidos e
da metodologia
decorrem dos
objetivos

do programa

Essa distribuicdo das acoes com espagos de tempo regulares entre os
médulos, permite que os professores coloquem em pratica o que foi
discutido nos cursos e reflitam sobre os resultados, trazendo os
avangos e os problemas para serem discutidos nos encontros
seguintes. Visando superar o isolamento do trabalho e estabelecer
vinculos entre os professores, cada programa buscou uma forma
propria para aproximé-los.

A cada dois meses um dos responsaveis pelo Projeto de Senador
Modestino Gongalves visita os professores-alunos em suas escolas.
Nos intervalos entre os cursos, a equipe do Projeto envia aos
professores um envelope com o resumo dos objetivos e das principais
atividades do curso que se encerrou, xerox de capitulos do livro
utilizado e sugestoes de atividades.

A Secretaria Municipal, na figura do coordenador local do Projeto Gaviao
em Ponta de Pedras, acompanha o plano de ensino e as avaliagoes
dos professores-alunos em encontros com os docentes dos cursos.

Durante os intervalos entre as agoes do Projeto Inaja no Mato Grosso,
os coordenadores locais organizam encontros pedagdgicos para
intercambio de experiéncias entre os professores, estudos em grupos
para aprofundamento de contetidos e estdgios do monitor do
programa nas salas de aula. Nas Licenciaturas Parceladas (MT) o
trabalho dos alunos é acompanhado pelo coordenador local, através
dos meios de comunicaco disponiveis e de visitas aos municipios.

Os programas Inaja e Gaviao que oferecem habilitagao, selecionam os
contetdos e as metodologias de modo a atender aos objetivos
estabelecidos e as orientacdes legais do MEC.

Os projetos de Senador Modestino Gongalves e do Mato Grosso tém
enfatizado a formacéo geral do professor. Este aspecto é contemplado
com disciplinas especificas destinadas a ampliar a compreensao do
professor-aluno sobre a realidade em que vive e atua. O curso
“Formacdo Geral” de Modestino Gongalves é desenvolvido através de
temas de interesse manifestados pelos professores-alunos. A
preocupacdo bésica desta agao é ampliar horizontes atraveés da
articulacao dos contetdos das vdrias dreas do conhecimento.

O Projeto Inaja (MT), desenvolve o componente curricular “Problemas e
Solugoes para o Sertdo do Araguaia” através de enfoque multidisciplinar,
visando proporcionar conhecimentos do contexto rural-indigena para
que o professor possa intervir nos problemas da comunidade.

No Projeto Licenciaturas Parceladas o médulo de formagao basica
compreende os dois anos iniciais do curso. O objetivo desta
organizacao é oferecer aos professores-alunos uma formagao que lhes
permita tomar consciéncia da realidade na qual atuam.
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Saber prévio do professor-aluno é o ponto de partida

O programa de
formacdo se reflete
rapidamente

na atuacao dos
professores-alunos,
quando lhes sao
proporcionadas
oportunidades

de vivenciar e
refletir sobre novas
prdticas

A experiéncia e os conhecimentos anteriores dos professores,
bem como sua prética, aparecem como preocupagdes centrais dos
programas analisados.

“Durante o curso os alunos sao tratados como profissionais,
suas duvidas sao esclarecidas e todos os exercicios e exemplos
estao voltados para a situacao de sala de aula.”

Coordenador do Projeto de Ponta de Pedras

“E uma concepcdo de curriculo que leva em
consideracao tudo o que acontece na escola e que interfere
no processo de transmissdo, apropriagdo e ampliagao
do saber.”
Coordenacao do Projeto de Mato Grosso

“Os professores possuem conhecimentos que merecem
ser respeitados e devem constituir ponto de partida dos
trabalhos.”

Técnico do Depto. de Ensino de Senador Modestino Gongalves

Os contelidos e metodologias, utilizados nos cursos de formagao
continuada, refletem-se rapidamente na atuagao do professor em sala
de aula quando sao proporcionadas as condi¢oes que favorecem ao
professor-aluno apropriar-se deles. Solicitar ao professor que
considere os conhecimentos prévios dos alunos como ponto de
partida para construgdo de novos saberes, s6 faz sentido quando ele
proprio pode vivenciar essa experiéncia.

A valorizacao do professor

Projetos de habilitacao e formagao quando articulados a outras
medidas, propiciam condicdes para a valorizagao do professor e
melhoria da qualidade do ensino.

Nas experiéncias analisadas, algumas agdes administrativas revelam
uma preocupagao com a valorizagao do professor.

Em Senador Modestino Gongalves, os docentes que possuem
habilitacao recebem um adicional de 25%.

Em Ponta de Pedras, a criagao de um plano de cargos e saldrios
incentivou a qualificacdo dos profissionais do ensino. A administracao
oferece um incentivo de 40% sobre o saldrio para professores
habilitados que assumem classes na zona rural.

No Mato Grosso, a Secretaria de Educacao esté reformulando o
Estatuto do Magistério e o Plano de Carreiras e Saldrios.
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Avaliacao e replanejamento

Mudancas
significativas na
qualidade do
ensino ocorrem
quando hd
condicoes
favordveis para o
desenvolvimento
do trabalho
coletivo no
interior da escola

De uma forma geral, os programas de formagao em servico tém dado
grande importancia a avaliagdo das agoes dos projetos feita pelos
préprios participantes, ao final de cada etapa ou ao final do curso.
Saber se o publico-alvo gostou ou nao do conteddo tratado, das
estratégias utilizadas, da atuagao do monitor, certamente é importante.

Mas, considerando que o objetivo principal dos programas de
formacdo em servico é o de favorecer o sucesso escolar de todos os
alunos, é preciso também acompanhar e avaliar seus reflexos na
atuacdo do profissional dentro da escola. Estas informagoes,
cuidadosamente analisadas, sdo subsidios para o replanejamento das
acoes.

E importante lembrar, no entanto, que formagao em servico e
melhores saldrios ndo sdo suficientes para alterar de modo significativo
as relacoes pedagdgicas no interior da escola e muito menos o
panorama da educagdo do Municipio e do Estado.

Mudancas significativas no projeto de escola s6 acontecem quando as
condigdes para a construgdo do trabalho coletivo sdo favoréveis. Cabe
a Secretaria da Educagao garantir a infra-estrutura capaz de promover
o desenvolvimento da consciéncia da comunidade envolvida e
mobiliza-la nessa diregdo.

Em Modestino Gongalves, Ponta de Pedras e Mato Grosso pode-se
observar que as agoes desenvolvidas pelas administragdes provocaram
o0 aumento de matriculas novas e diminui¢ao nos indices de evasao.
Nio se constatam, porém, mudangas significativas nos indices de
repeténcia. Embora este ndo seja o Gnico indicador de mudangas, €
um dos mais importantes para a avaliagdo dos programas de formagao
em face da gravidade do quadro educacional no Brasil. E
imprescindivel garantir o acesso e a permanéncia dos alunos na
escola, mas nao é suficiente. Diversas agbes devem promover
oportunidades de sucesso iguais para todos os alunos.

Respondendo a questao

Habilitar ou substituir os professores leigos é uma decisdo que
depende de uma andlise profunda sobre o perfil desses profissionais
e do nlimero de professores habilitados disponiveis na regido. Ou seja,
é importante obter algumas informagdes sobre os professores leigos
tais como: grau de escolaridade, aceitacdo pela comunidade, tempo
de exercicio na rede, experiéncia com classes multisseriadas, e
outras. Paralelamente, os dados sobre a existéncia de profissionais
habilitados na regido poderdo ajudar a decidir sobre qual a solugao
mais adequada a realidade de cada municipio.
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O diagnéstico da realidade
educacional do municipio ou da
regido vai permitir ao dirigente
selecionar adequadamente as agoes
que poderdao melhor resolver os

problemas.

Os resultados das agoes sao
decorrentes dos objetivos e das
metas estabelecidas. Portanto é
preciso definir claramente o que se
pretende antes de desencadear as
acoes.
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Parcerias abrem canais diretos entre
a administracao local, instituicdes
governamentais e/ou segmentos
organizados da populacdo local e
permitem dividir responsabilidades
nas agoes voltadas aos alvos
propostos pela politica educacional.

4

Convénios entre as secretarias
municipais e estaduais de Educagao
e/ou com universidades podem ser a
solugdo para viabilizar cursos de
habilitagdo para os professores leigos
que ja atuam na rede.
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E importante oferecer um programa
de formacao em servico que
proporcione ao professor leigo a
habilitacdo, visando a regularizagao
funcional, o progresso na carreira e,
ao mesmo tempo, que qualifique
seu desempenho profissional .

\ 4

Visitas de orientadores, supervisores
e capacitadores do programa de
formacio as escolas rurais,
proporcionam apoio aos professores
nos intervalos entre encontros e
orientam sua atuacao em sala de
aula, estreitando o vinculo com a
instituicao organizadora.

Os cursos de habilitagao e de
formacao profissional precisam levar
em conta os conhecimentos prévios, a
vivéncia e os interesses do professor-
aluno, ampliando as possibilidades de
mudancas na prética pedagégica.

¢

A organizagao do calendario das
acoes de formacao precisa
compatibilizar a freqiiéncia dos
professores com os dias letivos de
trabalho escolar.

¢

Subsidios, transporte e/ou bolsas de
estudo sdo incentivos que favorecem
0 acesso aos cursos de magistério e
as acoes de formagao em servico,
seja no préprio municipio ou em
municipios vizinhos.
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E importante que os programas de
formacao selecionem contetidos
significativos para a populagao,
valorizem a histéria local e o saber
popular, dialogando com a realidade
do municipio.

O acompanhamento sistematico e
regular dos projetos de habilitacao e
capacitagdo promovem mudancas
mais efetivas na atuagao do professor.

Piso salarial diferenciado para
professores habilitados e a carreira de
magistério definida em lei constituem
estimulos concretos para busca pela
habilitagao.
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