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Para lidar com as adversidades, o
dirigente precisa

conhecer a realidade, dominar a
legislaco e ter boa

articulacdo com 6rgaos e instituicoes.



OS DIRIGENTES NECESSITAM DE
FORMACAO EM SERVICO?

Como as questoes educacionais dizem respeito a todos os brasileiros
e a todos os municipios, é de suma importancia que todos os
dirigentes de 6rgaos governamentais tenham a qualificagao adequada
para cumprir, de forma eficaz, os desafios de sua fungao.

Os dirigentes municipais da Educagao sao os responsaveis pela
definigdo, organizacao, manutencdo e aplicacao das diretrizes da
politica educacional. Eles tém, no ambito de suas funcoes, a
capacidade de poder fazer, mas essa capacidade nao é ilimitada pois
esta condicionada pelos recursos e estratégias presentes nas variadas
realidades municipais.

Lidar com as adversidades e a amplitude da rede municipal de
ensino, qualquer que seja ela, é tarefa complexa, que exige do
dirigente um profundo conhecimento da realidade local, um bom
dominio da legislacdo e habilidades de articulagao com diferentes
orgaos e instituicoes.

A concretizagao de uma politica educacional pautada na melhoria da
qualidade do ensino pressupde, antes de mais nada, que o municipio
possa contar com uma equipe dirigente capaz de atuar em trés
frentes distintas: administrativa, pedagégica e politica.

Foi nesse sentido que os dirigentes educacionais, cientes da
impossibilidade de sozinhos darem conta da complexidade de sua
tarefa, iniciaram em vdrias regides do Brasil um processo de
mobilizacdo e busca de solucoes coletivas como forma de enfrentar
os grandes desafios de sua gestao.

As experiéncias do Rio Grande do Sul e de Alagoas, aqui analisadas,
permitem realizar uma reflexdo sobre os papéis que os parceiros —
nesse caso a UNDIME e Universidades — podem assumir na formacao
e no fortalecimento dos dirigentes da educagao quanto a definicao,
implementacdo e avaliagao da politica educacional de sua regiao.
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ARQUIVO CENPEC

A experiéncia
de Alagoas

st ALAGOAS

ESCOLAS ESTADUAIS 424
ESCOLAS MUNICIPAIS 2.967
PROFESSORES ESTADUAIS 6.090
PROFESSORES MUNICIPAIS 11.003
TAXA DE REPROVAGAO NA REDE

ESTADUAL 22,7%
TAXA DE REPROVAGAO NA REDE

MUNICIPAL 27,7%

TAXA DE ANALFABETISMO NO ESTADO
(POPULACAO ENTRE 15 E 19 ANOS) 26,3%

TAXA DE ANALFABETISMO NO ESTADO
(TOTAL DA POPULACAO) 34,8%




Alagoas possui cerca de 2,4 milhoes de habitantes, dos quais 48%
estio na faixa de zero a 17 anos. A rede municipal em todo o Estado
responde pelo atendimento de 50% da demanda por escola bésica.

Em 1992, para atender as crescentes solicitagdes de apoio técnico na
4rea educacional dos municipios, o CEDU/UFAL (Centro de Educacao
da Universidade Federal de Alagoas), apresentou aos prefeitos e aos
seus secretarios da Educacao, o Projeto de Assessoramento Técnico-
Pedagdgico aos Municipios Alagoanos: o PROMUAL. Este projeto
incentivava a cooperacdo entre os municipios como forma de garantir
uma infra-estrutura minima necessaria para o desenvolvimento dos
trabalhos politico-pedagégicos em cada regiao.

A cooperagdo entre as prefeituras mostrou-se de fundamental
importancia para a sustentacao financeira do PROMUAL, entretanto
outras parcerias e intercambios tém se juntado a esta agao inicial
levando a consolidacio do programa. E o caso, por exemplo, da
Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME), a
Associacdo dos Prefeitos de Alagoas e o Sindicato dos Trabalhadores
em Educacio do Estado de Alagoas (SINTEAL). Para atender as
demandas, a Universidade vem expandindo seu projeto através de
diferentes acoes destinadas a formacao de dirigentes.

Modalidades de formacédo desenvolvidas em Alagoas

VISITAS AOS MUNICIPIOS: funcionam como assessoria técnico-
pedagégica in loco. Quase todos os municipios conveniados, do litoral
a0 sertdo, em algum momento ja foram visitados pela Equipe de
Assessoramento Técnico-Pedagogico, sendo que, mesmo 0s nao
conveniados solicitam visitas para organizar sua atuacdo pedagogica e
estruturar a equipe de ensino.

PLANTAO DE ATENDIMENTO: destina-se a orientar os municipios
que querem ingressar no Projeto, discutir com dirigentes a problematica
educacional de seus municipios e ajudar a estruturar suas equipes.

ENCONTROS REGIONAIS DE SECRETARIOS DE EDUCACAO:

neles sdo discutidos os problemas comuns a luz das experiéncias
locais e identificam-se formas conjuntas de solugao. Esses encontros
foram responsaveis pela ampliagao do niimero de adesoes entre 1993
e 1994, resultando também na reorganizagao da UNDIME-AL,
quando esta ja se encontrava desativada ha anos.

ENCONTROS MENSAIS COM SECRETARIOS DE EDUCACAO:

sdo ocasioes privilegiadas de formagao técnica e politica dos
dirigentes. Destinam-se a planejar e avaliar os encontros estaduais e 0s
regionais, bem como outras agoes, de acordo com as necessidades

do publico-alvo.
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ENCONTROS ESTADUAIS: sao ocasides em que se procede a uma
avaliacdo conjunta do Plano de trabalho. Os encontros sao semestrais
e deles participam prefeitos e secretdrios municipais da Educagao. Seu
intuito € aprimorar a formacgao técnica e politica desses dirigentes.

BANCO DE CURSOS: programados e executados por professores e
alunos de Licenciatura da UFAL, os cursos catalogados no Banco
dirigem-se aos professores, diretores e equipes de ensino. Sao
geralmente realizados no CEDU, em Maceid.

Elos entre as Secretarias de Educacao e as escolas

O Coordenador
Pedagdgico garante
a continuidade
das conquistas da
gestao

O PROMUAL tem estimulado os dirigentes a criar equipes
intermedidrias entre a escola e o érgao central, visando garantir a
continuidade das conquistas politico-pedagégicas independentemente
de mudangas nos cargos politicos. Orientados pela Universidade,
alguns municipios criaram a funcao de Coordenador Pedagégico, cujo
papel é o de apoiar a continuidade das propostas da politica
educacional no interior das escolas. Para preencher esse cargo sao
necessdrias trés condicoes: ter uma certa lideranga, contar com
experiéncia de trabalho e ter concluido o curso de Magistério.

A UFAL proporciona aos coordenadores um programa de formagao
constituido por duas etapas: a Ftapa Académica, para estudos
intensivos e Ftapa de Acompanhamento, para reunides mensais de
estudo e aprofundamento da prética pedagégica desenvolvida pelos
coordenadores.

Na Etapa Académica discutem-se as relagdes sociedade/escola, as
vérias tendéncias da Educacao, e a escola sob os pontos de vista de
sua organizagao e funcionamento. Estudam-se também, as
metodologias de ensino.

Na Etapa de Acompanhamento sdo realizadas sessoes de estudo das
quais participam todos os coordenadores da regiao. E 0 momento em
que questdes concretas originadas na sala de aula sao aprofundadas e
discutidas a luz de contetidos teéricos. Um rodizio garante que os
encontros acontecam em todos os municipios engajados no trabalho.

Atualmente, a maioria dos municipios participa da cooperativa.

A originalidade e o sucesso do programa da UFAL devem-se ao fato
da formagao continuada dos dirigentes municipais fazer parte de um
esforco conjunto da Universidade e dos municipios para o
desenvolvimento de acdes inseridas em politicas piblicas focadas nas
demandas e necessidades dos municipos.
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ESCOLAS ESTADUAIS 3.129
ESCOLAS MUNICIPAIS 7.491
PROFESSORES ESTADUAIS 56.451
PROFESSORES MUNICIPAIS 39.568
TAXA DE REPROVACAO NA REDE

ESTADUAL 18,5%
TAXA DE REPROVACAO NA REDE

MUNICIPAL 17,2%
TAXA DE ANALFABETISMO NO ESTADO
(POPULACAO ENTRE 15 E 19 ANOS) 1,7%
TAXA DE ANALFABETISMO NO ESTADO
(TOTAL DA POPULACAO) 7,8%

%]



Organizacao de secretdrios como estratégia de capacitagao

Ao completar dez anos de atividades, em maio de 1996, o Conselho
dos Secretarios Municipais de Educagao do Rio Crande do Sul —
CONSEME/UNDIME-RS (entidade estadual que representa a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdao) promoveu reunioes
e debates para avaliar a sua caminhada e seus reflexos, em niveis
local, regional, estadual e nacional. As conclusoes ressaltam muitos
avancos do ponto de vista politico, administrativo e pedagégico para o
segmento da educacdo municipal. Nesse cendrio, entretanto, o maior
destaque, sem divida, é para a capacitacao dos secretdrios municipais
da Educacao, realizada através da organizacao e do funcionamento de
sua propria entidade, bem como das parcerias que foram sendo
construidas.

O marco inicial foi a criagdo da UNDIME, em 1986, cuja proposta era
“mudar a face do ensino publico mais precario do pafs”. No Rio
Grande do Sul, na mesma época, a UNDIME estadual instituiu-se
como Conselho, conquistando, ja nos primeiros anos de atuagao, o
apoio institucional e politico da Federacao das Associagoes de
Municipios (FAMURS). Ao instalar-se junto a FAMURS, o CONSEME
passou a contar também com suporte técnico e financeiro para o
desenvolvimento sistematico e dinamico de suas acoes. Essa
integragao reforgou ambas as instituigdes nas suas respectivas fungoes,
ao mesmo tempo auténomas e complementares. A FAMURS passou a
dar prioridade as questoes educacionais, implantando, em 1989, a
Unidade de Educacao e Cultura para assegurar assessoria técnica
permanente as Prefeituras e a seus 6rgdos municipais de educacao.

O CONSEME/UNDIME-RS, por sua vez, adotou a divisao regional das
Associacoes de Municipios congregadas pela FAMURS,
proporcionando-lhes suporte politico-institucional no setor da
educacao.

A capacitacao em servico dos secretarios

A principal estratégia do CONSEME/UNDIME-RS para promover o
encontro regular e sistematico entre os Secretdrios Municipais de
Educacao sao as reunides mensais, onde realmente acontece a
construcao coletiva da acao politico-pedagégica geradora das
mudancas. Essas reunides mensais ocorrem em dois momentos
distintos, em niveis estadual e regional: 1) entre a Comissao Executiva
e os Secretdrios Representantes das vinte e trés Associagoes de
Municipios (eleitos por seus pares), com a assessoria técnica da
FAMURS, em Porto Alegre; 2) entre os Secretarios de cada Associagao
de Municipios (grandes, médios e pequenos), coordenada pelo
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respectivo Representante, sediada num dos municipios da regido, de
acordo com cronograma proprio.

A pauta dessas reunides é uma selegao de assuntos de interesse dos
municipios e suas regides, tendo como finalidade criar oportunidades
para discussoes e deliberagdes, informagao, atualizagao, estudos,
relatos de experiéncias e planejamento de programas comuns. Em
varias Associacoes, essas reunides incluem, também, a participagao de
coordenadores pedagdgicos, assim como de convidados das
Delegacias Estaduais de Educagao e de outras Secretarias Municipais e
instituicoes, conforme os temas a serem abordados. Durante o ano,
sdo promovidas algumas reunides conjuntas com os Prefeitos
Municipais, quando os assuntos requerem esse nivel de deliberacdo.

Intercambio entre as diferentes realidades municipais

Os depoimentos dos préprios Secretdrios apontam o universo
pluripartidario e as diferencas existentes entre as realidades sociais,
culturais, econdmicas e educacionais dos municipios como elementos
valiosos para a formacdo politico-administrativa dos dirigentes,

O CONSEME foi, construida a partir do intercdmbio horizontal dos saberes e fazeres.
sem ddvida, o elo

de ligagao das
secretarias

Para ilustrar o nosso relato, transcrevemos parte do texto da Secretaria
Municipal de Educaco, Terezinha Ferreira Lanner, de Arroio do Tigre,
municipais de municipio situado a 308 km da capital do Estado e integrante da
Educacio com o Associacao de Municipios do Vale do Rio Pardo, publicado no jornal
mundo local, em 16 de maio de 1996:

educacional - L T
Como, talvez, uma das poucas secretdrias municipais de

Educacao, tive o privilégio de acompanhar o CONSEME nestes
10 anos. Vibrar com suas conquistas. E as conquistas educacionais
foram surgindo. Assim como em Educagdo, a médio e longo
prazo, mas constantes e perenes. E seus frutos ai estao:

o Ensino Municipal forte e consolidado. Destaco, ainda, que o
CONSEME, nestes 10 anos, foi a principal fonte de informacao
das Secretarias Municipais de Educagao. Foi através dele que se
tomou conhecimento em primeira mao de medidas, projetos,
leis, enfim de todos os assuntos educacionais. O CONSEME foi,
sem duvida, o elo de ligacdo das secretarias municipais de
educacao, principalmente dos municipios pequenos, com o
mundo educacional.”

O CONSEME/UNDIME-RS, com o apoio decisivo da FAMURS, realiza
também eventos que contribuem, sobremaneira, para a formagao dos
Secretdrios Municipais de Educagao e das respectivas equipes, sempre
com o objetivo de atender suas necessidades e interesses.
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A troca e a divulgacao de experiéncias

Anualmente, é promovido o Férum das Secretarias Municipais de
Educacao, de dmbito estadual, que debate o contexto e as questoes
mais importantes da educacao no Brasil e no estado, além de permitir
a divulgacao de experiéncias pedagdgicas e administrativas. A cada dois
anos, realiza-se, durante o referido Férum, a Assembléia Geral do
CONSEME/UNDIME-RS, onde ocorrem as eleices. Tais eventos sao
espagos privilegiados para o encontro e revitalizagao do coletivo dos
dirigentes municipais de educagao que expressam, através de uma
Carta, suas principais propostas para enfrentar os desafios da drea
educacional.

Além do tradicional Férum, a FAMURS e o CONSEME/UNDIME-RS
registram a realizacao de outros eventos, de ambitos estadual e
macro-regional, promovidos em parceria com Universidades e outras
instituicoes governamentais e ndo-governamentais, sempre para
atender demandas apresentadas pelos dirigentes municipais de
educacao. Como exemplo, podemos citar os principais: Semindrio
sobre “A Nova Organizacao da Educagao e o Municipio” (ap6s a
promulgacao das Constituicoes Federal e Estadual); Cursos e Semindrios
sobre Planejamento Educacional para Orgaos Municipais de
Educacédo; Seminario “O Desafio da Qualidade do Ensino”; Encontros
do Conselho Estadual de Educacao com Secretarias e Conselhos
Municipais de Educacao; Semindrios sobre Educagao Infantil,
Educagao Especial e Educagao Fundamental de Jovens e Adultos;
Simpésio Nacional de Municipios de Porte Médio; Semindrios e
Encontros sobre Descentralizacao de Programas Suplementares.

Estudos, pesquisas e publicacoes

Para subsidiar as discussoes e as propostas que os municipios vém
construindo ao longo da experiéncia de organizacao dos Sistemas
Municipais de Ensino, tornou-se necessaria a realizagao de estudos e
pesquisas, sempre com o apoio de instituices publicas e privadas,
onde se destaca a contribuicao da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — UFRGS. Essas pesquisas contam com a efetiva
participagao dos Dirigentes Municipais de Educacao, enfocando
questoes como: cooperagao Unido-Estado-Municipios/
municipalizagao do ensino; organizacao dos sistemas municipais

de ensino; ensino fundamental de jovens e adultos; educagao
especial; avaliagdo dos programas da FAE; remuneragao do magistério
municipal; financiamento da educagdo infantil e do ensino
fundamental nos municipios (esta Gltima para investigar o custo-aluno-
qualidade).
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Em decorréncia dos principais eventos, estudos e pesquisas realizados,
sao produzidas algumas publicagdes com o objetivo de oferecer
subsidios para o aprofundamento das questdes, para a defini¢ao do
regime de colaboracdo com as demais instdncias e para a transicao
entre as administragoes municipais.

Como ja salientamos na introdugao deste texto, os debates para
avaliacio das atividades deste decénio apontaram resultados
animadores, apesar dos limites e dificuldades enfrentados. Pesquisas e
observacoes de outros organismos e instituicoes, fora das fronteiras do
Rio Grande do Sul, reforcam a importancia de prosseguir com a
experiéncia, considerada “uma forma original de organizagao que
vem fortalecendo a politica educacional em nivel municipal.”.

Os avangos ja constatados
* Efetivas qualificacdes administrativa, pedagégica e politica dos
Secretarios de Educagdo com visiveis reflexos nos respectivos 6rgaos
municipais, na rede escolar e no municipio como um todo;

+ Ampliacdo do espago do setor educacional nas administragoes
municipais, com maior participagao e comprometimento dos
executivos e da sociedade, transformando-se em drea prioritaria
para investimento;

« Valorizacao do cargo de Secretario Municipal de Educagao e

escolha mais criteriosa de seu titular;

Maior unidade as politicas implementadas em niveis municipal,

regional e estadual, refletindo-se concretamente na melhoria da

qualidade do ensino, com redugdo progressiva dos indices de
evasao e repeténcia;

Maior didlogo e integragao para a realizagao de projetos e agoes

conjuntas entre as redes publicas, no ambito do municipio;

* Planejamento da transigao das administragdes municipais.

O patamar alcancado pela atuagao coletiva e soliddria dos dirigentes
municipais de educagdo levou-os a conquistar reconhecimento e
voz junto as instancias estadual e federal, bem como junto aos
segmentos organizados da sociedade civil. Atualmente, a FAMURS e o
CONSEME/ UNDIME-RS participam e colaboram nos principais foruns
que discutem as politicas pablicas, as diretrizes e os programas de
educacio, além de indicarem dois representantes ao Conselho
Estadual de Educacao.

Em sintese, os Secretarios Municipais de Educacdo que vivenciaram a
experiéncia relatada, ao final de suas gestes, enfrentaram a
possibilidade de resisténcias preparando reunides regionais de
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transicao. Além disso, planejaram o Férum para os novos dirigentes
que, de acordo com o regimento do CONSEME-UNDIME/RS,
acontece 90 dias ap6s a posse dos Prefeitos.

Superando as divergéncias politicas

Como vemos, procura-se superar as naturais divergéncias das
campanhas politicas, em nome de um trabalho direcionado para a
capacitacao dos dirigentes municipais de educagao, cujos resultados
alcangados impulsionam a sua continuidade para além da
transitoriedade das administracoes.

Temos recebido noticias sobre trabalhos semelhantes realizados pelas
UNDIMES de outros estados, o que muito nos estimula em cada
recomego com um novo grupo de Secretarios. Esperamos que esse
relato possa contribuir para a mobilizacao cada vez maior dos setores
municipais de educacao que, hd dez anos, apostaram na uniao dos
dirigentes para mudar a face do ensino piblico mais precério do pais.

" O texto sobre a Experiéncia do Rio Grande do Sul foi elaborado por Marisa Timm
Sari Coordenadora da Unidade de Educacao e Cultura da FAMURS — Assessora e ex-
presidente do CONSEME/UNDIME-RS
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A andlise da experiéncia de municipios que se uniram e passaram a
desenvolver um programa de qualificacdo de suas equipes de
trabalho, pode contribuir para o debate acerca da importancia e da
necessidade de formacdo especifica para os dirigentes da educagao.

O dirigente de Educacdo é agente e paciente das questées centrais da
politica educacional. Ao mesmo tempo em que tem o poder de tomar
decisdes e estabelecer prioridades, sofre pressoes e demandas tanto
do poder politico — prefeito e camara de vereadores —, quanto dos
funciondrios distribuidos na rede e da prépria comunidade.

Faz parte do seu cotidiano planejar e decidir sobre questoes que vao
desde a obtencdo de recursos financeiros para ampliar e manter a
rede de escolas funcionando, implementar agoes que revertam os
indices de evasdo e repeténcia dos alunos, até tomar as providéncias
necessdrias para garantir a merenda escolar. Todas parecem
igualmente importantes e todas parecem exigir intervengoes a
curtissimo prazo. Algumas vezes, a superacao dos problemas parecem
inatingiveis com os meios e os recursos disponiveis no momento.

Os Dirigentes precisam qualificar-se para enfrentar os desafios

A interdependéncia
entre projetos
locais e nacionais
exige que haja
cooperagao entre
os dirigentes

Para responder a todas as demandas mantendo a identidade e a
unidade do sistema de ensino, as equipes dirigentes precisam ter um
trabalho coeso e forte tanto técnico quanto politico. Essa nao € uma
tarefa simples, requer conhecimentos de questoes mais amplas da
politica de educacao e de informagoes atuais na drea, dominio da
legislagao especifica e principalmente habilidades de articulagao com
outros 6rgaos e instituigoes. Assim, a formagao de recursos humanos’
torna-se, nesse contexto, de primordial importancia para a construgao
e participacao de uma sociedade capaz de desenvolver um modelo
econdmico produtivo, competitivo e, a0 mesmo tempo, norteado por
um sentido solidario da vida e ética publicas. Essas questoes dizem
respeito a todos os brasileiros, a todos os municipios e, portanto, a
todos os dirigentes de 6rgaos governamentais, que necessitam
qualificacdo adequada para cumprir de forma eficaz os desafios de
sua funcao.

A gestao de instituigdes publicas deve levar em conta a
interdependéncia entre projetos locais e nacionais, de modo a dar
conta da diversidade da sociedade moderna. A educagao mostra-se
de fundamental importancia nesse cendrio, e na maioria das vezes a
cooperacdo entre dirigentes dos érgaos publicos possibilita que
problemas educacionais sejam tratados com solugdes simples e 6bvias
e, mesmo assim, alcancem resultados bastante significativos.

Nessa direcao, secretarios municipais de Educagao vém se
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organizando no interior da UNDIME — Uniao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Ensino, buscando estabelecer parcerias com a
universidade e com outras instituicdes governamentais ou nao-
governamentais. Tais parcerias tém possibilitado a construgdo de projetos
coletivos e uma formagao profissional que Ihes permite responder
mais efetivamente as demandas e necessidades de seus municipios.

Os programas aqui analisados buscaram parcerias visando qualificar as
equipes dirigentes e sensibiliza-las para as relacoes que se
estabelecem entre educacio e desenvolvimento social e economico
no municipio. Além disso, os programas buscam promover o
desenvolvimento de habilidades necessarias ao bom desempenho das
funcoes e possibilitam constatar as vantagens das parcerias e do
trabalho cooperativo para resolver questoes que extrapolam as
possibilidades de uma administragdo isolada.

Buscando parcerias, rompendo o isolamento

Muitas questoes educacionais que parecem de dificil resolucao por
demandarem recursos que o municipio ndo possui, podem ser
resolvidas com a cooperacao entre as equipes dirigentes de vérios
municipios. Esta é uma boa maneira de maximizar os recursos fisicos,
financeiros e humanos além de potencializar as agoes.

O envolvimento de vérios municipios em programas de formagao
para equipes dirigentes da educagao abre um caminho de busca de
solucdes conjuntas e favorece o fortalecimento de cada um.

Em Alagoas, através de parceria entre a Uniao dos Dirigentes
Municipais de Educagao - UNDIME/AL, a Universidade Federal -
UFAL, o Sindicato dos Trabalhadores em Educacao - SINTEAL e da
Associacdo dos Prefeitos do Estado, com apoio do MEC e UNICEF,
varios municipios vém participando de um programa de formacao em
servico para as equipes dirigentes — o Projeto de Assessoramento
Técnico Pedagdgico aos Municipios Alagoanos - PROMUAL.

No Rio Grande do SUL a parceria se deu através do Conselho dos
Secretarios Municipais de Educagdo - CONSEME/UNDIME-RS com a
Federacao das Associagoes de Municipios — FAMURS para a
concretizacao de um programa de formagao continua dos secretarios
municipais de Educacao.

Essa parceria entre instituigoes de diversas naturezas tem possibilitado
3 educacdo ocupar um espaco significativo no interior das
administracoes municipais e contribuido para ampliar o espaco
politico destes governos junto as esferas estaduais e federais.

O dirigente municipal tem o poder de articular parcerias em diversos
niveis para resolver problemas e superar obstaculos de modo a
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atender as necessidades da regiao. Ao estabelecer aliangas, o
Secretério precisa ter clareza de que as decisdes bésicas da politica
educacional para o municipio sao de sua responsabilidade. Assim, as
parcerias devem resultar em agdes a servigo dessa politica e ndo a seu
reboque. Cabe ao dirigente da Educagao, portanto, iniciar,
acompanhar e consolidar as acoes de cooperagao.

Modalidades de formacao

A equipe de
educadores é tao
responsavel
quanto o
Secretdrio pela
implantacao da
politica
educacional

Organizacao

Os secretarios de Educagao sao os principais responsaveis pelas
decisdes sobre a politica educacional no municipio, no entanto a
transmissao das idéias e das metas dessa politica depende
fundamentalmente da equipe de educadores que atuam junto dele
no 6rgao central. Na verdade, essa equipe é tdo responsdvel quanto o
Secretério pela implantacao e implementagao das agoes na rede de
ensino porque, na maioria das vezes, € ela quem cria as estratégias
que permitem a consolidacdo destas agdes na prépria rede.

E, portanto, fundamental para o Secretdrio contar com uma equipe
confidvel e bem preparada. Nessa direcao, uma de suas primeiras
providéncias é procurar articular, junto as universidades proximas e a
outras instituicoes governamentais ou nao-governamentais, um
programa para proporcionar formagao e atualizacao tanto para ele
proprio quanto para sua equipe: assessores diretos, chefes de
departamento, equipe técnica do 6rgao central.

Nao ha um modelo Gnico capaz de resolver as necessidades das
equipes dirigentes. Cada regido, de acordo com seus recursos e suas
caracteristicas pode organizar o programa de formacao diversificando
as modalidades de acao de forma a melhor atender suas
necessidades.

* Alagoas por exemplo organizou seu programa através de
Encontros mensais com os secretarios municipais da Educacao;
Visita aos Municipios; Plantao de atendimento; Encontros regionais
de Secretdrios de Educacao; Banco de cursos.

* J4 a UNDIME do Rio Grande do Sul desenvolve agbes de formacao
através de Reunides estaduais mensais; Reunides mensais
regionais; Foruns de debate; Seminarios, cursos e outros eventos.

de um programa de formagao para dirigentes

Pensar a organizacao de um programa de formacao para dirigentes
educacionais, significa levar em consideracao as peculiaridades e as
diferentes necessidades de cada municipio, bem como as
caracterfsticas especificas desse pablico que tem o poder de decidir as
prioridades da politica educacional. Dirigentes municipais precisam
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ter momentos para a troca de experiéncias com seus parceiros e,
além disso, oportunidade de conhecer outras realidades educacionais,
seja do pais ou de outros lugares do mundo para, dessa forma,
poderem contextualizar seus problemas num universo mais amplo
que o do préprio municipio.

A mobilizacao pela educacao requer vontade politica

Mas estes dirigentes precisam também de atendimento para questoes
locais especificas, de cursos que Ihes permitam aprofundar seus
conhecimentos e desenvolver habilidades necessérias ao bom
desempenho de suas fungdes. Um programa de formagao para
dirigentes municipais deve contemplar, necessariamente, momentos
regulares de encontros coletivos com seus parceiros, suas equipes e
momentos de assessoria individual.

Outros aspectos importantes que devem ser levados em consideragao
sao a diversidade de funcoes e de expectativas das equipes das
secretarias. Nesse sentido, a capacitagao do Secretdrio Municipal
precisa priorizar os aspectos politicos, especialmente aqueles
relacionados com a mobilizagao para a problemética educacional.
Para alcancar a participacdo dos cidaddos na melhoria da qualidade
do ensino é preciso despender um esforgo permanente de
mobilizacdo e os secretarios precisam, eles préprios, demonstrar
vontade politica para isso.

Os técnicos tém que dominar aspectos gerenciais e pedagogicos

Quanto aos técnicos que compdem a equipe da secretaria, estes
necessitam uma capacitagao que dé énfase a aspectos gerenciais e
pedagdgicos da escola. Finalmente € importante ter-se em mente que
o processo de formacdo exige uma politica definida nessa direcao, de
modo a envolver todos os segmentos ligados direta ou indiretamente
as questoes educacionais.

No caso de Alagoas, a organizacao das agoes da universidade foi
diversificada o suficiente para tornar possivel o envolvimento de todos
0s segmentos das secretarias e, a0 mesmo tempo, abranger o maior
nimero de temas de interesse dos participantes. Foram realizadas
visitas aos municipios pela equipe do PROMUAL, para colher
informacoes e conhecer a realidade local; proporcionou-se
atendimento personalizado, através de plantoes previamente
organizados; encontros regulares e grandes eventos para trocas de
experiéncias e discussao de temas mais amplos.

Em trabalho anterior (CENPEC, 1992), destacamos que o debate sobre
o papel do municipio no que tange a educacao ainda nao havia
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alcancado um consenso na sociedade e as administragdes municipais
que dispunham-se a enfrentar o desafio de reverter o quadro de
pentria de suas escolas fundamentais estavam trabalhando, quase
sempre solitariamente. Pode-se considerar que, de modo geral, esse
quadro ainda é verdadeiro para os dias de hoje, ainda que algumas
acdes pontuais na direcao de reverter essa situagao tenham sido
realizadas. Talvez a principal delas tenha sido o fortalecimento das
UNDIMEs regionais e nacional, que através de parcerias tém
promovido encontros, trocado informagdes, organizado dados.

Os resultados da organizacao no Rio Grande do Sul

Nesse contexto merece destaque o trabalho do Conselho dos
Secretarios Municipais do Rio Grande do Sul - CONSEME/UNDIME:

* Organizagao dos sistemas municipais de ensino, com qualificacao
da rede de escolas, dos 6rgaos municipais de educagao e dos
respectivos recursos humanos;

* Planejamento participativo, em niveis regional e municipal, para
médio e longo prazos;
* Regulamentagao do regime de mdtua colaboragdo entre Estado e

Municipios para a manutengéo e desenvolvimento do ensino,
através da Lei n®10.576/95;

* Reducao do percentual médio de repeténcia no ensino
fundamental municipal de 23% (1986) para 15% (1995);

¢ Redugao do percentual médio de evasao no ensino fundamental
municipal de 8% (1986) para 5% (1994);

¢ Planos de carreira para valorizagdo do magistério transformados em
lei;

¢ Criagcao de Conselhos Municipais de Educacao em 200 municipios;

» Garantia de acesso ao 12 grau completo para a clientela do meio
rural através de programas municipais de transporte escolar na
maioria dos municipios.

* Municipalizagdo do programa de alimentagao escolar em 385
municipios;

e Assessoria aos municipios para a elaboragao do Plano Decenal de
Educacao.

Alagoas mostra que o caminho esta nas parcerias

16

A experiéncia dos municipios de Alagoas em parceria com a
PROMUAL e o UNICEF ndo deve ser destacada apenas por seu
cardter inovador mas, sobretudo, pela demonstracao de vontade
politica e do fato de que estdo trilhando o caminho mais vidvel diante
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das condigoes da sociedade atual, ou seja, a busca de parcerias e de
articulacao entre diferentes setores do governo e da sociedade civil.

O exercicio da cidadania tem como pressuposto a formacao de uma
nova mentalidade, que entenda as instituicbes como fontes criadoras
da ordem social. Esse produto social em que cada um participa em
seu nivel e contexto, elabora-se através de projetos governamentais
locais de solidariedade e de redes com os diferentes segmentos da
sociedade em consonancia com projetos nacionais.

Coordenador Pedagégico e a continuidade da politica educacional

Em Alagoas, o PROMUAL tem estimulado os dirigentes a criar equipes
intermedidrias entre a escola e o 6rgao central. Resulta dai, em varios
municipios, a criacao da funcao de coordenador pedagdgico,
potencialmente responsavel pela manutengao das conquistas da
gestao quando da mudanca politica. Para preencher este cargo sao
necessdrias trés condigoes: ter lideranga, contar com experiéncia de
trabalho e ter concluido o curso de Magistério. A UFAL criou um
programa especialmente destinado a formar e qualificar os
coordenadores para o pleno exercicio de suas fungoes.

No Rio Grande do Sul em varias Associagoes de Municipios,
conforme os temas abordados, as reunides mensais regionais incluem
a participacao de coordenadores pedagogicos, assim como de
convidados das Delegacias Estaduais de Educagao, afim de envolvé-
los e ouvi-los nas questoes tratadas pelos dirigentes.

Conhecimentos, habilidades e competéncias dos dirigentes

Os secretarios
precisam saber
lidar com as
expectativas e
necessidades da
populacao, dos
funciondrios da
rede de ensino e
do prefeito que
0 nomeou

Os Secretdrios de Educagao tém sob sua responsabilidade a definicao
e a implementagao de politicas publicas que exigem competéncia e
conhecimentos especificos. E importante e necessario que ele saiba
como lidar com as necessidades e expectativas do Prefeito que o
nomeou, dos funciondrios da rede de ensino que estao sob sua
administracao e, principalmente, da populagao do municipio.

Para exercer suas fungoes, os Secretdrios precisam ser bons
articuladores pois sao os mediadores das forgas politicas que atuam
no municipio.

Também é importante que os Secretdrios saibam transmitir

otimismo e confianga a sua equipe, pois estes sao fatores decisivos
para as mudancas que pretendem efetuar na administragdo. Saber
fortalecer a equipe para implementagdo e desenvolvimento das agoes
necessarias para alcancar as metas estabelecidas pela politica
educacional do municipio é uma outra habilidade que o Secretario
precisa desenvolver.
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A implementagao de projetos locais, a valorizagao das préticas
culturais da comunidade e sua conexdo com as esferas mais amplas
da sociedade sao vitais para a articulacao e o fortalecimento das
politicas publicas e da sociedade civil.

Para poder exercer seu papel com qualidade e competéncia é preciso
que o Secretario e sua equipe mantenham-se atualizados em relagao
as idéias e aos conhecimentos que dizem respeito a Educagao, num
contexto politico e econémico que vai para além do préprio
municipio. As habilidades e os conhecimentos que o Secretario precisa
ter ndo necessariamente fazem parte do seu perfil no momento em
que assume a funcao dirigente.

Como construir as habilidades necessérias a funcao de dirigente?

Essas habilidades podem ser construidas de duas formas: ou
isoladamente, por ensaio e erro, ao longo do mandato, com sérios
riscos de vir a implementar agdes com reflexos politicos e técnicos
negativos para a rede; ou através de um programa de formacao em
servigo, cuja realizacao ndo implica grandes custos para o municipio
desde que o dirigente educacional saiba estabelecer parcerias e
relagdes de cooperagdo tanto com seus pares como com instituicoes e
organizagoes governamentais e nao-governamentais em condicoes de
oferecer agoes de formacao.
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O diagnéstico da situagao da
rede municipal de ensino € o
primeiro passo para a defini¢do
de estratégias e para o
estabelecimento de diretrizes
da politica educacional.

4

Programas de formagao destinados
as equipes dos varios setores
responsaveis pela educacao no
municipio — secretdrios de
Educacdo, equipes técnicas,
coordenadores, professores,
diretores — promovem significativas
mudancas na qualidade do trabalho
da escola.

As parcerias entre municipios
vizinhos efetiva a conjugacao de
esforcos e pode viabilizar programas
que um municipio ndo poderia
desenvolver isoladamente.

&

As parcerias com as universidades e
com diferentes setores da sociedade
civil favorecem a superagao dos
problemas e das dificuldades.

4

Os encontros entre equipes
dirigentes e professores amplia as
possibilidades de sucesso da politica
educacional, porque compartilhar
responsabilidades e decisdes reduz
a resisténcia a mudancas.
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Diferentes modalidades de formacao
aumentam as possibilidades da
implementagao das mudancas no
sistema de ensino. E preciso

atender as especificidades de cada
fungdo e, a0 mesmo tempo, garantir
a unidade do sistema.

Equipes técnicas intermedidrias
estabelecem vinculos entre as
escolas e os 6rgaos centrais da
Educagao e podem proporcionar
a garantia de continuidade das
agoes independentemente de
mudancas administrativas.
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SECRETARIO DA EDUCAGCAO FORMAGAO EM SERVIGCO GUIA DE APOIO AS AGOES DO SECRETARIO DA
EDUCAGAO FORMAGAO EM SERVIGO GUIA DE APOIO AS AGOES DO SECRETARIO DA EDUCACAO FORMAGAQ
EM SERVICO GUIA DE APOIO AS AGOES DO SECRETARIO DA EDUCAGAO FORMAGAO EM SERVICO GUIA D
APOIO AS AGOES DO SECRETARIO DA EDUCAGAO FORMAGAO EM SERVICO GUIA DE APOIO As AGOES DO
SECRETARIO DA EDUCAGAO FORMAGAO EM SERVICO GUIA DE APOIO AS AGOES DO SECRETARIO DA
EDUCAGAO FORMAGAO EM SERVIGO GUIA DE APOIO AS AGOES DO SECRETARIO DA EDUCAGAO FORMAGAO
EM SERVIGO GUIA DE APOIO AS ACOES DO SECRETARIO DA EDUCAGAO FORMAGAO EM SERVIGO GUIA DH]
APOIO AS ACOES DO SECRETARIO DA EDUCAGAO FORMAGAO EM SERVIGO GUIA DE APOIO As AGOES DO
SECRETARIO DA EDUCAGCAO FORMAGAO EM SERVICO GUIA DE APOIO AS AGOES DO SECRETARIO DA
EDUCAGAO FORMAGAO EM SERVIGO GUIA DE APOIO AS AGOES DO SECRETARIO DA EDUCAGAO FORMAGAG
EM SERVICO GUIA DE APOIO AS ACOES DO SECRETARIO DA EDUCAGAO FORMAGAO EM SERVIGO GUIA DH]
APOIO AS AGOES DO SECRETARIO DA EDUCAGAO FORMAGAO EM SERVIGO GUIA DE APOIO AS AGOES DO
CEARETARIA RA ENICACAN EARMACAN EM SERVICO CIIA NE ADOID AS ACAES NO SECRETARIO DA




