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Apresentacao

Este documento sintetiza as conclustes elaboradas
ao longo do segundo semestre de 1989 pelo Férum de Po-
liticas Municipais de Educacdo de Jovens e Adultos.

O Férum foi constituido em julho de 1989 com a fi-
nalidade de subsidiar a formulagio de politicas munici-
pais de educagido de jovens e adultos, promover o inter-
cAmbio de experiéncias entre as administragGes que o com-
poem e contribuir para o aperfeicoamento das equipes
dirigentes responséveis pela educagido de adultos nos mu-
nicipios.

Concebido como um Férum suprapartiddrio que
busca atuar junto &s administragdes situadas no campo
popular e progressista, redne as equipes responsiveis pela
educac¢do de jovens e adultos de onze municipios sob ges-
tdo do PT e do PDT: Americana (SP), Campinas (SP),
Cosmépolis (SP), Diadema (SP), Piracicaba (SP), Porto
Alegre (RS), Rio do Sul (8C)," Santo André (SP), Sao
Bernardo do Campo (SP), Sdo Paulo (SP) e Santos (SP).

O Férum contou com a assessoria do Programa Edu-
cagdo e Escolarizagdo Popular do CEDI, uma organiza-
¢30 nio governamental que, através desta forma original
de “‘assessoria coletiva’’, busca contribuir com as admi-
nistragdes municipais comprometidas com a implementa-
¢ao de politicas sociais em favor dos setores populares.

O Férum realizou quatro seminérios que versaram
sobre 0s seguintes temas:

25/08/89 — Politica de ampliagio do atendimento
educacional destinado a jovens e adultos: opgdes estratégicas.
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26/08/89 — Articulagdo da educagio de jovens e
adultos com o ensino regular e outras modalidades educa-
tivas.

22/09/89 — Politica de formagdo dos educadores
de adultos.

27/10/89 — Opgdes politico-pedagdgicas e metodolé-
gicas na educacdo de jovens e adultos.

Alguns destes semindrios foram subsidiados por edu-
cadores que estudam e desenvolvem praticas relacionadas
a educagio de jovens e adultos no movimento popular e
nas redes publicas de ensino, cuja colabora¢do agradece-
mos: Luiz De La Mora (UFPE), Josinaldo A. de Souza
(Federa¢io das Associacbes de Moradores de Duque de
Caxias); Célia Pezzolo de Carvalho (USP), Marta Kohl
de Oliveira (USP), Vera Barreto (Vereda) € Telma Weisz.

Nos dias 1° e 20 de dezembro, o Férum voltou a
reunir-se para elaborar ¢ presente documento, que espera-
mos sirva como subsidio aos educadores e administrado-
res municipais.

Este texto foi construido através de uma sintese dos
documentos produzidos pelas equipes municipais e dos
debates travados ao longe dos seminarios. Por ter sido
redigido a muitas maos, falta ao texto a unidade na lin-
guagem e no tratamento dos temas. Esperamos que esta
limitacio seja compreendida e compensada pelo fato do
documento constituir um produto realmente coletive do
trabalho de tedas as equipes envolvidas.

Nota

1. Rio do Sul integrou-se ao Férum em setembro através do
entdo Secretdrio Municipal de Educagdo ¢ de sua assessora
para educagio de jovens e adultos. Ambos desligaram-se
da Prefeitura em outubro de 1989, permanecendo no Férum
enguanto observadores.



O papel dos municipios

O compromisso de garantir o acesso e permanéncia
na escola a todos, em qualquer faixa etdria, tem por de-
corréncia necessaria a implantagiio de servigos educativos
de natureza publica, destinados & populagio jovemn e adulta.

A implantagdo de servigos municipais de educagao
de jovens e adultos encontra varios niveis de justificativas.
O primeiro deles relaciona-se & realidade educacional da
populagio, que apresenta numneroso contingente de jo-
vens e adultos analfabetos ou com baixa escolaridade, in-
clusive nas fileiras do funcionalismo pdblico municipal.
O analfabetismo € os baixos nivels de instrugédo atingem
principalmente a populagio trabalhadora de baixa renda,
com a qual as administra¢bes municipais populares firma-
ram compromisso politico de atendimento prioritirio, in-
clusive no que concerne as caréncias educacionais. Os
grupos populares, ainda que de forma difusa e desigual,
manifestam tal necessidade, reivindicando a amplia¢do
das oportunidades educacionais para os jovens e adultos
trabalhadores. Por fim, a erradicacdo do analfabetismo e
a untversalizacio do ensino fundamental sio considera-
dos pela Constituicio como dever do poder publico, que
deve aplicar para este fim, durante dez anos, 50% dos
recursos oriundos da receita de impostos e vinculados i
educacao (artigo 60 das DisposicSes Transitorias).

A criacdo de servigos de educa¢do de jovens e adul-
tos tern como principio fundamental a defesa de um ensi-
no de qualidade, entendido como aquele que assegure
aos individuos elementos para a realizacfo da plena cida-
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dania, portanto, de seus direitos politicos, econdmicos e
sociais. A educacio que se pretende esti comprometida,
assim, com um projeto de mudanga de vida a ser assumi-
do como luta coletiva de educadores, educandos, comuni-
dade e poder publico.

Pretende-se colocar 0s conhecimentos acumulados
pela sociedade a servigo de uma apropriagdo transforma-
dora por educandos e educadores.

N&o se pretende repetir o modelo de educagio que
ai estd, que expulsa sucessivamente a populacio da esco-
la, fazendo-a assumir o fracasso escolar como culpa indi-
vidual. Trata-se, ao contrario, de julgar o fracasso esco-
lar como resultante de uma situa¢do econdmica, social
e politica injusta, cuja responsabilidade de mudanga é
do poder publico, embora ndo com exclusividade. Acre-
dita-se ser ela também responsabilidade da populagio
emn geral, na medida em que faga valer progressivamen-
te seus direitos de cidadania, colocando o Estado, a eco-
nomia, a sociedade — e portanto a educagio — a seu
servico.

Construgdo da escola puiblica popular

Na tultima década assistimos a uma politica oficial
de privatizagio dos servigos publicos. No caso especifi-
co da educagfo, isso se deu através do rebaixamento
de sua qualidade, abrindo espago para que os empresi-
rios do ensino ocupassem o lugar da cambaleante esco-
la publica. Com isso, apenas os gue possuem melhores
condi¢des financeiras tém acesso ao supostamente ‘‘me-
lhor nivel de ensino’’ oferecido pela escola privada. Aos
outros segmentos sociais restou a desmoralizada escola
publica ou a exclusio total. Assim, reforcaram-se os
mitos da competéncia do particular ¢ da desqualificacio
do puablico. E necessario implementar uma politica ca-
paz de resgatar a qualidade da escola publica e criar
condigdes para combater a evasio e a repeténcia que

expulsam da escola os alunos oriundos da classe traba-
lhadora.
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O diagndstico acima esbogado aponta um sistema
educacional extremamente excludente em relagéio as ca-
madas populares. Este sistema é particularmente discrimi-
nador em relacio ao aluno-trabalhador, freqientemente
tratado como se fora um cidaddo de segunda categoria,
despojado do direito a um ensino de qualidade e adequa-
do 3s suas condi¢des de estudo. Buscamos procurando
construir um outro modelo de escola para os excluidos,
para os jovens e adultos trabalhadores. Ndo queremos
produzir um engodo para encobrir a seletividade do siste-
ma de ensino e o sucateamento da escola piblica promo-
vido pelo Estado no periodo recente. Criticamos as con-
cepebes que conferem & educagdo de adultos um carater
compensatério, mera reposigao de escolaridade regular
perdida, ignorando-a como educagio para trabalhadores.
Essas visbes, que inspiraram a criacio do ensino supleti-
vo, cometem um equivoco de principio: tomam a escola
regular como modelo e referéncia para a educagio de adul-
tos. Consideramos necessaria a construgio de um novo
parametro de escola para o trabalhador, cuja estrutura,
formas de organizagio, conteddos produzidos e veicula-
dos tenham por referéncia principal o mundo do trabalho.

Uma escola publica popular ndo é apenas aquela a
qual todos tém acesso, mas aquela de cyja construgao to-
dos podem participar, aquela que atende realmente aos
interesses da maioria. E, portanto, uma escola com uma
nova qualidade, que nio serd medida apenas pelo conhe-
cimento socializado, mas pela solidariedade humana que
tiver construido, pela consciéncia social e dernocrética
que tiver formado, pelo repidio que tiver manifestado
aos preconceitos de toda ordem e as préticas discriminatd-
rias correspondentes. Nela, todos os agentes possuem pa-
pel ativo, dinimico, experimentando novas formas de
aprender, trabalhar e participar.

Transitoriedade versus institucionalidade

Postulamos a construcio de uma educacio publica,
popular e democratica, tendo por meta o acesso de todos
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4 educacio fundamental na infancia. Tomando este hori-
zonte histérico como referéncia, consideramos que os pro-
jetos de escolarizacio basica de adultos, tal como se desen-
volvem atualmente, tdm um cardter transitério, tenden-
do a esgotar-se quando a sociedade puder assegurar, no
tempo préprio, escolarizagdo para todes. Considerando
que a educagdo é um processo permanente, que se desen-
volve ao longo de toda a vida, a educag¢io de adultos de-
vera assumir novas formas quando o acesso & educagio
fundamental for garantido para todos na infincia e juven-
tude.

Este horizonte, porém, esta distante de ser alcanca-
do. O argumento da transitoriedade tem sido utilizado
para encobrir a omissdo do Estado na educagio de jovens
e adultos e justificar a precariedade das condi¢bes mate-
riais e pedagdgicas em que ela se realiza na atualidade.
Ponderamos que nas condigoes atuais de seletividade do
sistemna de ensino, € tarefa do setor piblico institucionali-
zar os servigos de educagdo de jovens e adultos, de ma-
neira a garantir as condigdes fisicas, materiais, profissio-
nais e pedagdgicas para a oferta abrangente de um ensi-
no de qualidade.

A defesa da institucionalizacio dos servigos piiblicos
de educagio de jovens e adultos ndo deve ser confundi-
da com burocratizagio e tampouco contrapde-se ao apoio
do poder piblico 4s meodalidades informais de educacio
de adultos promovidas pelos movimentos populares, cu-
Jas especificidades e autonomia devem ser preservadas.
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A ampliagao do
atendimento escolar
dos jovens e adultos

As prefeituras que compdem o Férum vém procuran-
do ampliar o atendimento educacional aos jovens e adultos,
seguindo ritmos e estratégias diferenciadas de acordo com
as dimensdes dos municipios, os recursos disponiveis e
as diretrizes politicas adotadas.

Modalidades de ampliacio

A ampliagio do atendimento escolar aos jovens e
adultos nas prefeituras participantes deste Férum, vem
se dando através de trés medalidades béasicas, por vezes
combinadas entre si:

a) Alfabetizacdo de funcionarios municipais (Porto
Alegre, Sao Bernardo do Campo, Santo André, Sdo Pau-
lo, Cosmépolis, Rio do Sul, Piracicaba). O diagnéstico
educacional efetuado pelas prefeituras detectou elevados
indices de analfabetismo entre os funcionrios municipais,
particularmente entre os operacionais e empregados de
servicos urbanos. Esta modalidade tem sido enfatizada
dentro de uma politica mais ampla de valorizacéo do ser-
vidor publico municipal e de resgate da sua fungio social,
desgastada pela sub-remunera¢io do funcionalismo e por
praticas de clientelismo, corrupcao, acomodacdo c desres-
peito aos cidadaos e contribuintes. Compreende-se que a
oferta de servigos publicos de qualidade para a populacao
implica em investimentos na formac&o dos recursos huma-
nos, dentre os quais insere-se a alfabetizagdo, realizada
preferencialmente durante a jornada e no local de trabalho.
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b) Atendimento escolar pelas redes de ensino atra-
vés de cursos supletivos, integrado a politica de educagao
bésica regular (Diadema, Sao Paulo, Campinas, America-
na, Santos, Porto Alegre, Cosmdpolis; em projeto em
Santo André e Sao Bernardo do Campo). Esta modalida-
de corresponde ac atendimento escolarizado amplo da po-
pulacao pelas redes municipais de ensino, na perspectiva
J4 mencionada de institucionalizacdo dos servigos de edu-
cacao de jovens e adultos.

¢) Apoio financeiro e pedagdgico aos grupos popula-
res que realizam alfabetizacio e pds-alfabetizagdo de adul-
tos nas comunidades, no sentido de apoiar iniciativas po-
pulares existentes e buscando imprimir & educacgdo de
adultos um cariter de convocagdo da sociedade civil na
dire¢io de um projeto cultural popular (Sao Bernardo
do Campo, Sdo Paulo, Piracicaba’).

A énfase em uma ou outra modalidade varia de mu-
nicipio para municipio, por diferencas de caracteristicas
dos sisternas educacionais herdados das gestdes anteriores
e também por diferentes visdes quanto as relagbes entre
o poder publico e os movimentos sociais na tarefa da alfa-
betizagéo de jovens e adultos.

Campanha ou nio campanha?

Uma das polémicas recorrentes no debate das politi-
cas de educagédo de adultos refere-se & eficicia e oportuni-
dade de promoc¢do de campanhas de alfabetizagio de massa.

As administracbes municipais que constituem este
Férum posicionam-se criticamente em relagdo as campa-
nhas tradicionais de alfabetizacio por um conjunto de ra-
zdes, dentre as quais destacam:

a) A proposta de campanha de alfabetizagio em
massa estd impregnada pela idéia de erradicagdo do anal-
fabetismo num curto espagco de tempo. Caracteriza-se
assim como resposta emergencial para um problema cu-
Jja eliminagdo depende antes de mudancas de longo pra-
zo nas condigdes econdmicas, soclals ¢ educacionais que
conduzem & producgdo do analfabetismo. O carater emer-
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gencial conferido as campanhas tende a reforgar a preca-
riedade das condigcbes materiais e pedagdgicas em que a
educacio de adultos é realizada, comprometendo os resul-
tados alcangados.

b) As campanhas de alfabetizagdo costumam ser im-
plementadas num ritmo tinico em toda sua area de abran-
géncia e dotadas de uma estrutura fortemente centraliza-
da e unificada no desenvolvimento das atividades pedagd-
gicas e da produgao de materiais didaticos. Estes procedi-
mentos tendem a ignorar as diferencas regionais, cultu-
rais e organizativas das populagbes a serem alfabetizadas.

Por outro lado, as administragdes que compdem o
Férum reconhecem que a dimensao do problema do anal-
fabetismo exige resposta urgente e incisiva, € que a capa-
cidade de atendimento das redes de ensino muitas vezes
é insuficiente para fazé-lo, particularmente nos grandes
centros urbanos que atraem correntes migratdrias.

Consideram ainda importante buscar a colaboragéo
da sociedade civil organizada para a tarefa da alfabetiza-
¢ao de adultos e apoiar aqueles grupos que j4 a desenvol-
vem no meio popular.

Neste contexto, privilegiam a organizagao de movi-
mentos de alfabetizacdo, cujo desenvolvimento seja pro-
cessual, e nio datddo como as campanhas. Propoem
que tais movimentos construam sua unidade filoséfica
em torno de principios politico-pedagégicos, porém pre-
servern a diversidade nas formas praticas de atuagao,
respeitando as diferengas culturais, de ritmo e organiza-
¢3o das comunidades em que a alfabetizagdo de adultos
se realiza.

Nio hd contradigio entre promover o atendimento
escolar dos jovens e adultos de uma forma sistematica
nas redes municipais de ensino e apoiar movimentos de
alfabetizagio promovidos pelos grupos populares. Ao con-
trario, a articulagdo dessas duas formas de atendimento
de jovens e adultos deve ndo s ampliar as possibilidades
de acesso & educacdo, como gerar um confronto de prati-
cas educativas que colabore na construgéo de uma educa-
¢ao publica popular e democritica.
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Nota

1. Piracicaba desenvolve uma forma hibrida entre as trés moda-
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lidades apresentadas, na medida em que a Campanha de
Alfabetiza¢do — que vem criando a rede municipal de edu-
cacao de adultos — é conduzida sob gestao direta e partici-
pativa dos movimentos populares através da Comissao Mu-
nicipal de Ensino, que por sua vez é uma instincia da admi-
nistragao municipal, mantida pelo poder publico.



Relagao das prefeituras
com 0s movimentos
populares de alfabetizacao

H4 décadas que organizagdes populares (associagdes
de moradores, sindicatos, comunidades de base etc.) de-
senvolvem, nos meios urbano e rural, préticas de educa-
¢do de jovens e adultos, grande parte das quais voltadas
a alfabetizacho.

Com a redemocratizagdo das institui¢Ges politicas
na década de 80, alguns destes grupos passaram a rece-
ber apoio pedagégico e financeiro de érgaos governamen-
tais, como a Fundagio Educar e prefeituras municipais.

Os grupos populares argumentam que o apoio go-
vernamental as atividades de educaciio de adultos € legiti-
mo, na medida em que oferecem & populacdo um servi-
¢o gratuito de caréter piblico, num campo em que a ofer-
ta de escolarizagio por parte do Estado € reconhecidamen-
te insuficiente. Quando obtém esse apoio, porém, os gru-
pos populares se defrontam com novas dificuldades repre-
sentadas pelo esfor¢o de gerenciamento dos projetos soma-
do &s tentativas de cooptagdo e controle exercidas pelos
organismos governamentais. Para os movimentos de edu-
cacdo de adultos, o desafio maior colocado pelo apoio es-
tatal é a preservacdo de sua autonomia politica e pedagé-
gica, o que sé pode ser garantido através de um elevado
nivel de organizagio.

As administragdes municipais progressistas e popula-
res tém o duplo compromisso de gestio democritica dos
recursos publicos e apoio aos movimentos populares com
respeito a sua autonomia. Reconhecem nos grupos popu-
lares que desenvolvemn praticas de educacao de adultos
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potencialidades e motiva¢des que caminham na direcdo
da escola piiblica popular que se quer construir, como:

a) Ao exercitarem praticas educativas, os movimen-
tos sociais desenvolvem critérios para criticar a escola pu-
blica atual e elaboram contribui¢des para um projeto al-
ternativo e popular de educagao;

b) A organizacio de movimentos sociais dedicados
a educacdo incentiva a participagio popular na gestao
da escola piiblica;

¢) As préaticas de educagio de adultos fortalecem o
movimento popular e auxiliam na construgio do sujeito
histérico que promove, hoje e no futuro, as mudangas so-
ciais e a democratizagdo do Estado.

O apolo material e pedagdgico das prefeituras aos
grupos populares que promovem educacdo de adultos de-
ve ocorrer sob duas condi¢des bésicas: que esse apoio ndo
implique na desobrigacio do dever que a administragao
municipal tem de oferecer a educagio de adultos piblica
e de qualidade, e que ele seja dado em condigbes que res-
peitem e preservern a autonomia politica e pedagdgica
dos grupos populares.

Essas orientagdes para o relacionamento das admi-
nistra¢bes municipais com os grupos populares que desen-
volvem a educagdo de jovens e adultos tém carater geral
¢ nao dirimem todas as ddvidas que o tema suscita. Per-
siste a ddvida se esta modalidade de relacionamento en-
tre as prefeituras ¢ o movimento popular nao resulta obje-
tivamente nurm mecanismo de institucionalizagao e per-
da de autonomia dos movimentos populares e de coopta-
¢do pelo Estado; controvérsia esta que somente o tempo
e a experiéncia pratica poderdo resolver.
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Concepc¢ao
politico-pedagdgica

As atividades voltadas a alfabetizac¢io e pds-allabe-
tizacio de jovens e adultos devem ser orientadas por
pressupostos claramente delineados, exigindo um referen-
cial politico-pedagégico claro, mesmo porque toda prati-
ca ja implica uma teoria que a fundamenta e nao hi
pratica pedagdgica neutra, ela é sempre politica e supde
uma visao de mundo, de sociedade, de ser humano. Su-
poe entio um projeto histdrico, uma teoria do conheci-
mento, a op¢do por uma concepcdo de educacdo e de
metodologia.

A sociedade que se quer construir

O projeto educacional deve estar estrategicamente
a servigo da construgio de um novo coletivo social, onde
as desigualdades sociais, politicas e econdémicas nio signi-
fiqguem um prejufzo da maioria da populagio aos interes-
ses de uma minoria, apontando para uma alternativa de-
mocratica e popular, com a mudanca radical das estrutu-
ras politicas e da organizacio social. Nesse projeto histo-
rico, do qual a educacio faz parte, vislumbra-se a conquis-
ta da hegemonia popular na diregdo cultural, politica e
ideolégica da sociedade.

Educagdo de adultos no processo de mudanga social

A educagdio é uma das alavancas necessarias, embo-
ra nio suficiente, ao processo global de transformacio
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da sociedade. O sistema educacional estd organizado pa-
ra servir & sociedade tal como se encontra hoje, mas, con-
traditoriamente, pode contribuir para a superagao do
atual sistema social.

O ate educativo cotidiano nao se encontra isolado,
mas pode integrar-se ao projeto social global da luta popular.
A educacio € processo de formagfo, de apropriagio das ca-
pacidades de organizacio e dire¢io para intervir de modo
criativo e organizado na transformagao estrutural da socieda-
de. A educagio serd libertadora na medida em que tiver co-
mo cbjetivo a a¢fio e reflexdio consciente e criadora das clas-
ses oprimidas sobre seu préprio processo de libertagio.

Para assumir a hegemonia, o povo precisa de uma
educacio de qualidade, precisa munir-se de instrumentos,
apropriar-se dos conhecimentos, métodos e técnicas cujo
acesso hoje € restrito a uma minoria privilegiada. Isso im-
plica a apropriagdio sistemadtica, significativa e critica da
leitura, da escrita, da matemética, dos fundamentos cienti-
ficos e das técnicas. Mais que isso, implica na apropriagao
dos métodos de aquisigio, producdo e divulgagdo do co-
nhecimento: pesquisar, discutir, argumentar, utilizar os
mais diversos meios de expressao, comunicagdo ¢ arte.

A prética educativa para a formagao do sujeito so-
cial-histérico ndo € exclusividade da escola. A luta pela
constitui¢io da identidade politica do povo implica conhe-
cimento e agdo: mobilizag3e, organizacdo, confronto, rei-
vindicacdo, sendo entio essencialmente educativa. A Iu-
ta pelo direito 4 escola € parte desse movimento popular
mais amplo ¢ como tal adquire sentido.

Considerando esses pressupostos mais gerais, a educa-
¢do de adultos é concebida como uma prética que, traba-
lhando fundamentalmente com o conhecimento, tem uma
intencionalidade € um objetivo politico de construgao de
um projeto politico-social consoante os interesses populares.

O ser humano que se quer formar

O homem que se quer formar é o sujeito capaz de
construir a prépria histéria, participante efetivo da socie-
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dade, engajado nas tarefas do seu tempo. Alguém volta-
do a realizacado de sua individualidade e dotado de consci-
éncia de seu papel social e histérico, por 1sso disposto a
colaborar com a luta popular global por uma democracia
substantiva em que todos podem participar, decidir e di-
rigir a vida social. Esse sujeito tem por caracterfsticas ser
critico, solidario, participativo, criativo, autdnomo, diné-
mico, expressivo na manifestagio de suas idéias, sentimen-
tos e afetos. E o ideal do homem omnilateral, com capa-
cidade de produzir, partilhar e fruir os bens materiais e
espirituais. Um sujeito no exercicio pleno de seus direitos
e deveres de cidadao.

Conhecimento, desenvolvimento € aprendizagem

Toda concepgio metodolégica vincula-se a determi-
nada teoria do conhecimento e da aprendizagem.

O conhecimento é o movimento que se inicia pela
sincrese (o concreto percebido pelos sentidos), passa pela
andlise (abstragdo), chegando & sintese (o concreto-pensa-
do, mais elaborado). A atividade analitico-sintética é in-
dispensdvel ao avango do conhecimento. O conhecimen-
to elaborado, a teoria, constitui-se sempre num momen-
to, provisério de sintese que se amplia e refaz continua-
mente. Teoria € o conhecimento no movimento do pensa-
mento.

Qs referenciais teéricos nio sdo fins em si mesmos,
sdo meios que servem para melhor compreendermos a
pratica. E pela pritica que vamos testando a nossa teoria
e buscando novas sinteses na interagdo do velho e novo.

A teorizagio nio é um processo de imposigao de
idéias alheias ou do pensamento ji elaborado por especia-
listas e cientistas renomados. Nao € tampouco um proces-
50 meramente pessoal e sim um processo a0 mesmo tem-
po pessoal e coletivo. Como afirma Paulo Freire, ‘‘nin-
guém educa ninguém, ninguém se educa sozinho, o ho-
mem se educa em comunhio’.

J4 na década de 30, Vigotsky' acentuou o caréter
social do desenvolvimento cognitivo do ser humano que,
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para ele, nio € autbnomo, esta intimamente relacionado
ao contexto histdrico e ao ambiente sécio-cultural. Nesta
perspectiva, o funcionamento intelectual ¢ essencialmen-
te sdcio-histdérico, sendo a aprendizagem um aspecto ne-
cessario e universal do processo de desenvolvimento das
funcdes psicoldgicas culturalmente organizadas e especifi-
camente humanas.

Os processos mentais superiores que caracterizam o
pensamento humano sdo mediados por sistemas simbdli-
cos, que por sua vez constituem o filtro através do qual
o mundo real é percebido. O processo permanente de cons-
trugao da estrutura conceitual do individuo basela-se nos
mecanismos de funcionamento intelectual do ser huma-
no, na mediagdo simbdlica fornecida pelo contexto cultu-
ral no qual o individuo esti inserido e na configura¢io
especifica de suas experiéncias pessoais. Esse é o proces-
so de aprendizagem pelo qual todas as pessoas passam
ao longo de sua vida, dentro e fora da escola. Esse pro-
cesso ocorre ao longo do desenvolvimento intelectual do
individuo e persiste na vida adulta.

Conforme o individuo vai se tornando mais madu-
ro, amplia-se a experiéncia pessoal direta, sua estrutura
conceitual se refina pela utilizagio de diversas fontes de
informagdo e, mais importante, se torna seu processo de
reflexdo sobre os conceitos, aumentando as possibilidades
de uma agio deliberada sobre o préprio universo de co-
nhecimentos. Os adolescentes e adultos sio capazes de
buscar, intencionalmente, informacdes para preencher la-
cunas no seu conhecimento sobre um certo dominio, por
terem condi¢es de auto analise ¢ de confrontagéo do pré-
prio universo de significados com o de outras pessoas ou
determinado campo do conhecimento cientifico.

O universo conceitual do individuo é a base sobre
a qual se assentam os diversos episédios de aprendizagem.
A aquisi¢do de novos conhecimentos opera transforma-
¢bes na estrutura de conceitos ji adquiridos. Assim sen-
do, é fundamental a relacio do novo conhecimento com
a estrutura conceitual de quem vai aprender. Essa concep-
¢do implica, de um lado, na investigagdo do desenvol-
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vimento cognitivo dos educandos e, de outro, que o ensi-
no deve dirigir-se para estigios de desenvolvimento ain-
da ndo incorporados, funcionando como motor de novas
conquistas intelectuais.”

Conceito de alfabetizacio

Alfabetizagdo é a aquisicio da lingua escrita, por
um processo de construgio do conhecimento que se da
num contexto de interlocugao € interagao, através do des-
velamento critico dos conteddos, para que o analfabeto
jovem e adulto se aproprie das condi¢des necessirias ao
exercicio da plena cidadania.

A alfabetizagdo implica nao s6 no dominio da técni-
ca da leitura e escrita mas, em sentido mais amplo, na
comunicagdo e interpretacio da realidade. Através da al-
fabetizacdo o individuo pode estabelecer uma nova rela-
¢do com seu meio letrado; o ato de ler deve converter-se
em a¢io, na medida em que o individuo desvele a realida-
de e amplie sua condigfio de agente transformador.

E através da linguagem que o homem compreende,
explica, interpreta e justifica os fenémenos da natureza
e da vida social. Na sala de aula, esse processo se desen-
volve fundamentalmente através da linguagem escrita.
O aluno entra na escola para aprender a ler e escrever
. e, através do registro escrito (seu ¢ dos outros) vai apro-
fundando o conhecimento sobre o mundo que o rodeia.
As concepgdes que véem a alfabetiza¢io como mera jun-
¢io de silabas simples inicialmente e de silabas complexas
depois nio permitem que a linguagem escrita expresse
em toda sua riqueza a histdria do cotidiano:

Enquanto uma forma lingiistica for apenas um sinal e
for percebida pelo receptor somente como tal, ela nio te-
ra para ele nenhum valor lingiiistico. (...) Assim, o ele-
mento que torna a forma lingiistica um signo ndo € sua
identidade como sinal, mas sua mobilidade especifica;
da mesma forma que aquilo que constitui a descodifica-
¢io da forma lingiifstica ndo é o reconhecimento do sinal,
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mas a compreensao da palavra no seu sentido particular,
isto €, apreensio da orientagdo que é conferida & palavra
por um contexto e uma situagao precisos, uma orientagio
no sentido da evolucio e nio do imaobilismo. (...} A pala-
vra estd sempre carregada de um conteiido ou de um sen-
tido ideolégico e vivencial. (Mikhail Bakhtin. Marxismo
e filosofia da linguagemn. p.94-5)

O sistema escrito, por sua vez, é sempre um produ-
to sécio-cultural em processo de transformagdo. A lingua
escrita foi produzida historicamente pela humanidade e
utilizada segundo interesses de classe. O sistema escrito
ndo € um valor neutro. A aifabetizacido nio pode, portan-
to, ser reduzida a um aprendizado técnico do cédigo lin-
glistico, como um fato acabado e neutro, ou simplesmen-
te como uma aquisi¢do intelectual individual. A alfabeti-
zagdo € um processo multidimensional que passa por ques-
toes de ordem légico-intelectual, afetiva, sécio-cultural,
politica e técnica.

Tal concepgdo nos leva ao reconhecimento de que
a linguagem se realiza de formas diversificadas, de acor-
do com as fungdes sociais que desempenha e os segmen-
tos soclals que a utilizam. Além da modalidade da lingua
considerada culta ou padrio, existem outras modalidades
que variam de acordo com determinantes regionais e de
classe social. Essas variantes lingiiisticas ndo podem ser
consideradas como deturpagdo ou empobrecimento da
norma considerada culta, tal como normalmente se estig-
matizou os falares caracteristicos das classes populares,
A moderna sécio-lingiistica vern demonstrando que essas
variantes sdo sistemas linglisticos que cumprem adequa-
damente a func¢ic comunicativa nas situacgfes sociais em
que sdo utilizadas. O acesso ao cédigo escrito pode se re-
alizar através da expressdo das formas peculiares com
que cada grupo social se comunica oralmente. Entretan-
to, € inegavel que a linguagem escrita, dadas suas fun-
¢Oes especificas, comporta um menor grau de variagdes,
tendendo a constituir-se num sisterna menos flexivel. Des-
se modo, o0 acesso ao sistema escrito implica também na
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capacitagao do alfabetizando no uso das normas que sao
préprias a esse sistema e que, em muitos casos, por ra-
zbes sociais e histdricas, estdo mais préximas das varian-
tes orais de malor prestigio, ut1hzadas pelos segmentos
sociais dominantes.

Nota

1. Ver L. S. Vigotsky. A formagdo social da mente. Sao Pau-
lo, Martins Fontes, 1987.

2. As idéias aqui expostas sobre aprendizagem inspiram-se na
contribuigic de Marta Kohl de Oliveira, em grande parte
extraidas de ‘‘Algumas contribuigdes da psicologia cogniti-
va’’ In: Toda crianga é capaz de aprender? 8ao Paulo, FDE,
1989, p.47-51. (Idéias, 6)
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Principios metodolégicos

Uma mesma compreensido da pratica educativa e uma
mesma metodologia de trabalho ndo operam necessaria-
mente de forma idéntica em contextos diferentes, A inter-
vencdo ¢ histdrica, é cultural, é politica. IX por isso que
ingisto tanto em que as experiéncias ndo podem ser trans-
plantadas, mas reinventadas (Paulo Freire, Educagio
Municipal, 2).

Os projetos municipais de educa¢io de adultos pro-
pdem-se a construir uma proposta educativa radicalmen-
te democrética, na busca da ruptura com o verticalismo
e principalmente com a pratica bancaria na relagdo peda-
gégica educador-educando. Busca-se nao somente uma
educacio para a democracia mas um educar democrati-
co que incorpore seus postulados & pratica pedagégica.

Privilegia-se um enfoque educativo que rompa com
a fragmentagao tradicional do conhecimento € com as dico-
tomias teoria/prética, trabalho manual/trabalho intelec-
tual, educacdo/realidade, educagao/politica, na articulagao
permanente entre o particular e o geral, o local e o nacional.

O educando como sujeito do processo educativo

O educando adulto é portador de todo um saber ad-
quirido em sua participagdo na sociedade como trabalha-
dor, membro atuante em seu meio social, algumas vezes
até lider de movimentos populares. Possui uma leitura
de mundo e tem capacidade de adquirir conhecimentos
de forma semelhante a outras pessoas de sua idade que
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tiveram melhores oportunidades de escolarizagdo e en-
contram-se em melhores condicdes de vida. As dificulda-
des do adulto na aprendizagem da leitura e escrita, cal-
culos e demais elementos do conhecimento cientifico
nio devem constituir-se em barreiras ao ensino, mes-
mo porque estas dificuldades também existem no traba-
lho educativo de criangas e adolescentes. Entre os adul-
tos elas podem manifestar-se de forma peculiar, por blo-
queios, medo, vergonha, auto-censura e outros fatores
ligados as condigdes de vida dos trabalhadores, como
cansago, preocupagac ¢ opressao nas relagdes de traba-
lho. Esses elementos ndo impedem o trabalho educati-
vo com os adultos, cuja experiéncia de vida, compromis-
so ¢ vontade de aprender fazem com que assimilem os
novos conhecimentos, muitas vezes mais rapidamente
que a crianga ou o adolescente. O papel da educagio
de adultos é ampliar esse universo de saber para que o
educando possa mudar a qualidade de sua intervencio
na realidade.

A construgdo desse novo saber exige um trabalho
cuidadoso, cujo ponto de partida nio deve ser o que
os alunos adultos ndo sabem, mas sim o que eles ja co-
nhecem. :

E preciso ndo reproduzir, na intimidade da sala de
aula, a submissio da relagio autoritdria, reduzindo o edu-
cando a condigdo de objeto manipuldvel, mero recepticu-
lo de postuladosi regras, receituarios, ameacas, repres-
soes e punigdes. E preciso colocar em pratica uma relacgio
pedagégica democratica, aliada a um trabalho sério e ri-
goroso ¢ uma didatica capaz de resgatar a condigdo do
educando enquanto sujeito do processo de conhecimento.
O sujeito ativo € aquele que desenvolve a capacidade de
desvelar as contradicdes da realidade, de se colocar nu-
ma postura inquiridora diante do mundo e, com os ou-
tros, atuar como agente histérico de mudanga. Eo sujei-
to capaz de aprender pensando: formulando hipdteses,
considerando as contradigbes das hipdteses formuladas,
superando os ‘‘conflitos cognitives’’' ¢ avangando no sen-
tido de novas reestruturacdes.
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A relacio educador-educando

H4 uma distincia entre o conhecimento presente
do educando e o novo conhecimento que possa vir a cons-
truir, ¢ nesse espago deve atuar com competéncia o educa-
dor. O aprendizado nio é uma construgéo individual, é
um processo profundamente social que enfatiza a lingua-
gem e o didlogo no desenvolvimento cognitivo mediado.
O educador é mediador do didlogo do educando com o
conhecimento, assume a diretividade do trabalho educati-
vo e a diferenca entre seu saber e 0o do educando. O tra-
balho educativo caminha na diregdo da diminui¢éo grada-
tiva dessa assimetria inicial. Dirigir é ter clareza da pro-
posta pedagégica, é propor e nao impor.

O conhecimento da realidade e os conteidos escolares

A escola deve ser lugar de apropriagdo critica, criati-
va ¢ sistematizada pelo povo do conhecimento empirico,
tedrico e técnico-profissional, partindo do conhecimento
de sua realidade. Os conteddos da cultura popular € os
conteddos do arsenal cultural universal devem ser objetos
de estudo e de miituo confronto no interior da escola.

A escola é também lugar de questionamento do sa-
ber instituido e de producdo criativa de conhecimentos
novos, vinculados as necessidades populares.

Além da apropriagio do conhecimento, a escola de-
ve ser lugar de apropriagdo dos métodos e técnicas para
adquirir, produzir e divulgar conhecimentos. Além de
propiciar ao povo a apropriagao dos instrumentais basi-
cos (ler, escrever, contar), outros instrumentais também
deverdo ser enfatizados: pesquisar, discutir, argumentar,
ampliar o raciocinio, utilizar os mais variados meios de
expressio, comunicagao e arte.

Da anélise do universo sécio-cultural e afetivo dos
educandos — manifestos na expressio e comunicacao es-
ponténea, scja ela oral ou cscrita — emergem os temas
geradores ou grupos temdticos que constituem os conted-
dos da aprendizagem. Partindo-se do saber que os edu-
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candos ja tém sobre cles, os conteddos deverao ser traba-
lhados na perspectiva de que o conhecimento se amplie,
num processo ativo de construcdo de niveis mais elabora-
dos e criticos de saber.

O planejamento escolar deve considerar, entdo, a
realidade do educando como ponto de partida do traba-
lho pedagégico. A escola tende a interpretar essa orienta-
¢do iniciando o trabalho por conteddos que considera
mais préximos a realidade, ou seja, parte do ‘‘concreto”’
para chegar ao ‘‘abstrato’’: a familia antes do bairro, ci-
dade, estado ou pais; 0s animais e plantas antes das no-
coes de fisica e quimica; as palavras ‘‘mais ficeis”” (por
sua composi¢ao e significado) antes das ‘‘mais dificeis’’;
os fatos do presente antes dos do passado. Desta manei-
ra a escola pode fragmentar, separar, descontextualizar
o conhecimento, na medida em que nio permita o movi-
mento do particular para o geral, do préximo no tempo
€ no espago para o distante, e vice-versa. A escola deve
partir da realidade do aluno, ndo como parte de um co-
nhecimento fragmentario construfdo por etapas, mas por-
que considera o cotidiano como a expressio real e concre-
ta, que é particular ¢ também geral. Visto desta forma,
o cotidiano € ponto de partida e de chegada, um ir e vir
constante, pois a realidade do individuo nfo contém ape-
nas particularidades de sua experiéncia, mas ganha con-
torno nitido quando situada na sua totalidade. E a totali-
dade do ser humano s6 pode ser compreendida se analisa-
da sob uma perspectiva histérica. O produto dessa a¢io
pedagdgica vai ser a histéria do grupo, que é particular
e geral, que envolve aspectos préximos e distantes, con-
creta e real, porque situada historicamente.

Notas

1. Os conflitos cognitivos, segundo Emfilia Ferreiro, consistem
em momentos de perturbagio em que o conhecimento ante-
rior se mostra insuficiente para a resolugdo da tarefa atual,
sendo entdo urgente enfrentar as contradigBes entre as pré-
prias hipéteses, nio camufla-las, ndo permanecer nas com-
pensagdes cognitivas, para sair do impasse.
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A formacao do
educador de adultos

Um dos grandes desafios colocados ao desenvolvi-
mento de projetos de educagio de jovens e adultos €, sem
duvida, a formacdo de professores.

Os cursos de formagio do magistério atualmente exis-
tente sao omissos ou falhos quanto & preparagdo dos edu-
cadores para atuarem nessa area. As condigdes objetivas
de salario e trabalho dos educadores nio contribuem pa-
ra a melhoria da formag3o desses profissionais.

A préatica vigente nas escolas em geral, onde as ins-
tAncias de participagio e expressido dos alunos so frageis
ou inexistentes, contribui para que os professores, ao in-
gressarem no trabalho educativo, reproduzam velhos com-
portamentos aprendidos em sua prépria experiéncia escolar.

As experiéncias de formagdo de educadores nos con-
duzem 3 formulacio de duas hipéteses. A primeira delas
é que a formagdo dos alfabetizadores € fortemente influen-
ciada por sua prépria experiéncia escolar enquanto alfabe-
tizandos, que tendem a reproduzir em sua prépria prati-
ca docente. A segunda hipétese refere-se a influéncia do
grau de letramento do educador sobre a pratica de alfabe-
tizacio. Constata-se que o alfabetizador tem dificuldade
para realizar registros escritos de seu trabalho e leituras
de aprofundamento teérico. Professores que sdo usudrios
competentes da lingua, quando inseridos em processos
de formag3o, evoluem rapidamente, enquanto professores
que ndo sdo usudrios da escrita, apresentam enormes difi-
culdades. Essa constatagiio conduz i definigdo de um cri-
tério para selecio de alfabetizadores, relacionado ao seu
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grau de letramento, privilegiando aqueles que sio usua-
rios da lingua escrita em scu cotidiano.

Por outro lado, a implementagio da proposta meto-
dolégica ressalta a importincia da construgiio coletiva do
conhecimento, do resgate da cultura da comunidade, as-
sim como das experiéncias de trabalho ¢ de organizagio
popular. Isso tudo exige educadores bem formados, dis-
postos a construir a educaciao popular e, diante do qua-
dro existente, ndo é fAcil encontri-los. O educador com
este perfil estd por ser formado. -

E necessdrio encarar o desafio da formacio dos edu-
cadores simultaneamente em trés frentes: garantindo ao
professor condi¢bes institucionais de trabalho mediante
modalidades de contrato, padrdes de remuneracio e esta-
belecimento de jornadas adequados ao exercicio profissio-
nal digno e competente; procurando influir decisivamen-
te na modificacdio da escola publica de formagio de pro-
fessores, seja ao nivel de segundo ou terceiro graus; inves-
tindo prioritariamente na qualificagio “‘em servico’’ dos
professores das redes municipais ou dos servicos de educa-
¢ao de jovens e adultos.

Alguns principios orientadores

O educador é um dos sujeitos do processo pedagé-
gico e ndo um mero executor de modelos pedagégicos
impostos como receitudrios prontos. Deve-se buscar o
resgate da identidade profissional do educador como
ser capaz de participar da construgio coletiva da pro-
posta politico-pedagégica, assumi-la conscientemente e
concretizi-la junto aos educandos com autonomia e cria-
tividade.

A tarefa profissional do educador passa pelo desen-
volvimento da capacidade de pensar a prépria pritica, te-
orizar sobre ela, decidir sobre quais atividades didéticas
sdo mais adequadas & ampliagio do conhecimento dos
educandos, observar reagdes afetivas, cognitivas e ideold-
gicas do educando, registrar ocorréncias significativas da
sala de aula, replanejar e seqiienciar suas aulas e avaliar
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constantemente tanto os avangos dos educandos guanto
seu préprio trabalho enquanto educador.

A formacio do educador é fruto de um processo de
reflexdo da prépria pritica; ndo se faz num curso, ndo
se faz de uma hora para outra, nem pela intervengzo de
um expert. E um processo coletivo que implica troca de
experiéncias, discussdo de pontos de vista e estudo tedri-
co, ao lado da dimensio criativa pessoal. Implica tanto
a negagio do praticismo, vazio de fundamentagdes tedri-
cas, quanto a negagido do teoricismo, vazio de vivéncias
préticas.

A formagio do educador supde uma diregdo coleti-
va, a opgdo por uma concepcdo de educagio, a declara-
¢ao de principios politico-pedagégicos, a construgdo de
uma sintese tedrica e a explicitacdo de diretrizes metodolé-
gicas capazes de orientar a pritica. Nega, entdo, o espon-
tanefsmo e a pratica do ‘‘cada um por si’’.

A educagio do educador se dd num amplo espago
que vai desde sua participa¢do na vida social, passa pelas
organizagdes da categoria docente e chega aos encontros
grupais de educadores, onde confronta sua prética profis-
sional com os colegas e reflete sobre ela a luz de um refe-
rencial teérico determinado. Em primeira instincia, po-
rém, a formacio do educador se d4 na relagéo cotidiana
com os educandos, na medida em que vai superando inge-
nuidades iniciais e conquistando maior seguranga € matu-
ridade ao assumir seu papel docente: o de favorecer o pro-
cesso de construgdo e reconstrugio do conhecimento.

O processo de formacdo permanente

As condigdes concretas de vida, expectativas e neces-
sidades dos educandos devem constituir a referéncia prin-
cipal para o trabalho dos educadores. O ingresso de no-
vos contingentes de jovens e adultos trabalhadores em
um sistema de ensino, que antes atendia quase que exclu-
sivamente criangas, deve processar-se de forma a favore-
cer o questionamento ¢ redirecionamento da pratica edu-
cativa individual e coletiva.
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A formacao dos educadores deve manter coeréncia
com a proposta metodolégica mais geral: os professores
sao agentes da construgdo de seu conhecimento, sua expe-
riéncia concreta deve ser o ponto de partida para qual-
quer processo de formagio.

Essas duas afirmagdes, se ndo impdem um modelo
ou “‘método’’ de formagdo de professores, pedem duas
orientagdes basicas. Primeiramente, o encontro periédi-
co e sistemdtico dos educadores deve constituir-se no espa-
o privilegiado para o debate vivo, para pensar a préatica,
rever pressupostos, socializar descobertas, certezas, suces-
sos e também inquietagdes, dificuldades e dividas, nio
devendo portanto tornar-se momento da fala monopoliza-
dora de uma autoridade central que faz comunicados aos
seus subordinados. Em segundo lugar, a audigdo dos re-
clamos, propostas e reages dos alunos deve ser uma cons-
tante, seja no cotidiano da sala de aula, nas assembléias
de estudantes ou nos encontros dos educadores.

O processo de formagio do educador ndo pode ser
imposto, pressupde adesdo e confianga. Adotar o critério
de adesdo voluntiria num sistema de ensino viciado por
préticas autoritdrias e hierdrquicas é algo complexo e de
dificil realiza¢io, mas ainda assim parece ser a dnica op-
¢30 que produz frutos. Recomenda-se a constituicio de
grupos de formacio estaveis, onde os educadores possam
desenvolver lacos afetivos e de confianga, aprofundando
compromissos profissionais perante o coletivo.

O enfrentamento da questdo da formacio de educa-
dores traz consigo duas contradigdes: a primeira refere-
se ao limite temporal de agfio de uma administragdo em
contraposi¢ao ao tempo necessariamente largo requerido
pelos processos de formagio dos educadores; o segundo
refere-se a escala de agdo, j4 que as necessidades de for-
magdce nas redes piblicas envolvem um ndmero muito
grande de professores, para os quais os recursos e o con-
tingente de formadores disponiveis sao insuficientes.

A formagdo de professores é um processo que re-
quer tempo e cujos frutos sé se fazem sentir a médio e
longo prazos. Muitas vezes tais processos sio interrom-
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pidos em virtude da descontinuidade politico-administra-
tiva. Os dirigentes municipais devem priorizar o proces-
so de formacio permanente dos educadores e garantir as
condicdes de sua continuidade no futuro, sem ilusdes de
que os resultados possam se fazer sentir plenamente em
suas gestoes.

A formagao do educador visa transformar a pratica
de cada professor, simultaneamente aos demais. O pro-
cesso de formacio dos educadores é fundamentalmente
coletivo. Ademais, o acompanhamento individual de pro-
fessores numa rede piiblica é inviavel, pois constitui uma
solugdo microscépica para um problema de grandes di-
mensdes. Ainda que se opte pela constituicdo de grupos
de formagido, na maior parte dos municipios nao hi for-
madores em ndmero suficiente para atender todo o qua-
dro de professores. Coloca-se entdo a proposta de forma-
¢ao de multiplicadores. A idéia de formagao de multiplica-
dores ndo é nova e comporta diversas interpretagdes. Na
interpretacio a ela conferida pelo Férum, a meta ¢ base
do processo de formagio sdo os professores que realizam
o trabalho de sala de aula, aos quais deve ser garantido
espago de reflex@o e trabalho coletivo. Nesse espago cole-
tivo inserem-se os multiplicadores, que podem tanto ser
professores quanto técnicos que possuem liderancga e legi-
timidade perante o grupo de educadores de sua escola
ou regido.

Valorizacio do educador

Nenhum projeto de formagao terd sucesso se nao for
acompanhado de uma politica de valorizagio profissional
do educador. Essa politica deve incidir sobre miltiplos
aspectos, como os processos de sele¢do de professores, as
modalidades de contratagiao, o estabelecimento da jorna-
da de trabalho e os padres de remuneragao.

A formac3o continua dos professores é inconcebivel
se ndao houver na jornada de trabalho um tempo reserva-
do para isso. Uma das tarefas prioritarias das administra-
¢Bes municipais é promover a recuperagdo salarial do ma-
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gistério, a0 mesmo tempo que institui uma jornada de tra-
balho que contemple tempo para formagdo, planejamen-
to, produgao e sistematiza¢io, sem o que a formagao per-
manente do educador ndo passard de retérica,
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Supervisao e
orientacao pedagoégica

F. necessério superar o modelo de supervisio que
privilegia o controle burocratico e a fiscalizagao policiales-
ca em detrimento de sua dimensao pedagdgica. A super-
visao é concebida como um instrumento de organizagao
auxiliar ao trabalho de orientagdo pedagdgica e de forma-
¢ao dos educadores.

A orientagio pedagdgica necessita romper com a tra-
digfio tecnicista e autoritdria de imposigao de pacotes pe-
dagdgicos aos educadores. Essa pratica estd assentada
em uma concepgio que separa o saber e o fazer e que
concede arbitrariamente um poder hierirquico aos supos-
tos portadores de saber sobre os educadores que realizam
o fazer pedagdgico cotidiano.

A orientacio pedagogica € entendida como um pro-
cesso de interagdo entre as equipes técnicas (que deveriam
possuir uma formacio teérica mais consistente) e os edu-
cadores, portadores da pratica cotidiana. A orientagéo ¢
supervisdo pedagdgicas ndo sdo concebidas como relages
hierarquizadas e sim como instrumentos para a constru-
¢&o coletiva do projeto pedagdgico da educagio de jovens
¢ adultos no municipio.

Para levar a pratica esta concepgao de supervisao e
orientagao, seria necessario distinguir as fungdes adminis-
trativas e pedagdgicas, o que é dificil face a escassez de
recursos materiais ¢ humanos. Esta dificuldade nos reme-
te a um problema de estrutura organizacional dos servi-
¢os de educaclo de jovens e adultos. Por outro lado, a
experiéncia dos pequenos municipios em que uma mes-
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ma equipe acumula as tarefas de administra¢do, supervi-
sdo, orientagio pedagégica e formagac dos educadores,
demonstra que, se os técnicos responsédveis forem bem
formados, evita-se a burocratizacio e fragmentacgio, ob-
tendo-se ganhos de flexibilidade e criatividade.
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Materiais didaticos

O conceito de material didatico tradicionalmente fi-
cou restrito As cartilhas de alfabetiza¢io e primeiras con-
tas. Além do material escrito de trabalho com o aluno, o
material didatico comporta ainda todos os diferentes mexos
auxiliares empregados em sala de aula ou fora dela, co-
mo livros, cartazes, filmes, estudos do meio, maquetes etc.

O material didatico precisa estar em consonincia
com o projeto politico-pedagdgico mais geral que orienta
a prética. Se o projeto propde a construgido do conheci-
mento pelo educando, o respeito as variantes regionais,
culturais e lingiifsticas do grupo social, ha que se concluir
que os materiais did4ticos devem, sempre que possivel,
ser elaborados de maneira descentralizada, tomando-se
por referéncia as especificidades do grupo social de edu-
candos e da comunidade em que se encontram inseridos.
FEm termos ideais, os materiais didéticos deveriam ser ela-
borados ou adaptados por cada professor, tendo por crité-
rio fundamental as caracteristicas de seu grupo de alunos.
Sabe-se, porém, o quanto isto € dificil nas condigdes atuais.

Considerada esta orientagdo geral e as limitagdes
do momento presente, admite-se que em alguns casos se-
jam elaborados materiais didaticos bésicos de maneira
centralizada, desde que seja encarado como um dos recur-
$0s, € nio o lnico a ser utilizado. A eclaboracao de um
material diditico bésico também supde um processo de
formacio do educador, porque caso contririo ele pode
ser tomado como ‘‘receita’’ e utilizado de maneira meca-
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nica. Mesmo nesse caso, é necessario abrir espago para
que o educador tenha oportunidade de criar novos mate-
riais. Para fazé-lo, o educador necessita de:

a) Compreensio a respeito do processo de desenvol-
vimento cognitivo dos educandos e de construgdo do co-
nhecimento;

b) Incentivo 4 pesquisa, instrumento fundamental
para que o material tenha consisténcia didatica e de con-
tetido, e seja adequado ao grupo social ao qual se destina;

¢) Cuidado em relagio ao contetido do material que
deve dar conta tanto do objeto especifico em analise quan-
to de uma perspectiva politico-ideolégica definida coletiva-
mente;

d)} Preocupagio com a forma do material, ja que é
comum a criacdo de materiais com conteddo e tratamen-
to didatico adequados, mas cuja apresentagio grafica com-
promete as demais qualidades.

E necessario ainda desenvolver formas de sistemati-
zagao e socializagdo da produgdo de marteriais por educa-
dores e educandos, pois em todos os municipios ha gru-
pos com produgbes interessantes que, por falta de sistema-
tizagdo, acabam por se perder.
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