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Art, 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e
da famllia, seréd promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exerclcio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho.

Art. 227. | dever da famllia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e aoc adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer,
a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, &
liberdade e a convivéncia familiar e comunitana, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - 1988
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Apresentacao

o bastalevartodasas criancasa escola, sonho maiorde um
pais que trata bem seus cidadidos, é preciso fazer com que
elaspermanecam, progridam caprendam. Em pelo menos
15 municipios brasileiros isso é realidade ou estd perto de
vir a ser. Educagio ¢ Desenvolvimento Municipal é uma
colegio de Estudos de Caso que registra a acdo destes
municipios, no periodo de 1989/1992.

~ Universalizar o ensino fundamental é uma das metas
da Conferéncia Mundial de Educag¢io para Todos,
realizada em Jomtiem, Tailandia, em 1990, ¢ do Encontro
Mundial de Cipula pela Crianga, ocorrido em Nova
Torque, no mesmo ano. Garantir que todas as criangas
brasileiras possam concluiro 1° grau € objetivo ndio apenas
das grandes conferéncias internacionais. O Brasil tem
demonstrado, em seus bolsdes organizados € conscientes,
a mesma preocupagio.

A Constituigdo Brasileira estabelece grandes
responsabilidades para os Estados ¢ Municipios. Juntos
tém o mandato de prestar € melhorar o ensino fundamen-
tal. Segundo dados de 1990, 53,3% das matriculas eram
estatais e 32,2% municipais. Sio nimeros suficientes para
reconheceraimportincia da esfera municipal na obraa ser
construida.

O processo de consolidagdo do federalismo brasileiro
destaca a esfera local como unidade dinimica ¢ em
movimento. Asadministra¢gdes municipais qQue assumiram
em 1993 té€m pela frente desafios de grande porte ¢, ao
mesmo tempo, os prefeitos cada vez mais procuram
caminhos que oferegam respostasaosanscios da sociedade.

Para mudar a realidade, € preciso olhar as ligGes
aprendidas nestes 15 municipios, reconhecer o que é
vilido e avangar gradativamente até o dia em que todas as
criangas possam mostrar o diploma do ensino fundamen-
tal, na idade certa.




A colegiio Educagdo e Desenvolvimento Municipalinclui municipios
das regides Sul, Sudeste, Nordeste, de nove estados brasileiros (Rio
Grande do Sul, Parand, Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Pernambuco, Ceard e Piaui). Municipios de pequeno,
médio e grande portes, cscolhidos de forma heterogénea. Foram
mclu1dos por serem exemplos de trabalho drduo, sério e conseqiiente
‘para mudar o triste perfil da educagio brasileira de 1° grau.

Diversidade e criatividade sio palavrasque descrevem bema sua
variedade. Asrespostas de cada um saoreflexo da conjuntura especifica.
Mas entre eles hé algo em comum: a vontade politica. Ela € o carro-
chefe das mudangas. Com ela mobilizam-se todos os que t€ém com-
promisso com a Escola, na sua mais perfeita tradugio.

Como Secretirio Executivo do Pacte pela Infincia e cumprindo
seu préprio mandato, o UNICEF apéia as atividades que visem o
bem-estar fisico, mental e social das criangas brasileiras € de todo o
mundo, especialmente os filhos das classes populares. Cabe ao
UNICEF divulgar para o Brasil e paratodo o planeta as experiéncias
bem-sucedidas em defesa da sobrevivéncia, prote¢io € desen-
volvimento das criangas. Por isso, sua participagdo neste trabalho.

- \ \ " \J - L . \ - \ -
. Agop Kayayan
Representante do UNICEF no Brasil
Secretdrio Executivo do Pacto pela Infincia
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Introducao

crescente participagdo dos municipios no desenvolvimento
das politicas sociais corresponde i tendéncia de
descentralizagio observada na década de 80.

A oferta de servigos educacionais na drea da educagio infantil ¢
do ensino fundamental é hoje responsabilidade de municipios e
estados, segundo preceito constitucional.

Enfrentando uma série de limitac¢bes tanto de ordem financeira
quanto politica, os municipios, reconhecidamente, vém
desenvolvendo significativos esforgos com objetivo de oferecer uma
educagio de melhor qualidade.

Visando contribuir para o aperfeigcoamento da atuvagdo das
administragdes municipais, 0 UNICEF se propdsa registrar e divulgar
experiéncias educacionais significativas. Busca-s¢ promover a
divulgagio ¢ a -troca de experiéncias de modo a construir um
conhecimento cumulativo capaz de estimular o avango das propostas.

Para a anilise e o registro das experiéncias educacionais foram
selecionados 15 municipios de pequeno, médio e grande portes
localizados em nove estados brasileiros, permitindo assim, uma
reflexdo acerca de modelos diferenciados de gestdo do sistema escolar
que criaram formas préprias de interagir com seu meio social,
capacidade de organizagio escolar e gestdo pedagégica voltadas para
a melhoria da qualidade do ensino.

Nio se buscou algo necessariamente inovador, no sentido de
inusitado ou novo. Muitas vezes, solu¢des simples, masbem planejadas,
que levam em conta as necessidades especificas da comunidade e que
sio adequadamente implantadas alcangam resultados satisfatérios e
merecem ser estudadas e divulgadas.

Nesse sentido, foram analisados municipios cujas politicas
educacionais nortearam suas a¢des pelo principio do direito de todos
4 Educagio Bisica, buscando para isso, desenvolver projetos que
contemplassem fatores como:




s a promogio de oportunidades de educagio para criangas de 0

a 6 anos ¢ a busca de um inicio educativo mais justo;

a universalizagio do acesso 4 escola e da permanéncia das
criangas mais vulnerdveis 4 exclusio, como as provenientes de
familias de¢ baixa renda, as criangas trabalhadoras ¢ de rua, as
criangas no meio rural e as portadoras de deficiéncia;

a melhoria das condigdes da escola e do ensino, a diminuigio

‘da repeténcia e da evasio, buscando adequagio das condigdes

fisicas da rede, a disponibilidade de insumos pedagégicos,
escolas com pedagogias ativas e participativas, redes que
oferegam maior tempo e oportunidades de aprendizagem e
que mudem sua pritica de avaliagio respeitando as diferencas
no ritmo de aprendizagem;

a valorizagio do professor, assegurando seu status como
profissional {carreira e estatuto do magistério), assim como
permitindo sua habilitagdo, profissionalizagdo e capacitagdo
pcrmanente;

a democratizagio da gestdo escolar com participacio da
comunidade para fortalecé-la como o centro das decistes;

a modernizagio dos sistemas de gestdo, visando a
desconcentragio e a descentralizagdo do sistema educacional,
¢ a criagdo de um sistema avaliativo dos vérios segmentos
administrativos e doensino de modoa se detectar necessidades
de formagio, reciclagem e apoio técnico das equipes;

o desenvolvimento de uma adequada articulagio Unido/Estado/
Municipio, para uma gestio mais eficiente do sistema, assim como
a ampliacio das parcerias com-as comunidades locais, sindicatos,
organizagdes ndo-governamentais (ONGs); setor privado etc;

acriagio de oportunidades educacionais paratodaa populagio,
no intuito de aproveitar todos os recursos educacionais do
municipio € ampliar seus beneficios para todos.

12



O desafio que se coloca para os municipios nio pode ser
minimizado. E de dominio piiblico que o sistema educacional brasileiro
enfrenta uma crise de graves propor¢des. Para reverter um quadro
que se caracteriza pelos altos indices de exclusdo da populagio, desde
os primeiros anos de escolaridade, é preciso antes de mais nada,
vontade politica.

As experiéncias registradas indicam o compromisso das
administragdes municipais com os problemas educacionais.
Entretanto, via de regra, o municipio desenvolveu uma agio solitéria
numa demonstragido de que ainda estamos distantes de estabelecer
politicas integradas, evitando desperdicio de recursos e depreciagio
dos servigos oferecidos.

Maria Alice Setibal Souza ¢ Silva
CENPEC
Centro de Pesquisas para Educaciio e Cultura
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PROJETO EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL
CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS

DENSI-
REGIAO | ESTADO | MUNCIFIO ?(';"WES &9&% DADE
{Hab/Km2)
N lcapui 423 13665 32
o CEARA
R Iguatu 1036 75619 73
D "EB'L' cwo"" Jaboatio| 256 | 486774 | 1900
E
S D- | 3826 8988 02
T i Inocéencio
e S.R.
Nonato 6019 44298 07
B. 335 2017115 | 6021 |
MINAS |Horizonte
GERAIS
S S. :’ * 192 2692 14
U Varginha
D : .
: ESPiRITO Jaguaré 712 17051 249
N NTO Vitoria 88 258245 2911
T
RIO DE
P JANEIRO Resende 1183 91596 77
S.PAULO | Conchas 456 11916 26
Maringa 509 240136 471
PARANA M. C
3 Rondon 1026 49328 a1
L R. G. DO tui 1013 75169 74
SuL Porto 508 1263239 | 2484 |
Alegre i

© Fonte: Anuério Estatistico do IBGE - 1992



Localizacao dos Municipios




ENFRENTANDO
OS PROBLEMAS
E DELINEANDO
AS PROPOSTAS
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o colocar a educagdo como prio-

ridade de suas gestbes, os muni-

cipios tiveram que enfrentar
os mais diversos problemas que perpassam a
drca educacional e que se refletem nos
indicadoresrelativos ao sistema: falta de escolas
infantis e de 1° grau, falta de planejamento da
rede fisica, falta de professores, baixos salrios
e md formagio desses profissionais, falta de
material pedagégico, altos indices de
repeténcia ¢ evasdo escolar, altos indices de
analfabetismo, falta de adequagido do curriculo
a populagdo, especialmente na zona rural etc.

A busca de solugio para esses problemas
exigiu esforgos e defini¢io de prioridades a
partir da realizagio de um diagnéstico, dado
que nenhum dos municipiosestudados contava
com recursos suficientes.

Os caminhos encontrados adequaram-se
as condi¢des especificas daregido e se refletiram
em propostas cujo denominador comum foi a
busca da qualidade do ensino ¢ do resgate da
credibilidade da escola pablica. Assim, alguns
municipios estabeleceram como prioridade a
universalizagio do acesso 4 escola, outros,
preocupados emreverterosindicesalarmantes
de repeténcia e evitar a cvasio escolar,
priorizaram as séries iniciais €, portanto,
buscaram enfatizar novas concepgdes acerca
da leitura e escrita, capacitando os professores
nessa nova abordagem. Os municipios de
regides rurais procuraram adequar seus
curriculos e o calenddrio escolar as caracte-
risticas de sua clientela. A énfase na educagio
infantil foi uma meta de vérias gestbes, assim
como a educagio de jovens ¢ adultos.

E importante. ser destacado ainda que

A ineficiéncia do
sistema
educacional

A busca da
qualidade de
ensino:
diferentes
diretrizes e
estratégias




Lugar de crianca
€ na escola

paraa melhoria daqualidade do ensino, muitos
municipios buscaram implantar um novo
modelo de gestdo, seja através da participagio
da comunidade nos colegiados nas escolas, ou
da criagio de conselhos municipais mais
amplos, sejaatravés da implantagdo de escolas
cooperativas. A busca-de parceria’ com
universidades e fundagdes foi outra estratégia
utilizada para a v1ablllzagao das propostas
educacionais.

Enfim, se as diretrizes ¢ estratégias sdo
diversas, assolugdes encontradas buscam trilhar
um caminho que possibilite 2 crianga entrar,
permanecer € progredir- numa cscola publica
de qualidade.

24



A Atuacao dos
Municipios:
Priorizando
a Educacao

[11



a agenda da politica educacional

emergem temas polémicos. Em

principio, hi consenso entre osque
associam i democratizagio da sociedade a
redistribui¢io do poder, a participagio da
comunidade, a autonomia do poder local ¢ a
redistribuigdo dos recursos financeiros.

Entretanto, embora se possa afirmar que
asinimeras “convergéncias” sdosignificativas,
quando se trata do ensino asconclusGes muitas
vezes sdo antagdnicas.

Os que argumentam a possibilidade do
municipio assumiro ensino bisico, resgatando
a qualidade do servigo, acreditam que o
processo resultard numa escola mais demo-
critica, dadoa proximidade entre o poder local
e a populagio, permitindo maior participagio
coatendimento mais eficaz das reivindicagdes.

QOutros acreditam que a municipalizagio
concorrerd para a oferta de uma escola de
qualidadeinferior, principalmente nas regides
mais pobres. Apontam os indices mais baixos
de desempenho das escolas municipais €
acreditam que a crdnica escassez de recursos,
e tradi¢do autoritiria do poder local,
contribuirdo mais para excluir do que para
favorecer o envolvimento da populagido.

A definigio de uma politica educacional,
especialmente em relagdo ao ensino funda-
mental, exige que se leve em conta também
que, no Brasil, aproximadamente 75% das
escolas localizam-se na zona rural e abrigam
20% do alunado*. Ainda que o processo de
urbanizagdo seja uma tendéncia nacional, os
ndmeros acima apontam que a escola rural é
uma realidade significativa no contexto

* Xavier, AC, Plank, D ¢ Amarai sobrinhe J. — “Os padrées minimos
de qualidade dos servigos cducacionais: Uma cstratégia de alocagio
de recursos para o Ensino Fundamental”, Ipea, nov. 91.

Poder local:
Consenso e
divergéncias




A vontade
politica do
Prefeito

O Municipio da
o primeiro passo

brasileiro, € sua administragdo fica a cargo
quase exclusivamente dos municipios.

Ascxperiéncias estudadas e desenvolvidas
no periodo de 1989 a 1992, por diferentes
administragdes, demonstraram que as questdes
levantadasacima sdolegitimas, mas podem ser
superadas se existir vontade politica.

Nesse sentido ndo se pode ncgar a
importincia fundamental do Prefeito, que é
quem, ao delineara politica norteadora de sua
gestio, estabelece projetos nas 4reas social e
educacional, uma vez que a defini¢do de
prioridades é uma instincia eminentemente
politica, cabendo aos técnicos a cficicia na
implementagio das ag¢bes. O componente
politico, em muitos casos, ¢ constituido em
parceria com a comunidade. A participacao
desta Gltima, de forma organizada em
Conselhos, Nicleos, Assembléias e Associagbes
pode levar ao fortalecimento € compro-
metimento da gestdo politica.

Em suma, é possivel afirmar que o debate
inflamado e as experiéncias vivenciadas estdo
se somando para construirum caminho, através
doqual o municipio se fortalece politicamente,
na medida em que passa a exigir com
“conhecimento de causa”, outro nivel de
relagdes intergovernamentais que viabilizem
a autonomia municipal. E mais, compro-
missados com a qualidade dos servigos,
organizam-se para captar recursos cm outras
instdncias ¢ ousam quebrar a rotina admi-
nistrativa introduzindo modelos alternativos
de gestio.

28



3.1 - Buscando a Universalizacio do
Acesso a Escola

As experiéncias registradas denotam
preocupagio em integrar e garantir a
permanéncia no sistema de ensino daqueles
que sistematicamente sdo por cle excluidos: a
populagio de baixa renda, a popula¢io dazona
rural, as criangas trabalhadoras ou asque ficam
narua, € os jovens e adultos ndo alfabetizados.

Contrariando o senso comum de que para
ampliar a oferta € preciso construir novos
espagos, 0os municipios de Belo Horizonte e
Vitéria acomodaram a demanda escolar,
diagnosticadaatravés de um censo ou cadastro
escolar, racionalizando os espagos fisicos
disponiveis. Novas construgbes, reformas e
amplia¢des ocorreram apenas nos locais onde
tal necessidade se evidenciou.

Municipios pequencs € com poucos
recursos como [capui ¢ Igvatu enfrentaram o
desafio de garantir o acesso a escota-de 1° Grau
a toda a populagio, adotando medidas
emergenciais. A comunidade participou
efetivamente natomada de decisoes, decidindo
coletivamente que espagos poderiam ser
adaptados para salas de aula. Igrejas, saldes
paroquiais e casas desabitadas foram utilizados
com esta finalidade. Posteriormente, com os
recursos captados junto ao Funde Nacional de
Desenvolvimento e Educagio - FNDE, foi
sendo construida a rede fisica.

O problema da racionalizagio doaprovei-
tamento dos espagos foi resolvido por [jui ¢
Iguatuatravés danucleagio. Pequenasescolas
foram agrupadas, sendo algumas delas
desativadastotalmente e outras parcialmente,
mantendoofuncionamento deapenasalgumas

Diagnéstico da

demanda escolar

Racionalizacao
do uso dos
espacos
disponiveis

Nucleacao de
escolas
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Implantacao de
ciclos

Adaptacao do
calendarios
escolar

Transporte
escolar

séries. Paralelamente foi organizado um
sistema de transporte, para possibilitar o
deslocamento dos alunos de suas localidades
para as escolas maiores ¢ com melhores
condigdes de atendé-los.

Certos de que ndo adianta s6 oferecer
escolae deque é preciso garantira permanéncia
e aextensdo doensino A populagdo, municipios
como: Vitéria -¢ Marechal Rondon adotaram
medidas visando evitar a retengio ¢ a cvasio .
de seus alunos, Em Vitéria, a adogio do Bloco
Unico incorporou o terceiro estigio da pré-
escola (criangas de 6 anos) as classes de 1* ¢ 2°
séries, o que possibilitou um tempo maior para
a aprendizagem da leitura e escrita. Em
Marechal Rondon o Ciclo Bésico, que eliminou
a avaliagdo classificatéria ao final da primeira
série, teve esta mesma finalidade. Nessas
experiéncias permanece aavaliagio diagnéstica
no decorrer de todo ano letivo, cujo resultado
sinaliza para o professor qual deve sera diregio
de sua atuagdo.

Resende adotou como medida preventiva
aos altos indices de evasio e retengdo a
recuperagio continua, em sala de aula, ¢ a
recuperagio paralela, fora do hordrio escolar.

Municipios agricolas como Dom Ino-
céncio, [capui e Jaguaré adequaram o calendério
escolar is suas caracteristicas, de forma a
permitir a freqiiéncia -dos alunos 4 escola,
respeitando os diferentes ciclos da produgio
agricola, uma vez que essaclientelarepresenta
for¢a de trabalho significativa em suas regides.

O transporte escolarfoi aformaencontrada
por alguns municipios, como S3o José da
Varginha, Marechal Rondon ¢ Icapui, para
garantirafreqiiénciae permanénciadosalunos.
Em S3o José da Varginha, Iguatu, Resende ¢

30



outros, o deslocamento dosalunos para centros
com maiores recursos, onde podem freqiientar
as séries finais do 1° grau, € resolvido pelo
passe escolar gratuito.

Virios municipios revelaram cuidado com
a extensdo da oferta do ensino fundamental
ap6sa 4" séric. Mesmo localidades com poucos
recursos encontraram solugdes para o problema.
Icapui, por exemplo, utiliza os programas da
TV Educativa para 5% as 8% sénes, tendo
preparado alguns professores para atuarem
como monitores. Além disso, oferece as séries
finais do primeiro grau em niicleos com maiores
recursos., Outros municipios nas 4reas rurais
optaram por estender o ensino de 5% a 8" séries
através da nucleagiio das escolas, ou da criagdo
de escolas agricolas etc.

A concessio de bolsa-auxilio como
complementagio financeira para possibilitara
permanéncia doaluno na escola foiuma medida
adotada em Conchas.

Ja em Belo Horizonte, a integragio entre
Estado e Municipio permitiu cobrir o
atendimento 4 demanda, garantindo a
matricula de todos os alunos em 5% séries.

A preocupagdo com a ampliagio do
atendimento a populagio ja marginalizada pelo
sistema educacional foi visivel em Conchas,
que desenvolveu um projeto de escolarizagdo
e inicio de aprendizagem profissionalizante a
meninos evadidos da escola. Nesse projeto,
nio hi periodo especial ou exigéncias para a
matricula, ndo hé limite de vagas, o periodo €
integral e a seriagdo é organizada de forma
modular, sendo o aluno promovido por nivel
de conhecimento acumulado, independente
da época do ano, de modo a respeitar o ritmo
de cadaum. Ofuncionamento é continuo, sem

Modalidade do
ensino de 5? a 8
série

Concessao de
bolsas

UUma escola
flexivel e aberta
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Cursos
profissionalizantes

A educacao
infantil

férias. Esse projeto é um exemplo, ainda que
restrito a uma escola, de como ¢ possivel a
organizagio de uma escola publica flexivel,
pautada pelo principio da.igualdade de
oportunidades e daimportincia de s¢ oferecer
todas as condigdes possiveis para que a crianga
permanega na escola. Os casos dos municipios
de Dom Inocéncio e¢ Jaguaré, citados
anteriormente, constituem-se também em
exemplos da possibilidade de flexibilizar a
organizagio da escola.

Também em Conchas foi desenvolvido
um projeto voltado para jovens de 10a 16 anos,
matriculados no sistema oficial de ensino,
oferecendo treinamento, e trabalho como
guardas-mirins. Resende também exemplifica
essetipo deatendimento com projetos especiais
nio convencionais de educagio, com o objetivo
de inser¢io dos jovens no mercado de trabalho,
atravésde cursos relativos de jardinagem, horta
etc, que revertem em beneficio para o préprio
poder publico.

A faixa de 0 a 6 anos recebeu atengio
significativanos municipiosde Porto Alegre, Vitéria
e Resende, nos quais fica evidente a &énfase no
trabalho da pré-escola, decorrente da necessidade
de melhorar o desempenho do aluno no 1° Grau e
evitara evasio escolar, especialmente das criangas
provenientes de familias de baixa renda. Isso leva
a uma mudanca na prépria concepgio de . pré-
escola, nio mais compreendida como espago de
guarda . das criangas, mas como instincia de
estimulagio e deaprendizagem de conhecimentos
¢ habilidades. :

Nos casos. citados, os quadros da pré-
escola sdo formados. por pessoal diretamente
ligado ao ensino, ou seja, professores e
pedagogos. . .

32



A questio dos jovens ¢ adultos ndo
escolarizados foitratada por vdriosmunicipios,
dentro'de suas caracteristicas, mais urbdanasoil
furaié. Dé forma geral; percebe-se que houve
levantamento ¢ chamada'dos analfabetos do
municipio, programagio integrando alfabe-
tizagio ¢ trabalho, .¢ aproveitamento dos
rccursos locais, como uso de espagos
disponiveis na comunidade e utilizagio do
trabalho de alunos das séries finais dos cursos
de magistério. - - .

Programas- de assisténcia allmcntar e
médico-odontolégica podem ser considerados
como fatores'motlvadorcs da pcrmancncna do
aluno na escola. N

3.2 Melhorando as Condl;oes de
- Ensino

Se o passo inicial em direcio a uma
melhoria da qualidade do ensino estd na
garantia do acesso 4 escola, a etapa seguinte
esté na valorizagio do profissional da educagio
e na discussdo acerca do conhecimento ¢ de
concepgdes de ensino-aprendizagem. Assim
como jA mencionamosanteriormente, o esforgo
deve se refletir em agdes dirigidas para que a
crianga permanega ¢ progrida na escola.

Nessa perspectiva, tomando-se como
pressuposto que a escoladeve tercomo diretriz
norteadora de sua agio a formagio de sujeitos
capazes de participar da vida politica, social e
econémica de uma sociecdade moderna, os
parimetros para a reflexdo da pritica
pedagégica encontram-sc ai explicitados. Ndo
¢ possivel se pensar em um ensino descolado
da compreensio efou apropriagio do conheci-
mento; em um aluno passivo ou em conteddos

O combate ao
analfabetismo

Assisténcia ao
educando

A formacao da
cidadania
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Capacitacao de
professores

Curriculo

adequado a
realidade da
comunidade

Recursos
didaticos

fechados ¢ desarticulados com o mundo em
que se vive. >

Buscando enfrentar esse desafio, os
municipios implementaram agdes que
abrangeram desde a capacitagdo do professor,
a adequagdo do curriculo a realidade local, a
garantia de materiais e recursos diddticos
destinados aos alunos, a implantagio de novas
metodologias, aampliagio do periodo de tempo
destinado 2 aprendizagem, entre outras.

As diversas agdes implementadas nos
diferentes municipios estudados, que tiveram
em comum a preocupagio com a formagio
permanente do professor, visavam melhorar o
desempenho escolar do aluno.

Oferecer um ensino que garantisse 0s
contetidos minimos de modo a assegurar
formagio bdsica em nivel nacional, respeito aos
valores culturais e ao cotidiano da comunidade
foia preocupagio do municipio de Jaguaré, cuja
proposta de ensinotomoucomo pontode partida
a realidade do mcio rural, suas vivéncias, cos-
tumes e formas de produgio.*

Mesmo contando com poucos recursos,
virias das experiéncias registram o esforgco em
proporcionar as escolas materiais pedagégicos
concretos estimulantes para facilitar e garantir
a aprendizagem. Iguatu distribui livros
didéticos a todos os alunos das quatro sérics
iniciais. Os professores de Icapui, para suprira
ausénciadelivros, elaboraram material didatico
abrangendo todas as dreas do conhecimento
tomando por referéncia as vivéncias locais dos
pescadores.

Criou-se, também, no municipio de
Icapui, um museu reunindo documentos

* Scu curriculo, além dos contciidos das 4reas de estudo ¢ disciplinas
obrigatérias para o ensino de 1° grau, incorporou as disciplinas de
Zootcenia, Agricultura e Prética na Propriedade.
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histéricos ¢ colegdo de ossos de ammais da
regido; Resende forneceu livros diditicos e
materiais escolares para todos os alunos; “os
cantinhos” das salas de aula de Porto Alegre
proporcionaram as criangas a oporcunmidade de
desenvolveratividadesindividuais de estudos
e recreagio; virios dos municipios criaram
bibhotecas; Conchas recuperou ¢ reformou
um antigo prédio da estagdo ferroviaria,
transformando-o num museu ¢ agregando-lhe
uma sala de leitura. Digna de nota é também,
a biblioteca itinerante, uma perua kombi que
percorre a cidade colocando seu acervo de
livros infantis ao alcance de todas as criangas.
Jaguaré dotou suas escolas dc livros, mapas ¢
utensilios agricolas necessirios a implantagéo
¢ desenvolvimento da sua proposta de ensino.

Em Belo Horizonte, sob a supervisio e
coordenagdo do Centro de Aperfeicoamento
dos Profissionais da Educagio - CAPE, as
cscolas foram incentivadas a desenvolver seus
préprios projetos pedagégicos, com o objetivo
de responder és necessidades da comunidade.
O CAPE oferece aos profissionais um espago
para debate, intercimbio de experiéncias,
eventos ¢ grupos de estudo. Disto resultou
uma variedade de propostas que vio desde a
ofcrta de periodo integral para as 5% sérics
até a implantagio de um laboratério de
Informitica.

Porto Alegre desenvolveu uma proposta
adequadaialfabetiza¢io dc criangasdas classes
populares, na qual o aluno € o préprio sujeito
de sua aprendizagem, construindo conheci-
mentos a partir de svas experiéncias € onde o
professor € 0 mediador do processo.

Dignade notaéaexperiénciaeducacional
de Jaguaré, que considerou a realidade rural

Projetos
pedagogicos

Propostas de
Alfabetizacao

Adaptacao do
calendario
escolar-




.-

Aula integrada

Diminuicado dos
indices de
repeténcia e
evasio escolar

como ponto de partida e de chegada do processo
educativo da crianga do campo. No intuito de
conhecer melhor o aluno e sua realidade, os
professores realizaram visitas regulares as
familias ¢ 3s comunidades de origem. O
desenvolvimento dos contetddos de ensino se
fezatravés de temas geradores relacionados ao
cotidiano do campo. O calenddrio escolar, que
alterna periodos de atividades na escola com
outros de atividades em casa, possibilitou trocas
de informagbes e de experiéncias sobre os
temasestudados, entre o aluno, scus familiares
e sua comunidade que-tanto enriqueceram os
conhecimentos dos envolvidos quanto o
préprio curriculo escolar.

Em Ijl]l a-adogdo da aula integrada”
constituiu-s¢ na forma encontrada pelo
municipio paratentar garantiruma melhor
qualidade de ensino. Arealidade dos alunos
e dos professores foi o ponto de partida
desta metodologia que se propdsrelacionar
o cotidiano das criangas a contextos mais
amplos, tanto em termos espaciais quantoe
temporais € o saber vulgar ao saber

sistematizado. .Resultou numa proposta

interdisciplinar e contextualizada ‘dos
diversos componentes curriculares do
ensino do 1° grau. :

Garantir um perfodo maior de apren-
dizagem, a fim de favorecer a aquisi¢do de
conhecimentos e diminuir os indices de
retengdes e evasdo, foi medida adotada por
virias das administragoes estudadas.

Resendeampliou o niimero de dias letivos
atingindo hoje a marca de 235 dias, enquanto
que a.maioria -das escolas brasileiras cumpre
apenas 180 dias. Paralelamente oferece
recuperagio continua na prépria sala de aula e
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recuperag¢do fora do horério escolar, para os
alunos com dificuldades de acompanhar as
matérias.

Vitéria ¢ Marechal Cindido Rondon
eliminaram a avaliagio seletiva nas séries
iniciais, propiciando ao aluno um tempo maior
para a aquisi¢do dos conhecimentos bisicos de
leitura ¢ escrita e a ampliagdo de sua visio do
mundo.

3.3 Melhorando as Condicoes da
Escola

Espagos amplos, ambientes claros ¢
limpos, materiais did4ticos diversificados,
recursosaudiovisuais variados, material escolar
paratodos os alunos. Estes foram desafios que
vdrias administragdes se impuseram para
oferecer um ensino de melhor qualidade asua
populagio.

“Iguatu e Icapui com seus poucos recursos
procuraram garantir material escolar e livro
diditico para todos os alunos de 1* 4 4* sérics;
Marechal Cindido Rondon, Sio José da
Varginha e Jaguaré dotaram as escolas com
mimedbgrafos, televisores, videos e outros
materiais permanentes necessirios ao
atendimento de suas necessidades fun-
damentais.

Vitéria proporcionou material escolar a
todos os alunos, aparelhou as escolas com ma-
teriais diddticos permanentes, criou o Labo-
ratério de Ensino - Aprendizagem, colocando
recursos audio-visuais 4 disposi¢io de alunos e
professores, além de construir ou reformar
todasasunidadesescolares de formaa garantir
‘espagos essenciaisaimplantagio do projeto da
Secretaria de Educagio do Municipio.

Escolas mais
estimulantes

Recursos
didaticos
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O projeto
arquitetdnico da
escola

O professor: elo
central da
aprendizagem
do aluno

Porto Alegre desenvolveu um projeto
arquiteténico de escola adequado a sua
concepgio de ensino-aprendizagem, onde os
espagos foram organizados, de tal forma a
facilitar ¢ promover a constituigao do grupo e
a interagio das pessoas em sala de aula e da
escola como um todo.

3.4 - Valorizando o Profissional da
Educacao

Qualidade em educagdo ndo pode ser
traduzida por niimero de escolas, ainda que a
meta da universalizagio do ensino deva ser .
considerada como ponto de partida. Reverter
o quadro dramitico do sistema educacional,
significa antes de mais nada, cumprir os
preceitos constitucionais de garantia do ensino
de 1°grau, de modo a possibilitaraformacio de
cidaddos capazes de participar da vida social,
politica e econdmica da socicdade.. Nesse
sentido, o desafio que se coloca & escola €
transmitir conteddos, informagées, conhe-
cimentos e habilidadesque fagam parte do seu
meio cultural e que possibilitem a seus alunos
participar de forma ativa na sociedade atual,
que se caracteriza por umaintegrago cada vez
mais complexa em nivel mundial - via meios
de comunicagio.

Ainda que planos e diagnésticos sejam
importantes, € o professor quem estd no fim
dessa estrutura, ou scja, na sala de aula em
contato “direto com os alunos, executando ¢
viabilizando (ou nio) as metas e acdes
planejadas pelos 6rgdos centrais. Investir na
habilitagio e formagdo permanente do profes-
sor é, portanto, condi¢io primordial para se
alcangar um ensino de melhor qualidade.




A capacitagio do professor € a regula-
mentagio de suafungio, através da elaboragio
de um Plano de Cargos e Saldrios e/ou Estatuto
doMagistério, éuma preocupagiodos sistemas
educacionais que tém na melhoria do ensino
sua meta prioritiria.

Recupera-se assim, o papel da escola, e
especialmente do professor, como elemento
central na formagio do aluno, de modo a
capacité-lo a atuar como cidadio.

Nessa perspectiva, identificam-se
diversas ages implementadas nos municipios
estudados. Em alguns deles, como Icapui,
Iguatu e S3o José da Varginha, percebem-se
tentativas de organizar um trabalho
permanente de formagio em servigo, através
de recunides locais regulares entre os
supervisores das Secretarias de Educagio, os
professores e equipe escolar. Além disso, os
supervisores desses municipios organizam nos
dias de pagamento, quando os professores
deslocam-se para a regido central, reunides e
estudos para integrar as diferentes escolas nas
diretrizes pedagégicas comuns.

Ji nos municipios maiores € mais
estruturados, como Belo Horizonte, Vitéria,
Jaboatdo dos Guararapes, Resende e Porto
Alegre, existe uma politica de capacitagio
definida, com agdes permanentes, que vido
desde o trabalho dos supervisores junto aos
professores, naunidade escolar, atéa realizagio
de cursos, a edi¢io de revistas e cadernos
pedagégicos e grandes eventos, atingindo a
todos os profissionais da rede municipal.

E importante ressaltar que, nas vérias
experiénciasrelatadas, a atuagio do supervisor
¢ decisiva e vem indicando mudanga na sua
fungdo, j4 que ele deixa de ser um mero

Formacao
permanente

O supervisor-
assessor
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Habilitacao do
professor

Formacao de
monitores

Concurso e
plano de carreira

Politica salarial

fiscalizador ¢ assume o papcl de capacntador S
asscssor pcdagéglco. P »
Quam:o A habxllt:igao funcnonal -dos
profcssores nota-se um grande esforgo dos
municipios estudados né séntido de entregdr
a responsabilidade pelo ensinofundamentala
professores rcgularm'cr‘itc habilitados.

~ Quando isso ndo € atingido plenamente,
estabelecem-se critérios para a contratagio de
professores leigos, que vém sendo habilitados, seja
peloensinoregular,comoemIcapui, sejaatravés de
su'pléhcia, pelo pr’ojcto Logos, como em Iguatu.

- Alguns municipios resolveramo problema
da falta-de professores especialistas, - para
atuarem da 5° 4 8* série, qualificando. de
polivalentes as primeiras séries do ensino fun-
damental, através de programas da TV
Educativa para formagio de monitores. Hi
casos, como o de S3o José da Varginha, em que
a Prefeitura garante bolsas de estudo e
transporte para que seus professores freqlien-
tem uma faculdade.

No que se refere a situagdo funcional e ao
Estatuto do Magistério, houve esforgo dos
municipios para transformar prescrigbes legais
em situagdes de fato, realizando concursos
piiblicos deingresso, estabelecendo piso salarial
e organizando planos de carreira para o
magistério, na diregdo de valorizar o profissional
da educagdo. Tais iniciativas, evidentemente,
tiveram proporgbes diferentes conforme as
possibilidades locais.

Assim, enquanto Icapuiestabeleceu como
pisosalarial o equivalente a um saldrio minimo,
Resende equiparou o saldrio de- professores
das primeiras séries com nivel universitdrio ao
saldrio dos arquitetos, engenheiros e médicos
da regido.
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Ainda com relagdo 4 valorizagio dos
profissionais da educagio, vale destacar como
fato de suma importincia para a melhoria do
ensino, a avaliagdo da atuagdo desses
profissionais, promovida pelos municipios de
Belo Horizonte e Resende.

3.5 Democratizando a Gestio

3.5.1 Gestdo democratizante do sistema

Resultante dos movimentos de democra-
tizagdo do pais, a partir da década de 80, a
consciéncia da populagio sobre scus direitos
de cidadania torna-se mais forte e presente.
Em conseqiiéncia, os movimentos de pressio
popular sobre as administragdes locais por
mais € melhores servigos piblicos formam-se
com mais freqii€ncia.

Por outro lado, o modelo tradicional de
organizagio e gestdo da administragdo piblica
nio tem condig¢bes de atcnder a essas novas
reivindicagdes por ser reconhecidamentc
ineficiente, caro e inadequado.

Alterar essa situagfio, conciliando os
recursos municipais comcrescentes demandas,
constitui-se num desafio que vérios Prefeitos
se dispuseram a enfrentar, buscando solugdes
adequadas as realidades e caracteristicas de
suas regides.

O reconhecimento de que a educagio é
fator de desenvolvimento eccondmico, aliado 2
pressdao popular por mais ¢ melhores escolas,
contribuiu para que essas mudangas fossem
mais presentes na administragio dos servigos
de educagio.

Reconhecendo a participagdo popular da
comunidade na administragdo piblica como

Avaliacdodo
professor

Gestao da
administracao
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comunidade

Modernizacao
do sistema

Descentralizacao
do sistema

um importante fator de mudangas, virios
prefeitos a estimularam ¢ a favoreceram.

Pequenos municipios como Icapui ¢
Iguatu, institucionalizaram canais de comu-
nicagio:e participagio entre a populagio e 2
Prefeitura de modoa permitiro gerenciamento
coletivo do setor publico, chegando mesmo a
conferir-lhes poderes decisérios sobre
orcamentos ¢ prioridades. Nessa mesma
perspectiva pode-se citar a atuacdo da
Associacio de Pais e Mestres em Marechal
Cindido Rondon e a criagdo de Conselhos ef
ou Comissdes em Jaguaré e Porto Alegre.

Resende, municipio de médio porte, aliou
a participagio da comunidade 3 modernizagao
de sua miquina administrativa. Para gerenciar
a educagio foi criada uma autarquia que conta,
entre seus membros, com representantes da
comunidade. Esta autarquia proporcionou .
agilidade e flexibilidade ao governo para re-
solver os problemas da educagio, através da
modernizagio e racionalizagio da maquina
administrativa. Através da racionalizagio foi
possivel ao Governo Municipal diminuir
substancialmente o ndmero de professores, ao
mesmo tempo em que se aumentaram o
nimero de alunos ¢ de salas de aula. Aindaem
Resende, a preocupagdo com a participagio da
comunidade levou ao programa do governo
itinerante, a possibilidade de atendimento das
demandas locais. :

Um municipio de grande porte como
Belo Horizonte partiu do principio de que
uma estrutura centralizada e centralizadora
nio favorece a democratizagio do-sistema de
ensino. Em conseqiiéncia disso efetivou uma
reorganizacdo administrativa que resultou na
descentralizagio e desconcentragio do érgio
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central e na criagdo dos Departamentos de
Educagio em cada uma de suas nove
Administragdes Regionais.

Esta nova estrutura desencadeou a
organizagfo de virias instinciascolegiadas com
poderes normativo, deliberativo e consultivo,
onde as propostas sdo discutidas ¢ as decisbes
sdo tomadas de¢ forma mais ripida ¢ eficaz e
mais préximas das escolas.

3.5.2 Gestdo da Escola

Garantira qualidade de ensino através da
democratizagio ¢ fortalecimento das escolas,
de modo a ampliar seu espago de decisdo nas
dreas pedagégica, administrativa ¢ financeira,
foi meta perseguida por muitos Prefeitos.
Diferentes solugdes foram buscadas na
tentativa de resolver os problemas diagnos-
ticados em cada municipio.

Virias Prefeituras estimularam a criagio
de formas colegiadas de administragdo com o
objetivo de tornara escola mais permedvel aos
interesses ¢ necessidades de seus usudrios.

Decorrente destas medidas, surgem os
Conselhos de Escola, seguidosem alguns casos
pela eleigio de diretores. Em Belo Horizonte,
estaforma de gestdo foimelhorimplementada,
passando a constar da Lei Orginica do
Municipio aprovada em 1990. Esta diretriz se
fez acompanhar de um processo gradativo de
autonomia financeira decorrente do aumento
significativo de recursos destinados 4 Caixa
Escolar. O propésito visado por esta forma de
administragdo foi o de propiciar a cada escola
a elaboragido de seu Projeto Global a partir da
priorizagio de problemas e solugdes. A
Secrctaria Municipal de Educagio coube

A escola no

centro da gestao

Conselhos e
Caixa Escolar
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Novas relacoes
entre o publico e
o privado

A Escola
Cooperativa de
Maringa

aprovar, apoiar, acompanhar e providenciar as
condi¢cbes materiais que permitiram a
viabilizacdo dos projetos de cada escola.

Reduzir custos, diminuir a miquina
burocritica e administrativa considerada
inchada, ineficaz e perduléria foi o objetivo
que a Prefeitura de Maringd se propds atingir.
Para tantocriou um gerenciamento empresarial
daatividade educacional. A politica norteadora
da proposta da escola piiblica comn gestdo
privada fez parte de um projeto politico, que
pretendeu levar ao servigo piiblico a agilidade
e a experiéncia da iniciativa privada,
maximizando a produtividade e tornando os
servigos menos perduldrios. Foi garantida, no
entanto, a cxigéncia constitucional de
gratuidade ¢ universalidade dos servigos
governamentais.

Pautada por esses principios, a adminis-
tragio de Maringd entregoua gestdo das creches
e das.unidades de ensino fundamental a
empresas, constituidas para este fim especifico,
compostas de no minimo 50% de professores
e funciondrios diretamente envolvidos em sua
administra¢fo, que assumiram a gestdo dessas
unidades, apés um processo licitatério de
concorréncia piiblica.

O ensino continuou sendo gratuito,
embora com gestdo da iniciativa privada. Os
recursos financeiros foram repassados pelo
poder piiblicoas empresas com base no ndmero
de alunos matriculados com freqiiéncia regu-
lar. A Prefeitura manteve as orientag¢des
pedagdgicas ¢ administrativas gerais que
deveriam ser cumpridas pelas escolas. O
contrato previa pesadas multas sobre as escolas
que nio cumprissem as regulamentagdes
estabelecidas. A administragdio e a
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racionalizagio dos gastos permitiram melhor
remuneragio dos professores e funcionirios ao
final de cada més.

A gestdo da escola realizada por terceiros
foi uma medida também implementada em
Jaboatdo dos Guararapes, com a participagio
de membros da comunidade, pais, docentes e
funciondrios. Sem se distanciar dos principios
que caracterizam o ensino plblico: gratuidade,
gestdo democritica, igualdade de acesso e
permanéncia, padrio de qualidade, o Projeto
denominado Nossa Escola tem como objetivo
implantarum novomodelo de gestio de escola
piblica. Esse modelo compreendea existéncia
de duas instdncias: a exccutiva - Entidade
Gestora da Escola - representada por uma
Associag¢do Civil sem fins lucrativos, formada
por docentes e funciondrios; e deliberativa -
Conselho Escolar - formada por membros da
comunidade: pais e entidade gestora.

A busca de novos padrdes de gestio da
escola resultou, em municipios como Porto
Alegre, Marechal Cindido Rondon, Belo
Horizonte ¢ Resende, no processo de cleigio
dos Diretores e Vice-Diretores de escola.

3.6 Buscando Aliancas e Parcerias

Para poder viabilizar a implantagio ¢ a
implementagio de seus projetos politicos, 0s
dirigentes municipais cstabeleceram aliangas
e parcerias com diferentes 6rgios ¢ instituigdes
em diversas esferas politico-administrativas,
com universidades, com Organizagdes Nio-
Governamentais (ONGs), bem como com a
prépria comunidade.

Agoes integradas entre o municipio ¢ o
Estado, visando a racionalizagio do atendi-

Projeto Nossa

Escola -

Jaboatao dos
Guararapes

Eleicao de
diretores e vice-

diretores

Estado/
Municipio
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Novos projetos

A universidade

mento 4 demanda escolar, ocorreram nos
municipios de Marechal Cindido Rondon,
Vitéria e Belo Horizonte.

fguatu estabeleceu um convénio com a
Secretaria de Cultura Turismo e Desporto do
Estado para implementar seu projeto de
atividades de resgate da arte ¢ da cultura
popular, através da implantagio de oficinas de
arte, danga e teatro.

Icapui foi buscar, em nivel federal, a
parceria com o Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educagdo - FNDE para viabilizar
a expansio da rede fisica. :

Resende promoveu parcerias entre
diversas secretarias do préprio municipio para
viabilizar seu projeto de profissionalizagio do
adolescente visando sua insergdo no mercado
de trabalho. Resende criou ainda umainstdncia
responsivel pela elaboragdo de novos projetos
e o contato com diferentes 6rgios financiadores.

Projetos envolvendo as universidades ¢
secretarias de educagio, com o objetivo de
proporcionar e promover tanto o aperfei-
goamento dos recursos humanos da educagio
quanto de implantagio de novas propostas e/
ou metodologias de ensino, ocorreram em
vérios municipios estudados. A Universidade
do Ceari elaborou um projeto que teve por
finalidade capacitar professores de diversos
municipios desse Estado, inclusive Iguatu e
Icapui.

Em Porto Alegre a universidade federal e a
PUC participaram da elaboragdo de uma proposta
de alfabetizagio na linha construtivista.

Em [jui, a UNIJU}, numa agio integrada
com a secretaria de educagio, implantou e
acompanhouo projetode interdisciplinaridade
em escolas da rede municipal.
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Aliangas e parcerias com ONGs ocorreram
em municipios de poucos recursos e de
caracteristicas rurais, como € o caso de Dom
Inocéncio ¢ Sdo Raimundo Nonato, no Piaui,
e de Jaguaré, no Espirito Santo. Estas parcerias
visaram principalmentea captagiode recursos
financeiros externos com a finalidade de
implementar os projetos dos municipios que,
nosdois primeiros casos, foramalém dadreade
educacgio, pois visaram a implementagio de
uma politica de desenvolvimento econdmico
das respectivas localidades.

No caso de Jaguaré esta parceria teve por
finalidade a criagdo de escolas de 5° 2 8° série
com caracteristicas proprias para o atendimento
da populagdo da zona rural.

As aliangas com a comunidade ocorreram
em praticamente todos os municipiose visaram
garantir tanto a renovagio na forma de gerir os
servigos piblicos como se observou em Icapui,
como o de viabilizar uma nova proposta
educacional como € o caso dc Jaguaré.

Organizacoes
nao-
governamentais
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anidlise das experiéncias estudadas nos revela que, ao
priorizar a educagdo, esses municipios estdo se
diferenciando dos demais, ¢ essa € a grande inovagio.

Muitas vezes a realizagio do simples ¢ do 6bvio, mas bem
implementado, trouxe resultados significativos, como procuramos
destacar no decorrer desse estudo, € constituem-se em ligdes para
outras regides. A diversidade regional nio se configura numa barreira
para que propostas ¢ agdes de um determinado municipio ndo possam
ser utilizadas como parimetro para outros. Nio € possivel se pensar
emum modelotinico e original para cada um dos municipios brasileiros,
assim como ndo temos tempo para tentar “inventar” novas solugoes,
quando muitas vezes ndo sdo novas, pois foram implantadasem outras
regides.

A vontade politica do dirigente municipal mostrou-se funda-
mental para o enfrentamento das questdes educacionais cruciais € a
viabilizagdo de projetos nessa irea.

No momento atual, o tempo é fator fundamental para a reversao
dos indicadores. Os recursos sio escassos e, portanto, néo é possivel
se pensar em politicas estaduais desvinculadas das politicas municipais,
ocasionando duplicagio de fungdes, ou abandono dos municipios, por
parte do Estado.

Uma questdo recorrente quando se analisam as relagdes
federativas no pais € a constatago sobre a “hist6rica” indefinigdo de
competéncias. Na 4rea educacional a situagdo se agrava porque a
indefinigdo se associa a auséncia de uma politica educacional.

Este quadro de desorientagdo certamente nido contribui para o
fortalecimento da autonomia municipal, uma vez que a auséncia de
diretrizes acaba por permitir qualquertipo de “arranjo” efou alianga,
em detrimento dos interesses majoritrios.

O modo como sc deu a descentralizagdo dos encargos com o
ensino fundamental do Nordeste &€ um bom exemplo. O mecanismo
que se vem utilizando no Sul/Sudeste para formalizar as parcerias, os
convénios ou a “administragio conveniada” € outro indicador dos
descompassos.

Na regiio Nordeste, Estados mais pobres, com déficits de
cscolaridade alarmantes, contingente significativo de professores
leigos ¢ uma populagio que apresenta os mais altos indices de
analfabetismo do pais, o repasse dos encargos educacionais obrigatérios




se fez a partir da década de 70, de modo autoritdrio, sem qualquer
preocupagio com a auséncia de recursos em nivel local. Portanto, para
as regides mais pobres se oferece também a escola mais pobre.

O processo de democratizagdo que se intensifica a partir da
década de 80 coloca num primeiro plano, na 4drea educacional, o
debate sobre o papel do municipio. Entretanto, o que ainda sc
constata € uma politica que alija freqilentemente o governo munici-
pal da defini¢do sobre programas e projetos que dizem respeito a
comunidade.

As administra¢bes municipais que se dispuseram a enfrentar o
desafio de reverter o quadro de pentria de suas escolas fundamentais
tém trabalhado isoladamente. As Secretarias Estaduais planejam
suas a¢oes considerando apenasa rede estadual de ensino e, em geral,
ndo contam com um canal efetivo de participagio para os municipios.

TantoosEstados do Nordeste quantoos do Sul sequer elaboraram
um Plano Estadual, instrumento de politicas e competéncias.

A solugio comumente encontrada no Sudeste como estratégia
para respaldar asag¢des municipais —o mecanismo de convénios —tem
se mostrado ineficaz.

Antes de mais nada, trata-se de um instrumento administrativo,
mas que curiosamente acaba por explicitar o tipo de relagio que se
deseja estabelecer. -

O convénio, nos moldes em que vem sendo proposto, favorece
ocontrole unilateral, provocando, porexemplo, o atraso norepasse de
recursos e aredugio dos recursosinvestidos, toda vez que o proponente
acusar “problemas de caixa”. Ora, a administragao conveniada, ao
invés de agdo soliddria, concorrente, vem criando uma série de
entraves para a consolidagio de parcerias. No que concerne ao nido
enfrentamento dos problemas de relagio entre asinstincias federativas,
observou-se noimbito do debate constituinte aredugio dessa questio
a uma mera redistribuigio de recursos, passando-se ao largo sobre a
questio politica que € o cerne do problema.

Algunsestudos* témapontado como pontos necessdriosa reversio
dessa sitvuacio a implantagio de uma politica que:

= assegure apoio politico e financeiro para regides que carecem

de poderde barganha. Oapoio politico poderia serassegurado
pelo controle sobre as transferéncias de recursos e sobre a

* Xavier, AC, Plank, D. ¢ Amaral Sobrinhe, J. - Op. Cit.
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aplicagio pelos municipios, do percentual de recursos
constitucionalmente previsto, € o apoio financeiro mediante
oestabelecimento deuma politicade incentivos € penalidades,
afim de persuadirasautoridadeslocaisa melhorara qualidade
das escolas;

estabelega uma quantiaminima estdvel e previsivel de recursos
para os municipios, de modo a torni-los aptos a assumir maior
responsabilidade na provisio de escolarizagio. Esse critério
pode ser acompanhado de politicas de financiamento da
educagio, que incentivem e premiem o csforgo de taxagio
local, de modo que os recursos federais e estaduais ndo sejam
as Gnicas alternativas;

estabelega critérios técnicos para a transferéncia de recursos
federais aos estados e municipios, a fim de que o poder das
politicas clientelisticas ¢ da burocracia federal seja reduzido
em contrapartida a um aumento da previsibilidade dos fluxos
de recursos, entre governos federal, estadual e municipal.

Comrelagioamelhoria do Ensino Fundamental pode-se destacar
como prioridades para um esforgocompartilhado entre MEC, Estados
¢ Municipios, agdes que visem:

melhorar as condigdes de funcionamento das escolas existentes,
avangando-se para isto na defini¢io de padrées minimos de
oferta dos servigos cducacionais;

reoganizar a rede escolar existente, como a nucleagdo ¢ o
transporte escolar;

colocar a escola como foco de atengdo: ensino e aprendizagem
ocorrem na escola e nio no MEC ou Secretarias Estaduais e
Municipais de Educagio. Saber o que se passa na escola,
planejar a escola, avaliar a escola e os processos que dentro
dela ocorrem é fundamental para uma melhoria do sistema;
avangar no processo de autonomia da escola. As experiéncias,
hoje, no Brasil ¢ em outros paises, mostram que a gestido
colegiada das escolas, com envolvimento de pais, professores,
funcionirios e membros dacomunidade tem um efeito muito
benéfico no funcionamento das escolas ¢ na melhoria da
qualidade do ensino;

fazer uma profunda anilise dos cursosde formagao de docentes
nas universidades. Os sistemas de ensino ndo podem ficar
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indefinidamente tentando dar aos professores o que as
universidades ndo foram capazes de dar. H4 uma grande
distincia entre o-quc as faculdades de educagio discuteme o
que acontece nas salas de aula.

O caminho & longo, mas os municipios ¢ as comunidades t€m
dado o primeiro passo, enfrentando desafios que a primeira vista
pareceriam intransponiveis, dado a quantidade de problemas e a
escassez de recursos. B necessdrio que se tenha dados atualizados e
fidedignos para que os Planos Estaduais de Educacio possam ser
vibializados sem o desperdicio de tempo e recursos. O Estado € o
grande ator do sistema, cabendo-lhe a tarefa de estabelecer politicas
de parcerias, a fim de que o municipio ndo fique isolado no seu esforgo
de atuar na drca educacional.

Se os avangos com relagio 4 universalizagdo do acesso a escola
foram significativos na dltima década; os anos 90 propdem num novo
desafio: a luta por uma escola de qualidade, onde o aluno entre,
permanega, progrida ¢ aprenda!
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