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Apresentacao

do basta levartodas as criangas a escola, sonho maiorde um
pais que trata bem seus cidadios, € preciso fazer com que
elas permanecam, progridam eaprendam. Em pelo menos
15 municipios brasileiros isso é realidade ou estd perto de
vir a ser. Educacdo e Desenvolvimento Municipal é uma
cole¢do de Estudos de Caso que registra a agio destes
municipios, no periodo de 1989/1992.

Universalizar o ensino fundamental ¢ uma das metas
da Conferéncia Mundial de Educagio para Todos,
realizada em Jomtiem, Tailindia, em 1990, ¢ do Encontro
Mundial de Cipula pela Crianga, ocorrido em Nova
Jorque, no mesmo ano. Garantir que todas as criangas
brasileiras passam concluir o 1° grau é objetivo ndo apenas
das grandes conferéncias internacionais. O Brasil tem
demonstrado, em seus bolsGes organizados e conscientes,
a mesma preocupagio.

A Constituigio Brasileira estabelece grandes
responsabilidades para os Estados ¢ Municipios. Juntos
t€m o mandato de prestar e melhoraro ensino fundamen-
tal. Segundo dados de 1990, 53,3% das matriculas eram
estatais € 32,2% municipais. Sao nimeros suficientes para
reconheceraimportincia da esfera municipal na obraaser
construida.

O processo de consolidagio do federalismo brasileiro
destaca a esfera local como unidade dinimica e em
movimento. Asadministragdes municipais que assumiram
em 1993 t€m pela frente desafios de grande porte ¢, ao
mesmo tempo, os prefeitos cada vez mais procuram
caminhos que oferegam respostas aos anseios da sociedade.

Para mudar a realidade, é preciso olhar as liges
aprendidas nestes 15 municipios, reconhecer o que é
vilido e avangar gradativamente até o dia em que todas as
criangas possam mostrar o diploma do ensino fundamen-
tal, na idade certa.




A colecao Educagio e Desenvolvimento Municipal inclui municipios
das regites Sul, Sudeste, Nordeste, de nove estados brasileiros (Rio
Grande do Sul, Parand, Espirito Santo, Minas Gerais, Sio Paulo, Rio
de Janeiro, Pernambuco, Ceari ¢ Piauf). Municipios de pequeno,
médio ¢ grande portes, escolhidos de forma heterogénea. Foram
incluidos por serem exemplos de trabalho arduo, sério e conseqiiente
para mudar o triste perfil da cducagao brasileira de 1° grau.

Diversidade e criatividade sdo palavras que descrevemn bema sua
varicdade. As respostas de cada um sdojreflexo da conjuntura especifica.
Mas entre eles hd algo em comum: a! vontade politica. Ela é o carro-
chefe das mudangas. Com ela mobilizam-se todos os que t€m com-
promisso com a Escola, na sua mais perfeita tradugio.

Como Secretirio Executivo do Pacte pela Inféncia e cumprindo
seu proprio mandato, o UNICEF apéia as atividades que visem o
- bem-estar fisico, mental e social da{s'criangas brasilciras e de todo o
mundo, especialmente os fithos das classes populares. Cabe ao
UNICEF divulgar para o Brasil e paria todo o planeta as experi€ncias
bem-sucedidas em defesa da sobrevivéncia, protegdo ¢ desen-
volvimento das criangas. Por isso, su!a participagao neste trabalho.

S N e. l...\.\_.

Agop Kayayan
Representante do UNICEF no Brasil
Secretdrio Executivo do Pacto pela Infincia

10



Introducao

andlise do sistema educacional brasileiro tem apontado
para as desigualdades existentes tanto em nivel regional
como nas diversas instincias do ensino. O Brasil, as vés-
peras do século XXI, ainda assiste ao fracasso da escola
brasileira em superar questdes bisicas como: alfabetizagio,
formacio adequada de professores, cumprimento da
Constitui¢do no que diz respeitoa formagio obrigatéria de
seus alunos até a 8° série, altos indices de repeténcia e
evasdo escolar.

A busca de solugdes desses problemas passa pelo
entendimento da complexidade e da diversidade da
sociedade brasileira. Ndo existem modelos tinicos ou
solugdes magicas, mas nos diferentes foros de debate da
atualidade, representantes do governo e da sociedade
civil t&m apontado para a necessidade de que a escola
forme cidadios capazes de participar da vida politica,
social € cconémica de uma sociedade moderna. Nessa
perspectiva, é fundamental que a escola tenha recursos
minimos compativeis com a sua fungio primordial que é
ensinar, e estabelega diretnizes pedagdégicas consoantes
com as vivéncias e conhecimentos dos seus alunos e do
mundo que os cerca.

Assim, exige-se que os egressos do sistema escolar
possuam conhecimentos ¢ habilidades cognitivas que os
possibilitem entender e interpretar a enorme quantidade
de informagdes e valores que lhes sdo transmitidos
diariamente via meios de comunicagio efou as diferentes
institui¢des com as quais mantém relagdes, de modo que
possam participar maisativamente da vidasocial e politica.
Na esfera econdmica, buscam-se cada vez mais individuos
que possuam as habilidades cognitivas de raciocinio ¢ de
leitura e escrita, a fim de que possam apreender os trei-
namentos cspecificos da‘drea de produgio efou servigos.




O estudo de diferentes experiéncias educacionais bem sucedi-
das e desenvolvidas no d4mbito do municipio tem como objetivo
analisar, discutir ¢ divulgar modelos diferenciados de gestio do
sistema escolar que criaram formas préprias de interagir com seu meio
social, capacidade de organizagio escolare gestdo pedagégica voltadas
para a melhoria da qualidade do-ensino.

N3o buscamos algo necessariamente. inovador, no sentido. de
inusitado ou novo. Muitas vezes, solugdes simples, mas bem planeja-
das, que levam em conta as necessidades especificas da comunidade
e que sio adequadamente implementadas, alcangam resultados
satisfat6rios e merecem ser estudadas e divulgadas.

Nesse sentido buscamos analisar municipios cujas politicas
educacionais nortearam suas a¢gdes pelo principio do direito de todos
4 Educa¢io Bésica, buscando para isso, desenvolver projetos que
contemplassem fatores como:

* 3 promogio de oportunidades de educagio para criangas de 0
a 6 anos ¢ a busca de um inicio educativo mais justo;

* a universalizagio do acesso a escola ¢ da permanéncia das
criangas mais vulneréveis  exclusio, como as provenientes de
familias de baixa renda, as criangas trabalhadoras ¢ de rua, as
criangas do meio rural e as portadoras de deficiéncia;

» a melhoria das condig¢Ges da escola e do ensino, a diminuigio
da repcténcia e da evasio, buscando adequagio das condigGes
fisicas da rede, a disponibilidade de insumos pedagégicos,
escolas com pedagogias ativas e participativas, redes que
ofere¢am mator tempo e oportunidades de aprendizagem e
que mudem sua pritica de avaliagdo respeitando as diferengas
no ritmo de aprendizagem;

" a valorizagio do professor, assegurando seu szafus como
profissional (carreira e estatuto do magistério), assim como
permitindo sua habilitagdo, profissionalizagio e capacitagio
permanente; :
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* a democratizagio da gestdo escolar com participagio da
comunidade para fortalecé-la como o centro das decisdes;

* amodernizagio dossistemasde gestio, visando desconcentragio
e descentralizagdo do sistema educacional, ¢ criacio de um
sistema avaliativo dos virios segmentos administrativos e do
cnsino de modo a se detectar necessidades de formagio,
reciclagem e apoio téenico das equipes;

* o desenvolvimento de uma adequada articulagio Unifo/
Estado/Municipio, para uma gestdo mais eficiente do sistema,
assim como a ampliagdo das parccrias com as comunidades
locais, sindicatos, Organizages Nio-Governamentais (ONGs),
setor privado, etc;

* acriagio de oportunidades educacionais para toda a populagio,
no intuito de aproveitar todos os recursos educacionais do
municipio € ampliar seus beneficios para todos.

Dentro desse contexto insere-se a experiéncia de Vitéria cuja
proposta educacional norteou-se pelaampliagio da oferta de vagas do
ensino e pela implementagio de agdes que garantam uma gestio
democritica na escola.

Marnia Alice Settibal Souza e Silva
CENPEC

Centro de Pesquisas para Educagio ¢ Cultura
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Dados Basicos

Localizacao
Estado do Espirito Santo - Sudeste do Brasi!
Mesorrenibo Ceptfal Espirito Jantense

Microrregiao de Vitdria

Populacao

/258.%;19]5’
‘?99(]?.747 .

100%

1 5 136.400

0%

Demografia

Area Total kmz2

2 a 9 ﬂ ﬂ
Taxa de Crescimente Anuai

2%

Fonte: Censo Demo

grafico 1991 - Resultados Preliminares

Rede Municipal de Ensino - 1992

N*° de Classes

Atividades Econdomicas
Predominantes

Industria e
Comércio

|

Creche, Pré-escola, 1° Grau e Supletivo

N° de Alunos

1052 31.292

Fonte: Prefeitura Municipal



REDE ESCOLAR BASICA

Numero de Estabelecimentos e Alunos por Dependéncia
Administrativa - 1989

TIPO DE PréEscola 1° Grau Total Geral
ENSINO T R T R T R
E Estabeleci- I 0 4 l 5 I
E mentos
D
E
R
A N° de . _
L AlUnos 50 0 278. 74 328 7 74
£ i
S Estabeleci 17 I 42 3 59 4
T mentos
A
D
' N°de
A 2195 18 18629 272 20824 290
L Alunos
M .
I Estabeleci-| 0 20 0 29 0
N mentos
I
C
ll° N° d
° de
Il} Alunos SIO 0] 14543 0 15353 4}
A
A Estabelecl- 41 0 48 0 89 0
T mentos
I
¥
N° de
L
A AlUnos 3992 0] 17512 0 21504 O
R
* Vide metodologia -Anexo 1.1 - p. 74.

T-TOTAL R-RURAL o Fonte: MEC/SENEE - 1989



Ficha-Resumo

ACOES DESENVOLVIDAS

Educacao Infantil

* Ampliagdo da oferta de vagas com a criagio dos
Centros de Educagio Infantil

* Definigdo de um projeto pedagégico para a pré-
escola, tendo como eixo tebrico o construtivismo

* Treinamentoemservigo dosservidoresou ‘agentes
pedagégicos’

Ensino Fundamental

Universalizacdo do ensino

* Ampliagio da oferta de vagasa partir do estudo de
oferta e demanda escolares do municipio de Vitéria
* Racionalizagio dos espagos disponiveis

Melhoria do ensino e da escola

" Definigdo do Padrdo de Atendimento das Escolas
P1ublicas de Vitéria

* Implantagio do Bloco Unico

* Implantagiodaavaliagio qualitativa, ou seja, regis-
tro dorendimento dos alunos em fichas descritivas
que constituem os aspectos substantivos de cada
disciplina

* Melhoria das instalages (mobilidrio, revistas,
jornais, bibliotecas, video, etc.)

* Criagio do Laboratério de Ensino Aprendizagem

* Fornecimento de material escolar e diditico
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Gestao da escola e do sistema

® Criagdo dos Conselhos de Escola e da Pré-Escola
» Eleigdo de diretores de escola

Valorizacao do Magistério

Elaboragio do Plano de Cargos e Salérios
Realiza¢io de Concurso Publico

Adog¢io de uma politica salarial
Concurso piiblico para remogio

Concessio de licenga remuneradaao interessado em freqiien-

tar cursos de especializagio e mestrado em édreas de educagio
Garantia ao professor de acesso a livros, apostilas, jornais e
revistas

Treinamento em servigo

Oportunidades educacionais para todos

. Programa de Alfabetizagdo ¢ Educagio Popular - PAEP

LICOES APRENDIDAS

E vigvel ao poder piiblico municipal formular, implementar e
gerenciar a politica piblica de educagio

A pritica da educagdo adquire forca e consisténcia quando
articulada a um projeto econémico e politico maisamplo € ndo
a agbes pontuais e isoladas

O compromisso do poder piiblico nfio se resume a oferta de
vagas, mas inclui também a oferta de ensino de qualidade
Sensibilidade politica e social e determinagio do prefeito sdo
fatores chave no provimento do ensino de qualidade.

22



O PROBLEMA E
SEU CONTEXTO
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1. O Cenario da Educacao em Vitoria

itéria € um municipio totalmente urbano e apesar de ser
o menor da regido que compde a Grande Vitéria, com uma
drea total de 81 km ou 5,5% da 4rea total da regido,
concentrou em 1990, 10.88% da populacio do Estado,
configurando-se, assim, como o scgundo municipio mais
populoso da regido, ficando atrds apenas de Vila Velha
com 10.95%.

De todos os municipios que compdem a regido,
Vitéria € o tinico que tem caracteristicas préprias de
metrépole, polarizando as popula¢Ses dos municipios
vizinhos, que passam a usar os seus sCrvigos € equi-
pamentos, notadamente nas dreas de saide e educacio.
No caso da educagio, o préprio sistemavidrio e de transpor-
te queliga ailha de Vitéria ao continente acaba por facilitar
a demanda por colégios de Vitéria. Este tipo de demanda
tem como fator a existéncia, no municipio, de escolas
tradicionalmente procuradas, quer pelamelhor qualidade
do ensino, quer pelo status que conferem i sua clientela.

Portanto, a drea possui caracteristicas de atragio. De
acordo com um estudo realizade pelo Instituto Jones dos
Santos Neves, em 1980, sobre o dimensionamento ¢
localizagdo da rede escolar na Grande Vitéria, cerca de
10% da matricula total para o 1° grau de Vitériaforam para
alunos com origem nos municipios de Vila Velha, Caria-
cica ¢ Serra.

Em 1987, o municipio de Vitéria possuia 89
estabelecimentos de ensino para atender do Pré-Escolar
a0 2° grau. Desses, 23 pertenciam 4 municipalidade, 28 ao
Estado e 48 eram da iniciativa privada.

Searede particular de ensino destacou-se em termos
de nimero de estabelecimentos, foi ela, também, que, em
1988, capitalizou um significativo contingente de
matriculas, na capital do Estado.




Apesar de todo o reconhecimento tedrico ¢ oficial que se
verificou nosanos 80, com relagio aimportincia da Educagio infantil,
oatendimento Pré-Escolarem Vitéria nesse perfodondofugivaregra
das demais regibes do pafs, apontando um incipiente atendimento da
rede de escolas piblicas voltadas paraa populagio de 4a 6anos. Assim,
foi a rede particular que ocupou o espaco de atendimento a esta
populagio, observando-se, no entanto, que se situon geograficamente
naséreas de melhor renda e servindo auma populagdo mais privilegiada.

Considerando-se que a rede publica tem'tendéncia a funcionar
com matricula superior & sua capacidade instalada ¢ que a super-
populagio escolar gera efou agrava problemas infra-estruturais ¢ de
rendimento cognitivo, é possivel supor quc a repeténcia € a evasio
escolar estejam relacionadas também a este fator.

O analfabetismo, a ¢vasido e a repeté€ncia/reprovagio escolar
constituem-se aspectos perversos da realidade educacional no
Espirito Santo. Este tripé compde um quadro de permanente
demincia da incapacidade da escola~ enquanto espago da realizagdo
de uma politica piblica — em dar resposta satisfatéria a sua tarefa
fundamental.
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2. Os Antecedentes da Proposta

montagem da politica piblica municipal para a Educagio
nos niveis da pré-escola ¢ do ensino fundamental foi
precedida por um estudo-diagnéstico realizado por um
grupo de trabalho com profissionais da 4rea, constituido
pela administragdo que assumiu o executivo municipal
em janciro de 1988,

Os resultados desse estudo-diagnéstico apontavam
para o comprometimento da competéncia ¢ da produti-
vidade darede cscolar piblica em Vitéria e demonstravam
a complexidade de problemas peculiares 4 rede munici-
pal, porém nido exclusiva dela.

Péssimas condi¢des dos prédios escolares, falta de
vagas para atendimento pleno da demanda, aus€ncia
quase completa de recursos para o trabalho educacional
(carteiras escolares, mapas, limpadas, livros diditicos,
ctc.); falta efou uso inadequado (desvio) da merenda
escolar ¢ descompromisso com a qualidade da mesma;
déficit de professores ¢ uso da figura do contratado; altas
taxas de repeténcia e evasio escolar; auséncia de politica
salarial que recompensasse perdas e defasagens salariais;
autoritarismo nas relagdes internas nas escolas e destas
com a comunidade e grande defici€ncia de formagio do
professor. _

Para a administragio municipal, a necessidade de
promover mudang¢as profundas nos indicadores
educacionais da cidade de Vitéria apresentava-se como
tarcfa prioritdria da Gestdo 1989-1992.

Paraocumprimentodestatarefa, em que se constituia
e/ou se nutria o problema a enfrentar?

Além da inteng¢do de reverter os indicadores de
analfabetismo, evasdo, repeténcia ¢ de caréncia ou
inadequagdo dos prédios ¢ equipamentos cscolares, cra
preciso vencer a visdo predominante acerca da Escola, de
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suas fun¢bes e do saber que ela produz e transmite.

Nesse sentido, era preciso atacar:

A realidade dominante na Pré-Escola, identificada, pelo
diagnéstico, como um local exclusivamente para a guarda de
criangas, enquanto seus pais trabalham. Funcionavam em
ambientes pequenos, pouco arejados, sem qualquer proposta
pedagégica, onde as criangas ficavam sob os cuidados de
pessoas sem habilitagdo na 4rea, sendo, em sua maioria,
auxiliares de servigos gerais (ASG).

‘0O estadode descaso e abandono para com oensino de primeiro

grau também era evidente: falta de conservagio dos prédios
existentes, falta de materiats € instrumentos de trabalho
didatico-pedagégico, baixa remuneragdo do professorado que
acabava por estimul4-lo a manter em dois ou mais empregos.

A alienacdo do professor com o produto do seu trabalho. A
constatagdo de que o profissional da Educagio nio se mostrava
disposto a envolver-sc com os problemas da Educagio que
ministrava, levava muitas escolasafuncionarcomo umlocal de
exercicio de ‘agio entreamigos’. Portanto, paraa administragio
da Frente Viténa, era necessirio criar condigbes organizativas
que permitissem ao profissional da Educagio “passar de mero
aplicador daquilo que dele se esperava a articulador ¢ plane-
tador do trabalho educacional”.

O uso indevido da merenda escolar cuja préitica comum era a
de ser distribuida a funcionérios da rede municipal quando
seus custos salam do montante da Educacido. Nesse sentido, a
merenda ndo poderia mais significara complementagio salarial
do funcionalismo como um todo e do professorado em parti-
cular.
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EDUCACIONAL
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pressuposto em torno do qual se buscou fomentar uma
nova visio de escola e de Educagido foi montado com o
seguinte contetido, assumido como postura pedagégica
da Secretaria Municipal de Educagio - SEME: “Quem
temum certosaber deve ser capaz de coordenareaprender
o que se conhece em torno daquele saber”. Esta postura
significou assumir como diretriz quc a cstruturagdo do
saber-fazer, desde a sala de aula até a Secretaria de
Educagio, se desenvolveria através de uma relagio de
respeito ao saber e ao conhecimento que todos tém em
niveis € abordagens distintos.

Os esforgos desenvolvidos pela administragdo de
Vitéria no periodo 1989-1992, na expectativa de reverter
indicadores educacionais considerados perversos para um
conjunto significativo da populacdo infanto-juvenil,
conduziram-se dentro da diretriz FEducagio Piblica Gratutta
ede Qualidade, compreendida como prioridade absoluta da
administragdo. Através dessa diretriz, a Frente Vitoria
procurou concretizar metas partidirias que unificavam a
coligagio de partidos que compunham o executivo
municipal, quais sejam: universalizacio do ensino,
condi¢des materiais de trabalho, valorizagdo dotrabalhador
em Educagio ¢ democratizagio da gestdo escolar. Estas
metas constitufram-se nos €ixos concretos de um conjunto
de agdes sobretudo direcionadas a:

v dotar de infra-estrutura a rede fisica escolar,
construindo, reformando ou ampliando depen-
déncias escolares, a partir de um padrio que
otimizasse o espago fisico-pedagbgico;

* incentivar estudos e debates em torno de uma
proposta pedagégica para o 1° grau, envolvendo os




profissionais da rede no tragado de uma alternativa de ensino,
que tivesse como caracteristicas a promogdo da cidadania e de
uma relagdo positiva do estudante com o objeto do
conhecimento.

As partes seguintes deste texto desenvolverdo em detalhes as
metas € diretrizes que nortearam a Prefeitura Municipal de Vitéria
(PMV) no enfrentamento do problema educactonal no municipio.
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Educagio foi considerada a masor prioridade da
administragio no periodo 89-92. O entendimento era de
que cabia a0 Governo Municipal garantir uma escola
publica de qualidade. Uma escola capaz de se rever, de
criticar os mecanismos de excluso que se reproduzem
cotidianamente e dc assegurar ao aluno o acesso aos
conhecimentos e valores essenciaisd vidanuma sociedade
cada vez mais exigente e complexa.

Este foi o desafio. Para enfrentd-lo, a administragio
investiu 35% do orgamento municipal em Educagio, o
que se tornou uma exigéncia da Lei Organica do Muni-
cipio de Vitéria, a partir de 1990. Também definiu quatro
eixos programdticos em torno dos quais gravitaram as
agbes da SEME. Foram eles:

» Universalizagio do ensino;
= Valorizagio do profissional de Educagio;
= Garantia de condig¢bes materiais de trabalho;

» Democratizagdo da Gestdo da escola piiblica.




A IMPLEMENTACAO
DAS ACOES
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proposta de garantir 3 populagio do municipio uma escola
publica de qualidade exigiuumconjunto deagdes definidas
e implementadas por diferentes atores em diferentes
lugares. Também estas a¢Ges se basearam, em maior ou
menor medida, nos principios de moralizagdo, participagdo
e descentralizagdo que a Frente Vitéria definiu como
mediadores das relagdes entre 0 Governo Municipal € a
sociedade local, no sentido de tornar mais democritico o
espaco piiblico. Exigiu, ainda, esfor¢o de reflexdo coletiva,
capacidade de elaboragio de propostas e de articulagio
politica dos diferentes segmentos que compdema SEME,
desde a equipe central até as equipes das escolas, cada
uma no scu nivel ¢ espago de atuagio.

Cada eixo programdtico, seus desdobramentos ¢ o
conjunto de ac¢des a que deu origem serdo descritos nos
seguintes itens.




1. Universalizacao do Acesso a

Escola e a Permanencia na Escola

P ara garantir o acesso a escola piiblica e ao conhecimento

historicamente produzido era preciso ndo s6 ampliar a
oferta de vagas na rede municipal mas, sobretudo, asse-
gurar a permanéncia do aluno na escola, o que implicaria

‘uma revisdo profunda na organizagio do ensino.

1.1 Ampliacdo e Melhoria da Rede de Ensino

. Noinicioda adrﬁinistragﬁo, aSEME ndodispunhade

- estudos dimensionando a demanda por escolarizagdo e o

déficit de vagas. Em 1990, em convénio com a Secretaria
de Estado da Educagio — SEDU, realizou o Estudo da
Oferta ¢ Demanda Escolares do Municipio de Vitéria,
com vistas ao planejamento da rede escolar.

O estudo objetivou identificar a clientela potencial
do municipio, a clientela atendida ¢ as formas de
atendimento, a capacidade de absor¢do da rede piiblicae
os déficits de escolarizagio.

Poraquele estudo, verificou-se que aproximadamente
63,70% da populacio de Ga 6 anos e 18,67% da populagio
de 7 a 16 anos encontrava-se fora da escola. Venficou-se,
ainda, a necessidade de se constrair, em 1990, 1 641 salas
para a pré-escola e 650 salas para o primeiro grau, num
total de 2 291 salas. Até o ano 2000, segundo a projecio,
serdo necessirias 2 427 salas.

Paralelamente ao estudo, foi discutido com a
comunidade escolar o que seria o Padrdo de Atendimento
das Escolas Piblicas do Municipio de Vitéria, em termos dos
espagos pedagdgicos, esportivos € administrativos
necessirios 4 vida escolar, o tipo de construgio ¢ os
cquipamentos a serem adquiridos. A escola deveria ter
espacos parasalas de aula, biblioteca, auditério, quadra de
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esportes, rampa, etc, € ser bem acabada, ventilada, colorida, enfim,
alegre. A recuperagio da dignidade da escola piblica também pas-
sava por aspectos qualitativos e quantitativos das unidades a serem
construidas ou mesmo adaptadas.

Sempre que as condigdes (recurso € tamanho do terreno)
permitiram, a construgdo ou reforma da unidade escolar se fez
respeitando-se este padrio. Assim, no periodo 89-92, a Prefeitura
construiu 19 novas unidades, sendo 11 Escolas de Primeiro Grau —
EPG’s ¢ oito Unidades Pré-Escolares — UPE’s. Além disso, refor-
mou e ampliou quatro EPG’s. Vale ressaltar que estas construgdes e
reformas foram reivindicagbes das-comunidades, apresentadas du-
rante a discussio do orgamento municipal.

Com as construgdes, reformas/ampliagbes e a busca de espagos
alternativos (barractes para receber os alunos cuja escola estava em
construgio), a rede municipal ampliou em 64% sua capacidade de
atendimento, aumentando de 21 141 para 34 724 o niimero de ma-
triculas na pré-escola e no primeiro grau regular e supletivo, no
periodo 88-92. O aumento do nlimero de matriculas em 92 deveu-se
também 2 impossibilidade de as familias manterem seus filhos nas
escolas particulares. Houve uma grande procura das escolas piiblicas
municipais, pois nas escolas estaduais as greves sdo freqiientes.
Observa-se entre os pais de classe média, uma crenga na possibilidade
de melhoria da escola piblica.

Vale destacar ao fmal deste item, uma medida, que se soma a
outras, destinada a impedir o uso dos servigos pablicos — um direito
da populagiio — para a pritica do clientelismo. Trata-se da regu-
lamentacgio da matricula, que antes era feita da seguinte forma:

“... vereador ligava e dizia: guarda tantas vagas para
mim! Em alguns lugares era assim, era o préprio
funcionario guardando vagas para os seus conhecidos.
E o povo ia para afila, esperava e quando chegava a vez
dele, ja nao tinha mais vaga...”

{Secretaria Municipal de Educacao)
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Com a publicagdo, nos jornais da cidade, da relagio de escolas e
respectivas vagas por turma ¢ por turno, as pessoas fiscalizam o
preenchimento das vagas, e, desta forma, usufruem de um direito
sem a mediagido do favor.

1.2 O Bloco Unico e a Reorganizacio do Ensino de
1° Grau

Embora algumas medidas tivessem sido implementadas, desde
oinicio da administragio, visando modificar o desempenho da escola
piiblica, e, neste sentido, podem-se mencionaraformagio em servigo,
a discussio do curriculo visando a mudanga de postura do professor
e a criagdo de classes de recuperagio, os indices de reprovagido nas
séries iniciais ¢ de evasdo ao longo do primeiro grau continuavam
altos. Esse quadroinviabilizava aquele objctivo estratégico de propor-
cionar aos alunos o acesso a escrita, aos cilculos, enfim, aos referen-
ciais € instrumentos, que lhes ajudariam a compreender a sociedade
e a atuar dentro dela no sentido da construgdo da sua cidadania.

Para reverter este quadro, foi implantado o Bloco Unico na rede
municipal, que eliminou a avaliagio seletiva nas séries iniciais €
incorporou, numa experiéncia continuada de ensino-aprendizagem,
as tradicionais classes de seis anos da pré-escola municipal ¢ de
primeira e segunda séries do primeiro grau. Destaforma, oalunotem
dois ou trés anos, conforme 0 momento que ingressa na rede munici- -
pal, para construir os conhecimentos bisicos de leitura € escrita,
desenvolver a expressio oral ¢ outras formas de expressdo ¢ ampliar
sua visdo do mundo através dos contetidos de Matemitica, Geografia,
Histéria, Ciéncias e outras disciplinas que integram o curriculo do
bloco.

Dentro desta concepgido mais ampla, o Bloco Unico tem como
objetivos:

= assegurar ao aluno o tempo necessirio para superar seus ni-
veis dentro do processo de alfabetizagio, segundo seu ritmo
de aprendizagem e suas caracteristicas sécio-culturais;

= proporcionar condigbes que favorecam o desenvolvimento
das habilidades cognitivas ¢ de expressdo do aluno previstas nas
demais 4reas do curriculo.
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Para implantar o Bloco Unico, foi preciso garantir flexibilidade
e relativa autonomia a escola para reagrupar os alunos, definir estraté-
gias de ensino e de avaliagio capazes de dar conta da diversidade de
ritmos de aprendizagem existentes numa sala de aula, criar formas de
envolvimento da familia na educagio dos filhos, etc. A SEME,
contudo, nio se eximiu da dire¢io deste processo. Reunides, semi-
nérios ¢ outros féruns de discussio coletiva sobre o assunto, vém
definindo diretrizes e pardimetros para orientar o trabalho, sobretudo
o de avaliagdo que, por si s6, jd € um tema polémico €, num projeto
desta natureza, torna-s€ muito mais porque sua implementagio
requer mudanga de mentalidade € de hibitos profundamente
enraizados.

H4 um grande esforgo para repensar a avaliagio ¢ redefinir o seu
lugar num novo projeto de educagio. O que se pretende é que ela
deixe de ser um mecanismo de seletividade ¢ exclusdo e passe a
indicar elementos para uma agio pedagégica que favoreca o progresso
do aluno.

O Bloco Unico adotou a avaliagiio qualitativa que consiste em registrar
o rendimento dos alunos em fichas descntivas, tendo por base os parime-
tros definidos pela equipe. Tais parimetros sdo os ‘aspectos substantivos’ de
cada disciplina a serem trabalhados com os alunos.

No reagrupamento dos alunos, recomendou-se a ruptura com a
tradicional separacio entre a classe dos ‘fortes’ e a classe dos ‘“fracos’,
pois tal critério priva o aluno de “trocas significativas ¢ integragdes
grupais diferenciadas que favorecem e estimulam a aprendizagem”.
H4 que se considerar também que a convivéncia de criangas e
adolescentes oriundos de diferentes grupos sociais e ctnias ajuda a
superar preconceitos € esteredtipos que estio na raiz da intolerdncia
social e politica tio presente na sociedade brasileira.

Os professores, preferencialmente aqueles interessados em
alfabetizagio, sempre que possivel, devem acompanhar as turmas do
inicio ao fim da experiéncia. Mantendo-se nas mesmas turmas e com
os mesmos professores, os alunos vivem um processo sem rupturas,
preservando vinculos, relages e integragdes importantes para a
aprendizagem.

Desde o momento da sua implantagio, em 1991, até entio, a
experiéncia ji atingiu cerca de 8 242 alunos e 355 professores da rede
municipal. Nas escolas municipais o ensino estd organizado de forma
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que as séries iniciais — 1* 4 4° — sdo ofertadas pela manhi e as séries
finais — 5 & 8° — sdo ofertadas 2 tarde.

Osindices de reprovagio no ensino regular cairam de 24,3%, em
88, para 13,6%, em 91. Cairam, também, no ensino supletivo. Os
indices de evasdo 'no ensino regular mantém-se basicamente
inalterados. No ensino supletivo, contudo, diminuiram bastante.
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2. A Pré-Escola: de Espaco de
Guarda a Espaco Pedagogico

s creches e pré-escolas da rede municipal funcionavam
como depdst{os decriangas que ndio mereciam muita atengio
da prefeitura, haja visto a precariedade das instalagdes e
dos equipamentos, a nio criagio oficial das unidadese dos
cargos de diregio, a auséncia de uma proposta educacional
¢ o despreparo da equipe. Eram sobretudo lugares de
guarda, alimentagio e higicnizagio das criangas e nio de
uma vivéncia pedagdgica mais sistemitica. Alguns h4bitos
comunsis UPE’s demonstravam que algo ali ndoia bem.
Por exemplo, em todas as unidades, as criangas dormiam
as 11 horas, por um suposto costume ou decisio superior,
segundo os servidores,

Face a este cendrio, considerou-se fundamental
recuperar as UPE’s, construir novas unidades tendo em
vista 0 nimero de criangas ainda nio atendidas no
municipio e capacitar os servidores para construirem um
projeto pedagégico — Centro de Educagio Infantil — que
levasse em conta as caracteristicas € necessidades pré-
prias de cada faixa etdria e cujos pressupostos fossem
discutidos ¢ compartilhados com as familias.

De acordo com estas diretrizes, a prefeitura ampliou
o niimero de unidades, além de manter convénios com
entidades filantrépicas para funcionamento de quatro
unidades, e ampliou em 33% a capacidade de atendi-
mento da rede entre 89 ¢ 92, garantindo o acesso de novos
grupos i pré-escola.
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Relato da Visita a uma Escola

O Centro de Educacdo Infantil /iha de Monte Belo, situado
em bairro do mesmo nome, é um prédio bonito e agradavel
para se visitar. O modelo arquitetonico chama a atengdo pela
beleza e colorido da fachada e seus espacos Internos estao
planejados de forma a permitir uma convivéncia prazeirosa da
crianca e do profissional que aftrabalha com o espago no qual
passam boa parte do seu tempo. Esse centro atende a criangas
de 0 a 6 anos de 27 a 62 feira no horario de 7 as 17 horas. Ha
um patio interno, amplo e coberto, projetado para receber o
sol da manha no qual as criangas gostam de estar para brincar
sob a orientagéo de professores, inclusive de educacao flsica.
As atividades recreativas sdo planejadas para desenvolverema
integracdo e socializagdo da crianga em grupo, estimulando
trocas afetivas e de cooperagdo entre elas. A sala de aula tem
arrumacdo e mobilidrio apropriados para permitir o
deslocamento desenvolto da crianga.

Aequipe de trabalho desde o auxiliar de servicos gerais a0
supervisor, é estimulada a ser um educador no sentido amplo
do termo. Isto quer dizer que quaiquer profissional que af
presta servico deve entendersua atividade como parte essencial
do processo de aprendizagem da crianga. Ao abandonar a
postura de “guarda de criangas”, professores, supervisores e
orientadores educacionais preparam o planejamento de suas
atividades com a preocupacdo de que 0 aspecto pedagogico
alcance o lugar central da escola. O tempo e o ritmo das
criancas sdo respeitados e a utilizagdo de atividades ltdicas
propiciam a iniciacdo da crianca na construcdo de textos.
Qualquer desenho, rabisco, forma de manuseio da sucata €
jogos educativos etc... sdo aproveitados pelo professor para
desencadear o desenvolvimento cognitivo, da expressao oral
e do racioclnio. Assim, a crianca, ac fazer um desenho €
estimulada a contar uma historia sobre aquilo que fez e esta
serd escrita, pelo professor, formando um pequeno texto, a
partir das palavras da crianca. FreqUentemente sdo realizadas
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exposicoes dos trabalhos e textos. criados, no sagudo do
prédio. .

Acuriosidade, a vontade de saber e de procurar respostas
para uma serie de perguntas sdo atitudes préprias das criancas
naidade pré-escolar que a equipe de professores e especialistas
da pre-escola Monte Belo procura aproveitar para o
desenvolvimento da potencialidade e da criatividade infantil.
Esta postura visa também proporcionar & crianca uma base
que Ihe permita chegar ao 1° grau cominteresse por aprender
€ segura para obter o conhecimento de que necessitara.

Fonte: Didrio do Pesquisador.

Paralelamente, teve inicio a formagdo dos servidores. De todos
eles, do coordenador ao servente, passando pelo auxiliar de servigos
gerais, bergaristas, etc. todoseram consideradosagentes pedagégicos,
na medida em que, na sua relagio com a crianga, estimulavam a
aprendizagem, repassavam valores e fortaleciam determinados hé-
bitos em detrimento de outros. E tudo isto baseado apenas no
conhecimento empirico e fragmentado do senso comum.

Seguindo os principios da formagdo em servico da SEME, na
capacitagio das equipes das creches e pré-escolas partia-se do saber
claborado no cotidianoe, através da reflexdo e do debate teérico, iam-
se desvelando suas contradiges, equivocos e preconceitos. Também
0 COnstrutivismo interacionista, com sua &nfase na.autonomia da
crianga, foi o eixo teérico que orientou as discussbes, até porque
queria-se uma certa continuidade entre a proposta pedagégica da
pré-escola e do primeiro grau.

Esses centros t8m hoje uma proposta curricular que inclui, além
da diretriz teérica, propostas de contetidos a serem trabalhados em
todasas dreas e parimetros de avaliagio do desenvolvimento infantil.

O bergirio, que era um espago mal utilizado e para onde iam os
funciondrios que sobravam, também foi reformulado. As bergaristas
trabalham com estimulagio ou provecagio segundo elas. Provocam
reagbes nas criangas com estimulos diversos, observam-nas, verbalizam

para elas o que estio fazendo, ajudando no desenvolvimento da
oralidade.
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Houve confusio, a principio, com a perda dos referenciais que
sustentavam as praticas anteriores, mas 0 grupo, COmM cursos, semind-
rios, e, sobretudo, muito asscssoramento, foi reencontrando o seu
caminho num novo patamar de conhecimento ¢ de compreensio da
prética pedagégica. Com a proposta que se implantou “...a crianga ¢
mais feliz, ela cria, tem mais iniciativa. O professor espera a crianga
dizer alguma coisa, ndo diz por ela, ndo impde a sua fala”. A proposta
¢é também discutida com os pais, j4 que ela contém concepgdes sobre
a crianga e a sua relagio com o adulto € com o mundo, que néo devem
ficar restritas aos muros escolares. Alguns pais ndo a aceitam. Estiio
presos a concepgdes tradicionais.

Neste trabalho de reformulagdo da pré-cscola, €NCcontrou-se,
inicialmente, muita dificuldade com os especialistas, que resistiam a
rever suas concepgbes e préticas. Isto foi superado. Hoje hd um
pedagogo em cada turno dos Centros de Educagio Infantil que pode
serum orientador educacional 6u supervisor escolar. O nome pedagogo
¢ uma tentativa de reconstruir a visio de unidade do processo
educacional. .

Também as relagdes institucionais foram trabalhadas, como em
toda a rede, através dos chamados grupos operativos, um projeto que
teve a participagio de professores do Departamento de Psicologia da
Universidade Federal do Espirito Santo — UFES. Neste projeto
foram expressas e trabalhadas, entre outras, as situages de privilégio
e de tratamento desigual entre os servidores, que dividiam as equi-
pes e geravam insatisfagdo no trabalho, com repercussdes na relagio
com a crianca.

Com a experiéncia, as equipes passaram a se articular em torno
da proposta pedagégica das unidadese ndo dasrivalidades e pequenas
questdes funcionais do cotidiano que incompatibilizavam as pessoas,
geravam fofocas ¢ minavam a energia ¢ a unidade do grupo necesséria
ao trabalho. Na avaliagio da equipe dirigente da SEME, as unidades
que mais avangaram no projeto pedagégicoforamaquelas que melhor
trabalharam suas relagées institucionais.

- Qacessod educagio infantil se faza partir dos seguintes critérios:
ser morador do bairro onde se insere o equipamento, ¢ ordem de
chegada. Caso as vagas ndo sejam preenchidas, aceitam-se criangas de
outros bairros. A justificativa para o primeiro critério € que, se o bairro
priorizou a construgio de Centros de Educagio Infantil na discussdo
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do orcamento municipal, é justo que seus moradores tenham
preferéncia. O critério sécio-econdmico para o acesso nio ¢ 6 mais
importante, porque todos tém direito a educagio, ségundo a visio da
equipe.

Dos 35% destinados a educagdo no municipio, 10% sio para
educacio infantil. Embora recebarecursos da LBA, pode-se dizer que
a prefeitura aréa com a quase totalidade da despesa. ;

Este trabalho tem um reconhecimento dos pais € de outras
institui¢gbes. Esses Centros sdo referéncias para instituigdes similares
da Grande Vitéria e de outros municipios. A equipe é requisitada para
assessoria, além de estar participando de semindrios e debates piblicos,
intervindo como ator significativo na definigio dos rumos da politica
educacional para criangas de 0 a 6 anos.
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3. Valorizacao do Profissional de
Educacao

magistério piblico de Vitéria tem o seu Estatuto desde
maio de 1982, através da Le1 2.945. E um Estatuto

. reconhecidamente defasado, mas ainda vigente pois ndo
foi possivel encaminhar a sua reformulagdo, embora haja
projeto neste sentido.

No periodo de 89-92, virias outras medidas foram
implementadas fazendo avancar direitos e condigdes de
trabalho, por um lado, ¢, por outro, delimitando mats
nitidamente os deveres do grupo do magistério frente a
educagio no municipio. Neste sentido pode-se destacar:

* Plano de Cargos e Saldrios em que o grupo
magistério recebe saldrios de acordo com a sua
maior habilitagio na 4rea, independentemente do
cargo que determina o campo de atuagdo. Além dos
niveis, oservidortem, a cada doisanos, ssmpre em
margo, um avango horizontal, podendo atingir o
padrio H, sendo-lhe assegurado, ainda, as
gratificacdes por qiiinqiiénios e assiduidade a cada
dez anos.

* Concurso ptiblico realizado em 1991, aumentando
o quadro da SEME de 1 710 para 2 414 servidores
¢ diversificando a equipe com a admissio de
profissionais de outras dreas. Com isto, foi possivel
ampliar os projetos darede, como porexemploode
educagio especial que incorpora novos segmentos
4 educagio publica.

(Apesar do concurso, cerca de 500 profissionais sdo
contratados por tempo determinado, o que acarreta
freqiientes mudangas na equipe, descontinuidade na
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reflexdo e um permanente recomego do processo. Isto € considerado
problemadtico nas unidades escolares, principalmente nas que tém
projetos especiais. Todos os que ingressaram na rede, no periodo, o
fizeram através de merecimento, de titulagio, de tempo de servigo ou
de outro critério piblico, o que permitiu a administragdo romper com
velhas préticas de apadrinhamento).

s Adogio deuma politica salarial que prevé reajustes mensais de
acordo com a variagdo do IPC da Grande Vitéria, desde que a
receita comporte a despesa. Caso contririo, o residuo fica
acumulado. Tal politica foi definida em acordos coletivos,
tendo os professores sido representados nas negociagies pelo

sindicato da categoria — o SINDIUPES. .

(Com esta politica foi possivel pagar saldrios dignos aos servido-

res. Em contrapartida, o grupo do magistério teve cortado o acesso a
merenda na unidade escolar € o recurso dai proveniente, que nio foi
pouco, pois o grupo representa quase a metade do funcionalismo
municipal, p6de retornar a sua finalidade inicial € ao seu verdadeiro
destinatirio: oaluno. Comoafirmaa Secretiria Municipal de Educagio:
“Néo d4 para administrar pensando apenas no funcionalismo (...) é
preciso administrar pensando no conjunto da sociedade”.)

= Concurso de remogio com base em editais € critérios ptiblicos
de classificagdo em que os servidores puderam deslocar-se de
uma unidade escolar para outra, Embora isto fosse previsto no
Estatuto, com esta administragio tornou-s¢ uma pritica
sistemética ¢ controlada publicamente.

® Concessdo de licengaremuneradaaointeressadoem freqiien-
tar cursos de especializagio e mestrado em dreas da educagio.

= Garantia, ao professor, de acesso a livros, apostilas, jornais e
revistas.

* Normalizagio e exigéncia do cumprimento da jornada de
trabalho, fundamental para evitar faltas, substituigio por pes-
soas estranhas ao quadro, descumprimento freqiiente de ho-
rario com “visiveis prejuizos ao educando”.
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» TInclusdo, na carga horéria semanal de planejamento, de hora
para participar de grupos de estudo, além da disposigio da
SEME de contratar professores para projetos especificos das
unidades escolares, quando devidamente justificados.

» Das medidas destinadas a valorizar o profissional de educa-
¢lo, a Formagio em Servigo foi certamente uma das mais
importantes por garantira inquietagio, a polémica ¢ a busca de
novos referenciais ¢ alternativas educacionais. Através da
criagio de vdrios mecanismos € €spagos — assessoramento,
palestras, semindrios, oficinas, grupos de estudo, planejamento
integrado, planejamento interno, parada geral € mini-cursos —
os profissionais darede se reinem paraintercambiar diferentes
préticas ¢ refletir sobre elas, avaliar resultados e definir novas
alternativas de trabalho, aprofundara reflexdo sobre contetidos
do curriculo e sobre os referenciais que embasam a politica
cducacional do municipio.

A formacio em servigo substituiu a pritica de promover
semindrios, cursos ¢ outros eventos desvinculados de um processo
de reflexdo sobre as priticas concretas nas escolas e da politica
educacional maisampla, e estruturou-se com base em trés principios:

1) trabalhar com os profissionais a partir das demandas expressas
por eles;

2) buscara permanente integragio entre autoridades educacio-
nais € segmentos que integram a rede;

3) incentivar a produgio individual e coletiva.

Com estes mecanismos e principios, buscou-se romper o dis-
tanciamento ¢ a imagem de ‘distantes’ € de ‘inimigos em potencial’
que o profissional da rede tinha da equipe da SEME. E este
profissional conquistou um novo lugar, o de sujeito, na medida em
que deixou de ser mero executor do que lhe era solicitado ¢ passou
aser ‘articulador e planejador’ do trabalho educacional do municipio.

E ¢é a partir deste novo lugar que os profissionais estio elabo-
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rando a proposta curricular da pré-escola e 1° grau. E uma produgdo
coletiva que explicita o eixo teérico e o contetdo de cada disciplina,
a partir do resgate da pritica desenvolvida por eles durante o ano. Ao
mesmo tempo, ¢ pelo mesmo processo, estio revendo conceitos,
posturas e priticas, no sentido de uma nova maneira de ‘ser e estar’
no processo educacional.

Nio se pode negar a importincia destes espacos € momentos
que sio mediagdes essenciais para desenvolver a visdo critica do
professor € para ajudéd-lo a descobrir que também contribui para
formar cidadios em suas salas de aula.
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4. Melhorando as Condicoes da

Escola

sunidades da rede escolar e pré-escolar foram construidas
ou reformadas observando-se um padréio de construgio
que garantiu, além de qualidade, alguns espagos essenciais
ao projeto educacional da SEME.

Foram aparelhadas ou reaparelhadas com ventilador
de teto, enceradetra, miquina de lavar e esterilizar rou-
pas, carteiras, mobilidrio do professor, video e televisor,
retoprojetor, etc. Um énibus foiadquirido para transportar
os alunos em excursdes € passcios previstos pelo projeto
A escola fora da escola.

As bibliotecas escolares, revitalizadas etendo em seu
acervo fitas de video, jornais, revistas e livros didéticos,
sio freqlientadas permanentemente pelos alunos. A rede
estimula o seu uso. Algumas escolas fazem gincanas para
doagbes de livros, com a participagdo dos alunos.

Aos profissionais da rede também ¢ garantido o
acesso a esténcil, copias xerox, livros, fitas de video,
revistas, jornais e outros instrumentos necessirios i sua
prépria formagio e ao seu trabalho. Inimeras vezes,
durante as entrevistas, os professores fizeram referéncias
a fitas que teriam animado os debates na escola. Isto sina-
liza que o equipamento tem cumprido a sua finalidade.

Reconhecendo a importincia da tecnologia edu-
cacional e dela estar acessivel aos educadores, a SEME
criou o LEA — Laboratério de Ensino-Aprendizagem -
que visa dotar as unidades de recursos audiovisuais ¢
capacitar os seus profissionais para usi-los.

Toda crianga recebe, gratuitamente, ldpis, borracha,
bloco de rascunho, caderno de material reciclado na usina
de lixo de Vitéria. Esta distribuigio divide as opinides.
Para uns, é deseducativo € tem cariter assistencialista
pois “o aluno ndo sabe o quanto custa” ou “a familia nZo
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vai a luta para conseguir o material”. Para outros, o material ajuda a
igualar a condigio de estudante de cada um e proporciona-The a
experiéncia douso coletivode um bem. Alguns professoresimprimem
um cariter pedagégico a distribuigdo € uso do material, estimulando
o cuidado, o0 uso coletivo e a vivéncia das regras que ele impde.

Ha4, na rede, um reconhecimento do apoio dado pela SEME ao
trabalho das escolas, de forma que, aos profissionais, fica dificil alegar
a falta de condigBes materiais para nio desenvolverem seu trabalho.
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5. Democratizacio da Gestao da

Escola Publica

emocratizara gestio daescola publica ndo foluma demanda
colocada pela rede municipal de ensino, cuja pritica
administrativa ¢ pedagdgica, com algumas excegbes, tem
solidas raizes numa cultura autoritina, hierarquizada e
privatizante do espago piiblico. Fol uma decisdo politica
da Prefeitura, com apoio de alguns setores da rede, no
sentido deabrir este ndcleo fechado que é a escola, tornando-
o, por um lado, mais permedvel aos interesses e
necessidades de seus usudrios e, por outro, dotado de
maior poder, autonomia e capacidade para cumprir a sua
finalidade social.

Na operacionalizagio deste eixo, dois projetos se
destacaram: a implantac@o dos conselhos de escola ¢ de
pré-escola e aeleigio de diretores, ambos previstos na Lei
Orginica do Municipio.

O processo de constituigdo dos consclhos de escola
teve inicio com estudos e debates nas escolas e pré-escolas
envolvendo representantes de alunos, pais trabalhadores
em educagdo, associagdes de pais, quando existentes, €
movimentos comunitirios. Tomou como base textos e
cartilhasdistribuidas pela SEME. Das discussdes surgiram
propostas para funcionamento dos conselhos que foram
sintetizadas num documento base e desenvolvidas para
aprofundamento em virios semindrios.

Este processo culminou com a aprovagio da pro-
posta que definiu objetivos, composigio e atribuigdes dos
conselhos e diretrizes para eleigdo dos dirctores, dando
origem a um projeto de lei posteriormente encaminhado
a Camara de Vereadores.

Sua implantagio ndo foi tranqiiila, conforme
depoimento da Secretiria Municipal de Educagio.

“Nés tivemos rea¢bes enormes quanto i existéncia
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desses conselhos, de diferentes setores. Tem um setor do préprio
professorado que reage a existéncia desses conselhos hojeainda. Com
isso o que se fez? Tentou-se atropelar o processo ou fazer que as
discussées rendessem mais do que o necessirio para evitar que esse
conselho acontecesse.”

Nio obstante a relutincia ¢ o fato do professor achar que a esco-
la é mais dele, os conselhos foram constituidos e estdo funcionando,
embora em estigios diferentes. Deles participam o diretor, repre-
scntantes de alunos, de pais, do grupo do magistério, dos servidores
e de entidades de movimentos populares. ‘T'ém autonomia para
definir diac horério das reunides, ber como sua pauta de preocupagoes.
Neste momento, querem delimitar melhor o seu campo de atuagio, ou
scja, oque podemdecidir e oque deve serremetidoaoutras instincias
ou j4 esté estabelecido em lei.

Administram os recursos financeiros da escola provenientes da
cantina e de outras fontes, embora o projetoinicial fosse a geréncia dos
recursos orgamentarios daescola. Discutem o desempenho do profes-
sor e da escola, a merenda, as notas baixas e reprovagdes dos alunos,
o estado de conservagio da escola, os equipamentos necessarios, etc.
Como disse um diretor, o conselho estd “mexendo com a escola, estd
cobrandodo professoruma posigiio, estd incomodando, estd vigiando”.

Com o funcionamento dos conselhos, entram em cena novos
atores para a defesa da escola piblica de qualidade. Na regido da
Grande SioPedro, os consclhos ji se reuniram € querem discutir com
o prefeito eleito os scus planos para a educagio. Querem manter a
atual politica. Temem que o novo secretirio “ndo entenda de
educagio”.

Com isto, a pritica existente na escola vai se modificando. Nunca
admitiu-se que tinha problemas ou que causava problemas para as
criangas com o scu curriculo, com os seus métodos € com a sua rigidez.
Agora, o canal esté criado. O pai, 0 aluno, o representante comunitirio
podem ir 14 e colocar o dedo na ferida. Isto € fruto também de muita
luta...

57



“E como se aquela aparente calma que existia nas
escolas {...) com os muros bem altos e fechados estivesse
se rompendo {...) e como se esses muros estivessem, de
fato, sendo lentamente derrubados”.

[Secretaria Municipal de Educagao).

Todos os conselhos ji realizaram eleigdes de dirctores, em
processos mais ou menos disputados, conforme o bairro. Foram 71
elei¢bes. Com a eleigo, os diretores:

“...tém mais for¢a para trabalhar com a comunidade...
a comunidade demonstrou pelo voto a confianca nela e
ela agora quer'se dedicar para retribuir”.

Acleigdo de diretor e a gestio participativaatravés dos conselhos
transforma a escola num niicleo de poder capaz de lutar porautonomia
e condi¢Bes concretas de trabatho. O isolamento da escola em relagio
as forgas sociais gue atuam na comunidade e a concentragio do poder
na mio do diretor, ao contrério, fragilizam a escola ¢ dificultam a
realizagdo da sua finalidade social.
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6. Educacao de Jovens e Adultos - PAEP

E m relagio 4 educagio de adultos, a SEME implantou o
PAEP - Programa de Alfabetizagio ¢ Educagdo Popular,
baseado no Método Paulo Freire.

O Programa de Alfabetizagio e Educacdo Popular é
de implementagio recente na PMV. Encaminhado
pelo Executivo 4 Cimara Municipal em 1990, s6 foi
aprovado no final de 1991 ¢ implantado em 1992,

O objetivodo PAEP é o de alfabetizar pessoascom
idade superior a 14 anos, residente em Vitéria, dentro
de uma programagio que inclui a realizagio de oficinas
de aprendizagem. Ou seja, pelo Programa, ao alfa-
betizando, além de aprenderalere escrever, seria dada
a oportunidade de desenvolver uma habilidade em
pequenos oficiostais como: corte € costura, datilografia,
pintura emtecido ouem vidro, flores e arranjos, auxiliar
de mecinica, etc...

O Sctor de Planejamento da SEME identificou
13065 analfabetos comidade superiora 14anos, através
de censo realizado, a partir dos dadosapurados e, numa
perspectiva de promogio da Educagio Bésica, idealizou
o PAEP com a meta de erradicar o analfabetismo no
municipio de Vitéria até o ano de 1998.

Osalunos doPAEP sdo convocados a matricula pelo
sistema de radiodifusdo local e inscrevem-se junto as
liderangas comunitirias do seu bairro. As turmas sdo
formadas com o minimo de 15 € o méximo de 25 alunos
e funcionam nos espacos fisicos cedidos pela comu-
nidade (igrejas, centros comunitdrios, etc.) equipados
com carteiras, quadro-negro, mapas ¢ materiais
didaticos, pela PMV.

O Programa atinge também servidores da PMV,
que interessados em se alfabetizar, inscrevem-se para
as turmas formadas de acordo com o seu local de
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trabalho, quer seja no préprio Palicio onde funciona a PMV ou em
-bairros da regiio administrativa a qual pertencem. Para os servidores
municipais as aulas s3o de 2 horas/dia de 2* a 6 feira e, para isto, sdo
dispensados de suas atividades.

Durante este ano de implantagdo foram formadas 38 turmas
paraatender 510 alunos. O tempo previsto para alfabetizagio é de seis
meses, durante o qual a equipe téenica, junto com o professor, avalia
o desempenho individual de cada aluno. Ao final desse periodo o
aluno alfabetizado que deseja continuar os estudos é encaminhado
aos cursos supletivos da rede municipal ou estadual.

O trabalho realizado em sala de aula pelo professor procura
sempre partir da realidade, da necessidade e do interesse doaluno. O
objetivo € o de que o alfabetizado aprenda fazendo uso de palavras ¢
textos proprios ao seu contexto vivencial, Palavras-chave dio o ponto
de partida ao processo de conhecimento no qual o aluno aprenderia
dominar a escrita dessas palavras, a0 mesmo tempo que sabera fazer
a leitura do seu significado. A base tedrico/metodolégica desse
processo de ensino é do Método Paule Freire de alfabetizagio de
adultos.

Os professores do PAEP nio sio do quadro efetivo de pessoal
da PMV. Sio contratados como prestadores de servicos e recebem
treinamento de 25 horasfaula sobre a metodologia de trabalho apli-
cadaasturmas dealfabetizagio. O critério de contratagio é comprovar
experiéncia de, pelo menos, seis meses com alfabetizagdo de adultos.

Uma vez por més os alfabetizadores sdo reunidos pela equipe
técnica do Programa com o objetivo de aprofundamento do método
de ensino e avaliagdo das formas e dos alunos. Estes encontros de
estudo e avaliag¢io sdo realizados aos sibados das 7 as 12 horas. Hi um
assessoramento ds salas de alfabetizagio sob a forma de visitas da
equipe técnica para auxiliar é7 /oco a aplicagio do trabalho do profes-
sor ¢ o desenvolvimento do aluno.

As oficinas de aprendizagem de pequenos oficios ~ objetivo
complementar do PAEP - nio se realizaram durante o ano de 1992.
De acordo com o planejamento inicial, o SENAI e 0 SENAC seriam
acionados pela PMV, através de convénios, para realizar cursos
profissionalizantes junto aos alfabetizados. Os convénios ndo foram
celebrados e esta parte do programa nio foi executada ainda.

Nio hd estatisticas concluidas que permitam avaliar a efetivi-
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dade do PAEP em termos, por exemplo, do nimero de matriculas
iniciais, desisténcias ¢ de alunos promovidos. Segundo técnicas do
Programa, as desisténcias tendem a ocorrer com maior freqliéncia no
inicio das aulas. Mas, com o desenvolvimento das turmas e pelas
préprias caracteristicas do Programa, o aluno cria um vinculo afetivo
muito forte com o alfabetizador, o que o leva a persistir.
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CONSIDERACOES
FINAIS




= £ possivel ao poder publico municipal formular,
implementar ¢ gerenciar a politica piiblica de
educagdo conduzindo-a para que seja um servigo
de qualidade e vidvel em diferentes niveis.
Priorizando-a no orgamento anual com inves-
timentos cujo percentual respeite ou esteja acima
do que estabelece a Constituigdo ea Lei Orginica
Municipal; dignificando o trabalho do profissional
da educagiio com uma politica salarial de incentivo:
ampliando a oferta de vagas; melhorando o padrio
dos prédios escolares ¢ de scus equipamentos;
incentivando propostas pedagégicasque promovam
a aproximagio critica ¢ cidadi do alunado com o
conhecimento, etc;

* O fator determinantc da politica educacional
implementada pela PMV foi a sensibilidade do
Executivo Municipal para reconhccer e garantir
condigdes de aplicagdo a uma proposta de ensino
para o 1° grau que j4 se gestava no interior do
movimento de educadores. A criagio de meios
para o exercicio de propostas criticas ¢ criativas —
embasadas em pesquisas e estudos cujo nticleo de
interesse central residia nas possibilidades da es-
cola como lugar privilegiado de preparagao para o
cxercicio da cidadania — promoveu um encontro
entre a administragio ¢ este movimento em torno
da vontadc de construgio de uma nova qualidade
deensinoqueimplicava, também, ademocratizagio
do acesso 4 cscola € da sua gestio;

® A base de construgio das inovagées pedagégicas
implantadas, antes de residir numa proposi¢ido




revoluciondria ou em acgdes de impacto, foi assentada nos
profissionais da rede. Compreendeu-s¢ que este segmento
ndo poderia mais ser negligenciado e alienado do processo no
qual tem lugar de destaque. Para alterar procedimentos
didatico-pedagégicos que permitissem a reformulagdo dos
conteiidos e préticas de ensino e colaborassem para promover
a inversio de alguns indicadores educacionais, o ponto de
partida foi a melhoria salarial dos trabalhadores em educagio.
A estamedida duas outras foram acopladas: o fornecimento de
condi¢Ses materiais de trabalho (com o aparelhamento ¢
reaparclhamento das unidades escolares incluindo desde
carteiras escolares até equipamentos eletro-cletrbnicos, como
TV e video, ¢ a compra de um dnibus para utilizagdo no
transporte de alunos da rede em excursies) € a formagdo em
servigo, entendida como um conjunto de agGes destinadas a
proporcionar ao professor capacitagio, atualizagio e ampliagdo
dos contetidos do seu saber, quér pela troca coletiva, em
grupos de estudo com seus pares, quer pela participa¢do em
semindrios e cursos, inclusive de especializagio e mestrado na
drea da educacgio. Vale acrescentar que, através dos
planejamentos internos de cada escola, a SEME procurou
incentivar o professor a ter uma visio total do processo
educacional, do qual, ndoraro, tem visiofragmentada, cabendo-
lhe tio-somente transmitir os conhecimentos na drea em que
¢ especialista. Nas reunides de planejamento o professor tem
a oportunidade de interferir na organizagio curricular, no
tracado darelagdo pedagdgica, nas questdesadministrativas da
escola, de apresentar temas para capacitagio, €tc;

A construgio da politica educacional em Vitéria deu-se dentro
de um processo de reflexdo articulando priticas concretas €
projeto politico mais amplo, € ndo através de agbes pontuais e
1soladas;

' Nesse processo, os trabalhadores da educagdo puderam:

Distanciar-se de sua pritica cotidiana para toma-la como
objeto de reflexdo;
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(Ou s¢ja, houve um estranhamento daquilo que era conhecido e
familiaraos educadores, com o propésito de que este identificasse, no
dia-a-dia da pritica escolar, aspectos que lhes diziam respeito mas dos
quais se desobrigavam. Por exemplo: aqueles alunos que a escola
rotula de defasados e repetentes e depois elimina, se percebidos como
frutos do processo de ensino-aprendizagem aplicado e das relagdes
pedagégicas, deveriam ser resgatados em suas possibilidades, antcs
de serem excluidos pelas suas limitagdes.

Este tipo de reflexdo, gerada nos espagos da formagio em servigo,
colaborou para que os educadores percebessem que também forma
cidaddos em suas salas de aula.

O tradicionalismo do processo de ensino que d4 ao professor, por
ter um saber, autonomia e poder para avaliar e classificar oaluno, sem
sofrer qualquer questionamento por isso, foi colocado em discussdo).

b) Como conseqtiéncia do aspecto anterior, os trabalhadores da
rede foram instigados a tornar o processo de ensino-
aprendizagem flexivel ¢ mais adaptado as necessidades e
ritmos dos alunos que as exigéncias burocriticas com sua
tendéncia a uniformizar o tratamento do que é diverso;

» Em Vitéria, a cultura politicaque tem marcado o poder piiblico
(favorecimento, clientelismo, apadrinhamento, omissio de
informagdes, etc) foi alterada. Em seu lugar fomentou-se a
transparéncia de procedimentos e a moralizagio naosé referidas
a0 uso dos recursos piiblicos mas também na oferta de um
servigo de qualidade. Quando a sociedade é convidada a
opinar sobre o padrio da redefisica escolar, e sobre a qualidade
do ensino, quando os educadores gestam a proposta pedagé-
gica quc vido aplicar ¢ quando ainda pais de alunos sdo
informados, via edital publico, do niimero de vagas disponiveis
para matricula de suas criangas — € possivel dizer que o poder
ptiblico se aliou ao poder publico, ou seja, aos cidaddos coube
uma parte da responsabilidade na geréncia da cidade em geral
e da educagdo em particular.
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Comentarios e Sugestoes.

» Emboratenhasidoamplo o campo de agio e deinvestimentos
da PMV na educagio, o tempo de implementagdo foi curto
para se avaliar seus efeitos ¢ a tendéncia que se afirmara.

(H4 progresso no nivel do ensinoregular que diminuiu suastaxas
de reprovagio. Porém, nio se pode perder de vista que tal resultado
sofre o condicionamento da implantagdo do Bloco Unico.

Quanto i evasio escolar, decrescente no periodo 88-90, sofrcu
novamente um aumento em 1991, chegando a niveis préximos aos de
1988. O motivo-desse aumento pode estar ligado ao quadro de
recessio e desemprego que, em alguns casos, provoca deslocamentos
geogrificos da familia em busca de emprego ou moradia mais barata.
Entretanto, € preciso investigar melhor os motivos da evasiof
repeténcia escolar. Se a rede foi reestruturada e relagdes pedagégicas
redimensionadas, por que eles persistem?).

-m No campo das inovagdes pedagégicas deu-se €nfase ao
construtivismo. Entretanto, atotalidade das concepgbes bisicas
desta abordagem € pouco compreendida pelo conjunto dos
educadores da rede. Conseqiiéncia: o construtivismo chega a
escola como o laissez faire ¢ traz inseguranga ao professor na
medida em que abala suas velhas crengas. Como fruto deste
momento, os professores combinam o velho com o novo,
articulando o que deu certo no tradicional com os fragmentos
do construtivismo que conseguem captar.

(A novaabordagem pedagégica implica novas posturas diante da
educagio, doeducando e mesmo do profissional. O professor despojado
do parimetro educacional com o qual se formou e no qual construiu
sua pritica pedagégica, ficou sem referéncia para assegurar sua
autoridade, seu dominio da turma, a certeza dos contetdos que
transmite ¢ a forma como aplica sua avaliagio. Os educadores entdo,
assim como seus alunos, vivem ¢ experimentam o construtivismo,
sob a forma de um processo que os provoca a revisdo.

O depoimento de uma coordenadora pedagdgica entrevistada
sintetiza este momento: |
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“Esta coisa do padronizado perde a importincia. Nés professores
também estamos vivendo o construtivismo. O nosso tempo para
mudanga, 0 nosso tempo para Crescer, 0 nosso tempo para entender
¢ mudar de postura”.)

= Jdentifica-se, assim, uma drea problemdtica e desafiante para o
desenvolvimento futuro das inovagdes pedagdgicas postas em
pratica. Enfase maior deve ser dada a compreensio da proposta
na sua totalidade por parte de educadores e pais que, se a
compreendem, podem se responsabilizar pelos seus resultados.

» No processo de democratizagio da gestdo escolar, o passo dado
de criacio dos Consclhos de Escola deve ser seguido de outro
que favorega agora a articulagdo entre eles, de mancira a
impedir o isolamento dos mesmos. Por serem de implantagio
recente, nio estioainda consolidados do ponto de vistade seus
objetivos. A forga politica destes conselhos ainda € relativae,
da articulagio entre eles, é possivel esperar maior presenga e
atuagio do ConselhoMunicipal de Educagio e suaaproximagio
com os movimentos populares, com vistasa garantira educacio
na pauta de prioridades da nova administra¢do, a partir de
janeiro de 1993.

» E necessdrio que a experiéncia educacional de Vitéria seja
resgatada nos seus diversos aspectos ¢ divulgada. Projetos de
pesquisa avaliando o desecmpenho do setor devem ser
incentivados para que ariqueza e complexidade de clementos
que encerra sejam detidamente demonstrados do ponto de
vista quantitativo e qualitativo de seus resultados. Nesse
sentido; tais projetos poderdo ser financiados pelo Fundo
Municipal de Ciéncia e Tecnologia j4 criado pela Prefeitura.

= O grande desafio para a experiéncia posta em marcha estd na
sua manutenc¢do durante a administragio municipal que se
iniciou em janeiro de 1993. O desenvolvimento institucional
e pedagégicoalcangado precisa de tempo politico para maturagao,
pois um mandato ndo foi suficiente para tal. A propriedade
conferida a educagdo por esta administragdo conseguiu abalar
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estruturas.consolidadas e apontou em dire¢do 4 démanda da
sociedade em favor de uma educagio piiblica, gratuita e de
qualidade.-

= Possivelmente, as sementes langadas florescerdo -na pessoa
daqueles que experimentaram, como educadores, uma forma
diferente de fazer a educacio. ’

Durante a realizacio desta pesquisa ouvimos :_;['l)'rofcssorcs,
supervisores, coordenadores e auxiliares de servigos gerais falarem
entusiasmados do seu novo fazer dentro da escola ¢, o depoimento
seguinte, talvez expresse o sentimento ¢ a voz dos trabalhadores em
educagio na rede escolar ptblica de Vitoéria.

“Ja aprendemos a falar, temos o que defender, temos
forca paralutar. A gente aprendeu que se tiver vontade
polltica da para fazer uma educacao de qualidade”.

(Coordenadora da UPE de Monte Belo)
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1. Metodologia da Pesquisa

1.1 Informagoes Gerais

A anilise e o registro de experiéncias educacionais
desenvolvidas no 4mbito de diferentes municipios do
pais, cnvolveram varias fases de trabalho. J4 no inicio do
2° semestre/92, uma equipe do CENPEC procedeu a um
levantamento de publica¢Bes — revistas, jornais ou outros
periédicos — que pudessem conter, algumas indicagdes
sobre projetos educacionais municipais. Foram resumidas
aproximadamente 100 experiéncias e selecionadas
somente as que abrangiam o sistema escolar como um
todo, Esseslevantamentos, assim como outros j4 realizados
ou de conhecimento do préprio UNICEF, possibilitaram
a escolha criteriosa de 15 municipios, selecionados entre
aqueles considerados de porte grande, médio e pequeno,
localizados em nove Estados brasileiros.

Para formacio das equipes de trabalho optou-se pela
escolha de dois profissionais de cada Estado, sendo um
com experiéncia na drea educacional e outro na 4rea das
Ciéncias Sociais, no intuito de garantir uma apreensao
mais abrangente de cada uma das experiéncias.

O material para coleta de dados, elaborado pelo
CENPEC, constou de diferentes instrumentos com
orientagdes sobre os procedimentos gerais a serem
seguidos, roteiros de entrevistas, fichas de caracterizagio
e identificacio do municipio ¢ da escola, e orientagdo
sobre a metodologia do trabalho de campo € elaboragdo do
relatério.

O procedimento adotado ndo teve a preocupagdo de
impor roteiros de observagioou de entrevistas rigidos. Ao
contririo, procurou-se respeitar a diversidade de cada
experiéncia €, a0 mesmo tempo, prescrvar a uniformi-
dade, adotando-se como diretriz tinica, a metodologia




recomendada no documento Procedimento para uma Avaliagio Rdpida,
UNICEF-.

Decssa forma, tanto os roteiros de entrevistas, como as fichas para
levantamento de dados do municipio ou das escolas, embora feitos de
formaa conduziras observagdes para a elaboragio do relatério, podiam
ser complementados de acordo com o entrevistado € a natureza da
experiéncia.

Visando garantir uniformidade nos indicadores educacionais
para a elaboragio do relatério final, estruturou-se¢ um instrumento
iinico, no qual deveriam ser registrados dados bisicos € que normal-
mente sdo preenchidos pelos municipios para serem cnviados ao
Ministério de Educagio. No entanto, os dados coletados diferem da
metodologia adotada nos procedimentos dos indicadores do MEC.

Assim, a leitura comparativa entre os dados coletados nos
municipios e aqueles retirados das publicagdes oficiais do MEC, para
1989, apresentam diferengas, principalmente quando referentes a
nimero de estabelecimentos.

A anilise dos dados procurou pautar-se por uma reflexdo crite-
riosa e critica, a partir de fatores colocados como prioritdrios para
andlise, a saber: a promogio de oportunidades de educagio infantil;
auniversalizagio doacesso 2 escola e a democratizagio da permanéncia
das criangas excluidas do sistema; a melhoria das condigdes da escola
¢ do ensino; a diminuigio da repeténcia e da evasio; a valorizacio do
professor; a democratizacio da gestdo escolar com participagio da
comunidade; a modernizagdo dos sistemas de gestdo; e a criagio de
oportunidades educacionais para toda a populagio.

1.2 No Municipio de Vitéria

O trabalho de campovisando oregistro da experiéncia educacional
do municipio de Vitéria foi feito no periodo de 3 a 10 de novembro
de 1992. Focaliza, sobretudo, o ensino pré-escolar e de 1° grau,
embora a SEME tenha programas de trabalho nas 4reas de educacio
especial, ensino noturno, alfabetizagdo ¢ educacio popular.

O primeiro contato com a experiéncia se deu através de uma
longa entrevista com a Secretiria Municipal de Educagio que expés
as diretrizes, os principios € os eixos programiticos da politica
educacional do municipio, além dasagbes desenvolvidas, dosimpasses
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e resultados obtidos. Depois desta primeira entrevista, passou-se a
coleta de dados junto is unidades escolares. Seguindo orientagio
prévia no sentido de se¢ definir como amostra unidades com
experiéncias bem-sucedidas c aquelas que ndoforam bem-sucedidas,
unidades de educagio escolar e de educagdo pré-escolare considerando
a complexidade da rede municipal, foram sclecionadas para um
conhecimento mais aprofundado as EPG’s Francisco Lacerda de
Aguiar, José Aureo Monjardim e Elzira Vivaqua dos Santos ¢ a UPE
de Monte Belo. Foram ouvidas em entrevistas € reunies um total de
52 pessoas, entre pais, professores e diretores. Também foram
entrevistadas as Diretoras dos Departamentos de Pré-Escola e de
Ensino Fundamental da SEME para se ter uma visdo ndo tdo geral
como a da Secretéria, mas, também, nido tio particular como a do
diretor. Usou-se, ainda, o material de uma entrevista dada pela
Secretiria Municipal de Educagio a um grupo de professores da
UFES que analisa a experiéncia de discussdo do orgamento munici-
pal desenvolvida pela Prefeitura no perfodo.

As entrevistas acabaram ocorrendo liviemente. Também foram
recolhidos e analisados, posteriormente, textos, projctos, relatérios,
leis e outros. Do IBGE, SEDU e Instituto Jones dos Santos Neves,
este tltimo 6rgao do planejamento estadual, foram recolhidos dados
estatisticos.e outros documentos. .

Em alguns trechos do relatério foram usadas expressdes "ou
dcpmmcntos dos entrevistados, em geral, os mais 51gn1ﬁcat1vos. ‘As
expressies aparecem sempre entre aspas. O uso do depoimento se
fez, ndo para repetir a perspectiva do sujeito pesquisado com a qual
o pesquisador concorda e acaba caindo no “subjetivismoingénuo” de
que fala Alba Zaluar (1990), mas, para deixar mais claroao leitora visdo
deste sujeito acerca das questdes objeto de estudo.

A equipe de pesquisadores foi constituida de uma educadora e
de duas professoras do curso de Servigo Social da Universidade
Federal do Espirito Santo. Durante o trabatho esta equipe discutiu,
trocou idéias, sinalizou os pontos mais importantes, bem como
aqueles que mereciam aprofundamento, de forma que, ao final deste
processo, ji.se tinha configurado os aspectos basicos do relatério.
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