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Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promowvida e incentivada com a colaboracdo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho.

Art. 227. £ dever da famllia, da sociedade e do Estado
assegurar & cnanca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a sauide, a alimentacdo, a educacio, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitana, além de
colocaHos asalvode toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - 1988
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Apresentacao

do bastalevartodasascriangasa escola, sonho maiorde um
pais que trata bem seus cidadios, € preciso fazer com que
elaspermanegam, progridam eaprendam. Em pelo menos
15 municipios brasileirosisso € realidade ou estd perto de
vir a ser. Educagio ¢ Desenvolvimento Municipal € uma
colegdo de Estudos de Caso que registra a agdo destes
municipios, no periodo de 1989/1992.

Universalizar o ensino fundamental ¢ uma das metas
da Conferéncia Mundial de Educag¢io para Todos,
realizadaem Jomtiem, Taildndia, em 1990, ¢ do Encontro
Mundial de Ciapula pela Crianga, ocorrido em Nova
Iorque, no mesmo ano. Garantir que todas as criangas
brasileiras possam concluir o 1° grau € objetivo ndo apenas
das grandes conferéncias internacionais. O Brasil tem
demonstrado, em seus bolsdes organizados e conscientes,
a mesma preocupagio.

A Constituicio Brasileira estabelece grandes
responsabilidades para os Estados € Municipios. Juntos
t&m o mandato de prestar e melhorar o ensinofundamen-
tal. Segundo dados de 1990, 53,3% das matriculas eram
cstatais € 32,2% municipais. Sdo nimeros suficientes para
reconheceraimportincia da esferamunicipal naobraaser
construida.

O processo de consolidagio do federalismo brasileiro
destaca a esfera local como unidade dinimica € em
movimento. Asadministragbes municipals que assumiram

em 1993 t&€m pela frente desafios de grande porte ¢, ao

mesmo tempo, os prefcitos cada vez mais procuram
caminhos que ofcregam respostasaosanseios da sociedade.

Para mudar a realidade, ¢ preciso olhar as ligdes
aprendidas nestes 15 municipios, reconhecer o que €
vilido e avangar gradativamente até o dia em que todas as
criangas possam mostrar o diploma do ensino fundamen-
tal, na idade certa.




Acolegdo Educagdo e Desenvolvimento Municipal/inclui municipios
das regides Sul, Sudeste, Nordeste, de nove estados brasileiros (Rio
Grande do Sul, Parand, Espirito Santo, Minas Gerais, Sio Paulo, Rio
de Janeiro, Pernambuco, Ceard e Piaui). Municipios de pequeno,
médio ¢ grande portes, escolhidos de forma heterogénea. Foram
incluidos por serem exemplos de trabalho drduo, sério e conseqiiente
para mudar o triste perfil da educagio brasileira de 1° grau.

Diversidade e criatividade sdo palavras que descrevem bem a sua
variedade. As respostas de cada um sdoreflexo da conjuntura especifica.
Mas entre eles hd algo em comum: a vontade politica. Ela é o carro-
chefe das mudangas. Com ela mobilizam-se todos os que tém com-
promisso com a Escola, na sua mais perfeita traducio.

Como Secretdrio Executivo do Pacto pela Inféncia e cumprindo
seu préprio mandato, o UNICEF apéia as atividades que visem o
bem-estar fisico, mental e social das criangas brasileiras e de todo o
mundo, especialmente os filhos das classes populares. Cabe ao
UNICEF divulgar para o Brasil e para todo o planeta as experiéncias
bem-sucedidas em defesa da sobrevivéncia, protegio e desen-
volvimento das criangas. Por isso, sua participagdo neste trabalho.

. \\.\ .. L..\.\,.

Agop Kayayan
Representante do UNICEF no Brasil
Secretdrio Executivo do Pacto pela Infincia
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Introducao

anilisc do sistema educacional brasileiro tem apontado
para as desigualdades existentes tanto em nivel regional
como nas diversas instincias do ensino. O Brasil, as vés-
peras do século XXI, ainda assiste a0 fracasso da escola
brasileira em superar questdes bésicas como: alfabetiza-
¢do, formagio adequada de professores, cumprimento da
Constituigdo, no que diz respeito a formagio obrigatéria
de seus alunos até a 8" séric, aitos indices de repcténcia e
cvasio escolar,

A busca de solugGes para esses problemas passa pelo
entendimento da complexidade ¢ da diversidade da
sociedade brasileira. Ndo existem modelos Gnicos ou
solugdes migicas, mas nos diferentes foros de debate da
atualidade, representantes do governo ¢ da sociedade
civil t8ém apontado para a neccssidade de que a escola
forme cidaddos capazes de participar da vida politica,
social e econdmica de uma sociedade moderna. Nessa
perspectiva, € fundamental que a cscola tenha recursos
minimos compativeis com a sua fungdo primordial que €
ensinar, ¢ estabelecga diretrizes pedagbgicas consoantes
com as vivéncias e conhecimentos dos seus alunos ¢ do
mundo que os cerca.

Assim, exige-se que os egressos do sistema escolar
possuam conhecimentos ¢ habilidades cognitivas que os
possibilitem entender e interpretar a enorme quantidade
de informagBes e valores que lhes sdo transmitidos
diariamente via meios de comunicagdo e/ou as difercntes
instituigGes com as quais mantém relagGes, de modo que
possam participar maisativamente da vida social e politica.
Na esfera econdmica, buscam-se cada vez maisindividuos
que possuam as habilidades cognitivas de raciocinio, de
leitura e escrita, a fim de que possam apreender o0s
treinamentos especificos da drea de produgio e/ou servigos.




Oestudo de diferentes experiéncias educacionais bem-sucedidas
¢ desenvolvidas no dmbito do municipio tem como objetivo analisar,
discutir e divulgar modelos diferenciados de gestdodo sistema escolar
que criaram formas préprias de interagir com seu meio social, capa-
cidade de organizagio escolar e gestdo pedagégica voltadas para a
melhoria da qualidade do ensmo. :

Nio buscamos algo necessariamente inovador, no scnudo de
inusitado ou novo.Muitas vezes, solugBes simples, masbem planejadas,
que levam em conta as necessidades especificas da comunidade e que
sao adequadamente implantadas, alcangam resultados satisfatérios ¢
merecem ser estudadas e divulgadas, -

Nesse sentide buscamos analisar municipios cujas politicas
educacionais nortearam suas agbes pelo principio do direito de todos
a Educagiio Bisica, desenvolvendo, para isso, Projetos que contem-
plassem fatores como:

* apromogdo de oportunidades de educagio para criangas de 0
a 6 anos ¢ a busca de um inicio educativo mais justo;

™ a universalizagdo do acesso 4 escola e da permanéncia das
criangas mais vulnerdveis a exclusio, como as provenientes de
familias de baixa renda, as criangas trabalhadoras ¢ de rua, as
criangas do meio rural e as portadoras de deficiéncia;

* amelhoria das condigdes da escola ¢ do ensino, a diminuigio
da repeténcia e da evasio, buscando adequagdo das condigbes
fisicas da rede, a disponibilidade de insumos pedagégicos,
escolas com pedagogias ativas ¢ participativas, redes que
oferegam maior tempo e oportunidades de aprendizagem ¢
que mudem sua pritica de avaliagdo respeitando as diferengas
no ritmo de aprendizagem;

* a valorizagdo do professor, assegurando seu sfefus como
profissional (carreira ¢ estatuto do magistério), assim como
permitindo sua habilitagdo, profissionalizagio e capacitagdo
permanente; '
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a democratizagio da gestdo cscolar com participagao da
comunidade para fortalecé-la como o centro das decisdes;

amodernizagdo dossistemasdc gestio, visando desconcentragdo
e descentralizagio do sistema educacional, ¢ criagio de um
sistema avaliativo dos virios segmentos administrativos ¢ do
ensino de modo a se dctectar nccessidades de formagio,
reciclagem e apoio técnico das cquipes;

desenvolvimento de uma adequadaarticulagio Unido/Estado/
Municipio, para uma gestdo mais cficiente do sistema, assim
como a amplia¢io das parcerias com as comunidades locais,
sindicatos, Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs), setor
privado, etc;

acriagio de oportunidades educacionais para todaa populagio,
no intuito de aproveitar todos os recursos educacionais do
municipio ¢ ampliar scus beneficios para todos.

Dentro desse contexto insere-se a experiéncia de Resende, cuja

politica cducacional norteou-se por um projeto de gestdo diferenciada
para a rede escolar municipal tendo como objetivos primordiais: a
valorizag¢do do professor ¢ a busca da universalizagdo do ensino ¢ de
mclhores condigdes de aprendizagem.

Maria Alice Settibal Souza e Silva
CENPEC

Centro de Pesquisas para Educagio e Cultura
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Dados Basicos

Localizacao Demografia

Estado do Rio de Janeino - Sudeste do Brasli

Mesamegibo do Sul Fluminense
Micronregibo do Vake do Paralbe inense

Populagio

91.574
75.229 / 11991}

{19ed)

Urbana

NESN
o o
g s

1.183
7 ,%

1,8%

Area Total km2

" Densidade nhab/km2

Taxa de Crescimento Anual

Atividades Economicas '
Predominantes

Pecuaria,
Avicultura,
Ind. Quimica e
Turismo

eie)
I3k

Fonte: Censo De

N° de Estabelecimentos*

ografico 1991 - Resultados Prefiminares
Rede Municipal de Ensino - 1992

Pre-escola e 1° Grau

N° de Alunos

S4;

12.935

* Vide Metodologia - Anexo 1.1 -p. 73,

Forie: Prefeitura Muridpal



REDE ESCOLAR BASICA

Nuimero de Estabelecimentos e Alunos por Dependencia
Administrativa - 1989

o . . o

- TIPO DE Pré-Escoia 1° Grau . Total Geral
ENSINO T R T R . o

Il Estabeleci- I 0 | 0 5 o

E mentos

D -

E

R B

L 85 0 0 0 85 0
Estabeleci- 9 | 19 5 - 3

mentos

469 20 8170 460 8639 480

FPCOB~wnMm

M . .
U Estabeleci- | 5 5 43 34 66 42 i
N mentos |
\ ‘
C
]
A 831 149 10082 1415 10913 1564
L

Estabeleck |, 4 6 0 30 0

mentos

1009 0 3468 0 4477 0

APrCA—-R"DD

T-TOTAL R-RURAL Fonte: MEC/SENEB - 1989



Ficha-Resumo

ACOES DESENVOLVIDAS

Educacao Infantil

* Expansio de escolas de educagio infantil
* Definigdo de uma proposta pedagégica para classes
de alfabetizagio.

Ensino Fundamental

Universalizacao do Ensino

s Ampliagio do nimero de vagas
* Programa de bolsas de estudo
* Transporte escolar

Melhoria da escola e do ensino

* Revisdo Curricular

s Reforma de prédios

* Reformulagio do sistema de avaliagio escolar

» Recuperagio paralela

* Atendimento médico-odontolégico

* Mecrenda escolar

* Ampliagio do calendirio escolar para 235 dias

* Desenvolvimento do projeto pedagégico "P€ no
Chio"

* Implantagio do conselho de classes, participativo

* Rcformulagio do regimento escolar
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Gestio da escola e do sistema

* Criag#io doInstituto de Educagio e Desporto do
Municipio

» Eleigdo de diretores em algumas escolas

* Ampliagio da autonomia para o diretor no
processo de tomada de decisdo

» Descentralizagdo dos recursos com transferéncia
para as escolas

» Cursos de aperfeicoamento para funciondrios
publicos

Valorizagcio do Magistério

» Plano de Cargos ¢ Saldrios

» Elaboragio do Estatuto do Magistério

» Avaliagio do desempenho do magistério

» Cursos e Simp6sios para o aperfeigoamento do
magistério

» Gratifica¢do ao professor por dificil acesso

» Apoio pedagégico c financeiro ao professor

» Racionaliza¢gio do quadro de funciondrios na
irea da educagido

Oportunidades educacionais para todos

* Atendimento aos portadores de deficiéncias
mentais

» Atendimento aos portadores de deficiéncias
visuais ¢ auditivas

» Manutengio de classes de oportunidades

» Pré-profissionalizagdo: agricultor-mirim,
jardineiro-mirim, gari-mirim, bab4-mirim,
guardadora-mirim

1 Cnagdoe manutengio de péblos de alfabetizagio

» Curso pré-vestibular para alunos cgressos da
escola piblica

» Jogos das Escolas Rurais de Resende

22



LICOES APRENDIDAS

" A determinagio politica dos dirigentes torna vi4vel a expan-
sdo e melhoria do ensino e a expansdo das oportunidades
educacionais

¢ Medidas de racionalizagio produzem efeitos salutares no
sistema

* A criatividade pode ser atributo de qualquer administrador
municipal

" A atribui¢fo constitucional do municipio de atender do pré-
escolar ao ensino fundamental nfo impede o desenvolvi-
mento de agdes educacionais que atinjam outros scgmentos
da populagio.
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O PROBLEMA E
SEU CONTEXTO
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1. O Municipio

esende se encontra numa posigio geografica prnivilegiada,
praticamente eqiiidistante dos dois maiores mercados
nacionais, SaoPaulo e Rio de Janeiro, localizada as margens
do rio Paraiba do Sul € a0 longo da Via Dutra e da linha
férrea da Rede Ferrovidria Federal.

Com uma 4rca de 1183 quilémetros quadrados,
Resende faz fronteira ao norte com o Estado de Minas
Gerais, a0 leste com o municipio fluminense de Barra
Mansa e a oeste com o Estado de Sio Paulo. Possui gran-
des 4reas de planicie bem como regides montanhosas da
Serra da Mantiqueira, estando integrada & regido indus-
trial do Vale do Médio Paraiba, considerada a segunda
regiio mais desenvolvida do Estado do Rio de Janeiro.

Estas caracteristicas geograficas permitiram, por um
lado, nas dreas mais planas, o surgimento de aglomerados
urbanos, atividades industriais e pecudria intensiva; €, por
outro, nas regides montanhosas da Serra da Mantiqueira,
onde o clima é ameno, o desenvolvimento do turismo,
sendo a regido recomendada como estdncia climética c de
repouso. Antigas colénias de imigrantes suigos, alemdes ¢
finlandeses, atraidas por cstas caracteristicas, sc estabe-
leceram na regido, como € o caso de Visconde de Mavd e
Penedo, distritos de Resende.

Dentro deste contexto, a atual administragdo mu-
nicipal de Resende (1989-1992) assumiu 0 governo com a
preocupagio de fazer uma administragdo diferenciada
naquilo que & essencial a um governo municipal que se
pretenda democritico, isto €, criando cada vez mais
instrumentos de comunicagio com a populagio de modo
aouvir suas criticas, anseios € necessidades. Neste sentido,
uma série de iniciativas foram tomadas. Imediatamente
ap6s a posse, foi realizado um semindrio piblico com a
participagdo do préprio prefeito, de seu secretariado e das




associagdes de moradores de bairros. Desde o primeiro ano de
governo se introduziu a pritica administrativa do governo-itinerante,
quando o prefeito e os secretdrios de governo vio até os bairros
despachar diretamente com a comunidade. Abriu-se, também, na
ridio e na retransmissora de televisdo local, um espago didrio de
comunicagio direta com o piiblico, quando novamente o prefeito €
seus assessores respondem as criticas, sugestdes € comentérios da
populagio. No entanto, na avaliagio do prefeito municipal este
compromisso com uma administragdo diferenciada sé pode ser
cfetivamente satisfeito com a reestruturagio da maquina administra-
tiva municipal.

Modernizacao da maquina administrativa municipal

Esta foi, na verdade, a principal preocupagio da atual admi-
nistragdo municipal de Resende. Dentro deste propésito, a Reforma
Administrativa daPrefeitura, coma reorganizagio de todasua estrutura
organica ¢ a criagio de 6rgios de Administragio Indireta, constituiu-
sc¢ na pega principal da nova engrenagem politico-administrativa
posta em movimento para a consecugio de um objetivofundamental:
melhor atender a populagio, de um modo geral, € a crianga, em
particular.

O reconhecimento de que o modelo tradicional de organizagio
e gestdo dos servigos municipais € ineficiente, caro e inadequado ao
atendimento das necessidades da cidade foi a justificativa para se
buscar um novo modelo, capaz tanto de atender melhor aos anseios
da populagio como ser mais eficiente no trato dos recursos ptuiblicos,
acabando com favoritismos, arbitrariedades e corrupgdes. Reforgar o
compromisso com o municipalismo, a cidadania e a democracia era a
meta do novo projeto de gestio apresentado pelo poder legislativo.
De acordo ainda com suas consideragtes, o novo projeto de gestdo nio
permite que o prefeito se limite apenas a atender genérica ¢ super-
ficialmente as disposi¢des da Lei Orginica do Municipio, exigindo
que permanega num continuo contato com a populaglo, uma vez que
a reforma pressupde um processo permanente € dindmico, que deve
propor, acompanhar e estimular a transformacio de atitudes,
procedimentos, sistemas € estruturas administrativas. Nestes termos,
todos os setores € servigos da administra¢gio municipal foram re-
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estruturados, todos os cargos ¢ fungbes foram revistos, novas estru-
turas e 6rgdos surgiram. O que vem se operando €, na verdade, uma
efetiva descentralizagio, possibilitando que as fungdes governamen-
tais possam ser avaliadas por mecanismos de representagio e partici-
pacgio da populagdo, j4 determinados pela Lei Orginica, os chamados
Conselhos Municipais. Dentro desta nova estrutura administrativa,
as Secretarias Municipais cabe a definigdo das politicas e diretrizes
globais que devem orientar a atuagdo do governo, ficando a execugio
das ag6es a cargo dos 6rgios da Administragdo Indireta.

29



2. A Questio Educacional

diagnéstico e oenfrentamento dos problemas educacionais
do municipio pela atual gestdo seguiu outras orientagdes
e procedimentos, presos agora a esta nova mentalidade e
estrutura administrativa. Ao assumir o poder municipal
esta administragio encontrou uma série de problemas no
imbito educacional:

" altos indices de reprovagdo, principalmente nas

escolas urbanas;

= altos indices de evasdo, especialmente na zona

rural;

* muitos professores fora da sala de aula exercendo

fungbes burocriticas;

= baixo nivel de qualidade do ensino e descrédito da

populagio com a escola municipal — nenhum aluno

proveniente da escola municipal conseguia ingressar

no 2° grau da rede estadual;

= asescolas municipaisse encontravam em condigdes

fisicas precdrias;

= professores com saldrios muito baixos (na escala

salarial da prefeitura era o 3° de baixo para cima);

®» a rede municipal vivia em greve, os professores

desmotivados e desacreditados perante a populagio.

De acordo com o depoimento da secretdria munici-
pal de educagio, o quadro encontrado se compunha ainda
de uma rede com 41 escolas (urbanas e rurais com prédios
préprios), 10 020 alunos ¢ 1 168 professores, 0 que corres-
pondia a uma média de 8,5 alunos por professor. E o
grande desafio era convencer a todos, principalmente
aqueles envolvidos diretamente, professores ¢ alunos,
que algumas medidas radicais precisavam ser tomadas e
que o envolvimento de cada um era decisivo para que a
rede piiblica municipal pudesse responder por um ensino
publico de qualidade.
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A POLITICA
NORTEADORA
DA PROPOSTA
EDUCACIONAL
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politica educacional para o municipio comegou a ser
tragada por esta administragio em 1988, ainda em
campanha eleitoral, quando foi feito um semindrio que
deu a primeira definigdo para o plano de governo na 4drea
educacional, a partir da determinagio de “igualdade para
todos ¢ privilégio apenas para as criangas”. A ¢sta
determinagio somou-se um outro sfogan escolhido pela
equipe responsével pela politica educacional: “educacio
ndo € op¢do, € um compromisso nosso para com a
populagio”.

A elaboragio das metas para a educagio que cons-
tituiram este Plano de Governo contou com a participagio
de virios profissionais do ensino, sendo ainda realizada
uma pesquisa junto aos professores das redes estadual,
municipal e particular. A preocupag¢io dec ouvir a todos os
cnvolvidos com a educagio do municipio se deu dentro do
compromisso de se tragar as metas de governo da forma
mais democritica possivel.

Tantoa pesquisa com os professores como as reunides
com os educadores indicaram que as metas a serem
definidas como politica educacional para o municipio
precisavam, antes, estar tuteladas por uma filosofia
educacional que lhesfosseanteriore quelhes permitissem
dirigir-se para o tipo de cidaddo que gostariam de formar.
A pesquisa indicou, entdo, que o grande objetivo era
formarum cidadio consciente, critico e atuante no sentido
de transformar a sociedade em que vive. Uma vez tomado
posse do governo municipal, isto exigiu que a cquipe
técnica e os professores darede municipal se interrogassem
e respondessem uma série de questdes sobre nogdes de
cidadania, concepgdes educacionais, modelos de ensino,
formagdo de professores, estrutura curricular, formas
metodolégicas e avaliagio.




Estas indaga¢Ses levaram a uma politica educacional que se

traduziu no compromisso com:

= uma escola democritica com interagio entre os elementos que
a compdem; . |

= uma escola integrada na comunidade e aberta a sua participa-
¢do ativa no processo educacional do aluno;

= uma escola renovadora em continuo processo de busca de seu
proprio aperfeigoamento;

= uma escola progressista, comprometida com a realidade sécio-
econdmico-politica e cultural do aluno;

= uma escola que dé aos seus profissionais oportunidade de
atualizacio para melhoria de seu trabalho como educador;

= uma escola que dé abertura ao aluno para questionar e colocar
suas idéias;

= uma escola dinimica, com profissionais competentes € com-
prometidos com o desenvolvimento do aluno.

O enfrentamento destes desafios se constituiu numa outra série

de definigGes e estratégias que acabaram por delimitar a proposta
educacional desta administragio.
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odas estas diretrizes se referem, direta ou indiretamente,
a valorizagdo profissional do professor, A recuperagio da
qualidade de ensinoc aoaumento do nimero de vagas das
escolas municipais. Elas constituem, no seu conjunto, a
proposta educacional:

* Modernizagio da Gestdio — o cumprimento da
politica educacional exigiu que mudangas
estruturais fossem realizadas a fim de se viabilizar
asmetas de universalizagdo do ensino e valorizagio
do professor. Nessa perspectiva, o projetode gestio
tinha como objetivo assegurar a descentralizagio e
a participagio de todos os envolvidos na gestio da
educagio.

= Universalizagio do Acesso i Escola e Melhores
Condigdes de Aprendizagem — este compromisso
implicou nas seguintes agbes relativas a:

- ampliagio do atendimento 3 demanda;

- combate aos indices de reprovagio, evasio c ex-
clusdo escolar;

- atendimento diferenciado ao ensino rural;

- educagio especial € integragio do portador de
deficiéncias;

- pré-profissionalizagio do adolescente;

- educagio de jovens e adultos.




= Valorizagio do Professor — seu objetivo fundamental era
envolver o professor com o ensino pretendido na escola
municipal. A idéia éra tornar o professor sujeito ctiimplice da
educagio municipal. O estimulo ao professor € tdo importante
quanto ao aluno. O professor precisa acreditar no trabalho que
realiza. Na busca desta valorizagdo do professor foi proposto:
plano de cargos ¢ salérios; estatuto do magistério; avaliagio de
desempenho; cursos e simpésios para o aperfeigoamento
profissional; trabalho continuo de orientagao pedagbgica.
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A IMPLEMENTACAO
DAS ACOES
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1. Modernizacao da Gestao

A busca de alternativas de descentralizagio e participagdo
da populagio na gestdo municipal foi uma diretriz politica
do atual governo de Resende. Esta diretriz se refletiu em
todos os setores e seu ponto culminante foi a prépria refor-
maadministrativa da prefeitura, com a criagdo de autarquias
e outras instincias voltadas i modernizagio da miquina
administrativa em termos de sua eficiéncia ¢ eficdcia.

Na educagio algumas medidas mcrecem destaque:

= A criagio da autarquia IEDMUR (Instituto de

Educag¢io e Desportos do Municipio de Resende)
para gerir os negécios da educagio. A criagio desta
autarquia significa descentralizagdo com cfetiva
participagdo popular na gestdo educacional, uma
vez que a presenga da comunidade estd garantida
na composigio de seu Conselho Administrativo. A
autarquia possibilita ao poder publico maior
agilidade administrativa na prestagio de servigos ¢
atendimento dos interesses da coletividade. Outra
vantagem ainda ¢ a flexibilidade de sua estrutura
funcional, que permite um fluxo mais ripido nas
demandas técnicas e politicas;

= Participagio da Associacio dos Professores na dis-

cussio de todos os projetos da Educagdo € na
elaboragio do Estatuto do Magistério;

Elei¢do dc diretores paraalguns tipos de escolas. O
Estatuto prevé a eleigdo, pela comunidade escolar,
para provimento das fungdes de diretor e diretor
adjunto. Neste processo, foi assegurado ao corpo
docente ¢ 2 comunidade escolar a opgido pela
manutencio ou nio dos diretores das escolas. Na




regulamentagio do processo, a Secretaria de Educagio
estabeleceu critérios para a realizagio de eleigbes na escola,
entre eles a exigéncia de um niimero minimo de salas de aula;

Garantia de autonomia ao diretor, através do endosso as suas
decisdes, iniciativas e projetos, bem como pela ndo-adogio de
politica clientelista por parte da administragio;

Descentraliza¢io de recursos, tornando sua utilizagdo mais 4gil
¢ adequada as necessidades da escola;

Adogio do relégio de ponto nas escolas. Esta medida nio se
restringiua educagio, atingindo todasasdreas daadministragdo
municipal. Sua implantagdo enfrentou muitas resisténcias.
Conforme declaragdes de vérios entrevistados, foi uma medi-
da bastante polémica;

Implantagio do Praseto Papa-Lixe como forma de educagio
ambiental e fonte alternativa de captagio de recursos pela
escola. Este projeto abrange escolas municipais e estaduais, e
estd sendo ampliado, no momento, para outros setores da
sociedade., :
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2. Busca da Universalizacao do
Acesso a Escola

2.1 Ampliagdo do Atendimento a Demanda

O ensino municipal de Resende teve uma ampliacio
significativa nos iltimos 4 anos, possibilitando um maior
atendimento 3 demanda, especialmente de pré-escola ¢
1° grau.

Em 1989 havia 41 escolas ¢ 10020 alunos. Em 1992,
esses numeros cresceram para 54 escolas atendendo a
uma populagio escolar de 12 935 alunos.

E preciso salientar que hd uma diferenciagio de
modalidade e tipo de ensino. H4 um ensino regular que
vai dapré-escolaa 8 série do 1°grau, abrangendoasclasses
de alfabetizagdo (antecedem a 1° série) e classes de opor-
tunidade (paraalunoscom dificuldades de aprendizagem);
e hd um ensino especial que abrange os portadores de
deficiéncia mental, auditiva e visual, incluindo a
alfabetizagio de adultos e o 2° grau profissionalizante,
criado em 1992,

A oferta de vagas aumentou tanto na zona urbana
como na zona rural. Esta ampliagio resultou de inves-
timentos em construgio e reformas de prédios escolares,
e municipaliza¢io de unidades estaduais. Paralelamente
foram adotadas medidas tomadas para a melhoria da
qualidade de ensino, que conteve a evasio. Conforme
dados da Secretaria de Obrase da Secretana de Educagio,
arede escolar tevequase 100% de seus prédios reformados.

Conforme depoimento do prefeito municipal, toda
demanda de alunos de 1° grau em Resende foi acomo-
dada, contando com a participa¢io da rede estadual e
complementada com o sistema de bolsas de estudos na
rede particular para alunos que nZo conseguiram vagas na
rede publica.

A oferta de bolsas de estudos atinge hoje 618 alunos,
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sendo 366 bolsas para o 1° grau e 252 para 0 2° grau. No caso das bolsas
para o 2° grau, estas destinam-se a ex-alunos da escola piiblica que
obtiveram desempenhos considerados excelentes no 1° grau munici-
pal e nio teriam condigBes de custear seus estudos narede particular.
Entre os alunos contemplados com bolsas de estudos para o 2° grau
hd alguns que estudam fora do municipio, em cidades préximas.
Segundo informagio da secretédria de educagio, os critérios adotados
para a concessdo de bolsas so: indice salarial, nimero de filhos e ser
fun-ciondrio municipal.

A ampliagio da rede de Escolas de Educagio Infantil também
mereceu atengdo especial desta administragdo. Foram criadas e
construidas escolas especiais para o atendimento do pré-escolar, com
professores especializados ¢ materiais préprios para este ramo do
ensino. Essa &nfase na pré-escola foi decorrente da preocupagio em
melhorar o desempenho doaluno no 1° grau ¢ evitar a evasio escolar,
cspecialmente das criangas provenientes de familias de baixa renda.

2.2 Atendimento Diferenciado ao Ensino Rural

O municipiode Resende temfeito um grande esforgono sentido
de favorecer a crianga da zona rural, no que se refere a educagio.
Muitos dos investimentos feitos nas escolas rurais estdo contribuindo
paraa melhoria da qualidade de ensinoe aumentandoas oportunidades
de continuidade dos estudos para estas criangas. Dentro deste esforgo
destacam-se muitas iniciativas, tais como: apoio pedagégico, material
¢ financeiro ao professor.

A Secretaria de Educagio conta com dois profissionais espe-
cializados e com longa experi€ncia no ensino rural que realizam um
trabalho de orientacio pedagégica aos professores e de supervisio as
escolas. Sdo realizadas reunibes mensais na Secretaria de Educacio
quando os professores vém 3 cidade receber o pagamento ou nas
proprias escolas rurais, reunindo numa escola os professores de todas
as escolas préximas. Esses momentos, segundo os professores
entrevistados, sdo ricos pela troca de experiéncia € busca de solugbes
para o enfrentamento dos problemas comuns. Além disto os
coordenadores visitam todas as escolas para acompanhar diretamente
o trabalho desenvolvido, atendendo ainda solicitagdes individuais
dos professores que se encontram em dificuldades.

Os prédios das escolas rurais sio de boa construgio e apresentam
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um bom estado de conservagio e manutengio. Em geral contam com
uma sala de aula, cozinha, pitio coberto ¢ sala do professor que,
invariavelmente, funciona também como despensa ¢ biblioteca.

Medidas Pedagdgicas

As Classes Multisseriadas

Segundo a secretdria de Educagio, uma de suas metas em rela-
¢do ao ensino rural era a eliminagdo das classes multisseriadas que
atendem aos alunos desde a classe de alfabetizagio até a 4* série. Em
muitos casos isto foi possivel, os alunos foram agrupados ou por séries
contiguas ou por periodo ou de acordo com a experiéncia do professor,
sempre de modo a evitar tanta diversificagdo e melhorar a qualidade
do ensino, facilitando o trabalho do professor. Em outros casos este
objctivo ndo pdde se concretizar devido, fundamentalmente, as
dificuldades de acesso para alunos e professores.

Visando buscar uma alternativa pedagégica para essa situagio,
em caréter experimental, fot criada em 1992 na Escola Getilio Vargas
uma classe multisseriada de 1* 2 4° série. Acredita-se que com essa
organizagio osalunos de 3° e 4° série possam auxiliar, como monitores,
os alunos iniciantes ou com dificuldades de aprendizagem. Essa
experiéncia poderd trazer novos subsidios para o trabalho do professor
em classes mulusseriadas da zona rural.

O Projeto Pé no Chao

O Projeto Pé no Chdo, instituido em 1989, fot uma iniciativa dos
coordenadores ¢ dos professores de algumas escolas rurais para
melhorar o ensino, tornando as atividades mais interessantes e agra-
ddveis, usando mais os recursos do meio, aumentando as atividades
fora dasaladeaulae procurando envolveracomunidade. A professora
integrada ao projeto procura criar situa¢des que fujam ao padrio
tradicional de aula, envolvendoascriangas na descoberta destas novas
situagdes. O ludico € utilizado como um ‘método’ para se trabalthar
contetidos e habilidades. Nio € o brincar pelo brincar, hi regras,
disciplinas e aprendizagem, afirmam os professores. Neste projeto
procura-se partir da realidade doaluno, easinformagdessioampliadas
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com um cardter mais cientifico. H4 numa das escolas visitadas, na Vila
da Fumaga, uma integragiio.com.a oficina de artes domésticas que
funciona na comunidade. Muitos dos brinquedos utilizados nas
atividades diditicas da escola sio confeccionados nesta oficina. As
escolas se integram ao projeto em fungdo da postura do professor, ou
seja, aquelas escolas cujos professores se mostram abertos a reverem
suas praticas pedagégicas ou a aperfeigod-las dentro da perspectiva j4
citada.

O Material Pedagdgico
E farto e diversificado. Parte é fornecido pela Prefeitura, como
livros diddticos, cadernos, lipis, borrachas, tintas, cartolinas, pincéis,

ldpis de cera, de cor ¢ outros. Ainda hd uma série de materiais de apoio
pedagégico que sio confeccionados pelas criangas.

Outras Medidas

O Professor

Entre as diversas medidas tomadas pela Secretaria de Educagiio
para beneficiar o ensino rural, uma das que tem obtido melhores
resultados é o recrutamento de professores junto 4 prépiia comunidade.
E dado prioridade ao interessado que resida préximo ou na prépria
localidade onde se encontra a escola com vaga. Mesmo que ndo
aprovado no concurso, este candidato permanece na fungio de pro-
fessor, sendo incentivado a prestar os préXimos CONCUrsos para se
efetivar no cargo. Isto tem contribuido para evitar faltas ¢ assegurar
maior compromisso com a escola, gragas ao envolvimento que ji tem
com a comunidade € o melhor conhecimento da realidade local.
Todos estes aspectos acabam se refletindo no trabalho do professor
como uma qualidade diferenciada, Esta diferenga & sentida pelos pais
¢ pelos proprios alunos. |

Os professores das escolas rurais também recebem “gratificagio
por dificil acesso’ o que, segundo eles, é um incentivo a mais para o
professor que trabalha na zona rural, na maioria das vezes com classes
multisseriadas.
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A Merenda

Também merece destaque, nio s6 pela qualidade mas também
pelo fato de cada escola contar com uma cozinha ¢ uma merendeira
prépria. Amerendeira prepara e serve a merendaem todos os periodos
eainda trabalha como servente. A prefeitura distribui as escolas rurais
o mesmo tipo de alimento servido aos alunos da cidade.

Extensdo da Escolaridade

A preocupagio em assegurar a continuidade dos estudos is
criangas ¢ jovens da zona rural levou a administragdo municipal a
manter um sistema de transporte escolar gratuito para os alunos de 5°
4 8" série. Foram instaladas linhas de dnibus que cobrem diversas
regides domunicipio, levando os alunos pela manha para determinadas
escolas municipais da cidade e retornando i tarde.

Paralelamente ao sistema de transporte escolar observa-se uma
preocupagdo com a adaptagdo deste aluno 4 nova situagio, tanto na’
postura da professora da escola rural como na atengio dispensada pela
escola que o recebe. A primeira professora se empenha em preparar
bem o aluno para que cle tenha condigdes pedagégicas para a
continuidade de seus estudosa partirda 4* série; asegunda professora,
da escola da cidade, procura cuidar de sua integragio. O diretor da
Escola Getilio Vargas, por exemplo, realiza reunides com os pais dos
alunos que recebe, deslocando-se até a comunidade de sua origem.

Constata-se, no entanto, que a continuidade dos estudos dos
alunos provenientes da zona rural ainda € problematica. Isto porque
ainda h4 dificuldades de acesso em certas regides do municipio, que
¢ muito grande, ¢ também devido i necessidade de trabalhar no
campo ao lado dos pais, que avaliam que o filho ji tem conhecimento
suficiente para as atividadcs quc ir4 realizar.

Segundo as professoras contatadas, o trabalho com a familia e a
comunidade, incluindo os fazendeiros da regido, para a valorizagio
dos estudos, € um dos aspectos mais dificeis a serem enfrentados.
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2.3 Educacao Especial

Até o inicio da administragio 1989/1992 pouco se tinha feito
pelos portadores de deficiéncias no municipio. Havia necessidade de
melhorar ¢ ampliar o trabalho educacional, bem como de criar
condigBes favoriveis para a sua integragdo ao meio social.

Para tanto, foi assinado um convénio entre a Prefeitura Munici-
pal e a Sociedade Pestalozzi de Resende para a execugido do
PROMADEM - Programa Municipal de Atendimento a Pessoa
Portadora de Deficiéncia Mental. A prefeitura caberia fornecer
diretrizes € os recursos financeiros € materiais, € a outra parte sc
constituiria na principal exccutora das acSes de saide, educagio
especial ¢ promogio social dessa clientela.

Anualmente sdo elaborados os POAADEM — Planos Operativos
Anuais de Atendimento i Pessoa Portadora de Deficiéncia pela
Comissio de Acompanhamento do Convénio, composta de um
representante da Secretaria de Educagio, Satide, Meio Ambiente e
Promogio Social, além de um representante da Sociedade Pestalozzi.
O plano anual € apresentado ao Executivo e por este submetido ao
Legislativo para ser incorporado i lei de diretrizes orcamentérias.

A proposta pedagégica pressupde as atividades organizadas em
oficinas: atividades de vida didria, educagio fisica, educagio artistica,
portugués, matemdtica, estudos sociais ¢ ciéncias. Estas oficinas sdo
freqiientadas por grupos de alunos diversificados em fungio de scu
desenvolvimento em cada drea. Em 1991 foi implantado na ecscola o
Departamento Profissionalizante que conta com oficinas de
marcenaria, trabalhos manuais e cozinha experimental, tendo como
objetivo treinar os aprendizes para o trabatho competitivo.

A prefeitura mantém professores municipais especializados em
classes especiais e ainda repassa uma verba de 33 /salérios-basc de
professor para a manutengdo da equipe clinica. A Escola E. Michelin,
cujamantencdora ¢ aSociedade Pestalozzi de Resende, dispée de um
corpo pedagégico integrado por professores € instrutores, além de um
corpo clinico composto de fonoaudiblogo, psicélogo, fisioterapeuta,
terapeuta ocupacional, assistente social, médico e dentista.

A proposta educacional busca permitir que as pessoas com
necessidades especiais, deficientes ou incapacitadas, tenham a
oportunidade de desenvolver ao méaximo suas condi¢les pessoais.
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Alguns alunos alcangam um nivel de desenvolvimento que permite
secu encaminhamento para escolas comuns da rede de ensino.

Para atender os deficientes auditivos foi criada, pela atual
administra¢do, a Escola Municipal de Educagio Especial ‘'Rompendo
o Siléncio’, atendendo solicitagdo da Associagio de Pais e Amigos dos
Deficientes Auditivos ~ APADAR.

Os alunos estdo distribuidos em 5 turmas nos niveis pré-escolar,
classe de alfabetizagio, 1" € 2" séries. Recebem também atendimento
fonoaudiélogico. O corpo técnico € composto de Diregdo, Orientagdo
Pedagégica e Educacional. Estes profissionais dizem trabalharcom a
perspectiva de encaminhar alunos com algumas condigdes para a
escola comum.

Nesta escola funciona também uma sala de atendimento ao
deficiente visual. Sdo duas turmas em periodos diferentes com um
total de 10 alunos e 2 professores especializados. Essas criangas fre-
qiientam escolas comuns ¢ na sala especial recebem orientagio de
estudos. Os texros trazidos da escola e aqueles produzidos pelos alu-
nos sdo passados para o braile pelas professoras, que mantém contato
com os docentes da escola comum para melhor orientar as criangas.

A participagio dos portadores de deficiéncias nos projetos especiais
contribui para sua integragio social, enquanto recebem uma iniciagdo
profissionalizante.

2.4 Educacao Infantil

Cumpre ainda destacar a &€nfase dada a educagio infantil, porser
fator decisivo no enfrentamento das séries iniciais do 1° grau. As
creches municipais em nimero de quatro atendem a cerca de 200
criangas. No momento estdo subordinadas 4 Secretaria de Promogio
Social, mas passario em breve a ser oricntadas pela Secretaria de
Educagio com nova estrutura funcional a partir de sua transformagio
em autarquia.

Quanto i pré-escola, aiém da significativa ampliagio quantita-
tiva, oaspecto pedagégico passou a merecer maioratengio. Conforme
testemunham as professoras da Pré-Escola Algodio Doce, antes desta
administragio o trabalho pedagégico era muito solto, ndo existia uma
coordenagio ¢ orientagio sistcmdtica ao trabalhoaser realizado. Hoje
sdo feitas reunides bimestrais para se discutir o planejamento das
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atividades. Procura-se trabalhar integralmente com a. proposta
pedagégica das classes de alfabetizagio. Realizam-se reunibes em
nivel das escolas para troca de experiéncias ¢ estudos, quando contam
com a participa¢io do orientador pedagégico da prépria escola e da
Secretaria. Segundo a orientadora pedagégica daPré-Escola Algodio
Doce, a pritica pedagégica segue a perspectiva construtivista e tem
como meta o desenvolvimento global da crianga € sua preparagio para
as classes de alfabetizagio. Os pais inicialmente estranhavam um
trabalho mais sistematizado, mas 2 medida que foram conhecendo a
proposta passaram a valorizar e se envolver.

A Secretaria procurou também suprir as pré-escolas com recur-
sos diddticos especificos a esta faixa etiria atendida, modernizando os
equipamentos e exigindo habilitacio especifica para os profissionais
que trabalham com estas criangas.




3. Melhorando as condicoes do
Ensino

primeiro passo fol a mudanga na linha filoséfica da edu-
cagdo. Num processo que contou com a participagio de
todos os professorcs, foi definido o perfil do cidadio que
gostariam de formar. Em seguida foi definido o tipo de
escola que poderia assecgurar a formagio deste cidadio.
Essas definigdes propiciaram elementos para se analisar e
refletir sobre o trabalho que vinha se realizando ¢ para se
estabelecer novos parimetros as agdes a serem
desencadeadas.

O diagnéstico realizado por esta administragio mu-
nicipallogo no inicio do mandato acusou indices elevados
de evasdo, especialmente na zona rural, e de retengdo nas
escolas da cidade. Para enfrentar estes indices, que
constituem um grave problema paraascriangasdas camadas
mais desfavorecidas da sociedade, vitimas também do
elitismo escolar, a Secretaria de Educagio incentivou as
escolas a realizarem projetos especificos que pudessem
reverter este quadro.

A revisio curricular surgiu desta avaliagdo, quando se
verificou um descompasso, ou seja, o curriculo escolar ndo
atendia as necessidades do aluno, da escola e da comu-
nidade. Partindo do pefil do aluno, os professores foram
definindo por série, numa scqiiéncia, os contetidos
significativos. Procurou-se enxugar o curriculo sem
empobrecé-lo, informou a Equipe Pedag6gica da
Secretaria de Educagio. T'entaram ainda um fechamento
porérea, masapenas o componente Ciéncias complemen-
tou a proposta, discutindo ¢ implementando uma outra
postura metodolégica, o que foi aceito por 75% dos
professorcs da disciplina. O trabatho de revisdo curricular
¢ considerado ainda insuficiente pelos coordenadores,
necessitando ser retomado e complementado.
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O sistema de avaliago foi repensado partindo da constatagdo
da existéncia de uma grande distdncia entre a pratica pedagégica no
cotidiano escolar € o perfil tragado do cidaddo. Observava-se um
processo de avaliagiio escolar com raizes na escola tradicional: avaliagiio
confundida com medida, prova usada como repressio, a prioridade
era a avaliagiio classificatéria. Existiam algumasiniciativasisoladas de
reformulacdo. A recuperagio paralela como resultado da avaliagdo na
prética ndo ocorria, na maioria dos casos. O conselho de classe nio
apontavasolugdes para questdes de ensino-aprendizagem. Tal postura
ndo viabilizaria a democratizagio do ensino.

A discussdo do sistema de avaliagio iniciou-se com o grupo de
orientadores educacionais ¢ orientadores pedagégicos, tendo em
seguidaa participagio dos diretores e posteriormente dos professores.
O Projeto de Reformulagio do Sistema de Avaliagdo do Ensino busca na
avaliagdo mecanismos de julgamento de toda situagio ensino-
aprendizagem com relagio ao aluno ¢ 4 pritica pedagégica docente,
tendo em vista a tomada de decisdo. Assim sendo, ainda de acordo
com a equipe técnica, a proposta preve:

= Mudanga no sistema, tornando a avaliagio eminentemente
diagnéstica, ou seja, como um momento auxiliar da
aprendizagem e ndo damera aprovagiofreprovagio. Aavaliacio
precisa terum cardter participativo, constituindo-se num meio
de auto-compreensio do sistema de ensino, do professor € do
aluno, S6 assim o aluno se tornari critico, criativo, consciente,
agente de sua prépria histéria e transformador da realidade;

= Mudanga no processo de recuperagio da aprendizagem;

'm Avaliag¢do critica do sistema escolar realizada por todos os agen-

tesenvolvidos: alunos, professores, pais, equipe administrativa
e equipe pedagégica;

= Tnstitui¢gio do Conselho de Classes Participativo, contando
inclusive com a presenga de alunos para se tomar decisGes

- conjuntas. ‘

O processo de implantagido de avaliagio do novo sistemaimplicou,
desde 1990, na discussio dos fundamentos teéricos com todos os
envolvidos ‘no processo: equipe técnico-pedagégica, diretores,
orientadores pedagégicos, orientadores educacionais e professores.
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Em seguida foi discutido e reformulado o Regimento Escolar e,
posteriormente, revistas as fichas de registro de dados escolares. Esse
processo contou com a aprovagio da maioria dos professores.

A implantagio cfetiva desse Projeto ocorreu em 1992. Nas
classes de alfabetizagdo j4 estd implantada, e para as demais séries
permanece como uma recomendagio, com liberdade de adesdo para
os que se sentirem maduros. A drea de Ciéncias foi escolhida para o
Projeto-Piloto, dada a afinidade das propostas.

Arecuperagio paralela foiincentivada pela Secretaria de Educa-
¢do em conseqiiéncia da preocupagio com a qualidade de ensino e
com os altos indices de exclusio, evasio e retengio e¢scolar. Ela vem
sendo aperfeigoada nas discussdes sobre avaliagdo diagnéstica. Conco-
mitantemente i recuperagio continua na prépria sala de aula, €
desenvolvido um trabalho de recuperagio fora do horério escolar. Na
Escola Getulio Vargas, conforme explica seu diretor, estas aulas sdo
dadas aos sibados para grupos de alunos com dificuldades de
acompanhamento das matérias, Apds asuperagio destas dificuldades
os alunos sido dispensados das aulas de recuperagdo. H4 ainda difi-
culdades em se conscguir que os préprios professores das classes
regulares assumam estas aulas, o que levou a contratagio de docentes
especificamente para estasaulas. Asaulasde recuperagdosaoiniciadas
junto com o ano letivo, apés uma primeira testagem dos alunos.

H4 uma orientagido da Secretaria de Educagido para que todas as
escolas organizem suasatividades de recuperagdo paralela, assegurando
a liberdade de escolherem suas préprias formas de atuagio.

Ainda com vistas 4 melhoria da qualidade de ensino a
administragdo tem se empenhado naampliagio do Calenddrio Escolar.
Em 1989 foram 200 dias letivos; em 1990 avangou-se para 215 dias
letivos; em 1991 e 1992 chegou-se a marca de 235 dias letivos. Vale
fembrar que este aumento € bastante significativo na medida em que
a maiona das escolas brasileiras camprem apenas 180 dias letivos.
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4. Melhorando as Condicdes de
Permanéncia

drias outras medidas foram tomadas pela Secretaria
para combater a evasdo e a retengdo. O transportc
gratuito, por exemplo, favoreceu a freqii€ncia s aulas,
assim como a visita a museus, bibliotecas ¢ a pesquisa
fora da sala de aula. Isto porque o transporte € gratuito
ao estudante independentemente do passe escolar —
todo aluno uniformizado pode circular de 6nibus pela
cidade sem pagar nada. O beneficio € extensivo aos
alunos das escolas estaduais ¢ a todos os professores de
escola piiblica. Segundo a secretdria de educagio, isto
custou uma grande verba aos cofres piiblicos, mas valcu
a pena pelos resultados alcangados. ‘

Na assisténcia ao educando, a administracio mu-

nicipal fez outros investimentos: uniforme, . material
escolar, éculos, atendimento médico, odontolégico e

psicol6gico junto com a Secretaria de Saide; além da
merenda escolar, café da manhi e alimentagéo integral
para aqueles que ficam na escola.
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5. Valorizacao do Professor

valorizagdo do professor se traduziu em vérias medidas
relacionadas a questdo salanial, carreira e aperfeigoamento
profissional.

5.1 Elaborag¢ao de um novo plano de cargos
e salarios

Aprovado através da Lei n” 1.631 de 28 de julho de
1989, o novo plano de cargos ¢ saldrios define o sistema de
carreira do servigo piiblico municipal, a tabela de remu-
neragdo e outras providéncias.

Nele estdo previstos importantes beneficios para o
professor, conquistados mediante a organizagio da
categoria, tais como:

= o professor ] passa ater o grau mais alto da carreira,
equivalente a engenheiro, médico, arquiteto ¢
outros, dentro da carreira de nivel universitirio.
Com isso, conforme palavras da secretdria de
educagio, “o professor que recebia o 3° saldrio de
baixo para cima, hoje recebe o 1° de cima para
baixo”;

= concurso ptGblicodetitulose provaspara provimento
dos cargos, tendo j4 sido realizado um concurso, ¢
estando em fase de organizagido o segundo;

» possibilidade de progressioatravés daavaliagio de
desempenho com conseqiientes ganhos salanais.
Essa progressdo corresponde ao acesso que se dé
dentro das classes do grau, com base em critérios
objetivos quanto a qualidade do servigo prestado,
aperfeigoamento e qualificagdo profissional. Esses
parametros foram estudados e definidos pela
Secretaria de Educagido. Paralelamente a progres-
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sdo por desempenho, os professores receberio gratificagio por
tempo de servigo a cada trés anos.

5.2 Racionalizacao

Os desvios de fungio passaram a ser proibidos. Assim sendo, por
forga da lei, os professores que nio se encontravam em regéncia de
classetiveram que retornara fungio deorigem. Aqueles que quiseram
continuar exercendo atividades administrativo-burocriticas tiveram
que optar pelo cargo de agente escolar ou se cxonerar. Cumpre
esclarecer que as fungdes de diretor, diretor adjunto, secretirio e
coordenador de drea sio definidas como ‘regéncia extra-classe’ e
privativas do professor, nio sendo, portanto, seu exercicio conside-
rado desvio de fungio.

Essa politica de organizagio do pessoal da educagiio fez com que
houvesse uma redugio do niimero de professores, apesar doaumento
do nimero de escolas e alunos atendidos, como mostram os dados a
seguir, fornecidos pela Secretaria de Educagio.

Em 1989 a rede municipal mantinha um quadro de 1 168 pro-
fessores, para o atendimento de 10 020 alunos, passando em 1992 a
atender 12935 alunos com 668 professores. Essa racionalizagio, além
de permitir a elevagio dos saldrios do magistério, reduziu o nlimero
de professores em 43%, no periodo de 89 a 92, ampliando em cerca
de 30% a quantidade de alunos matriculados.

5.3 Elaboracio do Estatuto do Magistério

O Estatuto do Magistériofoi resultado de um processo deumano
de discussio entre a Associagio de Professores, a Secretaria de
Educagio e Secretaria da Administragio. O prefeito também partici-
pou de algumas assembléias com os professores.

Este processo resultou na Lei n® 1.654 de 08 de janeiro de 1990,
contendo as diretrizes bésicas da politica educacional, a estrutura
organizacional do ensino ¢ normasaplicdveisao quadro do magistério.

Com a aprovagdo da lei, o quadro do magistério passou a ter a
seguinte composigio: instrutores, docentes e especialistas de edu-
cagio. O cargo de inspetor escolar foi extinto na vacincia.

O Estatuto prevé cleigio pelacomunidade escolar para os cargos
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de diretor e diretor adjunto, ficando a critério do corpo docente ¢ da
comunidade a opgio pela ndo-eleigdo. Define ainda jornadas de
trabalho, prevé beneficios e especifica direitos e deveres.

5.4 Aperfeicoamento Profissional

“A valonzagio do professor ndo passa somente pela questio
econdmica, passa também, fundamentalmente, pela reciclagem,
fundamentagio e atualizagio, através de reunides, cursos e simpdsios”,
declara a secretiria de educagio.

Atendendoisespecificidades dos diferentes cargos e fun¢des do
magistério, foram oferecidos cursos diversificados aos profissionais da
educagio, abarcando desde diretores até serventes ¢ merendeiras.
Conforme dadosda Secretaria de Educagio, em 1989 foram realizados
24 cursos; em 1990, 27; ¢ em 1991, 18 cursos.

Merecem destaque especial os ‘Simpdsios’ ocorridos anual-
mente desde 1989. Tais eventos contam com a participag¢do de todos
osfuncionirios da rede municipal, sendo também abertoaos professo-
res da rede estadual e interessados.

A organizagio tematica dos simpésios é baseada em pesquisa
feita junto aos professores. Sio trazidos educadores de renome que
fazem aabertura e coordenam algumasatividades. Cada simpésio tem
duragdo de 3 a 4 dias e ocorre em agosto, em locais previamente
preparados. A dificuldade para montagem € a sua abrangéncia. Sio
mobilizados vérios 6rgdos e entidades como FUNRURAL, SENAC,
SENAI, SESI, escolas, clubes, etc. Em 1990 até um cinema foi
montado dentro do Hotel City Park (local do simpésio), para que se
pudesse debater questdes educacionals com base na andlise de filmes
devidamente selecionados.

De uma maneira geral, todos os professores ouvidos deram
depoimentos valorizando esses momentos de reflexdo e atualizagio
profissional.

Paralelamente a este evento, hdotrabalho sistemitico de formacio
em servigo e apoio pedagdgico aos professores, assumido pela equipe
técnica do Departamento de Educagdo. Essa equipe é composta de
Coordenadores de Séries e Areas.

A metodologia de trabalho adotada pela equipe técnica consta
de: reunides bimestrais com os professores; reunides mensais com os
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orientadores educacionais, pedagégicos e professores de escola rural,
além de visitas 3s unidades escolares. A equipe também se redne
semanalmente para integrar os trabalhos.

Todo o trabalho de assessoria e orientagido pedagégica aos
professores € norteado pelo ‘perfil do aluno que se quer formar’
definido pelos préprios educadores municipais logo no inicio da atual
administragio.

A secretéria de educagdo considera que o aperfeigoamento do
pessoal docentc foi o principal trabalho realizado. Diz ter hoje uma
equipe coesa, comungando as mesmas idéias, falando a mesma
linguagem eadotando uma postura de educador. Isto se confirma pelo
baixissimo nimero de reclamages de pais relacionadas 4 postura do
professor.
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6. Criando Oportunidades de
Educacao para todos

6.1 Educacgio de Jovens e Adultos

Preocupada coma erradicacio doanalfabetismoe em
fornecer oportunidades de continuidade de estudos a
todos, a administragio tomou algumas iniciativas como a
criagio € manutengio de pélos de alfabetiza¢io através do
Progeto Ler, Escrever ¢ Contar.

O principio bésico é a participagio, afirmaa secretdria
de educagio. Através de reunides sdo definidas as pessoas
a screm alfabetizadas, ¢ por quem. A Secretaria faz o
treinamento € acompanhamento da pessoa escolhida para
alfabetizar, concluindo que, o que nio dava certo nos
modelos anteriores;era a figura imponente do professor
que impedia o adulto de ser alfabetizado.

Estio sendo atendidos atualmente 120 jovens e
adultos em oito pélos, sendo trés localizados na zona
urbana, em bairros da periferia, e cinco na zona rural.

O trabalho pedagégico é desenvolvido através de
médulos e a duragio do curso varia em fungio do ritmo de
cada turma, podendo durar de 6 meses a um ano e meio,
aproximadamente. E feita avaliagio dos participantes que
passam a ter direito a ingressar na 2° série do 1° grau.

Esse projeto tem como principal objetivo a alfa-
betizagio como despertar da cidadania.

A manutencio de cursos regulares noturnos desde a
1*série eliminou os cursos por periodo que foram transfor-
mados em cursos anuais regulares, pois segundo avaliagio
dos professores acarretavam defasagem no ensino.

A realizagfo de cursos de preparagio de 1° ¢ 2° graus
para funcionérios municipais ofereceu oportunidade de
continuidade de estudos aos que tiveram educacio tardia
€ contribuiu para melhorara qualidade do servigo piiblico.
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A Prefeitura também mantém curso pré-vestibular para alunos
cgressos da escola piblica. Foi feito um convénio com a UER]
(Universidade Estadual do Rio de Janeiro) para ‘implantagio de
Cursos Universitérios de Engenharia no municipio de Resende nos
quais aqueles alunos terdo prioridade de vaga, desde que apresentem
uma média minima para aprovagio. Receberdo bolsas de estudos ¢,
numa integragdo com a inddstria, terdio garantia de estdgio e futuro
emprego.

6.2 Profissionalizacio de Adolescentes

Segundo diagnéstico da Secretaria de Educagio, na 4rea urbana
de Resende apenas 53% dos adolescentes acima dos 14 anos estdo
sendo escolarizados, Na 4rea rural este nimero decresce para 39%.
Relevante também é asituagio da evasio escolar que concentra maior
percentual entre a 5° ¢ a 8° série. Estcs preocupantes dados atingem
diretamente a grande massa de adolescentes que se¢ dirigem ao
subemprego e consegilentemente a baixa remuneragio, abrindo
espagos A marginalizagio ¢ 4 delinqliéncia juvenil.

Estes dados foram apresentados pelo coordenador do Projeto
Jardineiro-Mirim, para justificar a importincia de uma proposta que
se volte preferencialmente ao adolescente, € que cnvolva sua
profissionalizagdo ¢ desenvolvimento pleno. Valem também para
explicar a preocupagio desta administragdo em tomar viérias inicia-
tivas nessa direcdo.

‘Sdo atendidos hoje aproximadamente 1500 adolescentes em
projetos especiais com formas néo-convencionais de educagio: gari-
mirim; agricultor-mirim; jardineiro-mirim; babi-mirim; guardadora-
mirim € projeto gente grande.

Estes projetos integram virias Secretarias para o seu desen-
volvimento, passando sempre pela Promogio Social que seleciona e
encaminha os adolescentes. -

, O Projeto Agricultor-Mirim é da Secretaria de Agricultura, com a

participagio da Educagdo e Promogdo Social. Atende 50 meninos de
14 a 18 anos, divididos em duas turmas, sob a orienta¢io de um
engenheiro agronomo. Objetiva profissionalizar o adolescente
propiciando-lhe conhecimentos basicos de-agricultura. Cada menino
recebe umssaldrio, assisténcia médico-odontolégica, acompanhamento
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psicolégico e social. A matricula escolar € condigio de ingresso e
permanéncia no projeto .

H4 uma preocupagio neste momento com aauto-sustentagio do
projeto, através da comercializagao dos produtos colhidos e da diver-
sificagio de suas atividades, com a provével inclusio da avicultura,
suinocultura e bovinocultura em fungdo das caracteristicas da regido.
Essa ampliagdo s6 serd possivel através de um convénio com o CBIA
— Centro Brasileiro da Infincia e Adolescéncia. O que deveri inclu-
sive aumentar o nimero de participantes.

O Projeto Jardinesro-Mirim, hoje ji rebatizado para Oficina de
Florestas, é coordenado pelo diretor do Departamento de Saneamento
e Prote¢io Ambiental da Prefeitura de Resende em integragdo com
as Secretarias de Educagio e de Promogio Social.

Neste projeto foram associados dois objetivos bésicos: a
recuperagio de 4reas degradadas através do reflorestamento com
esséncias naturais € o encaminhamento profissional e desenvolvi-
mento pleno de adolescentes provenientes das camadas populares.

Pelas caracteristicas da Diregio, este trabalho tem perspectivas
mais abrangentes de envolvimento da comunidade e entidades
governamentais ou ndo em debates ¢ decisdes sobre a integracgdo dos
adolescentes, deficientes ou ndo, € a preservagio do meio ambiente.
O projeto contou com financiamento da iniciativa privada para
produgio e distribuigido de mudas ¢ deveri ser viabilizada sua auto-
sustentagio.

Assim como no Projeto Agricultor Minim, Jardineiro Mirim, Gart
Mirim, Babd Mirim ¢ Guardadora Mirim, os adolescentes recebem um
atendimento visando seu desenvolvimento integral, além de
alimentagdo, transporte ¢ salirio, que corresponde a meio saldrio
minimo. Nocaso dostrés Gltimos projetos citados, a profissionalizagdo
s¢ dé respectivamente nas 4reas de limpeza urbana, babds com
treinamento em creches municipais, ¢ oricntador de trinsito ¢
estacionamento. Os Projetos Babd Mirim ¢ Guardadora Mirim sio
voltados para a promogio das meninas € sua inser¢do no mercado de
trabalho.
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6.3 Programas Esportivos e Recreativos

QOutro evento organizado pela Secretaria e que teve muita
aceita¢io e participagio de alunos e comunidadesforam os jogos rurais
(JEMURR - Jogos das Escolas Municipais Rurais de Resende). Os
jogos, sob a coordenagio da Divisio de Educagdo Fisica € Desporto,
abrangeram atividades esportivas ¢ gincanas. Todas as escolas
participaram, sendo que algumas, devido 4 distincia, realizaram
competigdes apenas em nivel local. As demais foram agrupadas em
quatro pélos porregido. Houve fase classificatéria por regido e suafase
final foi disputada na cidade reunindo os campedes de cada pélo. O
trabalho possibilitou, ailém doincentivoa pritica esportiva e recreativa,
o intercimbio entre as escolas € as comunidades rurais.
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trabalho educacional da Prefeitura Municipal de Resende,
no periodo de 89 a 92, percorreu vérios caminhos visando
alcangara democratizagio doensino e a universalizagio do
acesso de todosa um ensino de qualidade. Avangos foram
registrados. E eles se devem, sobretudo, 4 determinagio
politica de seus dirigentes que, ao elegerem a educagio
como uma das suas prioridades, ndo mediram esforgos
para atingir os objetivos tragados. Nem mesmo interesses
corporativos puderam deteraadogio de medidas que iam
a0 encontro das necessidades da populagio. O caminho
escolhido, para contornar os problemas que certamente
iriam surgir, ngo foio daimposigdo ou doautoritarismo. Ao
contrério, privilegiou-se a discuss#o e a participagdo cole-
tiva, favorecendo a tomada de decisées e propiciando o
compromisso de todos professores, especialistas, funcion-
ri0s, pais ¢ alunos. A crianga foi a grande beneficiada.

Resgatar a confianga da escola piblica municipal,
principalmente quando se encontra uma rede de escolas
em péssimas condi¢bes fisicas, com seus professores
desestimulados, desacreditados, despreparados profis-
sionalmente e mal remunerados, nio se pode fazer, em
curto espago de tempo, com medidasisoladas. E ndo basta
construir escolas e corrigir o déficit salarial de seus profis-
sionais. E preciso ir além, e saber definir prioridades. £
preciso resgatar a dignidade profissional do magistério, o
que implica fornecer, também, as condig¢des necessirias
para que cle exerga de forma competente e responsével a
sua fungio.

Como ¢ possivel melhorar as condigdes salariais do
magistérioem umarede que em 1989 mantinha 1 168 pro-
fessores para um total de 10020 matriculas iniciais? (uma
média de 8,5 alunos para cada professor). Desse total,
apenas 8 662 alunos chegaram ao final do ano e, destes,




21,3% foram reprovados. Como reformar 41 prédios esco-lares € do
mesmo tempo ampliara oferta de escolas em busca da universalizagio
do acesso escolar a um ensino de qualidade ?

Esses foram os desafios impostos pelos compromissos edu-

cacionais assumidos por essaadministragio, cujosresultados merecem
alguns comentérios adicionais.

» Implementar reformas na méquina administrativa do

municipio, trouxe beneficios 2 Prefeitura Municipal, com
reflexos positivos para todos os setores da administragio
possibilitando a melhoria da qualidade na prestagido dos servi-
cos publicos. Destaca-se a criagio da Secretaria de Desen-
volvimento Regional e Projetos Especiais, que possibilitou a
estruturagio de um servigo voltado a captagdo de recursos
externos junto aos virios 6rgios financiadores de projetos
piblicos e privados. Isso assegurou a Prefeitura um montante
de recursos 150 vezes superior ao orgamento municipal pre-
visto. Além disso, o modelo de gestio adotado por esse érgio.
estimulou parcerias entre o Poder Piblico Municipal ¢
empresas privadas, ampliando consideravelmente as obras
realizadas.

Buscar a universalizagdo do acesso escolar implicou ampliar as
responsabilidades da Prefeitura Municipal com o ensino
fundamental e pré-escolar. Por meio de um evidente processo
de municipalizagio do ensino, a rede municipal passou de um
total de 8 662 matriculas finais, em 1989, para 10668, em 1991,

. o que evidencia um crescimento da ordem de 23,15%. O mais

importante a destacar € que essa ampliagdo da oferta de vagas,
ao contrdrio do que costuma ocorrer, nio se deu através da
construgioindiscriminada de prédiosescolarese doinchamento
da méquina piblica. Nesse periodo apenas 13 novas escolas
foram construidas. O grande mérito da administragdo foi ter
conseguido racionalizar a rede escolar, fechando alguns pré-
dios, ampliando outros € reformando todos.

A valorizagio do professor foi outro mérito da Administragéo
Municipal. O ponto de partida foi a racionalizagio do quadro
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do magistério, acabando-se com os desvios de fungio e
modificando-se a relagio média que em 1989 correspondia a
8,5 alunos por professor. Isso permitiu uma redugio de 500
professores, correspondente a 42,8% dos 1 168 professores
existentes no inicio da administragio.

Os passos seguintes foram a melhoria salarial, a organizagio da
carreira com estatuto ¢ plano de cargos e saldrios e o aperfeigoamento
profissional. Todos considerados fundamentais para motivar o pro-
fessor, melhorar a qualidade do ensino e reverter o descrédito da
populagdo com a escola municipal.

= Promover a eqiiidade entre o padrio de ensino das escolas
urbanas e rurais foi mais uma demonstragio de que ¢
possivel melhorar significativamente as condigdes do
processo ensino-aprendizagem. O Projeto Péno Chdocontribuiu,
e poder4 continuar a contribuir, para a democratiza¢do de um
ensino de qualidade ¢ para a universalizagdo do acesso e
permanéncia escolar das criangas das regiGes rurais.

A criagdo de uma classe multisseriada em uma escola da zona
urbana, com toda infra-estrutura fisica e pedagégica, poderd trazer
novas experiéncias para o trabalho diversificado que este tipo de
classe exige do professor. Ndo se trata de extinguir ou ampliar as
classes multisseriadas. £ preciso levar em conta a realidade em que
se val atuar € promover as condigdes necessdrias que permitam ao
professor atuar de forma competente com criangas em diferentes
niveis de aprendizagem.

® O compromisso com a qualidade de ensino € o enfrentamento
do fracasso escolar permitiram que a equipe técnico-pedagbgica
da Secrctaria de Educagido intervicsse para a melhoria das
condigdes de escolaridade, tendo como foco o curriculo, a
avaliagdo daaprendizagem, a recuperagio paralela e a extensio
do calenddrio escolar. Somou-se a isto o cuidado com as
condigbes materiais do aluno. Estas medidas se refletiram
diretamente nadiminuig¢do dosindices de evasio ¢ repeténcia
e na valorizagao da escola municipal pela populagio. Estes
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beneficios atingiram, certamente, a crianga de baixa renda,
contribuindo para reverter as injustigas sociais que se refletem
no aproveitamento escolar.

A preocupagio com a educagio do portador de defici€ncia se
deve a0 reconhecimento de seu direito de desenvolver todas
as suas capacidades ¢ de integrar-se¢ na comunidade. O
encaminhamento para a escola comum ao atingir condigdes
minimas de acompanhamento ¢ suainiciagio profissionalizante
sio condutas que merccem destaque, pois expressam o
compromisso de se resgatar a sua dignidade. Com um belo
trabalho Resende mostrou que isto € possivel.

A preocupagio com o adolescente em geral, e em especial com
a menina adolescente, se d4 através do desenvolvimento de
vérios projetos voltados 2 pré-profissionalizagdo. Com projetos
especificos, a administragio municipal consegue atender as
necessidades bdsicas destes jovens, como saide, alimentagio,
esporte € escolarizagiio, possibilitando scu futuro ingresso no
mercado de trabatho. Este trabalho realizado pela integragio
de diversas Secretarias facilita o atendimento global, evitando
a marginalizag¢do e a delinqiiéncia juvenil, fatos que nio se
observam na paisagem social de Resende.

A todos os jovens e adultos do municipio estd sendo assegu-
rado o direito 3 educagdo. O funciondrio municipal também é
estimulado a dar continuidade a seus estudos, em seu préprio
ambiente de trabalho. Com este investimento a Secretaria de
Educagiio completa o leque de oportunidades de acesso a
educagio a todos os cidadios, de todas as idades.

A politica de atendimento preferencial a crianga estd presente
em virias agbes de diferentes Secretarias Municipais.
Paralelamente aos programas desenvolvidos cumpre acres-
centar os avangos ji alcangados na elaboragio e aprovagio do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Também j4 estd criado
o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente, além da constituigdo do Conselho Fundacional para a
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Infincia ¢ Adolescéncia (CONFIAR) e do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, compondo toda a
estrutura juridico-administrativa de apoio, defesa € promogio
dos direitos da crianga e do adolescente. Em todos estes niveis
estd assegurada a participagdo da comunidade. Nesse aspecto,
Resende ddum passoa frente, ao sairdo discurso e implementar
agbes efetivas que t&m a crianga como prioridade.

» Ademocratizagio da gestio escolar desenvolveu-se a partir de
principios que propiciaram a participagio da comunidade
escolar nas decisdes que lhe diziam respeito. A experiéncia da
eleigdo dos Diretores em algumas escolas, a partir de diretrizes
gerais da Secretaria de Educagdo, é um processo que a médio
prazo propiciard o desenvolvimento de uma cultura de co-
responsabilidade entre a populagdo que procura a escola € os
profissionais que nela atuam.

* Finalmente, é possivel afirmar que a politica educacional
desenvolvida no municipio foi o ponto de partida para se
iniciar a inversio do quadro negro escolar em Resende, com
seus altos indices de evasio, reprovagio e analfabetismo.

Nesse sentido destaca-se a orientagdo pedagbgica como um
esforgo continuo dos dirigentes da Secretaria Municipal de Educagio.
Entretanto, mudangas em educagio nio se concretizam em curto
prazo e precisam ter continuidade para alcangar scus objetivos. A
cxperiéncia da Prefeitura Municipal de Resende € mais uma
comprovagio de que os municipios possuem competéncia técnica €
administrativa para assumir suas responsabilidades constitucionais
com a educagio. Contudo, € preciso ressaltar que nenhum municipio,
no atual contexto brasileiro, podera prescindir da cooperagio técnica
e financeira das demais esferas do Poder Piblico, Unido e Estado,
para cumprir a parte que the cabe diante dos objctivos educacionais
estabelecidos para todo o pais.
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1. Metodologia da Pesquisa

1.1 Informacao Geral

A anilisc e o registro de experiéncias educacionais
desenvolvidas no 4mbito de diferentes municipios do
pais, envolveu vénas fases de trabalho. J4 no inicio do 2°
semestre/1992, uma equipe do CENPEC procedeu aum
levantamento de publicagdes — revistas, jornais e outros
periédicos - que pudessem conter algumas indicagdes
sobre projetos educacionais municipais. Foram reunidas
aproximadamente 100 experiéncias e selecionadas so-
mente as que abrangiam o sistema escolar como um todo.

Esseslevantamentos, assim como outros j4 realizados
ou de conhecimento de outras OGs ou ONGs e do préprio
UNICEF, possibilitaram a escolha criteriosa de 15 mu-
nicipios, selecionados entreaqueles considerados de porte
grande, médio e pequeno, localizados em nove Estados
brasileiros.

Para formagdo das equipes de trabalho optou-se pela
escolha de dots profissionais de cada Estado, sendo um
com experiéncia na 4rea educacional e outro na irea das
ciéncias sociais, no intuito de possibilitar uma visdo mais
abrangente de cada uma das experiéncias.

O material para coleta de dados, elaborado pelo
CENPEC, constou de diferentes instrumentoscom orien-
tagbes sobre os procedimentos gerais a serem seguidos,
roteiros de entrevistas, fichas de caracterizaglo e
identificagio de municipio ¢ da escola, orientagio sobre a
metodologia do trabalho de campo e elaboragio do
relatério.

O procedimento adotado ndo teve a preocupagio de
impor roteiros de observagio ou de entrevistas rigidas. Ao
contrério, procurou-se respeitar a diversidade de cada
experiéncia €,a0 mesmo tempo preservara uniformidade,




adotando-se, como diretriz tnica, a metodologia recomendada no
documento Procedimento para uma Avaliagao Répida, do UNICEF.

Dessa forma, tanto os roteiros de entrevistas como as fichas para
levantamento de dados do municipio ou das escolas, embora feitos de
forma a conduzir as observagdes para a redagio do relatério, podiam
ser complementadas de acordo com o entrevistado € a natureza da
cxperiéncia.

Visando garantir uniformidade nos indicadores educacionais
para 2 elaboragfo do relatério final, estruturou-se um instrumento
iinico, no qual deveriam scr registrados dados bésicos normalmente
preenchidos pelos municipios para serem enviados ao Ministério da
Educagio. No entanto, os dados coletados diferem da metodologia
adotada nos procedimentos dos indicadores do MEC.

Assim, a leitura comparativa entre os dados coletados nos
municipios e aqueles retirados das publicagdes oficiais do MEC, para
1989, apresentam diferengas, principalmente quando referentes a
niimero de estabelecimentos.

Foram ainda estudados iniimeros documentos obtidos junto as
secretarias ¢/ou escolas: estatutos do magistério, regimento interno,
decretos-lei, estatisticas educacionais, documentos-base para definigdo
de politicas, bem como materiais de alunos e de professores.

A anilise dos dados procurou pautar-se por uma reflexdo crite-
riosa e critica, a partir de fatores colocados como prioritirios para
andlise, a saber: a promogdo de oportunidades de educagdo infantil;
auniversaliza¢gio doacesso d escolae a democratizagio da permanéncia
das criangas excluidas do sistema; a melhoria das condigGes da escola
¢ do ensino; a diminuigio da repeténcia ¢ da evasdo; a valorizagdo do
professor; a democratizagio da gestdo escolar com participagio da
comunidade; a modernizagio dos sistemas de gestdo; ¢ a criagdo de
oportunidades educacionais para toda a populagio.

1.2 No Municipio de Resende

O trabalho de campo para coleta de dados desenvolvido em
Resende ocorreu na semana de 09 a 13 de novembro de 1992,

A equipe de pesquisa foi composta por um sociblogo/pedagogo
¢ uma educadora que procuraram atuar sempre juntos, tanto nos
momentos de levantamento de dados como naelaboragio dorelatério
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para garantir a visZo s6cio-antropol6gica ¢ educacional da realidade
investigada.

O trabalho em educagio no municipio de Rescnde, objeto da
investigagio, ¢ bastante abrangente incluindo projetos, atividades e
medidasvoltados paraa melhoria da qualidade do ensinonos diferentes
graus, € modalidades de ensino.

Realizaram-se entrevistas individuais ou em grupo, com pessoas
representativas de cada aspecto pesquisado, acrescidas de observagdes
de campo em locais especificos, além da anilise dos documentos
produzidos pela Secretaria Municipal de Educagio.

Inicialmente os pesquisadores realizaram entrevistas com o
prefeito, a secretdria de educagio e o secretdrio da administragio,
considerados elementos-chave para situar a proposta e esclarecer a
politica adotada, as diretrizes estabelecidas ¢ as principais agdes
desencadeadas. Estes contatos foram bésicos para nortear os passos
seguintes da avaliagdo. Ao final do trabalho foi retomado o contato
com a secretéria de educagdo a fim de esclarecer dividas, apresentar
problemas detectados entre o idealizado ¢ o realizado, e complemen-
tar informagdes.

Procurou-se, a seguir, conhecer as agdes mais significativas, sua
implantagdo, estratégiasadotadas, os beneficios alcangados, os pontos
criticos, osaspcctos facilitadores e dificultadores relativos is principais
metas que caracterizaram a experiéncia.

A equipe de campo realizou entrevistas e fez observagdes nas
seguintes institui¢gdes da municipalidade:

1. Escolas localizadas na zona rural:

= Escola Municipal Jodio Rodrigues, localizada no Bairro da
Fumaga, a 27 km da zona urbana;

= Escola Municipal Ana Jilia Melo e Silva, localizada a
aproximadamente 10 km do centro.

2. Escolas urbanas com 1° grau e pré-escola:

» E.M. Getilio Vargas, a maior escola municipal, situada em
bairro de periferia e atendendo clientela de baixa renda;

» E.M. de EducagioPré-escolar Algodio Doce, também localizada
na periferia.
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3. Escolas de Educag¢io Especial:

= E.M. Rompendo o Siléncio, com classes para deficientes
auditivos e deficientes visuais;

= Escola Edouard Micheli, parceria entre a prefeitura ¢ a
Sociedade Pestalozzi, para deficientes mentais. -

4, Sedes onde se realizam projetos de educagdo nio formai:

= Projeto Agricultor-Mirim;
= Projeto Jardineiro-Mirim; hoje Oficina de Floresta.

5. Departamento de Educacio

Para contato com a equipe técnico-pedagégica da Secretaria de
Educacio .nos locais visitados foram entrevistados, ressalvadas as
especificidades de cada caso, diretores, coordenadores de projetos,
professores, profissionais cspccnallzados como fonoaudlélogos
coordenador pedagégico, alunos, pais, representantes da comuni-
dade, professores coordenadores que atuam nos 6rgios centrais €
orientador educacional, Para a realizagio das entrevistas foram
utilizados roteiros previamente elaborados, em muitos casos ampliados
e adequados a situagdo.

Paralclamente as visitas e entrevistas foram solicitados e recolhidos
textos embasadores da proposta em scus diversos aspectos, tais como:
legislagio, documentos de orientagio técnica, dados estatisticos e
orcamentirios € planos, bem como outros julgados relevantes ou
indispensdveis para posterior andlisc. Até mesmo trabalhos elaborados
pelos alunos foram recolhidos, sem a preocupagio formal com o contei-
do mas como constatagio do atendimento prestado. Também foram
selecionados fotos pertinentes as agdes observadas. Durante o trabalho
houve total apoio da Prefeitura Municipal que facilitou o acesso aos
locais, 4s pessoas que seriam contatadas e aos documentos produzidos.

Procurou-se em todo o processo de avaliagio recolher diferentes
e variados pontos de vista para confronti-los e assim desfazer equivo-
cos e dividas, captar a perspectiva do plancjador ¢ do executor, da
popu]agao alvo e daqueles indiretamente atingidos. Buscou-se, com
base nas observagdes e contatos com osatores envolvidos, captar como
o Municipio de Resende decidiu politicas, como foram escolhidos e
implementados os programas na tentativa de buscar solugGes para
os problemas educacionais.
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