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Art, 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracgao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho.

Art. 227, t dever da famlilia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, comabsoluta prioridade,
o direito & vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer,
4 profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocaHos asalvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - 1988
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Apresentacdo

30 basta levartodasas criangas3 escola, sonho maior de um
pais que trata bem seus cidadios, € preciso fazer com que
clas permanegam, progridam eaprendam. Em pelo menos
15 municipios brasileiros isso € realidade ou esté perto de
vir a ser. Educagdo ¢ Desenvolvimento Municipal é uma
colegdo de Estudos de Caso que registra a agio dcstcs
municipios, no periodo de 1989/1992.

Universalizar o ensino fundamental € uma das metas
da Conferéncia Mundial de Educagio para Todos,
realizadaem Jomtiem, Tailindia, em 1990, e do Encontro
Mundial de Cupula pela Crianga, ocorrido em Nova
Torque, no mesmo ano. Garantir que todas as crianéas
brasileiras possam concluir o 1° grau € objetivo ndo apenas
das grandes conferéncias internacionais. O Brasil tem
demonstrado, em seus bolsbes organizados e conscientes,
a mesma preocupagio.

A Constituigdo Brasileira estabelece grandes
responsabilidades para os Estados € Municipios. Juntos
tém o mandato de prestar e melhorar o ensino fundamen-
tal. Segundo dados de 1990, 53,3% das matriculas eram
estatais ¢ 32,2% municipais. Sdo nimeros suficientes para
reconheceraimportincia da esferamunicipal na obraa ser
construida.

O processo de consolidagido do federalismo brasileiro
destaca a esfera local como unidade dinimica ¢ em
movimento. Asadministra¢es municipais que assumiram
em 1993 tém pela frente desafios de grande porte e, ao
mesmo tempo, os prefeitos cada vez mais procuram
caminhos que oferegam respostasaos anseios da sociedade.

Para mudar a realidade, € preciso olhar as ligbes
aprendidas nestes 15 municipios, reconhecer o que ¢
valido e avangar gradativamente até o dia em que todas as
criangas possam mostrar o diploma do ensino fundamen-
tal, na idade certa.




Acolecio Educagao e Desenvotvimento Municipalinclui municipios
das regides Sul, Sudeste, Nordeste, de nove estados brasileiros (Rio
Grande do Sul, Parand, Espirito Santo, Minas Gerais, So Paulo, Rio
de Janeiro, Pernambuco, Ceard ¢ Piaui). Municipios de pequeno,
médio e grande portes, escolhidos de forma heterogénea. Foram
incluidos por serem exemplos de trabalho drduo, sério e conseqiiente
para mudar o triste perfil da educacio brasileira de 1° grau.

Diversidade e criatividade sdo palavras que descrevem bema sua
variedade. As respostas de cada um sioreflexo da conjuntura especifica.
Mas entre eles hd algo em comum: a vontade politica. Ela ¢ o carro-
chefe das mudancas. Com ela mobilizam-se todos os que tém com-
promisso.com a Escola, na sua mais perfeita tradugio.

Como Secretirio Executivo do Pacto pela Infincia e cumprindo
seu préprio mandaro, o UNICEF apéia as atividades que visem o
bem-estar fisico, mental e social das criancas brasileiras e de todo o
mundo, especialmente os filhos das classes populares. Cabe ao
UNICEF divulgar para o Brasil ¢ para todo o planeta as experiéncias
bem-sucedidas em defesa da sobrevivéncia, prote¢io e desen-
volvimento das criangas. Por isso, sua participagio neste trabalho.

. \\-‘ L'. L-\-\o

Agop Kayayan
Representante do UNICEF no Brasil
Secretdrio Executivo do Pacto pela Infincia
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Introducio

anilise do sistema educacional brasileiro tem apontado
para as desigualdades existentes tanto em nivel regional
como nas diversas instincias do’ ensino. O Brasil, as
vésperas do século XXI, ainda assiste ao fracasso da escola
brasileira em superar questdes bisicas como: alfabetizagdo,
formacdio adequada de professores, cumprimento da
Constituicio, no que diz respeito a formagio obrigatéria
de seus alunos até a 8” série, altos indices de repeténcia e
evasido escolar.

A busca de solugdes desses problemas passa pelo
entendimento da complexidade ¢ da diversidade da
sociedade brasileira. Ndo existem modelos tnicos ou
solugbes migicas, mas nos diferentes foros de debate da
atualidade, representantes do governo ¢ da sociedade
civil t8m apontado para-a necessidade de que a escola
forme cidadios. capazes de participar da vida politica,
social ¢ econdmica de uma sociedade moderna. Nessa
perspectiva, é fundamental que a escola tenha recursos
minimos compativeis com a sua fungio primordial que €
ensinar, ¢ estabelega dirctrizes pedagégicas consoantes
com as vivéncias ¢ conhecimentos dos seus alunos e do
mundo que os cerca.

Assim, exige-se que os egressos do sistema escolar
possuam conhecimentos ¢ habilidades cognitivas que os
possibilitem entender e interpretar a enorme quantidade
de informagdes ¢ valores que lhes sdo transmitidos dia-
riamente via meios de comunicacdo efou as diferentes
institui¢Ges com os quais mantém relagdes, de modo que
possam participar maisativamente da vida social e politica.
Na esfera econdmica, buscam-se cada vez mais individuos
que possuam as habilidades cognitivas basicas de raciocinio
e de leitura e escrita, a fim de que possam apreender os
treinamentos especificos da drea de produgio efou servigos.

+




Oestudo de diferentes experiénciaseducacionais bem-sucedidas
no dmbito do municipio tem como objetivo analisar, discutir e
divulgar medelos diferenciados de gestdo do sistema escolar que
criaram formas préprias de interagir com seu meio social, capacidade
de organizagio escolar ¢ gestiio pedagbgica voltadas para a melhoria
da qualidade do ensino.

Nio buscamos algo necessariamente inovador, no sentido do
inusitado ounovo. Muitas vezes, solugdes simples, masbem planejadas,
que levam em conta as necessidades especificas da comunidade e que
sdoadequadamenteimplementadas, alcangam resultados satisfatérios
¢ merecem ser estudadas e divulgadas,

Nesse sentido buscamos analisar municipios cujas politicas edu-
cacionais nortearam suas agdes pelo principio do direito de todos 2
Educacido Bisica, buscando para isso, desenvolver projetos que
contemplassem fatores como:

® a promogio de oportunidades de educagio para criangas de 0
a 6 anos ¢ a busca de um infcio educativo mais justo;

* a universalizagio do acesso 3 escola € da permanéncia das
criancas mais vulnerdveis 2 exclusdo, como as provenientes de
familias de baixa renda, as criangas trabalhadoras e de rua, as
criangas do meio rural ¢ as portadoras de deficiéncia;

* a melhoria das condigGes da escola e do ensino, a diminuigdo
da repeténcia € da evasdo, buscando adequagio das condigBes
fisicas da rede, a disponibilidade de insumos pedagégicos,
escolas com pedagogiasativas ¢ participativas, redes que oferecam
maior tempo ¢ oportunidades de aprendizagem ¢ que mudem
sua pritica de avaliagdo respeitando as diferencas no ritmo de
aprendizagem;

* a valorizagdo do professor, assegurando seu s/afws como
profissional (carreira e estatuto do magistério), assim como
permitindo sua habilitagdo, profissionalizagio ¢ capacitagio
permanente;

i2



" a democratizagio da gestdo escolar com participagio da
comunidade para fortalecé-la como o centro das decisées:

* a modernizagio dos sistemas de gestiio, visando desconcentra-
¢do e descentralizagio do sistema educacional, e criagdo de um
sistema avaliativo dos vdrios segmentos administrativos e do
ensino de modo a se detectar necessidades de formacio,
reciclagem e apoio técnico das equipes;

® o desenvolvimento de uma adequada articulagio Unidio/
Estado/Municipio, para uma gestio mais eficiente do sistema,
assim comoa ampliagfio das parcerias com as comunidades locais,
sindicatos, Organizagdes Nio-Governamentais (ONGs), setor
privado, etc;

® a criagdo de oportunidades educacionais para toda a populagdo,
no intuito de aproveitar todos os recursos educacionais do
municipio e ampliar seus beneficios para todos.

Dentro desse contexto insere-se a experiéncia de Maringi cuja
politica educacional norteou-se pela implantagio de escolas coo-
perativas, entendidas como escola piiblica com microgestdo privada.

Maria Alice Setiibal Souza e Silva
CENPEC
Centro de Pesquisas para Educagio ¢ Cultura
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Dados Basicos

Populacio
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Rede Municipal de Ensino - 1992 Pré-escola, 1° Grau e 2° Grau
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REDE ESCOLAR BASICA

Numero de Estabelecimentos e Alunos por Dependéncia
Admmrstratlva 1989 - »
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Ficha-Resumo
ACOES DESENVOLVIDAS

Ensino Fundamental

Universalizacdo do Ensino

Melhoria da escola e do ensino

* Defini¢do de parimetros que garantam condi¢des
adequadas de ensino-laboratérios, recursos audio-
visuatis, revistas, ctc.

* Organizagio de eventos desportivos, recreativos e
educacionais

* Fornecimento de merenda escolar

Gestio da escola e do sistema

* Constituigdo de empresas (cooperativas) para a
gestdo da escola piiblica, mediante contrato com a
Prefeitura (escola cooperativa)

* Cnagio de um Conselho de Pais ¢ Mestres

* Criagdo de Clubes de Mies e da Associagio de Pais
e Mestres (APM) para garantir a integracio da
escola com a comunidade

» Informatizag¢do das escolas

* Autonomia da escola para introduzir outros
programas julgados oportunos pela escola - karatg,
xadrez, coral, teatro, etc.

®* Valorizagio do professor

* Participacdo dos professores nas cooperativas
encarregadas da gestio da escola

- 21



« Elaboragio de Plano de Cargos e Saldrios
» Realizagdo de reunides ¢ sessoes de estudos

Oportunidades educacionais para todos

« Funcionamento da sala de educagio especial

LICOES APRENDIDAS

» A mclhoria da educagdo passa por mudangas no
padrio de gestio da escola

= O compromisso da comunidade e o envolvi-
mento dos técnicos sdo elementos importantes
na melhoria do ensino e do funcionamento das
escolas

v Hi alternativas vidveis de se organizar o ensino
publico gratuito € de melhor qualidade para as
criangas.

22
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municipio de Maringi situa-se no noroeste do Estado do
Parani. Surge na década de 40 deste século, no contexto
- de um projeto .de colonizagio, através da Companhia.
Melhoramentos. Norte do Parand, que anteriormente j4
havia colonizado em torno de 20% do territério da regiio
norte paranaense com o nome de Companhia de Terras
Norte do Parand.

. Na década de 50, com:a expansio da cafeicultura, a
cidade cresceu de modo assustador constituindo-se em’
ponta de langa para a ocupagio de toda a regido que
atualmente polariza.

Com as mudangas ocorridas na agricultura nacional,
a partir do final da década de 60, e com a erradicagio do
- café, a regido de Maringé transforma-se em produtora de
trigo e soja ¢ também desenvolve a pecuiria, alterando
significativamente o perfil da cidade. A grande expansio
das décadas anteriores, sucede um periodo de depressio
com um movimento migratério que reduz as perspectivas
de crescimento até entdo observadas.

A década de 80 assistearetomada do desenvolvimen-
to e alteragdo profunda da sua imagem de cidade
interiorana. O incremento das culturas de soja, trigo e da
pecuiéria, permite a instalagdo de agroindustrias de porte
que proporcionam umaelevacdono nivel de emprego.e da
renda da populagio. Hd também uma reativagio do
. comércio atacadista com a ampliag¢do do raio de polariza-
¢do do municipio, ou seja, a cidade torna-se o centro do
comércio varejista da regido.

Em 1989, a Prefeitura de Maringi desenvolve uma
politica de melhoria dos servigos piblicos visando o me-
lhor atendimento da populagdo. Para tanto, empenha-se
em adotar uma forma de administragio na qual as
responsabilidades de gestdo dos servigos publicos




passassem para os préprios funciondrios que nele trabalhavam.

A transferéncia das responsabilidades de gestdo para terceiros,
do que deveria ser efetuado pela Prefeitura, buscava reduzir custos,
diminuir a miquina burocritica e administrativa, considerada incha-
da, ineficaz e perdulirnia.

Fundamentalmente, propunha-se um gerenciamento em-
presarial para diversos setores da administra¢do piblica, ou seja, para
a educacio, a saide, a coleta de lixo etc. Chamado de ‘terceirizagio’,
este processoé também utilizado porempresas privadasque procuram
diminuir seus custos, contratando empresas externas para assessoria
ou mesmo para servigos, ao invés de contratar funciondrios para tais
atividades.

Por sua vez, o sistema educacional apresentava distorgbes:

“Ao final de 1990, o quadro de servidores havia praticamente
duplicado e aevasdo escolar se elevou de histéricos 2% para repentinos
7,5%. Estavam presentes neste momento dois elementos desatiadores
a filosofia de governo de gestio liberal, iniciado em 01/01/89:

- Deumlado,asindrome do fracasso da escola piblica, conquis-
ta do Liberalismo Politico solidificado ao longo do tempo;

- De outro, a expansio do quadro de servidores em vias de
efetivagio, aumentando o nimero de ‘funciondrios piblicos’,
tradicionalmente resistentes aos critérios de produtividade

”]

do trabalho, principio maior do Liberalismo Econémico™!.

A proposta, para resolver as questdes acima mencionadas foia da
chamada Escola Cooperativa, ou melhor dizendo, a escola piblica com
microgestio privada.

“O objetivo bisico é entregar a administragio de cada unidade
de prestagio de servigo a cooperativas de trabalhadores,
desvinculadas funcionalmente do poder piiblico, mas a ele
prestando servigos e recebendo por produtividade.”

1. I Semindrio sobre Ensino Piiblico Gratuito com Microgestio Privada. Diretoria
de Educacio de Maringd, setembro/1992.
2. Maringd: O Hdbitar Humano. Publicagio da Prefeitura de Maringi.
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Em 1989, quando a nova administra¢io assumiu, a rede munici-
pal de ensino contava com 17 estabelecimentos de ensino (pré, 1° ¢
2° graus) e 25 creches, estando a maioria deles localizados nos bairros
periféricos e zona rural. Durante essa gestdo foram colocadas em
funcionamento novas unidades e ampliadas outras, nos bairros da
periferia em crescimento, enquanto o centro da cidade continuou
sendo atendido pela rede estadual e particular.

Segundo dados de 1992, a rede municipal conta com 29
estabelecimentos, sendo quatro de pré-escola, 23 de 1° grau, uma de
2° grau e uma de educagio especial, além de 37 créches. Com 10 301
alunos de pré, 1° e 2° graus, essa rede atende a pouco mais de 15%
do total de alunos desses graus de ensino. As creches, sob administra-
¢do do municipio, sdo responséveis por 6 090 criangas.

27
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politica norteadora da proposta da escola piblica com
gestdo privada insere-se num projeto politico de cunho
liberal, que pretende acabar com a burocracia, substitui-
la por técnicas administrativas modernas, assegurando a
eficiéncia, a justiga social € a ampla participacdo da
sociedade nas decisbes governamentais. Seu propésito
bisico é, em resumo, levar ao servigo piblico a agilidade
¢ a efici€ncia da iniciativa privada, tornar os servigos me-
nos perduldrios, maximizar a produtividade dos recursos
disponiveis e, sobretudo, alcangar tais objetivos sem
revesti-los com as caracteristicas da privatizagdo, tendo
em vista a exigéncia constitucional de que os servigos
oferecidos pelas esferas governamentais sejam ndo sé
publicos como também universais. Visa-se em ultima
instincia, uma gestdo otimizada dos servigos piiblicos, ou
seja: uma gestdo privatizada sem que se privatize o préprio
servigo®.

Assim sendo, “a transferéncia a terceiros da res-
ponsabilidade de administraro dinheiro piiblico pretendeu
aplicar os principios da economia privada astarefas ptiblicas.
As fungdes do poder municipal comegam a diminuir,
reduzindo-se gradativamente ao indispensivel, fundado
na autonomia cada vez maior da escola”.

Dentro dessa perspectiva, enquadra-se a mudanga
no gerenciamento das coisas piblicas. Naohouve alteragio
substantiva na orientagio pedagégica que vinha se
desenvolvendo até entdo, mas adaptagbes sucessivas com
as quais se buscava encontrar alternativas de melhoria do
ensino piiblico municipal.

3, Alternativas para a Melkoria de Ensino: A Escola Cooperativa em foco.
CENPEC, Sio Paulo, outubrof1991.
4. Idem.
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endo como principios norteadores os elementos ante-
riormente apontados, a Prefeitura de Maringd procurou
desenvolver um projeto vinculado especificamente a
educagio municipal de ensino fundamental e as creches.
A proposta visava entregar a gestio destas modalidades
de ensino a empresas que, constituidas para este fim
especifico, fossem compostas de no minimo de 50% de
professores ¢ funciondrios diretamente envolvidos em
sua administragio.

Pressupunha-se, com isso, que este grupo deveria se
empenhar em racionalizar custos, manter um bom nivel
de ensino, avaliar constantemente as suas condigoes e
motivar a permanéncia dos alunos na escola, ja que o
pagamento deveria se fazer com base no niimero de
alunos matriculados, com freqiiéncia regular.

No entanto, o ensino continuava sendo gratuito,
embora a gestdo fosse da iniciativa privada. Os recursos
financeiros seriam repassados pelo poder ptblico as
empresas que deveriam buscar maior eficiéncia e racio-
nalidade na administragdo das escolas. A racionalizacio
dos gastos, como na manutengio por exemplo, desde que
preservado o nivel de atendimento, permitiria melhor
remuneragio aos professores e funcionarios ao final de
cada més.




1. A Proposta Administrativa

proposta dessa nova forma de administragio pressupde a
contratagio de empresa efou socicdade constituida
especificamente para esse fim, através de processo
licitatério.

Através de contrato, sdo estabelecidas as obrigagoes
das partes cabendo 4 empresa garantir uma extensa série
de exigéncias e o ndo cumprimento destasimplica sangées
que vdo desde adverténcias até pagamento de multas ¢
renovagdo do contrato. Por outre lado, cabe ao poder
municipal ceder o prédio totalmente equipado ¢ efetuar
o pagamento por aluno matriculado.

Oeditaldelicitagiio € pega obrigatéria na implantagdo
dosistema Escola Cooperativa. Sua estruturada prioridade
aos aspectos qualitativos, especificamente do pessoal,
bem como o doservigoa ser prestado, ou sejaa qualificagio
do pessoal € a qualidade do servico devem prevalecer
sobre outrosaspectos. Através de contrato, sio estabelecidas
as obrigagtes das partes, cabendo 2 empresa garantir uma
extensa série de exigéncias.

Aprefeituraentende que nio é significativo que uma
sociedade ou empresa se apresente capaz de propor um
custo mais baixo por aluno, mesmo porque ela ji tem
parimetros de custos bem definidos.

Vence a concorréncia quem apresentar o mais alto
nivel de qualificagio profissional de seus sécios, a melhor
qualidade de ensino, dentro dos parimetros propostos no
edital.

A empresa deve ser legalmente constituida com
contrato social registrado no 6rgio competente. Deve
comprovar, através desse contrato social, que no minimo
50% do quadro técnico-pedagégico e docente seja séeio da
empresa.

Essa exigéncia parte da premissa de que assim evita-
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s¢ a mercantilizagdo do ensino, na medida em que o sistema impede
a participagio de sociedades exploradoras de mio-de-obra. Todos os
donos da empresa s30 20 mesmo tempo trabalhadores nela e por outro
lado, pelo menos metade dos empregados s3o donos. Assim, nio
havendo interesses externos interferindo, consegue-se um trabalho
de estreita cooperagio na busca de seus objetivos,

Ao habilitar-se, a empresa obriga-se a cumprir uma série de
requisitos, entre os quais cabe destacar:

® garantir quadro de professores, té€cnicos, zeladores e
merendeiras, conforme Memorial Descritivo;

® garantirocumprimento de principios metodoldgicos das Escolas
Municipais, ofertando material esportivo, excursbes, aulas-
passetos, pesquisas, leituras diversas (revistas, jornais, literaturas),
experiéncia em laboratério, uso de recursos audiovisuais para a
realizagio e complementagio de estudos;

" garantir a criagio de um Conselho de Pais ¢ Mestres para
avaliagdo, controle e deliberagio sobre as despesas de manuten-
¢do da escola;

" garantir reunides ¢ sessbes de estudos para professores ¢
pessoal técnico-administrative. Garantir a presenga deles quan-
do estas forem promovidas e recomendadas pela Diretoria de
Educacio;

" garantir a merenda escolar para todos os alunos no padrio
nutritivo estabelecido pela Prefeitura;

" garantir o trabalho integrado escola-comunidade através da
criagio e o desenvolvimento do Clube de Mics e APM’s;

" garantir o nlimero maximo de 35 alunos porsaladeaulaeanio
extingdo de turmas durante o ano letivo;

" distribuir a carga horéria dos professores (que pode ser no
miéximo de 40hs) de maneira a possibilitar uma disponibilidade
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de 4 horas semanais para sessdes de estudos com 0s Coordena-
dores de Area da Diretoria de Educagio;

= proporcionar a inclusdo dos alunos nos programas de satde
oferecidos pelo municipio;

® garantir a participagdo dos alunos nos eventos e€sportivos,
recreativos e educacionais promovidos ou recomendados pela
Diretoria de Educagio;

= garantir o funcionamento de Sala de Educacio Especial, caso
exista a demanda suficiente (10 alunos no maximo), recebendo

valor per capita em dobro;

= garantiroreforgoescolar nos moldes estabelecidos pela Direto-
ria de Educacio.

Além disso outros itens que sdo de cardter mais administrativo

como, por exemplo, garantir € responsabilizar-se pela manutengio do
prédio ¢ de equipamentos ¢ garantir a sua higiene ¢ limpeza; arcar
com as despesas de dgua, telefone e energia elétrica; recolher os
encargos sociais; prestar contas mensalmente, em termos financel-
ros 3 Diretoria da Fazenda e em termos pedagégicos 2 Diretoria de
Educagio;

Por outro lado, cabe ao poder municipal:

= ceder o prédio da unidade escolar equipado ¢ mobiliado,
inclusive com todos os equipamentos bisicos de cozinha;

= o repasse dos géneros alimenticios para merenda (fornecidos
pela FUNDEPAR);

s o fornecimento de um acervo bibliografico bisico para a esco-
la e de dois livros escolares a todos os alunos;

* fazer o pagamento, por aluno matriculado, até¢ o dia 5 (cinco)
de cada més.
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A empresa licitante podera sofrer multa de até 10% do valor
global do contrato se nio atender 4s normas da Diretoria de Educagao
do Municipio. Por outro lado, o nio cumprimento de qualquer
cldusulaacarretard, dependendo da gravidade em:adverténcia, multas
em todas as cliusulas previstas e revogagio do contrato na eventual
reincidéncia.
~ Paraoperagio do custo-aluno foram levados em consideragio os
seguintes elementos:

a) Despesas:

Material de expediente, limpeza, esporte, farmac:1a
Merenda;

Equipamentos de cozinha;

Agua, luz, gis;

Manutencio da biblioteca.

b) Pessoal:

Saldrios do corpo docente e técnico-administrativo;
Encargos sociais.

¢) Taxa de administragio:
Estipulou-se uma porcentagem de 10%.
Com base nestes indicadores, o valor médio por aluno na rede

municipal de Maringi foi calculado em US$ 17,32/més*, em 1991, na
ocasido da implantagdo da proposta. '

* Taxa cambial das Nac¢ées Unidas tNov/1991)
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A Microgestéb Privada

Escolas administradas por cooperativas de
trabalhadores geram competicao pela qualidade

O servico pablico no Brasil sempre foi acusado de ser perdulario e

" pouca eficiente, mais por sua propria natureza do gue por vontade das

pessoas com ele envolvidas. T&o logo foi empossado, Ricardo Barros
imaginou um sistema que pudesse levar ao servico publico o empenho,
a produtividade e os resultados da iniciativa privada.

Surgiu entdo a idéia da ‘midogestdo privada no servico pblico’.
O objetivo basico é entregar a administrago de cada unidade de presta-
c30 de servico a cooperativas de trabalhadores, desvinculadas fun-
dionalmente do poder pliblico mas a ele prestando servicos e recebendo
por produtividade. Com interesses diretos nos resultados, os rabalhadores
passama preocuparse coma produtividade, desempenho, ponitualidade,
assiduidade e satisfagdo da comunidade atendida. Surge ento a compe-
ticdo pela qualidade entre as unidades do servico publico.

Escolas, o inicio

Depois de estudos, o sistema de microgestdo comegou a ser
implantado de forma experimental. No primeiro ano, trés escolas
funcionaram administradas por este sisterna e, em 1992, todas as creches
e as escolas da zona urbana foram integradas. O ensino publico em
Maringa, que j4 era bom, com qualidade superiora média do Estado e do
Pafs, melhorou ainda mais. Professores, alunos, pais, comunidade e o

. poder publico-estio satisfeitos com os resuitados.

Ao contrario da histérica evasio escolar brasileira de Indices elevados,
passou a haver uma ‘invasdoescolar’. Q ano letivo de 1992 comegou com
um aumento de 24% no ndmero de alunos matriculados coma mesma
estrutura existente no ano anterior, nas escolas cooperativas. E de fevereiro
até abril o ndmero de alunos aumentou mais 7%.

Aprodutividadetambémpodeserquantificada. Em 1991, omunidpio
pagou aproximadamente 7 000 dias de licencasatide ao professores-
fundonarios piblicos. De fevereiro a maio de 1992, apenas um dia de
licencarsalide foi pago aos sddos das escokas cooperativas.

Fonte: Maringd - O Habitat Humano. Publicacéo da Prefeitura de Maringa.
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2. A Proposta Pedagégica

orientagio pedagégica estd definida em proposta curricu-
lar, elaborada pelo Departamento de Desenvolvimento
Humano, implantada em 1988 ¢ que permanece até hoje
sem grandes alteragBes, sofrendo apenas aperfeigoamen-
tos e algumas reformulagdes.

O documento da Diretoria de Educacio publicado
em outubro de 1991, onde € apresentada a proposta
curricular, parte da constatagio de que os governos
brasileiros ndo tém priorizado a educagio, e que isso é
percebido “pelas condigdes precdrias das escolas, falta de
infra-estrutura para garantir condigbes para desenvolver
atividades pedagégicas, indignas condi¢des salariais do
professor, oferta de salas que nem sempre atende i
demanda da populagio, a ndo-qualifica¢io do professor,
ete.” '

Para reverter esse quadro, o Departamento de
Educa¢io do municipio procura, através das mais variadas
estratégias, diminuir o nimero de alunos porsala, qualificar
melhor os professores € conseguir recursos materiais para
o melhor desenvolvimento das atividades pedagégicas.

Tendo como pardmetro estas consideragdes, a escola
deve, também, ter outras preocupagdes, tals como:

a) Transmitir a todos os alunos os saberes que fazem
parte da vida cotidiana;

b) Criar condi¢bes de entendimento dos saberes
fundamentais (leitura e escrita, base matemadtica,
forma de expressio);

c) Criar condigbes de entendimento dos saberes
tecnolégicos, econdmicos ¢ juridicos (problemas
de produgio, de troca € de consumo, direitos do
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individuo em diversos dominios, conhecimento de objetos da
vida didria, etc);

d) Conscientizar os alunos das possibilidades humanas que se
referem a atividade corporal, 4 criagdo estética e ao trabalho
manual.

A outra preocupagio do documento destaca o papel do professor
que “ndo € o de dar ligdes de comportamento, mas ajudar o aluno a
explorar ¢ analisar o mundo social adulto”. Em termos diditicos, o
professor “deve responder ds necessidades dos alunos, ndo s6 de
aprendizagem, mas também de participagdo, compromisso social,
brincadeira, alegria, etc.”

Quanto asatividades de planejamento, o professor deve entendé-
las como atos politicos, onde todo o agir tem como seqiiéncia a
reflexdo. A idéia bédsica é a seguinte:

“Planejar sempre, a cada progresso do aluno, para que ele
consiga mais. A cada insucesso do aluno, uma mudanca, para
que ele aprenda o que deseja e precisa aprender.”

No que toca a avaliagio, ela passa a ter sentido “se tiver como
ponto de partida e ponto de chegada o processo pedagégico para que,
identificadas as causas do sucesso ou do fracasso, sejam estabelecidas
estratégias de enfrentamento da situagio. Nio deve servir, como em
geral se faz, para penalizar a vitima. (...) deve ser colocada a favor da
aprendizagem do aluno”.

Para conseguir implementar estas propostas, houve a necessida-
de do envolvimento de vérios 6rgdos da Prefeitura, nos mais variados
setores, incluindo ai os de Fiscalizagio, Orientagdo Pedagégica,
Avaliagdo de Resultados, Liberagio de Recursos, Analise de Programas
Especiais, de Manutengio e Construgio, entre outros.
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A IMPLEMENTACAO
DAS ACOES
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1. As Fases da Implantacio da
Proposta Administrativa

1.1 Iniciando numa Escola

Aproposta de uma escola piiblica com gestdo privada,
no casoda educagio do primciro grau, inicia-se no primeiro
semestre de 1991, comampla campanha de esclarecimento
daopinido piiblicae com uma Gnica experiéncia, na escola
Prof. Agmar dos Santos.

Em janeiro de 1991, a Prefeitura de Maringi, através
da Diretoria de Administragdo da Secretaria de Economia,
publica cdital de licitagdo para contratagio de empresa
e/ou sociedade de prestagio de servigos, visando ao
funcionamento da Escola Municipal Professor Agmar dos
Santos, para aproximadamente 630 alunos, pelo prazo de
um ano. '

Neste edital, sdo estabelecidos como critérios para
Julgamento das propostas:

* Nivel de habilitagdo da equipe técnica;
* Qualidade da proposta pedagégica;

* Proporgio de s6cios da empresa que demonstrem
‘afinidade’ com a orientagdo pedagbgicaadotada pela
Prefeitura,

No julgamento dos pregos, o edital estabelece que
serio “consideradas todas as circunstincias de que
resultem vantagens para a Prefeitura do Municipio de
Marings”.

Em margo de 1991 é assinado contratocom a empresa

vencedora, onde sdo estabelecidas as responsabilidades




de ambas as partes (municipio ¢ empresa), bem como valores do
contrato, multas e penalidades.

Para efeito de organizagio interna da empresa foi estabelecido
um Plano de Cargos e Salérios, ondc a partir do referencial de saldrio
base do professor sio dados acréscimos de acordo com a qualificagdo,
ou seja, com curso superior + 10%; com especializagio + 20%; com
mestrado + 30%; diretor + 40%. Por outro lado, a merendeira ¢ o vigia
recebem oequivalente a60% e 73% do saldrio-base, respectivamente.

Com a estruturagio de cargos e saldriosacima indicada, percebe-
se que hd uma diferenca entre a organizagio da cooperativa, que
possui Presidente, Assembléia Geral, Conselho Fiscal ¢ Conselho
Técnico, que sio cargos sem remuneragdo, € a estruturagio da escola,
onde existem professores ¢ os diversos cargos jd indicados, com
remuneragio diversa, apesar de todos terem o mesmo nimero de
cotas.

1.2 Ampliando a Experiéncia para Trés Escolas

A segunda fase de implantagdo da proposta ocorreu no segundo
semestre de 1991, envolvendo mais duas escolas e apresentando
algumas modificagdes nos editais e contratos em relagdo A primeira
experiéncia.

As alteracbes mais evidentes sdo as seguintes:

a) Duragio do contrato—O anterior erade | ano € este passaa ser
de 18 meses. Isto se deve ao fato de contrato ter sido assinado
no meio do ano ¢, para ndio haver interrup¢do na outra metade
do ano, se prolongou sua vigéncia;

b) Nimero dealunos porsala—Noanterioro niimero maximo era
de 35 alunos. Agora o nimero € de 40 alunos, observada a
média da escola de 35 alunos por turma;

¢) Cilculo de corregio do percapita—No anterior o indice de correcio
utilizado era o [PC. Agora, o cilculo de corregiio € resultante da rela-
caoentre o IPC(coluna 5- Educagio, Leiturae Recreagdo), doICBE
(Indice de Corrego do Valor da Bolsa) que resultano VBE (Valor da
Bolsa Escola), conforme Cliusula 6 do Edital. Uma observagio se
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faz necessiria. Esta formula, a partir de julho de 1991, passa a vigir
também para a primeira escola licitada;

d) Obrigacdes da Prefeitura — As duas obrigagies anteriores sdo
acrescentadas estas:

* Fornecimento de géneros alimenticios bdsicos (fornecidos

pela FAMEPAR);
* Farnecimento do Acervo Bibliotecirio;

* Fornecimento de materiais escolares. (dois livros, cadernos,
lapis, borrachas e canetas, os quais serdo fornecidos somente a
alunos provenientes de familias de baixa renda);

e) Hi apenas uma alteragiio nas obrigagies da empresa, e se
refere a garantir o investimento correspondente a 3% do valor
da Bolsa Aluno, repassado mensalmente, para fins de
atualizagdo, ampliagdo e restauragio do acervo bibliogrifico.

Um dado que chama a atengdo na anilise do contrato social de
uma dessas escolas € que o maior acionista detém 51,5% das quotas

da empresa enquanto os menores, somente 1,4%.

1.3 Expandindo para Toda a Rede Municipal Urbana

A terceira fase se dd a partir do inicio de 1992, quando sio
integradas mais 13 escolas ao projeto. Deste modo, todas as escolas
municipais.da drea urbana e da periferia urbana participam da
experiéncia, com excegdo de uma, que ji desenvolvia uma orientagiio
pedagdgica, baseada em Freinet, que nio foi incluida na experiéncia.

E importante ressaltar que todas as outras escolas municipais,
que ndo foram integradas ao sistema de microgestio, localizam-se na
zona rural.

Aanilise dasalteragBes que aparecem nesta fase est4 baseada na
documentagdo da Escola Municipal Professora Nadyr Maria Alegretti,
¢ as alteragdes significativas sdo as que seguem:
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a) Estruturagio da empresa — Nas empresas anteriores, havia
somente a limitagio de que pelo menos 50% do quadro
técnico-administrativo ¢ docente deveria participar da
sociedade. Agora, se introduz mais uma exigéncia pela qual o
maior acionista ndo pode ter mais do que o dobro de agdes que
o menor. Isto vem corrigir uma distor¢do anterior que permitia
a um dos sécios deter a maioria das cotas de uma sociedade,
podendo concentrar e definir todas as coisas, na empresa, sem
consulta aos demais.

b) Nimero de alunos por sala — Aqui aparece um detalhamento
quanto ao nimero miaximo de alunos: 25 na pré-escola, 30 na
1* série ¢ 35 nas demais. Permite-se uma variagio de até 5
alunos a mais, desde que ndo ultrapasse a capacidade global da
escola.

¢) Duragdo do contrato — Volta a ser de 1 (um) ano.

d) Obrigagdes da Prefeitura - [ acrescentado mais um item que
se refere ao assessoramento direto & empresa prestadora de
servigos, a fim de auxilid-la nos aspectos administrativos e
diditico-pedagégicos, por todo o periodo de vitalidade do
contrato. Além disso, hd também a definigdo do que se
entende poralunos carentes: membros de familias cuja renda
total ndo ultrapasse dois € meio saldrios minimos.

Nesta fase, devido ao cardter impositivo da implementagédo, por
parte da Prefeitura, surgiram diversos problemas e atritos com as
comunidades, que num primeiro momento chegaram a reagir contra
aimplantagdo deste sistema, mas que, no decorrer do processo, foram.
sendo convencidas das vantagens do sistema de microgestio, em
razio dos resultados observados.

O processo de constituigdo das empresas ndo foi uniforme. Os
grupos formaram-se tendo sempre um coordenador, que procurou
reunir em torno de si profissionais que possuiam qualificagio e
experiéncia, tendo em vista ganhar a licitagdo. Na maiornia das vezes,
o diretor da escola foi este coordenador que tomou a iniciativa de
reunir o grupo. Em alguns casos, os diretores ndo tinham
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necessariamente experiéncia em ensino de primeiro grau, mas
envolveram-se no empreendimento por conhecerem as questdes
administrativas, ou por terem formacio na drea.

Pode-se notar também que as empresas nio foram constituidas
¢ administradas da mesma forma. Encontrou-se empresas que, ao se
constituirem, todos os seus sécios tinham a mesma quantidade de
acGes, outras ndo. Algumas tinham planos de carreira, outras nio.
Entretanto, em todas clas os professores tinham por base os niveis
salariais da prépria Prefeitura, enquanto os funciondrios, os do sindi-
cato da prépria categoria.

Em muitas delas, o grupo que as constituiu contratava outros
profissionais ¢ funciondrios, indispensiveis ao funcionamento da
escola, sem que tivessem participagdo societdria. Entretanto, no
decorrer do processo, observou-se que estas empresas, devido aos
encargos sociais € a instabilidade na consolidagio da experiéncia,
passaram a convidar estes funciondrios e professores contratados para
fazer parte como sécios e, com isto, diminuirem as despesas no caso
de rescisdo contratual ou de desativagio da empresa. Conforme
declaragGes dos diretores, isso cra feito sob a alegagiio de que scria
quase impossivel pagar os encargos no final do contrato, gerando
assim uma situag¢do extremamente delicada.

Em alguns casos, devido a diferenca entre a participagio societé-
ria na empresa ¢ a definigio dos cargos na escola, ocorreram atritos
porque nao se diferenciava o que eraa empresa € 0 que era a escola.
Assim, sécios que detinham mais cotas na empresa passaram a querer
determinar encaminhamentos no interior da escola, quando nio
tinham esta atribuigdo, na medida em que as fun¢des administrativas
e pedagégicas ndo estdo vinculadasao nimero de cotas que cada sécio
tem na empresa.

E preciso deixar claro que nio hd um padrdo de administragio e
deremuneragioentreas escolasfempresas. Cadauma delas se organiza
€ remunera seus integrantes de forma diferente. Ha empresas onde
as pessoas detém cotas desiguais mas recebem o mesmo saldrio. H4
outras em que os saldrios sdo diferenciados, ndo se levando em conta
o nimero de cotas dos associados. Qutras ainda, iniciaram de uma
forma e foram mudando, ajustando cotas € remuneracbes de forma
mais democritica e solidiria.
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2. A Orientacio Pedagégica

orientagio pedagbgica estd centralizada na Diretoria de
Educagio. Ela tem uma estrutura organizacional onde
professores, supervisores, orientadores € psicélogos
realizam reunides de estudos, planejamento, bem como
programam e organizam cursos, scmindrios ¢ debates.

Com esta estrutura de pessoal, o objetivo € desen-
volver uma orientagio pedagédgica que atinja o professor
e fundamentaimente o aluno, possibilitando assim um
melhor aproveitamento deste em relagio a todos os as-
pectos de sua vida ¢, em particular, de sua vida escolar. No
caso do professor, das escolas cooperativas, ji estd previsto
em sua carga hordria semanal 4 horas para participar de
cursos, debates, semindrios, -sessdes de estudos ¢
planejamento de atividades.
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3. Outras Medidas e Programas

autonomia pedagégica das escola é relativa e refere-se aos
programas especiais que cada unidade pode desenvolver
a partir dos problemas -encontrados no bairro onde se
localiza e conforme os recursos existentes. Assim,
encontraram-se programas como os de Karaté, Coral,
Xadrez, Literatura Infantil, Teatro etc.

O programa especial de Karatg, apenas para ficar
num deles, surge da constatagio do. alto nivel de
agressividade entre os alunos de um dctermmado bairro.
A introducio de aulas desta Juta marcial visou dlrecmnar
melhoras energias destes alunos. Os programas especiais,
no cntanto, nccessitam ser aprovados pela Diretoria de
Educagdo, mesmo que ndo necessitem de verbas para a
sua viabilizagdo. Em alguns deles, a Prefeitura participa
também com recursos, desde que aprovados pelos 6rgios
competentes.

Cabe aindaanalisaraexperiéncia cspcc1flca daescola
Benedita Natilia I.ima, do bairro Santa Felicidade, que
foge um pouco i regra geral, em termos pedagégicos e
administrativos. :

Esta escola, administrada também pelo sistema de
microgestdo privada, diferencia-se das outras por desen-
volverassuasatividadesem periodo 1ntcgral e,além disso,
por nio interrompé-las no periodo de férias. As razdes
deste tratamento diferenciado decorrem do fato da uni-
dade escolar situar-se num bairro de populacio de baixa
renda onde, apés uma anélise mais cuidadosa, se decidiu
darum tratamento direto e constante, visando atenderaos
alunos de forma integral.

A prépria licitagdo j4 definia parimetros diversos para
a administragdo desta unidade. A diferencia¢io nio se
estabelece somente quanto 4 gestdo mas na producio de
material pedagdgico diverso e direcionado para os alunos.
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Para que nio haja uma descontinuidade no processo educativo
e que as férias ndo scjam um empecilho na vinculagio dos alunos 4
escola, implantou-se um projeto de férias para que os alunos
continuassem a freqiientar normalmente a escola, evitando a
ociosidade. a

A Prefeitura, através da Diretoria de Educagio, desenvolveu
ainda uma-série de campanhas educativas, em nivel de municipio,
que integram uma visdo global da educagio, como por exemplo a
campanha de preservagdo dos bens piiblicos e a campanha ecolégica,
onde as escolas se associam A comunidade para preservar o patrimdnio
ptblico e aprender a fazer jardins e hortas.

A proposta inclui, também, a informatizagdo crescente de todas
as escolas, procurando desenvolvé-la inicialmente nas atividades
administrativas para, em seguida, integrar também as de ensino. Isto
sériainstrumentalizado com oapoio técnicodo Centro de Informaética
Aplicado a Educagio, através de cursos de orientagdo na utilizagiio dos
equipamentos e dos soffwares. i existem duas escolas que utilizam,
em cardter experimental, microcomputadores para agilizar e organizar
as tarefas administrativas.

Em cada Unidade Escolar, hd também funcionérios que compoe
o corpo técnico pedagégico, a saber:

® | Supervisor Educacional;
= 1 Orientador Educacional;

» 1 Psicélogo Escolar.
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O Municipio permanece controlando a ﬁedagogia

E a Prefeitura que emite os diplomas e os boletins escolares
dos alunos. Este fato mostra, de forma objetiva e clara, que
nao estd ocorrendo a privatizagdo do ensino. A Prefeitura
mantém todo o controle pedagdgico da escola, e a sociedade
prestadora de servicos, se tem autonomia na parte
administrativa, ndo tem autonomia alguma na d&rea
pedagdgica.

Cada professor deve prestar um minimo de 4 horas
~ semanais & Diretoria de Educacdo do Municlpio, em reunides
onde recebem todas as diretrizes pedagdgicas. O material
escolar, os métodos de ensino, os curriculos e'scolares sao itens
supervisionados de perto pela Prefeitura. O contrato tem
clédusulas precisas quanto ao controle pedagéglco por parte
da Prefeitura, e pode até ser rescindido em caso de
inobservancia. A Prefeitura entrega a drea administrativa da
escola e confia que a qualidade do ensino seja uma diretriz
basica da sociedade, até porque ¢ uma necessidade funda-
mental para o seu éxito. Mas assegura os mecanismos de
controle e mantém a area pedagogica sob seu dominio.

Fonte: Escola Cooperativa - Ensino  publico gratuito com microgest3o
privada. Publicacao da Prefeitura Municipal de Maringa {sem data).
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4. Os Re'sultados' Obtidos

uitos sio os resultados significativos que se pode perceber
no projeto de microgestdo da escola publica. Os mais
importantes sdo:

4.1 Melhoria no Padrao de Atendimento

Os depoimentos dos alunos ¢ dos seus pais, colhidos
pelos pesquisadores, apontam para uma mudanga positiva.
A constatagio decorre mais da observagio das mudangas
favoriveis de comportamento € disposigao dos alunos aos
processos de aprendizagem, do que a informagdo dis-
ponivel, pois estas nio permitem ainda uma leitura
conclusiva. Segundo opinido dosalunos e seus pais, houve
uma melhoria qualitativa, pois agora os professores estio
muito mais disponiveis para atendé-los, sdo mais assiduos
e apresentam interesse maior pelo rendimento de cada
um, o que, junto com as outras atividades, tornam
prazerosas as horas que passam nas escolas. Nas palavras
de uma mie, o seu filho ndo vé& a hora de ir para a escola,
pois é um lugar onde se sente muito bem.

Além disso, éimportante lembrar que os paisavaliam
nio sé o que estd acontecendo com seu filho, mas também
a prépriaatuagio daempresa/escola através deum sistema
denominado “Controle de Qualidade”. Na opinido dos
pais sobre o atendimento que a Prefeitura vem apre-
sentando, nos aspectos pedag6gicos ¢ administrativos,
através das escolas, encontram-se 0s seguintes resultados
globais.
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OPINIAO DOS PAIS SOBRE O ATENDIMENTO
. PEDAGOGICO ADMINISTRATIVO

1° BIMESTRE (%) 2° BIMESTRE (%)

OTIMO 66,05 72,62
BOM 27.41 25,11
kEGULAR : 5,87 ‘ 3,76
RUIM 0.36 0,03
PESSIMO 0,07 0,02
N. RESP. 0,21 Nenhum

Obs.: A somatdria dos percentuais do 2° bimestre € superior a 100%, erro-
observado no relatdrio original

RESPOSTAS DOS PAIS A ALGUMAS QUESTOES

1° BIMESTRE DE 1992 (%]}

SIM- NAC
1, Seu filho estuda e mostra algum interesse pela escola? 93.15 6,85
2. Seu filho estd melhorando a aprendizagem? 94,05 5,95
3.A Eséola esclarece as suas duvidas? ) 95,14 4,86
4. Vocé tem comparecido as reunides? 81.33 18,65

2° BIMESTRE DE 1992 {%)])

1. A merenda escolar é servida todos os dias? 99.44 0.56
2. Vocé considera o ensino bom? 96,44 1,54
3. Seu filho vai a escela todos os dias? 94,37 '5,63
4.- @] componameﬁto do seu filho estd melhor? 94,43 5,57

5. Seu filho esta aprendendo bem? 95,48 ‘ 4,52



As atitudes dos professores, orientadores ¢ supervisores, bem
como da diregdio, estdo intimamente ligadas ao fato de haver maior
autonomia destes profissionais no trato das questdes educacionais €
na relagdo com a prépria comunidade. Acrescente-se a isto a melhor
remuneragio, que tinham desde o inicio desta experiéncia, fato que
ndo vem ocorrendo atualmente, pelas razdes que serdo apontadas
oportunamente.

Outro elemento a destacar € a assisténcia médico-odontolégica
que ¢é desenvolvida em estreita colaboragio com os postos de satide
do municipio, de tal modo que as criangas sempre sdo atendidas o mais
prontamente possivel. No caso de atendimento psicolégico, este €
feito inicialmente na prépria escola e, quando o caso requer maiores
cuidados, é encaminhado para uma assisténcia especializada fora da
escola.

4.2 Participacio da Comunidade na Escola

A comunidade relaciona-se de um modo muito intimo com a
escola. Acrcdlta se que isto pode ocorrer em qualquer sistema.
Entretanto, aqui passa a ser uma exigéncia, na medida em que
professores e funciondrios estio muito interessados em que o aluno
sinta-se bem na escola ¢ que permaneca nela, 0 que vem ao encontro
da vontade dos pais.

As APM’s e Clube de Mies, formados obrigatoriamente por forga
do edital e do contrato, também fazem parte desta relagdo, s6 que de
uma forma diferenciada daquela tradicional em que servem quase
que para complementar financeiramente a escola. Observou-se que
cssas associagdes ndo complementam o orgamento da escola, mas
estdo muito mais preocupadas com as caréncias dos alunos, como, por
exemplo, suprir os mais ncccssnados de agasathos, no periodo do
inverno.

A integragdo também se da pela utilizagio do espago fisico da
escola para muitas iniciativas, sejam elas religiosas, festivas,
comunitérias, de pessoas com filhos ou ndo na escola. O espaco da
escola, portanto, € o espago de.todos, para todas as atividades que
desejarem, desde que se conserve as instalagbes fisicas e os seus
equipamentos, tornando-se deste modo um espago comunitirio.

Os Clubes de Mies sdo uma espécie de associagic em que as
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mies de cada bairro, mesmo que ndo tenham filhos na escola, se
encontram regularmente para desenvolverem os mais diversos tipos
de atividades, como, por exemplo, cursos educativos, de croché,
culindria, gindstica e tardes de lazer variadas.

4.3 Racionalizagao de Gastos e Otimizacio de
Recursos

Considerando-se que para a empresa/escola ¢ fundamental
manter o patrimdnio fisico nas melhores condigdes possiveis,
desenvolve-se nela uma mentalidade € consciéncia entre todos os
agentes envolvidos, professores, funcionérios, alunos e pais, bem
como nacomunidade em geral, de que é importante a conservagio dos
bens piblicos. Sendo assim, todos se preocupam em conservar e nio
destruir nada no recinto da escola. Todos se tornam responsaveis.
Neste sentido, observa-se que os edificios estio muito bem
conservados, apds um ou dois anos de uso, sejam eles novos ou
antigos.

No que se refere aos gastos com o consumo de 4gua, energia
clétrica e telefone hd uma racionalizacdo significativa na medida em
que sio as proprias empresas/escolas que arcam com essas despesas.
Como a maioria dos que trabalham nela sio seus sécios, 0 consumo é
fiscalizado rigorosamente por todos.

As despesas com a manutengdo diminuiram drasticamente, pois,
ao se observar um vazamento ou uma rachadura, por exemplo, os
~1eparos sdo feitos rapidamente, evitando-se que causem maiores
prejuizosasatividades normais da escola. Nocaso de vidros quebrados,
normalmente s3o repostos por quem o ocasionou. Por exemplo, no
caso da Escola Jodo Batista Sanches, em agosto de 1991 foram trocados
120 vidros quebrados pelas mais diversas razdes, enquanto em 1992,
at€ agosto, nenhum precisou ser substituido.

A idéia de conservagio de bens piblicos, bem como do
embelezamento dos pitios ¢ arredores com jardins, se deve também
a uma campanha desenvolvida pela prefeitura em todo o municipio,
servindo-se de um video € de uma revista em quadrinhos, criada
especialmente para este fim.
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Uma Escola Enxuta

A reducdo dos custos na escola cooperativa se da
basicamente pela contencéo de desperdicios e de ociosidades.
Nada do que € essencial ou necessario € suprimido; mesmo o
que € apenas conveniente é mantido pela sociedade gestadora
da escola. Ainda assim € possivel reduzir substancialmente os
cUStos operacionais.

Os professores envolvidos com o sistema dao exemplos.
Na escola publica existe a figura do professor substituto, uma
espécie de contratado de plantdo, que fica ocioso se nenhuma
falta ocorre no turno.

Essafigura parece estarestimulando ausénciasao trabalho
Na escola cooperativa, se o professor ndo pode comparecer
ele deve providenciar um substituto, coma devida qualificacao,
e as suas expensas. Isso faz com que o professor reflita muito
antes de decidir se deve ou ndo faltar ao servico. Se o periodo
de auséncia precisa ser mais demorado — como no caso de
uma gravidez, por exemplo — cabe a sociedade reunirse, e

* encontrar a solucdo menos onerosa, respeitados os direitos de

SOCio que precisa ausentar-se.

A experiéncia de ‘enxugamento’ da estrutura da escola ja
& visivel. Uma das escolas cooperativas de Maringa reduziu de
seis para trés o numero de zeladoras sem o menor prejuizo
para alimpeza da escola ou para a jornada de trabalho das trés

trabalhadoras remanescentes. A conscientizacio de alunos e

professores diminui o trabalho a ser realizado.

Fonte: £scola Cooperativa - Ensino PUDIcO gratuito corm microgestio
privada. Publicacdo da Prefeitura Municipal de Maringa.
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5. Os Problemas Detectados

administragdo das escolas enfrenta dificuldades quando
a Prefeitura ndo cumpre integralmente o definido em
contrato. A situagdo mais preocupante € a que vem ocor-
rendo nos tiltimos quatro meses de 1992, quando ela ndo
repassa os recursos na data acordada, até o dia 5, mas sim
parcelados durante o més, oque tem acarretado problemas
sérios de fluxo de caixa nas diversas empresas.

Quando, nos meses anteriores, 0S -rEpasses eram
feitos na data prevista, as escolas/empresas faziam os
pagamentos devidos ¢ aplicavam o restante no sistema
financeiro, o que permitia uma pequena margem de
manobra para manter a escola.

Os niveis salariais, que no infcio da experiéncia eram
um fator de estimulo, pouco a pouco, por essas questdes
{defasagem na corregdo e atraso nos repasses), fez com
que, ao final de 1992;¢eles ndo se diferenciassem muito
dos saldrios pagos pela Prefeitura. Em alguns momentos,
chegou-se até a receber saldrios inferiores aos pagos pelo
municipio.

Alguns exemplos, como o fato ji assinalado, do nao
pagamento no dia 5 de cada més, € outros, como o ndo
fornecimento do Acervo Bibliogrifico para a formagio da
Biblioteca Bésica, e de materiais escolares nas quantidades
devidas, criaram algumas dificuldades nas escolas e
demonstra a fragilidade destas em relagio a Prefeitura no
sentido de se fazer cumprir o contrato.

Outro exemplo que se pode assinalar, foi o ndo
cumprimento de cronograma de obra de uma escola que
havia aberto matriculas para outras séries prevendo a
amplia¢do prometida pela Prefeitura. Como as obras ndo
foram realizadas e as matriculas foram efetivadas,a empresa
contratada foi obrigadaa pagarum énibus para transportar,
por conta propria, estes alunos para outra escola.
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Outro descumprimento de contrato ocorreu no més de novembro,
quando a Prefeitura repassou somente 30% dos recursos no dia 10 e
outras parcelas até o dia 25, sob a alegagio de que estaria sem recursos
financeiros, devido ao nfo pagamento de impostos por parte da
populagdo. [sto, evidentemente, cria dificuldades adicionais € quase
insoliiveis na gestdo das escolas.

Ainda na questdo contratual hd um ponto que merece ser
analisado com mais cuidado. O valor per capita pago é diferente para
diversasescolas, e fot sendo defasado no decorrer dos meses. Conforme
j4 se destacou, em janeiro de 1992 o saldrio de um professor era pago
por 7,5 alunos, enquanto em jutho eram necessarios 17 alunos para
pagar o mesmo-professor. Fica pois evidenciada a necessidade de
haver um reajuste mensal do percapita pelo menosigual ao dos saldrios
dos professores e i inflagéio no periodo.

60



CONSIDERACOES
FINAIS

\4!



ropostas inovadoras como a do ensino publico e gratuito
com microgestio privada geram, necessariamente, polé-
mica e efervescéncia nos locais onde ocorrem. Algumas
. consideracghes a respeito:

O Processo de Implantacao da Experiéncia e
a Discussao da Proposta

A forma de implantagio da experiéncia, como uma
acdo individual do prefeito, revelou uma atitude vertical,
apesar das campanhas publicitirias deflagradas pela
Prefeitura para envolver a populagio na proposta, ¢
provocou reagbes de protesto muito fortes, sobretudo
entre 0s professores.¢ no meio académico. Esses setores
alegam que a Constitui¢do Nacional proibe ndo sé a
contratagio de servigos de setores bdsicos (como.satide e
educagio), como tambématransferéncia deverbas publicas
para entidades privadas, com fins lucrativos. Essa posigio
revela ndo apenas o corporativismo dos professores, mas
sobretudoa defesa do ensino publico, gratuito e universal,
ministrado pelo Estado, ¢ entendido como o tinico capaz
de promover uma escola mais democritica e de qualidade.

s

Questoes Administrativas e Contratuais

Um dos grandes problemas no processo de imple-
mentagio das escolas cooperativas foi a questdo do valor
per capita, pago por aluno, determinado no contrato ¢
reajustado mensalmente. Nenhum diretor entrevistado
soube esclarecer ¢ nem entendeu claramente como se
define o cdlculo deste valor percapita e porque existé um
valor diferente para cada escola. Ao se procurar esclare-
cimentos ndo se conseguiu informagdes convincentes. .




Asegundaquestio é vinculada ao reajuste do percapita. Conforme
informacio, em janeiro de 1992 o valor percapita de 7,5 alunos pagava
o saldrio de um professor de 1* a 4* série, enquanto em julho deste
mesmo ano era necessirio o valor per capita de 17 alunos para pagar o
mesmo professor.

Isso se deve ao fato de que o indice utilizado para corrigir o valor
per capita é sempre inferior aos custos e & inflagdo no periodo, gerando
assim uma defasagem pequena todo més. A acumulagio de perdas
sucessivas vai gerando a distor¢do acima mencionada, ainda porque o
reajuste do percapita nemsempre foi feito mensalmente. Por exemplo,
a corregio que deveria ser feita no més de margo foi efetuada somente
em junho.

A autonomia administrativa e financeira propalada pelos autores
da proposta foi considerada por alguns diretores como ndo muito real,
na medida em que lhes sobra muito pouco para gerirem com
determinada liberdade. Ao serem obrigados a pagar os saldrios num
determinado nivel, os impostos € os encargos sociais, os gastos de
igua, telefone e energia, comprar material de limpeza € alimentos e
fazer alguns reparos, o que sobra como margem de manobra € muito
pouco, de tal forma que um diretor chegou a afirmar que era um
funciondrio da Prefeitura sem as vantagens da categoria.

A relagdo entre as partes, mostra-se desigual. Ao ler os editais €
0s contratos, pode-se ter uma visdo muito clara desta afirmativa. A
cldusulaque serefere a rescisdo contratual espelha bem esta realidade:

“0 MUNICIPIO poderd rescindir este Contrato,
independentemente de interpelagio judicial ou extrajudicial,
sem que assista 3 CONTRATANTE qualquer direito de
reclamagio ou indenizagdo, sempre que ocorrer desatengio, por
minimo que seja, a qualquer item constante do ‘Memorial
Descritivo’, parte integrante deste Contrato, em forma de
Anexo 1.”

O ndo cumprimento das cldusulas contratuais, por parte da
Prefeitura, criou e cria uma série de problemas nas administragdes das
~escolas, e 0s contratos nic prevéem nenhuma forma de pressdo para
penalizar estasatitudes, 0 que ndo ocorre corm as cmpresas contratadas,
que podem sofrer pesadas multas e até rescisdo unilateral do contrato.
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A alternativa para as empresas/escolas seria procurar a justi¢a para ter
seus direitos assegurados, mas se sabe que ajuizar o poder piiblico é
arriscado e muito demorado.

O contrato prevé uma licitagio novaa cadaano, o que tem criado
uma instabilidade natural nos administradores ¢ funciondrios das
unidades escolares pois, ao final de cada ano, se cria uma nova
expectativa sobre a possibilidade ou nido de haver a renovagio do
contrato. Acredita-se que seria melhor alterar este procedimento e
efetuaruma avaliagfo continua que permitisse as empresas, com bom
desempenho, umarenovagdo automadtica de seus contratos, evitando-
se assim a inseguranga ao final de cada ano.

Ainda como sugestio se pode mencionar que 0s CONtratos
deveriam conter cldusulas que exigissem a aplicagio de recursos, de
forma progressiva, em equipamentos didéitico-pedagégicos ¢ em
infra-estrutura para esporte ¢ lazer por parte da Prefeitura e das
empresas/escolas.

A Melhoria do Padrao de Gestao

Apesar dos problemas levantadosacima, a experiéncia conseguiu
resultados positivos na implantagdo de um melhor padrio de gestio
na escola. A responsabilidade pelo ensino e pela permanéncia do
aluno na escola, além do compromisso com a comunidade ¢ o
envolvimento dos técnicos e professores (que viram neste tipo de
proposta uma motivag@o para realizar um trabalho novo) sio fatores
que merecem ampla reflexdo e discussdo.

A busca de caminhos que levem a4 melhoria da educagio passa
necessariamente pela anilise do padrio de gestdo da escola, € nesse
sentido a experiéncia de Maringd traz elementos importantes para se
pensar quais fatores contribuem para que a escola assuma, perante a
comunidade, a responsabilidade pela educagio de seus alunos. As
escolas cooperativas trazem também uma contribuigdo importante
para discussdo e andlise da temdtica publico/privado, questio que
vem sendoamplamente debatida ndo apenasem nivel nacional, como
também internacionalmente.
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1. Metodologia da Pesquisa

1.1 Informagao Geral

A andlise ¢ o registro de cxperiéncias, edu-
cacionais desenvolvidas no idmbito de diferentes
municipios do pais envolveram virias fases de
trabalho. Ja no inicio do 2° semestre de 1992, uma
equipe do CENPEC procedeu a um levantamento
de publicagbes —revistas, jornais ou outros periédicos
- que pudessem conter algumas indicagbes sobre
projetos educacionais municipais. Foram resumidas
aproximadamente 100 experiéncias ¢ selecionadas
somente as que abrangiam o sistema escolar como um
todo. Esses levantamentos, assim como outros ji
realizados ou de conhecimento do préprio UNICEF,
possibilitaram a escolha criteriosa de 15 municipios,
selecionados entre aqueles considerados de porte
grande, médio ¢ pequeno, localizados em nove
Estados Brasileiros.

Para formacfo das equipes de trabalho optou-se
pela escolha de dois profissionais de cada Estado,
sendo um com experiéncia na drea educacional e
outro na area de Ciéncias Sociais, no intuito de
garantir umaapreensio maisabrangente de cada uma
das experiéncias.

O material para a coleta dos dados, elaborado
pelo CENPEC, constou de diferentes instrumentos
com orientag¢des sobre os procedimentos gerais a se-
rem seguidos, roteiros de entrevistas, fichas de carac-
terizagdo ¢ identificagio do municipio e da escola,
orientagdo sobre a metodologia do trabalho de campo
e elaboracio do relatério.

O procedimento adotado nio teve a preocupagio de
impor roteiros de observagdo ou de entrevistas rigidos.




Ao contririo, procurou se respeitar a diversidade de cada experiéncia
¢, 20 mesmo tempo, preservar a uniformidade, adotando-se como
diretriz inicaa metodologia recomendada no documento Procedimento
para uma Avaliagdo Ripida, UNICEF.

Dessaforma, tantos os roteiros de entrevistas, comoasfichas para
levantamento de dados do municipio ou das escolas, embora feitos de
formaa conduzir as observagdes paraaclaboragdo dorelatério, podiam
ser complementadas de acordo com o entrevistado € a natureza da
experiéncia.

Visando garantir uniformidade nos indicadores educacionais
para a elaboragio do relatério final, estruturou-se um instrumento
tinico, no qual deveriam ser registrados dados bésicos € quc normal-
mente sio preenchidos pelos municipios para serem enviados ao
Ministério de Educagio. No entanto, os dados coletados diferem da
metodologia adotada nos procedimentos dos indicadores doMEC.

Assim, a leitura comparativa entre os dados coletados nos
municipios ¢ aqueles retirados das publica¢gdes do MEC, para 1989,
apresentam diferengas, principalmente quando referentesa nimeros
de estabelecimentos.

Para a elaboragdo do relatério foram, ainda, consultados diversos
documentos fornecidos pela Secretaria de Educagdo: decretos-leis,
plano de carreira, estatuto do servidor piiblico, propostas curriculares,
revistas, planos de governo, livros para o professor € para o aluno,
material elaborado pelos aunos etc.

A anilise dos dados procurou pautar-se por uma reflexio crite-
riosa ¢ critica, a partir de fatores colocados como prioritdrios para a
andlise, a saber: a promogdo de oportunidades de educagio infantil;
auniversalizacio doacesso 4 escola e a democratizagio da permanéncia
das criancas excluidas do sistema; a melhoria das condigdes da escola
e do ensino; a diminui¢io da repeténcia ¢ da evasdo; a valorizagdo do
professor; a democratizagio da gestdo escolar com participagio da
comunidade; a modernizagio dos sistemas de gestdo; € a criagio de
oportunidades educacionais para toda a populagio.

1.2 No Municipio de Maringa

A coleta dos dados, em Maringi, foi realizada em novembro de
1992, e foi desenvolvida através do preenchimento de questionérios
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especificos, entrevistas com dirigentes, diretores de escola, professores,
alunos, pais e visitas a escolas ¢ 3 Universidade Estadual de Maringa.
Inicialmente foi feito contato com a Diretoria de Educagio da
Prefeitura de Maringi, quando foram explicados os objetivos do
trabalho ¢ tragado o cronograma inicial de coleta de dados e visita s
escolas.
Foram visitadas 5 escolas:

& Escola Municipal Prof* Aguiar dos Santos.

» Escola Municipal Prof* Alcintara Rosa.

s Escola Municipal Prof* Lidia Ribeiro Dutra da Silva.
= Escola Municipal Oscar Pereira dos Santos.

* Escola Municipal Jodo Batista Sanches.

Nessas escolasforam vistas asinstalagbes e feitas entrevistas com
as diretoras, professores e alunos.

Foi organizada uma reunido com diretores nio visitados. Os
pesquisadores também tiveram a oportunidade de participar de uma
reunido convocada com os pais de alunos de diversas escolas, que
haviam sido convocados poralguns diretores da APM para discutirem
o encaminhamento de reivindicages, tendo em vista a incerteza em
relagiio a4 continuidade da experiéncia da microgestio privada das
escolas publicas.

Em reunido com a professora responsivel pela Divisio de En-
sino da Diretoria de Educagio, foram coletadas informagGes sobre
orientagio pedagdgica ¢ os varios projetos nesta drea.

Finalmente, foram contatados professores da Universidade
Estadual de Maringé, que, no geral, ndo mostram entusiasmo pela
experiéncia desenvolvida pela Prefeitura.
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