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Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e
da famiiia, sera promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacac
para o trabalho.

Art. 227. E dever da famliia, da sociedade e do Estado
assequrar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
O direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer,
a profissionalizacao, & cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocadHos asalvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressdo.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - 1988
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Apresentacao

o basta levartodas as criangas a escola, sonho maiorde um
pais que trata bem scus cidadios, € preciso fazer com que
elas permanegam, progridam eaprendam. Em pelo menos
15 municipios brasileiros isso é realidade ou estd pertode
vir a ser. Educagdo ¢ Desenvolvimento Municipal € uma
colegio de Estudos de Caso que registra a a¢do destes
municipios, no periodo de 1989/1992.

Universalizar o ensino fundamental € uma das metas
da Conferéncia Mundial de Educagio para Todos,
realizada em Jomtiem, Tailindia, em 1990, e do Encontro
Mundial de Cidpula pela Crianga, ocorrido em Nova
lorque, no mesmo ano. Garantir que todas as cnangas
brasileiras possam concluir o 1° grau é objetivo nio apenas
das grandes conferéncias internacionais. O Brasil tem
demonstrado, em seus bolsdes organizados € conscientes,
a mesma preocupacio.

A Constituigio Brasileira estabelece grandes
responsabilidades para os Estados ¢ Municipios. Juntos
tém o mandato de prestar ¢ melhorar o ensino fundamen-
tal. Segundo dados de 1990, 53,3% das matriculas eram
estatais € 32,2% municipais. Sdo nimeros suficientes para
reconheceraimportincia da esferamunicipal naobraaser
construida.

O processo de consolidagdo dofederalismo brasileiro
destaca a esfera local como unidade dinimica ¢ em
movimento. Asadministragdes municipais que assumiram
em 1993 t€m pela frente desafios de grande porte e, ao
mesmo tempo, os prefeitos cada vez mais procuram
caminhos que oferecam respostasaosanscios dasociedade.

Para mudar a realidade, é preciso olhar as ligdes
aprendidas nestes 15 municipios, reconhecer o que €
vilido e avangar gradativamente até o dia em que todas as
criangas possam mostrar o diploma do ensino fundamen-
tal, na idade certa.




A colegio Educagdo e Desenvolvimento Municipal inclui municipios
das regies Sul, Sudeste, Nordeste, de nove estados brasileiros (Rio
Grande do Sul, Paran4, Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Pernambuco, Ceard e Piaui). Municipios de pequeno,
médio e grande portes, escolhidos de forma heterogénea. Foram
incluidos por serem exemplos de trabalho drduo, sério e conseqiiente
para mudar o triste perfil da educagio brasileira de 1° grau.

Diversidade e criatividade sdo palavrasque descrevem bema sua
variedade. As respostas de cada um saoreflexo daconjuntura especifica.
Mas entre eles hd algo em comum: a vontade politica. Ela € o carro-
chefe das mudangas. Com ela mobilizam-se todos os que tém com-
promisso com a Escola, na sua mais perfeita tradugio.

Como Secretdrio Executivo do Pacto pela Inféncia e cumprindo
seu préprio mandato, o UNICEF apéia as atividades que visem o
bem-estar fisico, mental e social das criangas brasileiras ¢ de todo o
mundo, especialmente os filhos das classes populares. Cabe ao
UNICEF divulgar para o Brasil ¢ paratodo o planeta as experiéncias
bem-sucedidas em defesa da sobrevivéncia, protegio e desen-
volvimento das criangas. Por isso, sua participagio neste trabalho.

. \\\ Lo. L--\-\—-

Agop Kayayan
Representante do UNICEF no Brasil
Secretdrio Executivo do Pacto pela Infincia
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Introducao

anilise do sistema educacional brasileiro tem apontado
para as desigualdades existentes tanto em nivel regional
como nas diversas instincias do ensino. O Brasil, as vés-
peras do século XXI, ainda assiste ao fracasso da escola
brasileira em superar questdes bisicas como: alfabetiza-
¢do, formagio adequada de professores, cumprimento da
Constitiiigdo, no que diz respeito 4 formagdo obrigatéria
de seus alunos até a 8" série, altos indices de repeténcia e
evasio escolar.

A busca de solugbes desses problemas passa pelo
entendimento da complexidade ¢ da diversidade da
sociedade brasileira. Ndo existem modelos dnicos ou
solugdes miégicas, mas nos diferentes foros de debate da
atualidade, representantes do governo ¢ da sociedade
civil t&ém apontado para a necessidade de que a escola
forme cidaddos capazes de participar da vida politica,
social € econdmica de uma sociedade moderna. Nessa
perspectiva, é fundamental que a escola tenha recursos
minimos compativeis com a sua fung¢io primordial que é
ensinar, ¢ estabelega diretrizes pedagégicas consoantes
com as vivéncias e conhecimentos dos seus alunos e do
mundo que os cerca.

Assim, exige-se que os egressos do sistema escolar
possuam conhecimentos e habilidades cognitivas quc os
possibilitem entender e interpretar a enorme quantidade
de informagdes e valores que lhes sdo transmitidos
diariamente via meios de comunicagio efou as diferentes
instituigdes com os quais mantém relagdes, de modo que
possam participar maisativamente da vida social e politica.
Naesfera econdmica, buscam-se cada vez maisindividuos
que possuamas habilidades cognitivas bisicas de raciocinio,
de leitura e escrita, a fim de que possam apreender os
tretnamentos especificos da drea de produgdo ¢/ou servigos.




Oestudo de diferentes experiéncias educacionais bem-sucedidas
¢ desenvolvidas no imbito do municipio tem como objetivo analisar,
discutir e divulgar modelos diferenciados de gestdo do sistema esco-
lar que criaram formas préprias de interagir com seu meio social,
capacidade de organizagio escolar e gestdo pedagégica voltadas para
a melhoria da qualidade do ensino.

Nio buscamos algo necessariamente inovador, no sentido de
inusitado ou novo. Muitas vezes, solugdes simples, masbem planejadas,
que levam em conta as necessidades especificas da comunidade e que
sioadequadamente implementadas, alcangam resultados satisfat6rios
¢ merecem ser estudadas e divulgadas.

Nesse sentido buscamos analisar municipios cujas politicas
cducacionais nortearam suas agdes pelo principio do direito de todos
a Educagio Bisica, desenvolvendo projetos que contemplassem
fatores como:

» a promogio de oportunidades de educagdo para criangas de 0
a 6 anos e a busca de um inicio educativo mais justo;

» a universalizagio do acesso 4 escola ¢ da permanéncia das
criangas mais vulnerdveis  exclusio, como as provenientes de
familias de baixa renda, as criangas trabalhadoras e de rua, as
criangas do meio rural e as portadoras de deficiéncia;

» a melhoria das condigdes da escola e do ensino, a diminuigio
da repeténcia e da evasdo, buscando adequagio das condig¢bes
fisicas da rede, a disponibilidade de insumos pedagégicos,
escolas com pedagogias ativas e participativas, redes que
oferegam maior tempo ¢ oportunidades de aprendizagem ¢
que mudem sua pritica de avaliagio respeitando as diferengas
no ritmo de aprendizagem;

» a valorizagio do professor, assegurando seu sffus como
profissional (carreira e estatuto do magistério), assim como
permitindo sua habilitagiio, profissionalizagio e capacitagio
permanente;

12



* a democratizagio da gestdo escolar com participagio da
comunidade para fortalecé-la como o centro das decisdes;

* amodernizagiodossistemasde gestdo, visando desconcentragio
e descentralizagdo do sistema educacional, e criagio de um
sistema avaliativo dos virios segmentos administrativos e do
ensino de modo a se detectar necessidades de formagio,
reciclagem e apoio técnico das equipes;

* o desenvolvimento de uma adequada articulagio Unigo/
Estado/Municipio, para uma gestio mais eficiente do sistema,
assim como a ampliagdo das parcerias com as comunidades
locais, sindicatos, Organizagdes Nio-Governamentais (ONGs),
setor privado, ctc;

* acriagio de oportunidades educacionais para todaa populagio,
no intuito de aproveitar todos os recursos educacionais do
municipio € ampliar seus beneficios para todos.

Dentro desse contexto insere-se a experiéncia de Jaguaré cuja
proposta educacional norteou-se pela busca da universalizagio ¢ a
democratizagio do ensino piiblico com a oferta de uma educagio de
qualidade que vise a formagfo integral do cidadio.

Maria Alice Setibal Souza e Silva
CENPEC -

Centro de Pesquisas para Educagio e Cultura
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A EXPERIENCIA DO
MUNICIPIO DE
JAGUARE
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Dados Basicos

Localizacéo .

Estado do Espirito Santo - Sudeste do Brasl
Mesorregido do Utsral Norte do’Espirito Santo
Microrregido de $30 Mateus

17.051
10.513—— 1=

/12,3
23,94

4,49%

Area Total km2

Densidade nabsian2?

Taxa de Crescimento Anual .

{1980}
Atividades Econdmicas
Predominantes

60,2%
Agricultura e

a4 B2
{1991}
Mineracao

Fonte: Censo [Jemog

N° de Estabelecimentos*

afico 199 | - Resultados Preliminares

Rede Municipal de Ensino - 1991

Creche, Pré-escola e 1° Grau

N° de Alunos

23

901

* Vide Metodologia - Anexo 1.1 -p. 70.

Fonte; Prefeiura Municipal



REDE ESCOLAR BASICA

Ndamero de Estabelecimentos e Alunos por Dependenaa
Administrativa - 1989 .

TIPO DE Pre-Escola 1° Grau Total Geral
ENSINO T R T R T R
Estabeleci— ) ) ) ) } )
mentos

) Estabelecl | 2 35 31 38 33

T mentos

A

D

U

A 75 52 3247 1574 3322 1626

M ~ -

U Estabeleci- 3 0 T 8 14 8

N mentos

:

C

I

A 373 0 19 196 569 196

L } wo

5\.

A Estabeleci- 0 0 1 0 1 0

T mentos

|

C

s

* *
L 0 0 0 0
R

* Dados ndo disporifves.

T-TOTAL R-RURAL Forte: MEC/SENEB - 1989



Ficha-Resumo

ACOES DESENVOLVIDAS

Ensino Fundamental

Universalizacao do Ensino

» Cracdodasescolas comunitirias para atendimento
da primeira A quinta séries

Melhoria da Escola e do Ensino

* Adogio de uma nova proposta pedagdgica:
alternincia, semi-internato, agdo comunitiria,
estudo da realidade, ficha de pesquisa e cadernos
de realidade

» Reforma de conteiidos curriculares
Gestio da Escola e do Sistema

» (Criagdo da Secretaria Municipal de Educagio,
Cultura e Esportes

* (Criagdo da Comissio Municipal das Escolas
Comunitérias Rurais

» Criagdo do Conselho Administrativo

» Criagdo da equipe de monitores

» Criagdo da equipe de operadores

» Realizagdo de assembléias gerais da comunidade

» Parceria com a Secretaria Estadual de Educagio,
com a Universidade Federal do Espirito Santo,
EMATER ¢ associagdes comunitirias

» Criagdo da Comissio Municipal Proviséria

21



Valorizacao do Magistério

» Realizagio de concurso piblico para provimento de cargo no
magistério

* Reformulagio do Estatuto do Magistério Pubhco

» Plano de Carreira € Vencimmentos

s Programa de Treinamento de Professores no Centro de
Formagio de Pessoal do MEPES

LICOES APRENDIDAS

» Povo organizado ¢ participante ¢ um poderoso aliado do
prefeito na expansdo e melhoria do ensino

® A educagio ganha em-eficiéncia quando ela faz parte do
projeto de vida das pessoas erespeitao cotidianoda comunidade

® Vontade, organizagio e objetivos claros sio condiges para
uma eficiente administra¢do do sistema escolar.

s A autonomia pedagégica e admmlstratlva da escola é fator de
estimulo e inovagio.
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O PROBLEMA E
SEU CONTEXTO
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1. A Situacido Sécio-Econémica

m 1991, Jaguaré contava com uma populagio de 17 051
habitantes, dos quais 60,2% viviam na zona rural, ali de-
senvolvendo suas atividades. Dentre os que viviam em
zona urbana, muitos também tinham no campo sua prin-

cipal fonte de renda.

Em sua maior parte, a populagio constituia-se de
pequenos e médios proprietéirios que exploravam a terra
com mio-de-obra familiar e/ou no sistema de parceria.
QOutra grande parcela constituia-se de assalariados agricolas
e trabalhadores agricolas temporirios que trabalhavam

em fazendas e empresas agricolas.

A despeito de vir sofrendo a interferéncia de mu-
nicipios vizinhos que floresceram como pélos de inves-
timento de grandes capitais no extrativismo mineral
(petréleo) efou vegetal (eucalipto para industrializag¢do),
Jaguaré tem conservado suas caracteristicas de municipio
com uma economia predominantemente agricola, voltada
paraa cultura do café, do feijdo, do milho, da pimenta-do-
reino e, em menor escala, da mandioca e da batata.

Ofendmeno do éxodo rural tem af ocorrido, em parte
provocado pelas pressdes que grandes empresas de reflo-
restamento exercem sobre pequenos proprietirios da
regido para que vendam suas terras. Mas hd em curso,
também, um processo de concentragio de terras praticado
por fazendeiros em municipios préximos, que vem obri-
gando meeiros a abandonarem a regido, seja porque o
sistema de parceria se desfaz e eles perdem a estabilidade
financeira, seja porque os novos proprietirios preferem

trabalhar com diaristas.




2. A Sltuacao Educacional

a forma como vem se processando, a educagio escolar do
municipio também tem sido um fator que fomenta o
éxodo rural, uma vez que obriga familias a abandonarem
o campo, quando ndo garante a oferta do ensino funda-
mental completo a populagdo que a ele tem direito ¢ ndo
desenvolve um curriculo alternativo. que atenda as
peculiaridades e necessidades do homem do campo.
Em 1989, por exemplo, as estatisticas educacionais*
mostravam que Jaguaré, no atendimento a uma demanda

. deescolarizagio de 1° grau (1" 2 8" série) para 3 301 alunos,

dos quais 54,6% viviam na zona rural, contava com um
total de 48 escolas das redes estadual e municipal. Dessas,
40 localizavam-se em zona rural ¢ ofereciam apenas o
ensino de 1* a 4* série. Somente 4 ofereciam o ensino de
1* a 8° série, sendo todas escolas urbanas. -

Asazonalidade dotrabalhorural, ocasionandoa retira-
da doaluno da escola em época de colheita para ajudar nos
afazeres do campo e de casa, contribuia para a repeténcia,
adefasagem idade/série ca evasdo. Até€ entdo ndo estavam
sendo adotados quaisquer mecanismos por parte das esco-
las efou daadministragdo central paraatenuar esses efeitos.

O quadro. exposto, bastante semelhante ao de outros
municipios brasileiros, destaca a existéncia de uma
contradig¢io entre a realidade: sécio-econdmica do
municipio e a realidade da educagio escolar.ali oferecida:
aquela, exigindo um processo educativo que considere as
caracteristicas agricolas da regiio € ao.mesmo tempo
possibilite o acesso ao conhecimento escolar, melhorando
suas condi¢Bes de vida; esta, urbanizando a crianga do
campo, obrigando-a e 4 sua familia a sc mudarem para os
centros urbanos para continuar csses estudos.

* Essas estatisticas foram obtidas junto a0 Departamento de Auditoria e
Documentacio Educacional da SEDUNES.
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3. A Situacao Politica

s comunidades rurais de Jaguaré estavam conscientes de
sua problemitica. Sob a ag¢do de uma Igreja de postura
progressista eainfluéncia de uma Escola-Familia Agricola
do Movimento de Educagio Promocional do Espirito
Santo — MEPES, existentes na regido, a populagio passou
a exercer seus direitos de cidadania, que a tem levado a
reivindicar a oferta, em drea rural, de uma educagio
escolar que contemple a realidade do campo e esteja a
servigo do seu desenvolvimento. Essas reivindicagées ndo
vinham encontrando respostas por parte da adminis-
tragdo municipal.

O MEPES, presente em todo o Estado do Espirito
Santo, chegou a Jaguaré h4 mais de 20 anos. Veio através
de um padre da regido que chamou a atengio da comu-
nidade para a necessidade da criagdo de uma escola que
considerasse a vocagdo do municipio — a agricultura — ¢ as
peculiaridades da vida rural. A comunidade se interessou
¢ construiu a primeira sala que se ampliou, depois, numa
escola de 1°a 8" série, onde as criangas t€m estudado. Visto
que essa escola também tem por meta o crescimento do
aluno como ser politico, seus egressos, hoje residentes
nessas comunidades, participam ativamente de todas as
atividades ali desenvolvidas.

Odepartamento responsivel pela educagio nido estava
tecnicamente estruturado, ndo existindoespecialistas para
desempenhar as fungdes que lhes cabiam. Nio tinha
autonomia, estando diretamente ligado ao gabinete do
prefeito.

As agbes que desenvolvia priorizavam o esporte.
Ademais, o corpo docente que atuava nas escolas da rede
ndo estava devidamente preparado para enfrentar os
desafios ¢ dificuldades inerentes a realidade das escolas
unidocentes.
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m 1989, um novo governo se instalou no municipio.
Propunha uma gestio de participagio popular, incen-
tivando as comunidades a que se organizassem em asso-
ciagdes e sindicatos* através dos quais pudessem discutir
seus problemas e lutar por seus direitos. Ao mesmo
tempo, procurava reverter os cfeitos de uma politica
clientelista j4 enraizada “que comprometia o povo, mas
n3o se comprometia com cle”,

Uma de suas metas cra evitar o &xodo rural. Para
tanto, fazia-se necessério um conjunto de medidas dirigidas
para a melhoria das condig¢des de vida na 4rea rural.

As comunidades foram envolvidas nas discussbes
desencadeadas, identificando 4reas problemiticas,
propondo solugbes ¢ estabelecendo as prioridades de
atendimento, dentre as quais se destacavam medidas
voltadas para o setor especifico da educagio.

Propunham para este setora garantia de atendimento
as vérias comunidades rurais do municipio com a oferta do
ensino de 1°e 2° graus, em cujas escolas se propiciasse uma
educagio de qualidade alternativa que nio afastasse os
alunos da sua realidade ¢ respcitasse as atividades
desenvolvidas no campo.

Ficou acordado, entdo, que seriam criadas escolas
comunitérias rurais, destinadas a uma clientela na faixa
etdria de 11 a 17 anos egressa das escolas unidocentes e
pluridocentes daregido. Essasescolas ofereceriam o ensino
de 5*a 8" série, deslocando para a Escola-Familia Agricola
do MEPES o ensino de 2° grau. Mais tarde, elas sc
acoplariam s escolas unidocentes, oferecendo, também,
o ensino de 1* & 4" série. As primeiras cscolas seriam

* Jaguaré hojec possui mais de 20 Associagdes de Pequenos ¢ Médios

Produtores ¢ 3 Sindicatos, dentrc os quais se destaca o dos servidores
phblicos municipais.




instaladas em comunidades identificadas a partir de critérios pre-
viamente estabelecidos.

Conhecedoras do projeto pedagégico dcscnvolwdo pela Escola-
Familia Agricola do MEPES, as comunidades, cujos moradores eram
em grande parte egressos dessa escola, assumiram com a Administra-
¢do Municipal sua responsabilidade na proposta do tipo de escola que
queriam. :

No bojo das discussdes realizadas para a montagcm do projeto
das Escolas Comunitarias Rurais (ECOR), as comunidades defini-
ram a escola que queriam, dizendo que caracteristicas deveria ter para
atender aos anseios da populagdo do campo. Elegeram representan-
tes para compor, com a Secretaria Municipal de Educagio, uma
Comissio Municipal Proviséria, 4 qual caberia, dentre outras tarefas,
a de manter a unidade dessas'escolas.

Partilhavam, assim, as responsabilidades sobre a criagdo € gestio,
bem como sobre o projeto -pedagbgico das Escolas Comunitdrias
Rurais.
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msuas diretrizes gerais, o projeto das Escolas Comunitdnas
Rurais refletia a filosofia da Escola-Familia Agricola do
MEPES. Tinha por principio o desenvolvimento de uma
educagdioque partia darealidade rural e para ela se voltava,
contando com a participagdo efetiva de todas as pessoas
envolvidas no processoeducativo: alunos, pais, professores,
moradorese liderangas da comunidade. O pontode partida
desse processo seria o respeito ao cotidiano e 4 histéria da
comumdade. A cnanga n3o s¢ afastaria da sua reahidade,
tendo a escola como um espago concreto de reflexdo sobre
o seu cotidiano, bem como de ampliagio da sua com-
preensio do mundo, através do acesso ao saber siste-
matizado ¢ da construgio do conhecimento.

Era preciso, portanto, que a escola empregassec uma
metodologia capaz de assegurar a consecugio das metas
que pretendia alcangar, tivesse um corpo docente € uma
assessoria pedagégica devidamente capacitados para en-
frentar os desafios que lhe eram postos e tivesse, ainda, a
comunidade como ponto de partida ¢ suporte para as ati-
vidades que ali fossem desenvolvidas.

Além disso, era preciso garantir 0 apoio € a coopera-
¢io dos 6rgios préprios da administragio Estadual efou
Municipal, bem como de outras organizagbes e da prépria
comunidade, a existéncia legal dessas escolas, as condigbes
estruturais necessdriasao seufuncionamento cumsistema
de acompanhamento e avaliagdo do seu desempenho.

No que tangia aos custos necessirios d implantagdo e
implementagio da proposta, as responsabilidades tam-
bém se dividiam entre a prépria Administragdo Munici-
pal, as familias dos alunos ¢ os outros moradores das
comunidades em que se ergueriam as escolas.




A IMPLEMENTACAO
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ara que as agoes propostas pudessem ser implementadas,
vérias providéncias foram tomadas junto a diferentes
instincias.




1. Fortalecimento Institucional e

Gestao do Sistema

departamento responsivel pela E ducagio transformou-
se na Secretaria Municipal de Educagio, Cultura e
Esportes (SEMEC), ganhando autonomia e incor-
porando ao seu pessoal, através de concurso, uma
equipe de trés especialistas: um coordenador pedagé-
gico para as escolas de 1° grau, um orientador educacio-
nal e um coordenador pedagégico para as creches e
pré-escolas.

Essas medidas criavam um érgdo mais bem estru-
turado € mais capacitado de apoio administrativo e
pedagégico as Escolas Comunitdrias Rurais.

Apés discussdio ¢ aprovagio do projeto por
assembléias comunitarias regionais, sob a liderancga da
Comissdo Municipal Proviséria, a Secretaria Municipal
de Educacio, Cultura e Esportes montou o processo de
criagio da Escola Comunitédria Rural e encaminhou-o
ao Conselho Estadual de Educagio, dele merecendo
autorizagdo para funcionamento {(Res. CEE n® 48/91,
de 16/09/1991).

A Administragio Municipal tomou as medidas
necessérias para que as escolas fossem criadas. Desse
modo, através do Decreto n°® 444, de 29 de dezembro
de 1989, foram criadas as Escolas Comunitdrias Rurais
de Sdo Jodo Bosco e do Giral, que comegaram a funcionar
em 1990. Em 26 dec fevereiro de 1992, através do
Decreton® 15, foi criadaa escola de Japira, que comegou
a funcionar nesse mesmo ano*.

* As escolas abriam-se com 30 a 40 vagas, iniciando-se com a 5° série.
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2. Democratizacao do Acesso e da
Permaneéncia das Criancas nas
Escolas da Zona Rural

identificagdo das comunidades onde se instalariam as
escolas se fez tomando-se como critérios suas condigbes
geogrificas e s6cio-econdmicas. Seriam escolhidasaquelas
que congregassem um numero considerivel de comu-
nidades num raio de 4 quilémetros, bem como aquelas
cujos moradores pudessem hospedar, para dormir, alunos
nio residentes na vizinhanga. Tentava-se garantir, dessa
forma, o atendimento a toda a demanda de 5% 4 8" série de
comunidades préximasa escola. Com base nesses critérios,
as comunidades escolhidas foram S3o Jodo Bosco, Giral e
Japira, estando em estudoa criagdo de uma nova escola em
Sio Joio do Estivado.

Por ser uma regido carente em que grande parte dos
moradores se constituia de meeiros e diaristas, Sdo Jodo
Bosco foi a Ginica a ndo preencher totalmente os critérios
de escolha. Entretanto, congregavaao seu redorum grupo
de sete comunidades. Giral e Japira, onde residiam em
maior niimerofamilias de pequenos e médios proprietirios,
reuniam, respectivamente, seis e quatro comunidades.

Em razio dos principios que norteavam a proposta
e que se refletiam nos objetivos que as escolas deveriam
perseguir, na metodologia que deveriam adotar, no padrio
de gestdo que as iriam orientar €, até mesmo, nas condi-
¢hOes estruturais necessirias ao seu funcionamento, outras
medidas vieram somar-se ds primeiras.
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3. A Metodologia das Escolas

Comunitarias Rurais

ponto de partida do processo educacional que sc
desenvolve nas ECOR ¢ a prépria realidade do aluno
do meio rural, ou seja, sdo suas vivéncias, seus cos-
tumes, as formas de produgio, o trabalho e as relagoes
que sdo partes integrantes de sua vida,

Dentro desse processo educativo, relacionar a
vidaa escola e a escola a vidaimplica ndo afastaro aluno
de sua realidade.

Tendo tais pontos como pressupostos, as ECOR
desenvolvem uma metodologia prépria, concretizada
num plano de formagio que compreende os seguintes
componentes: a alternincia, o semi-internato, a agio
comunitdria, oestudo darealidade eafichade pesquisa.

Num regime de alternincia, o tempo de formacgéo
dos alunos compreende periodos de atividades
concentrados na escola alternados com periodos de
atividades desenvolvidas em casa e na comunidade,
com o aluno engajado no trabalho. O regime de
alterniincia relaciona trabalho e estudo bem como
reflexdo e agdo.

Os periodos de atividades concentrados na escola
desenvolvem-se num regime de semi-internato. Por
uma semana, dependendo do local em que mora, ou o
aluno vem para a escola pela manhi e volta para casa a
tarde, ou hospeda-se diretamente na escola, ou em casa
de moradores da comunidade onde se situa a escola.
Em semi-internato, através de trabalhos e vivénciasem
grupo, os alunos refletem ¢ analisam conjuntamente
sua prépria realidade ¢ a dos colegas. Esse exercicio
contribul para a recuperagio e a valorizacdo de hébitos
sociais, bem como para a superagio doindividualismo.

Os periodos vividos na familia e na comunidade
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sio momentos em que o aluno consolida e socializa os conhecimen-
tosadquiridos na escola efou colhe asinformages sobre sua realidade,
que desencadeardo novas atividades ¢ conhecimentos na escola.
Esses periodos implicam a A¢ido Comunitéria, visto que sdo momen-
tos em que a familia acompanha e participa do processo educativo do
aluno e, juntamente com a comunidade, colabora na claboragio das
atividades planejadas pela escola que o aluno traz para casa.

O Estudo da Realidade compreende o conjunto de todos os
estudos que o aluno faz sobre os diversos aspectos de scu meio social:
o trabalho, as vivéncias, as técnicas, as organizag¢des etc. Desenvolve-
se durante o curso, envolvendo a participagio dos pais, de pessoas da
comunidade e com a orientagio dos monitores. Decorre do desen-
volvimento ¢ ampliagdo de fichas de pesquisa, scndo todos os seus
produtos registrados no Caderno da Realidade.

43



As Varias Fases do Processo de Avaliagao:
O Momento da Auto-Avaliacio de Convivéncia

Convivéncia

“Eu acho que eu nao faco distingdo de ninguém. Apesar
de que, eu evito brincar ou conversar com certas pessoas que
sao um tanto ignorantes. Evito também conviver com pessoas
gue tenham alguma doenca (coceiras, piolhos etc.).

Gosto de respeitar os direitos dos outros pra poder exigir
que 0 meu seja respeitado. Detestc quando os problemas
ficam sem solugdo ou s6 sao resolvidos parcialmente, por isso
as vezes fico muito nervosa.

Evito falar coisas que possam ofender os outros, Pois sou
muito senslvel e qualquer coisa que os outros falam me ofende
inteiramente.

Odeio quando alguém interrompe o que estou falando
para me contradizer. Fico muito irritada quando duvidam do
que eu falo; por esse motivo tento sempre falar a verdade.
Gosto de ajudar os outros a lutarem por seus direitos. Gosto
que numa brincadeira todos participem, n3o gosto que
ningueém se sinta desvalorizado.

Participacio

Aulas: Eu tento participar das aulas da melhor maneira
possivel, apesar de que as vezes perco toda a atencdo.
Principalmente se o professor ndo estiver inspirado ou repetir
por muitas vezes a mesma coisa. Gosto muito de questionar a
matéria que esta sendo explicada para nao ficar com duvidas.
Tenho medo de atrapathar por causa das perguntas. As vezes
também converso comos colegas a meu lado, mas na ma:ona
das vezes depois que terminei os exercicios.

Tarefas: Todas as tarefas que faco, eu procuro fazé-as
bem feitas; apesar de que nem sempre terminam bem feitas,
pois ndo sdo feitas s6 por mim. As vezes eu penso que gostaria
de realizar a tarefa sozinha, pois seria mais facil, mas vejo que
nao € posslvel porque as vezes as tarefas sdo muito diffceis.




Trabalho de grupo: Sempre procurei ajudar nos grupos
que fiz parte. Gosto que todos participem lendo, expressando
suas idéias etc. Odeio quando fazem bagunca.

Eventos: Participo fazendo o melhor possivel, ndo s6
participando, mas também ajudando.

Organizagao

Materiais pessoais: Sempre tento organizar os meus
materiais ndo deixando em qualquer lugar. Gosto que minhas
apostilas e cadernos estejam sempre organizados, apesar de
que nem sempre € possivel por falta de tempo etc.

Materiais de Escola: Cuido-0s como se fossem meus.

Normas da Escola: Respeito como posso todas as normas
da escola. Tento nunca passar dos horarios, principalmente o
horario de dormir. Apesar de que eu acho este horario um
pouco cedo.

Comportamento: Eu me considero uma pessoa
comportada, ja que evito dar chances de ser chamada a
atencdo. Quando fago algo errado, ndo gosto de levar bronca
QU esporros, mas gosto que conversem comigo comeducagao,
pois assim estardo contribuindo com a minha educagdo sem
prejudicar ninguém.

Aprendizagem: Eu acho que aprendi muitas coisas nessa
escola e acho que tenho certa facilidade em aprender as
coisas, mas acho que ha tempos atras eu tinha mais atencdo
e agora, as vezes, fico muito despercebida durante a aula.

Propostas de mudanca: Gostaria que os meninos fossem
mais amigos das meninas e as meninas fossem mais unidas.

Gostaria também que os professores conversassem
{dialogassem) mais com os alunos ... e fizessem os alunos se

sentirem valorizados.”

Fonte: Caderno de Realidade da aluna Maria Adenildes Caldeira, da Escola Comunitaria Rural
de Sdo fodo Bosco, Jaguard, ES, 1992,




AFicha dePesquisa é o instrumento que desencadeia o processo
educativo. E um questionirio que o aluno elabora na escola sob a ori-
entagdo dos monitores, para ser respondido em casa, pela familia e/ou
outras pessoas da comunidade. Na escola, as respostas sdo analisadas,
discutidas e sistematizadas pelos alunos e professores, servindo de
base para o planejamento e desenvolvimento de todas as atividades
de cnsino. E dessa forma que se faz a relagio vida-escola-vida,

3.1 As Inovagoes Pedagogicas

Os principios subjacentes ao projeto pedagégico das Escolas
Comunitérias Rurais refletidos em seus objetivos implicama existéncia
de uma escola com um novo papel: ela deve desenvolver uma
Educagio que contemple efetivamente arealidade da vida no campo,
partindodela e dirigindo-se para cla; assim fazendo, eladeve envolver
diferentes agentes educativos inseridos nessa realidade sem afastar o
aluno do seu ambiente familiar ¢ comunitério. -

Os componentes do plano de formacgio através dos quais a
pedagogia se concretiza no dia-a-dia da escola tém repercussdes no
curriculo, nas interagdes que se fazem entre os alunos, entre eles e
outrosagentes educativos, nos procedimentos do professor, no processo
de avaliagdo, no papel dos contedidos curriculares, no calenddrio
escolar e no aproveitamento dos dias letivos.

O curriculo, por exemplo, além dos contelidos das dreas de
estudo e disciplinas obrigatérias para o ensino de 1° grau, com o
objetivode garantiraunidade dosistema de ensinonacional, incorpora
as disciplinas de Zootecnia, Agricultura e Pritica na Propriedade.
Incorpora, ainda, diferentes atividades tais como: visitas de estudo na
propriedade e fora dela, viagens de estudo, estdgio de convivéncia ¢
estdgio técnico.

O planejamento das aulas de cada disciplina se faz a partir das
sinteses das fichas de pesquisa efou estigio, respondidas junto com a
familia e a comunidade.

Essas fichas derivam de temas geradores relacionados ao
existencial do aluno, isto ¢, ao scu modo de viver como parte inte-
grante de uma cultura.

Os temas sdo trabalhados por bimestres de 5 periodos.

Em cada periodo, o aluno alterna uma semana de atividades na
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escola com uma semana de atividades em casa, onde d4 continuidade
ao processo desenvolvido na escola. Este &, inclusive, um momento
de troca: “Oaluno traz as experiéncias da escola para casa e levaas de
casa para a escola”. “... A escola faz com que toda a famflia estude”.
Ademais, atende 3s suas neccessidades, quando permite ao aluno
estudar e, a0 mesmo, ajudar nos trabalhos de casa ¢ da lavoura.

O calendirio de funcionamento da escola se ajusta a essas pecu-
liaridades ¢, sem ferir a lei no que tange ao minimo de dias letivos a
serem cumpridos, contribui para aredugio dosindices de evasio esco-
larquandoestes decorrem de problemas sécio-econdmicos da famdlia.

O estudo da realidade que assim se vai compondo € o regime de
alternativa que envolve o semi-internato € a agio comunitéria
pressupdem interagGes diversas que se fazem tanto melhores quanto
melhor for o nivel de convivéncia do aluno com seus colegas,
monitores, pais ¢ membros da comunidade, € o seu engajamento com
a escola e a comunidade. Para melhorar esses niveis de convivéncia
e engajamento, ndo s6 contribuem as atividades plancjadas, avaliadas
¢ desenvolvidas pela escola, como as visitas que os monitores fazem
as familias e 2 comunidade em geral, procurando conhecer melhor o
aluno ¢ sua realidade para melhor lidar com eles.

O Dia-a-Dia das Escolas Comunitarias Rurais

Os alunos chegam a escola para mais uma semana de
atividades. Trazem alimentos dados pela familia ou por outros
moradores da comunidade onde residem: arroz, feijao, café,
fuba, macarrao, dOleo, frutas, verduras...

Orientados pelos monitores e tendo por base temas
geradores relacionados a sua realidade, preparam a ficha de
pesquisa. Ao mesmo tempo, desenvolvem atividades escolares
planejadas para o periodo, trabalham na horta, cuidam de suas
coisas e das coisas da escola.

Uma vez que a escola funciona em tempo integral, fazem ali
suas refeicdes: o café da manha, o almogo, o lanche da tarde e
o jantar.

Se moram na comunidade, voltam para casa no fim do dia.
Se ndo, pernoitam na escola ou em casas de moradores vizinhos.




No perlodo que ali passam, interagem com 0s monitores, 0s
colegas e serventes, realizando trabalhos em grupo,
desenvolvendo projetos agricolas, estudando, fendo,
desenvolvendo atividades culturais e de lazer.

Finda a semana, voltam para casa levando a ficha de
pesquisa e outras atividades propostas pela escola. Ali,
engajados nos trabalhos de casa e do campo, ficam por uma
semana, ocasido em que interagem com a famllia e a
comunidade, consolidando e socializando os conhecimentos
adquiridos na escola. Coma ajuda dafamiflia e da comunidade,
respondem a ficha de pesquisa, levantando todas as
informacdes que sdo possiveis sobre o tema estudado.

Vem uma outra semana, eles voltam e se reinem com os
colegas e monitores para colocar as respostas encontradas,
ouvir as dos colegas, analisé-las e refletir sobre elas. Em grupo,
entao, fazem a sintese das colocacdes,

Reunidos, os monitores analisam e discutem a sintese
apresentada, destacando temas que se relacionem aos
conteddos de suas disciplinas, em torno dos quais planejam e
desenvolvem suas aulas e programam atividades de
enriquecimento.

As atividades de enriquecimento compreendem palestras,
feitas por pessoal especializado ou por pessoas da comunidade
possuidoras, mesmo que empiricamente, do saber relacionado
ao assunto de interesse. Compreendem visitas a propriedades
rurais, estagios de convivéncia, estagios técnicos eviagens de
estudo das quais tambem participam os pais.

Com o desenvolvimento das aulas e a realizagdo das
atividades propostas, o0s alunos vdo aprofundando as fichas de
pesquisa, ilustrando, anexando-ihes relatorios, redacdes,
fotografias etc, montando, assim, o Caderno da Realidade.

Aimplementacdo da experiéncia tambeém implicou nova
visao para a avaliacdo. Além de focalizar a aprendizagem do
aluno naquelas dimensdes que a escolase propds desenvolver,
deslocou-se para a instituicao como um todo e para a propria
comunidade.

Na escola, os aluncs avaliam, se avaliam e sdo avaliados.
Participam dessas avaliacdes, além dele préprio, os colegas, os
monitores, os pais ¢ o Conselho Administrativo.




Ha avaliacbes semanais em que se discutem as atividades
desenvolvidas na semana, bem como aspectos do
funcionamento da escola. Alunos e monitores discutem os
trabalhos, as aulas, o nivel de convivéncia, a participacao, a
alimentacdo etc., destacando pontos positivos e negativos e
propondo mudancas.

A cada semestre é feita uma avaliacdo de convivéncia. £
uma avaliagdo cooperativa que se faz em dois momentos: com
o monitor, individualmente, e com o grupo de colegas.

No final do ano, ha a avaliacdo de engajamento em
relacdo aescola, aos colegas e a comunidade. Aqui, diferentes
aspectos sdo abordados: a atuacao do Conselho, da Secretaria
Municipal de Educacdo, dos pais e da equipe de monitores, as
visitas as famllias, as viagens de estudos, as fichas de pesquisa,
o estagio, a aprendizagem do aluno, a propriedade e a
alimentacao.

E também uma avaliacdo institucional da qual participam
o Conselho Administrativo, 0s monitores, os pais, acomunidade,
apontando pontos positivos € negativos € propondo solugoes.
Os resultados alimentam as reunides da Assembléia Geral.

Aavaliacao da aprendizagem do aluno sefazao longo do
ano sendo a tinica a que se atribuem notas. E feita em fungdo
dos trabalhos realizados, das provas e testes sobre o contetdo
da matéria de ensino, das fichas de pesquisa ou de estagio, e
engloba um componente de auto-avaliacdo, & participagao.

Por sua vez, as escolas como um todo nao deixam de ser
objeto de avaliacdo por parte da Comissdo Municipal das
Escolas Comunitarias Rurais, que acompanha seu
funcionamento nos diversos aspectos que lhe sao afetos.

Fonte: Diario de Campo de Pesquisador.
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4. Gestao da Escola e do Sistema

os moldes propostos, o projeto das Escolas Comunitérias
Rurais implicou adotar um novo modelo de gestio,
caracterizado pela descentralizagio. A escola tem sua
politica prépria. ‘Ganhou autonomia em relagdo 3
Secretaria Municipal de Educagio, quando o poderea
autoridade para a tomada de decisbes nas dreas
administrativase pedagdgicas se deslocaram e passaram
a ser exercidos por instituigdes escolares compostas de

‘representantes dos véarios segmentos envolvidos no

processo educativo. Sio eles: o Conselho Admi-
nistrativo, a Assembléia Geral da Escola, a coordena-
¢do (diregio) € a equipe de monitores. Ao mesmo
tempo, garantiu-se a unidade entre clas, através da
Comissio Municipal das Escolas Comunitérias Rurais.

O Conselho Administrativo responde pelo
recrutamento de novos alunos para a escola através da
conscientizac¢do dos pais € da comunidade sobre suas
caracteristicas educacionais. Responde, também, pelo
acompanhamento € avaliagdo do aluno ¢ propde, com
aequipe de monitores, o calendario dasatividades para
apreciagiio ¢ aprovagio pela Assembléia Geral e a
Secretaria de Estado da Educagio.

Compdem esse Conselho:

» o coordenador (diretor) ¢ o secretirio da escola;

" um representante de cada comunidade no raio
de atendimento da escola, eleito pela
comunidade;

* um representante dos pais, eleito pela
Assembléia Geral;

* um representante dos alunos, eleito por seus
pares.
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O Conselho Administrativo elege um de scus membros para
exercer a fungio de presidente. O presidente deverd ser, neces-
sariamente, um agricultor. A ele cabe representar a escola em todos
os eventos, convocar ¢ presidir as reunides do Conselho, fiscalizar o
funcionamento da escola ¢ empenhar-se na manutengido de scus
principios cstabelecidos para as Escolas Comunitdrias Rurais. As
reunides ordindrias do Conselho sdo bimestrais.

A Assembléia Geral da Escola € constituida por representantes
das familias dos alunos, pelo Conselho Administrativo ¢ pela Equipe
de Operadores, tendo como fungdes:

* tomar deccisdes sobre as atividades administrativas e
pedagbgicas;

» participardoprograma de formagio dos alunose responsabilizar-
se por eles;

» participar das atividades administrativas, da construgio e con-
servacido do patrimdnio da escola.

As reunides da Assembléia Geral realizam-se duas vezes ao ano.

A equipe de monitores se compde de professores e serventes.
Além de seresponsabilizarem pelasatividades docentes, os monitores
assumem fung¢des de ordem administrativa, de acordo com suas capa-
cidades ¢ as exigéncias da escola.

Um dos monitores acumula a fungio de coordenador ¢ outro, a
de secretirio, sendo ambos cscolhidos por scus pares.

Além de participarem das reunides dos 6rgios de que sdo re-
presentantcs, 0s MONILOrcs costumam Se reunir intérnamente para
plancjar suas atividades cfou discutir questdes administrativas ¢
pedagégicas relativas a escola.

A Comissio Municipal das Escolas Comunitdrias Rurais &
composta pelos presidentes das escolas, pelos coordenadores e por
um representante da Secrctaria Municipal de Educagdo. Além de
promover a articulagio com a Secretaria Municipal de Educagio,
compete a essa Comissdo:

* manter a unidade pedagégica das escolas ¢ o relacionamento
entre clas;

» formar a equipe docente de cada escola;

* encaminhar o plano de ag¢3o do conjunto das escolas.
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A Comissdio Municipal das Escolas Comunitdrias Rurais é
coordenada por um representante da Secretaria Municipal de
Educagio.

A cada dois meses, a Comissio Municipal e o Conselho Ad-
ministrativo se rednem ordinariamente para analisar e avaliar o
andamento do projeto, tomando por base suas diretrizes gerais.
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5. Melhoria das Condicées Fisicas
das Escolas

ma outra face do projeto relaciona-se is condigbes
estruturais necessdrias ao funcionamento das escolas aqui
incluidas: instalagdes fisicas e materiais.

Nem todos os prédios em que funcionam as escolas
sdo préprios. Enquanto nio é possivel construi-los, clas
ocupam dependéncias emprestadas pela comunidade, O
material necesséario 4 construgio bem como o mobilidrio
para equipé-las € adquirido pela Administragio Munici-
pal. Aescola € construida, em mutirdo, por paisdosalunos,
membros da comunidade e pedreiros da Prefeitura, em
terrenos cedidos pela comunidade. Orienta-se por uma
planta em que estdo definidas as dependéncias necessi-
rias: salasde aula, secretaria, biblioteca, refeitério, cozinha
com despcnsa, dormitério para monitores ¢ banheiros.
Nem sempre € necessirio que o prédio possua dormitério
para alunos, j4 que 4 comunidade cabe hospedar os que
moram em locais mais distantes.

J4 possuem prédios préprios as Escolas Comunitérias
de Sdo Jodo Bosco ¢ Giral. Esta tiltima, no entanto, ainda
ndo ocupa esse espago porque lhe falta o mobilidrio
necessario. Ade Sio Jodo, poroutro lado, embora funcione
em prédio préprio, continua ocupando dependéncias da
Casa Candnica da regido como dormitério.

Seja em prédio préprio ou nio, as ¢scolas possuem,
ainda, uma 4rea para o desenvolvimento de pequenos
projetos agricolas, que constituem parte do curriculo da
escola.

O mobilidrio ¢ bem simples, consistindo daquilo
que € estritamente necessirio ¢ suficiente ao bom
andamento da escola.

Nio hd excessos nem variedades de recursos didaticos
a nio ser livros, mapas, revistas etc.,, ¢ uma pequena
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biblioteca deapoioasatividades dos alunos. Massdousadas estratégias
para garantir, por exemplo, aapresentagio de videos, de programas de
TV, de s/ides, a duplicagdo de matcriais impressos para as aulas, bem
como para possibilitar que os alunos fagam uso da Biblioteca Munici-
pallocalizada na sede, através de sistema de empréstimo feito porcles
mesmos ou por seus monitores. Ao lado desses recursos, também se
encontram os utensilios que os alunos utilizam nos projetos agricolas.

As responsabilidades com o provimento as escolas do mobilidrio,
dos equipamentos ¢ recursos diddticos e dos utensilios agricolas se
dividem entre a Administragio Central ¢ a comunidade, cabendo
aquela, bem como 3 SEDU/ES suprir os alunos com o material escolar
(cadernos, ldpis, borracha, ldpis de cor, papel etc.).

Porsua peculiaridade de funcionamento, as Escolas Comunitérias
Rurais oferecem aos alunos, diariamente, de trés a cinco refeigbes,
conforme o caso. Osalimentos necessdrios ao preparo dessas refeigdes
sdo, em sua grande maioria, fornecidos pelos pais dos alunos € mora-
dores das comunidades servidas pela escola. Verduras e, as vezes,
frutas, também podem ser obtidas na prépria escola, em razio dos
projetos agricolas que os alunos desenvolvem em suas aulas. A Prefei-
tura Municipal contribui também, mas comuma parcela bem pequena.
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A Biblioteca e ‘O Escritor na Cidade’

Dentre as iniciativas desenvolvidas na atual administracio de
Ja?uaré, merece destaque a Biblioteca Municipal Ana Sossai de Lima,
pelto que contribui para melhoria da qualidade do ensino oferecido no
municipio.

Partindo do pressuposto de que “se investirmos na leitura da
crianga, teremos jovens que 1ém e que até podem vir a ser escritores”,
aSecretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esportes investiuna idéia
e, em 1990, foi criada a Biblioteca.

A Prefeitura adquiriu o acervo inicial, fez assinaturas de revistas e
equipou a biblioteca com videocassetes, episcépio e projetor de shides,

A comunidade também foi envolvida e, em 1991, conseguiu
angariar fundos para a aquisicdo de mais livros e a assinatura de outras
revistas, material esse que hoje constitui um ter¢o do acervo total.
Foramfeitas assinaturas das revistas /sto é Vigja, Exane, Leia, Revistado
Frofessor, Saude, Famfia Cristd, Ciéncia Hoje. Ciéncia Hoje Infanti]
Revista Geogrdafica. Os escassos recursos, porém, impediram que essas
assinaturas fossem renovadas em 92.

A idéia da biblioteca se difundiu entre a criancada que passou a
procuré-la cada vez com maior frequéncia. Aberta todos os dias, desde
a manha até a noite, ela se tornou o local onde seus usuarios vio
realizar trabalhos de pesquisa, onde iém ou fazem empréstimo de
livros. A tal ponto o local € procurado que as 944 visitas registradas em
maio de 1992 subiram para 3 653, em agosto.

Em sua maior parte, os usuarios sdo criangas das pré-escolas e de
escolas urbanas e rurais de 1° grau, ja que o acervo atende mais a esse
tipo de clientela, mas séo, também, os alunos do 2° grau, os professores
e alguns leitores da comunidade. Fazem-se socios, pagam uma taxa e
se deleitam com as leituras que fazem. Quando nio devolvem o livro
no tempo devido, pagam muita. Quando o perdem, responsabilizam-
Se por sua reposicao.

O atendimento aos alunos de escolas rurais se faz gracas a um
sistema de transporte que a Prefeitura Municipal criou com a compra
de Gnibus escolares. Desse modo, esses alunos e/ou monitores vém a
sede onde ou fazem as consultas no proprio local, ou usam o sistema
de empréstimo.

Os resultados sdo visfveis: Jaguaré, por exemplo, foi uma das
quatro cidades do Esplrito Santo contempladas com o projeto O
Escritor na Cidade, promovido pela Biblioteca Nacional. Destacou-se
pela sua caracteristica de possuir entre seus habitantes um grande
numero de criancas leitoras. Dentro desse projeto, um escritor do
proprio Estado ou de Estado vizinho visita a cidade, conversa com os
leitores, fala de suas obras, conta a histéria de sua vida.

As criancas de Jaguaré valorizaram a iniciativa. Participaram dos
encontros e palestras, fizeram longas filas para obter o autdgrafo do
escritor €, 0 que € melhor, aumentaram ainda mais suas visitas &
Biblioteca.

Fonte: Diario de Campo de Pesquisadores - 1992.




6. A Valorizacio dos Profissionais

da Educacao

ara que as escolas comegassem a funcionar, foi preciso
recrutar professores e, por sua especificidade, técnicos
agricolas. A rede municipal de ensino ndo estava
estruturada para isso, possuindo um corpo docente de
apenas 8 professores de escolas unidocentes (1* a 4°
série), nem todos coma qualificagdo legalmente exigida
para atuagdo nessas séries. ‘

O Concurso Publico realizado em 1989 pela
Administragio Municipal resolveu em parte o problema,
ja que, através dele, ndo se conseguiu o pessoal com a
qualificagio necesséria prevista no Art. 30 de el n°
5.692/71 para o ensino de 5" 8" série. Através dele, foi
possivel apenas recrutar um nimero ainda ndo
satisfatério de professores com formacdo para o
magistério em nivel de 2° grau e técnicos agricolas com
formacdo também nesse nivel. Foi preciso, entio,
contratar outros, nio se conseguindo que este pessoal
tivesse a qualificagiio desejada.

De conformidade com o Art. 19 do Regimento
Comum das Escolas Comunitérias Rurais, esse pessoal,
uma vez que nio devidamente qualificado e tendoem
vista as exigéncias impostas por este tipo de escola,
deveria acrescentar 4 sua formagiio mais um ano de
estudos especificos, que seriam realizados em Centro
de Formacio de Pessoal do MEPES. Muitos assim
fizeram, sendo capacitados para se aprofundar na
sistemdtica de funcionamento da escola, para conhecer
os fundamentos filoséficos, sociolégicos, histéricos e
psicolégicos da Educagio, ¢ para se especializar numa
dada 4rea do contetido.

Esses estudos realizaram-se em Anchieta,
municipio do sul do Estado, onde 0 MEPES tem um’
Centro de Formagio de Pessoal.
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Os gastos com esse treinamento foram assumidos pela
Administragio Municipal que, preocupada com a valorizagdo dos
profissionais da educagio, implementou uma politica de capacitagdo
docente permanente € uma politica salarial mais estimulante.

A partir dessa politica de capacitagio docente, a Secretaria
Municipal de Educagio tem oferecido cursos em dreas de
Fundamentos da Educagio ¢ em 4reas técnicas ¢ especificas de
conteiido, atingindo, inclusive, outros profissionais envolvidos nas
demais experiéncias educacionais em andamento; presta assessoria
pedagégica peri6dica is escolas; promove reunides semanais por dreas
e garante no calendério do ano letivo momentos para planejamentos
integrados.

APrefeituraMunicipal de Jaguaré desenvolve, ainda, as seguintes
experiéncias educacionais: Programas de Creches ¢ Pré-Escolas, de
Educagio Alternativa para alunos com problemas, de Alfabetizagido
de Adultos Servidores Piiblicos e de Viveiros Municipais, este tltimo
objetivando o atendimento a meninos de rua.

Em decorréncia da implantagio ¢ implementagio das Escolas
Comunitérias Rurais bem como dc outrasexperiéncias, a Administragdo
Municipal, através da Lei 190/90 de 19 de dezembro de 1990, fez
anexar ao Estatuto do Magistério Piblico do Municipio de Jaguaré
(Lei 067/87, de 17 de agosto de 1987) um novo quadro de pessoal
permanente, o quadro de livre nomeagio e exoneragio da Secretaria
Municipal de Educagio e o que estabelece as carreiras e classes com
seus respectivos vencimentos.

Atualmente, o Estatuto do Magistério foi incorporado ao Plano
de Carreira ¢ Vencimentos dos servidores publicos da Prefeitura
Municipal de Jaguaré, aprovado ¢ sancionado pela Lei n® 263/92, de
22 de setembro de 1992.

Dentro da politica salarial que propds, os salirios sdo pouco mais
altos que aqueles pagos ao pessoal do magistério estadual. A politica
privilegia os monitores que atuam nas Escolas Comunitdrias Rurais
cujos vencimentos correspondem ao dobro do que estd estabelecido
para outros profissionais do mesmo nivel de carreira. Argumentou-se,
para isso, que esses monitores estio em dedicagio exclusiva 3 escola,
is atividades que ali descnvolvem e aos trabalhos que realizam
integrados 2 comunidade. Segundo foi possivel apurar, isto se deve ao
fato de que o Plano de Carreira ¢ Vencimentos dos Servidores
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Piblicos do Municipio de Jaguaré nio prevé situagdes de dedicagio
exclusiva, nfo estando garantido o pagamento de saldrios mais altos
para os que se¢ encontrem nessa situagio.
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7. As Parcerias e Aliancas

implementagio da experiéncia das Escolas Comunitérias
Rurais deve-se, sobretudo, as aliangas com as préprias
comunidades que participaram de todos os momentos da
elaboragio eimplantagio doprojeto, € se responsabilizaram
por sua implementagio, destacando-se com uma atuagio
de peso em todos os sentidos.

Por outro lado, fizeram-se parcerias com a
Universidade Federal do Espirito Santo, dentro da politica
de capacitagio docente; com a EMCAPA e a EMATER,
no sentido do enriquecimento do curriculo da escola,
através de palestras, oferta de estégios técnicos e viagens
de estudo; com o préprio MEPES, através de assessorias
para a montagem do projeto e do apoio as atividades de
capacitagio do professor; com aIgreja, através de palestras
de interesse dosalunos ou da cessdo de suas dependéncias
como alojamento.

As responsabilidades sc dividiram bem como os
custos que, por conseguinte, diminuiram uma vez que se
distribuiram entre os interessados.

Os gastos com o material de construgio, o mobilidrio
da escola, a alimentagio, o alojamento de alunos, as 4reas
paraacscola,a construgio propriamente dita, o pagamento
dos monitores ¢ serventes, o material diddtco,
equipamentos ¢ utensilios, o material escolar foram todos
assumidos pela Administragio Municipal, pais de alunos
e comunidade, cm parcelas diferentes.

A Prefeitura Municipal tem destinado & Educagio
um percentual superior aos 25% que € obrigada a aplicar.
Entretanto, a receita do municipio, compreendendo as
arrecadacdes (ISS e IPTU) e os repasses (ICMS e FPM)
deixa a descjar, ndo the permitindo assumir totaimente os
custos desse projeto.
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mbora recentemente emancipado e ainda carecendo de
condigdes propicias, o0 municipio ousou propor ¢ imple-
mentar experiéncias educacionais inovadoras num processo
de participagio popular, rcunindo pouco a pouco as
condig¢bes necessdrias paraque elas pudessem se consolidar.

A Administragio Municipal e as comunidades
organizadas mostraram vontade politica para isso.
Utilizando estratégias diversas tais como: a abertura de
concursos piblicos; o recrutamento de pessoal
especializado; a ampliagio da rede, a construgdo e
manutengio de escolas; os programas de capacitagio do
professor; as assessorias pedagégicas; a criagio de
oportunidades para planejamentos integrados € reunides
de gruposde estudo; o incentivo a formagio de associagoes,
dformaciode parceirias¢ aliangas, mostraram competéncia
para gerir as a¢bes empreendidas.

Alguns pontos criticos foram identificados pelos
préprios sujeitos envolvidos na experiéncia, principal-
mente no que tange 4 sua consolidagdo e as possibilidades
de estendé-la a outras comunidades interessadas.

Um dessesaspectos criticosrelaciona-se a caréncia na
regido de pessoal devidamente habilitado para assumir os
trabalhos exigidos pela escola. Muito embora os monitores,
em sua maioria, tivessem realizado estudos adicionais
previstos na Legislagdo Federal no Centro de Formagio
de Pessoal do MEPLS, ¢ participado dos programas de
capacitagio docente promovidos pela Secretaria Munici-
pal de Educagio, esses estudos ndo lhes conferiram a
qualificagio legalmente exigida para atuarem no nivel de
ensino oferecido pela escola, por falta de reconhecimento
pelos 6rgios do sistema.

As metas cstabelecidas para esta politica de
capacita¢gio docente em nivel local ji estio sendo




alcancadas. E preciso que o Poder Piiblico Estadual, através de sua
Secretaria de Educacio, prestea devidaassessoria técnicaao municipio
para oreconhecimento formal do curso de formagio para o magistério.

A equipe da Secretaria Municipal de Educagio se ressente da
falta de condigBes paraavaliar esta e outrasexperiéncias implementadas
e retomar aghes para corrigir-as possiveis distorgoes. '

Alguns representantes do Conselho Administrativo ¢ pais de
alunos apontaram para a necessidade de maior apoio as escolas, no
sentido de lhes garantir melhores condigdes de funcionamento, tais
como: construgio efou ampliagdo de espagos fisicos, garantia de uso
do prédio ji construido, mobilidrio, materiais did4ticos e utensilios,
ampliagio de dreas para desenvolvimento de projeto agricola, outros
programas de reciclagem, aumento do niimero de sessdes de
planejamento integrado e de assessorias pedagégicas, bem como
mator envolvimento de alguns pais e comunidade.

Esses pontos sio temas de discussio nas reunides da Comissio
Municipal de Escolas Comunitérias Rurais, tendo em vista sua fungio
de acompanhar e avaliar o andamento dessas escolas.

A continuidade dessa experi€ncia em: 1993 ainda € incerta, o que
gera um clima de inseguranga e de apreensio entre todos, a tal ponto
que os Consclhos Administrativos das escolas ja comegaram a se
movimentar para garantir que as Escolas Comunitdrias Rurais
sobrevivam e se expandam.

- A experiéncia educacional das Escolas Comunitdrias Rurais
ainda nio se consolidou totalmente. Entretanto, conta com a total
aceitagdo de todos os segmentos envolvidos no projeto. A escola
ganhou prestigio no seio da comunidade porque veio ao encontro dos
Seus anseios:

» considerou arealidade rural como ponto de partidae de chega-
da do processo educativo da crianga do campo, sem afastd-la
desse meio;

" atuou como agente provocador de mudanga de hibitos e do
nivel de consci€ncia da populagio do campo;

* tem contribuido para a redugio dos indices de evasio na irea
rural;

» tem contribuido para universalizar o acesso 4 escola de todas
as criangas da zona rural.
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H4 consenso entre pais de alunos, lideres da comunidade,
equipes de monitores e demais 6rgios envolvidos com a experiéncia
de que lhe deve ser assegurada continuidade, e que € possivel e
desejdvel sua expansio a outras comunidades. Para isso, contribuiu,
inclusive, a alianga que se fez entre a Administragdio Municipal e a
comunidade, permitindo que os gastos com o projeto fossem
partilhados e, conseqlientemente, que os custos fossem divididos
entre as partes.

Ainda com relagio 3 experiéncia, merece destaque a autonomia
pedagégica e administrativa que a escola ganhou com a adogido do
novo Padrdo de Gestdo. A equipe de monitores tem autonomia para
discutir e tomar decisdes sobre questdes da escola, sem ficar na
dependéncia de iniciativas da Secretaria Municipal de Educagio.

Asatividades curriculares planejadas e desenvolvidas em fungio
da metodologia proposta para as Escolas Comunitirias Rurais
demandam alto nivel de envolvimento do professor, exigindo-lhe
dedicagdo exclusiva aos trabalhos. Ao mesmo tempo que lhe devem
ser garantidas condi¢Ges materiais, fisicas e de capacitagio para esse
trabalho, devem também ser assegurados saldrios condizentes ao
trabalho desenvolvido. Devido 4 situagio econémica do municipio, é
preciso viabilizar termos de cooperagio entre Estado e Municipio,
para quc a Prefeitura possa continuar atuando na universalizagio do
ensino fundamental.

As iniciativas para que sc fagam parceirias efou aliangas devem
ser incentivadas, principalmente pelo enriquecimento que podem
trazer para a experiéncia como um todo.
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1. Metodologia da Pesquisa

1.1 Informagao Geral

A anflise e o registro dc experiéncias educacionais
desenvolvidas nodmbito de diferentes municipios do pafs
envolveram virias fases de trabalho. J4 no inicio do 2°
semestre/92, uma e¢quipe do CENPEC procedeu a um
levantamento de publicagdes ~ revistas, jornais ou outros
periédicos — que pudessem conter algumas indicagGes
sobre projetoseducacionais municipais. Foram resumidas
aproximadamente 100 experiéncias ¢ selecionadas
somente as que abrangiam o sistema escolar como um
todo. Esseslevantamentos, assim como outros j4 realizados
ou de conhecimento do préprio UNICEF, possibilitaram
a escolha criteriosa de 15 municipios, selecionados entre
aqueles considerados de porte grande, médio € pequeno,
localizados em nove Estados brasileiros.

Para formagio das equipes de trabalho optou-se pela
escolha de dois profissionais de cada Estado, sendo um
com experiéncia na 4rea educacional e outro na 4rea das
Ciéncias Sociais, no intuito de garantir uma apreernisio
mais abrangente de cada uma das experiéncias.

O material para coleta de dados, elaborado pelo
CENPEC, constou de diferentes instrumentos com
orientagbes sobre os procedimentos gerais a serem
seguidos, roteiro de entrevistas, fichas de caracterizagio e
identificagio do municipio e da escola, orientagdo sobre a
metodologia do trabalho de campo e claboragio do
relatério.

O procedimento adotado nio teve a preocupagio de
impor roteiros de observagio ou de entrevistas rigidas. Ao
contrério, procurou-s¢ respeitar a diversidade de cada
expcriéncia e, 20 mesmotempo, preservara uniformidade,
adotando-se como diretriz dnica a metodologia reco-




mendada no documento Procedimento para uma Avaltagdo Rdpida,
UNICEF.

Dessa forma, tanto os roteiros de entrevistas, Como as fichas para
levantamento de dados do municipio ou das escolas, embora feitos de
formaa conduzir as observagdes para a elaboragdo dorelatério, podiam
ser complementadas de acordo com o entrevistado ¢ a naturcza da
experiéncia. |

Visando garantir uniformidade nos indicadores educacionais
para a elaboragdo do relatério final, estruturou-se um instrumento
tinico, no qual deveriam ser registrados dados bésicos e que normal-
mente sio preenchidos pelos municipios para serem enviados ao
Ministério de Educagdo. No entanto, os dados coletados diferem da
metodologia adotada nos procedimentos dos indicadores do MEC.

Assim, a leitura comparativa entre os dados coletados nos
municipios e aqueles retirados das publicagdes oficiais do MEC, para
1989, apresentam diferengas, principalmente quando referentes a
nimero de estabelecimentos.

A anilise dos dados procurou pautar-se por uma reflexdo crite-
riosa e critica, a partir de fatores colocados como prioritirios para
anilise, a saber: a promogio de oportunidades de cducagio infantil;
auniversalizagio doacesso 2 escola ea democratizagio da permanéncia
das criangas excluidas do sistema; a melhoria das condigdes da escola
e do ensino; a diminuigdo da repeténcia ¢ da evasio; a valorizagio do
professor; a democratizagao da gestdo escolar com participagdo da
comunidade; a modernizagio dos sistemas de gestdo; € a criagdo de
oportunidades educacionais para toda a populagio.

1.2 No Municipio de Jaguaré

O trabalho de campo que objetivou o registro de experiéncias
educacionais desenvolvidas no @mbito do municipio de Jaguaré/ES
realizou-se nos dias 11, 12 e 13 dé¢ novembro de 1992. Entretanto,
foram feitos contatos anteriores com a Secretaria de Estado da
Educagio (SEDU/ES), com professores da Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES) e com o IBGE, no sentido de se poder
estabelecer um quadro inicial das agbes educacionais ali imple-
mentadas, bem como de se levantar dados s6cio-ccondmicos e
educacionais que permitissem a caracterizagdo do municipio.
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Alguns desses dados ndo puderam ser obtidos visto que, em
1980, Jaguaré ainda nio sc emancipara do municipio de Sao Mateus,
o IBGE nio concluiu todas as anilises relativas ao Censo de 1990 ¢ a
SEDU/ES encontrava-se em fase dereorganizagio de suas estatisticas
para a completa informatizagdo do setor. Na medida do possivel,
porém, esses dados foram complementados junto 4 Secretaria Mu-
nicipal de Educagdo, Cultura e Esporte (SEMEC) ¢ ao Subniicleo
Regional de Educagio do Municipio.

Em Jaguaré, foram realizados contatos com o prefeito municipal
€ com o grupo técnico-administrativo da SEMEC, composto da
secretdria de Educagdo, do coordenador pedagégico das escolas de 1°
grau e do coordenador pedagégico das creches e pré-escolas. Também
compds esse grupo a professora que, ainda na atual gestio, ocupara o
cargo de secretdria de Educagdo. Além desses contatos, foram
entrevistados coordenadores (diretores), professores, pais de alunos
de escolas da rede visitadas ou nio, representantes da comunidade ¢
membros do Consetho Administrativo das escolas.

As entrevistas realizaram-se na prépria SEMEC ¢ nos seguintes
locais: Escola Comunitéria Rural de Sio Jodo Bosco, Escola Alternativa
Municipal Boa Vista 1l e Escola Municipal Unidocente de Santa Rita.
As visitas se estenderam, ainda, 3 Escola Comunitéria Rural de Giral,
mas seu coordenador € equipe de monitores bem como os da Escola
Comunitéria Rural de Japira foram entrevistados na SEMEC, uma
VEZ que se encontravam na sede para a realizagdo de reunides de
grupos de estudo.

A equipe de pesquisadores, composta de uma assistente social e
uma educadora, encaminhou as entrevistas e fez as observagdes de
campo ao longo das visitas as unidades mencionadas, dedicando
especial atengio 4 experiéncia das Escolas Comunitirias Rurais.

A cquipe procurou recolher, junto aos setores que desenvolviam
a experi€ncia, documentos que continham seus pressupostos €
diretrizes ou que se relacionavamindiretamente a suaimplementagio,
tendo em vista que uma anélise posterior e cuidadosa da proposta e
de sua implementagdo 4 luz dos subsidios contidos nesse material
possibilitaria melhor compreensio da dindmica do processo em seus
diferentes aspectos, além de uma comparagio entre o proposto € o
realizado.
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Todas as a¢bes compreendidas no estudo pretenderam o
conhecimento mais amplo e objetivo da experiéncia. A metodologia
adotada permitiu que a experiéncia de Jaguaré fosse abordada apartir
da visdo dos diversos sujeitos envolvidos.
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