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Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, seréd promovida e incentivada com a colaboracado
da sociedade, visando ao pieno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho.

Art. 227. £ dever da famllia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito 4 vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, 2
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, aléem de
colocados a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - 1988
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Apresentacao

io bastalevartodasas criangas a escola, sonho maiorde um
pais que trata bem seus cidadios, € preciso fazer com que
clas permanegam, progridam eaprendam. Em pelo menos
15 municipios brasileiros isso € realidade ou estd perto de
vir a scr. Educagdo ¢ Desenvolvimento Municipal ¢ uma
colegdo de Estudos de Caso que registra a agdo destes
municipios, no periodo de 1989/1992.

Universalizar o ensino fundamental é uma das metas
da Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos,
realizadaem Jomtiem, Tailindia, em 1990, ¢ do Encontro
Mundial de Cdpula pela Crianga, ocorrido em Nova
Torque, no mesmo ano. Garantir que todas as criangas
brasileiras possam concluir o 1°grau € objetivo ndo apenas
das grandes conferéncias internacionais. O Brasil tem
demonstrado, em seus bolsGes organizados e conscientes,
a mesma preocupacio.

A Constituigio Brasileira estabelece grandes
responsabilidades para os Estados e Municipios. Juntos
tém o mandato de prestare melhoraro ensino fundamen-
tal. Segundo dados de 1990, 53,3% das matriculas eram
estataise 32,2% municipais. Sdo nimeros suficientes para
reconheceraimportincia da esferamunicipal naobraaser
construida.

O processo de consolidagio do federalismo brasileiro
destaca a esfera local como unidade dindmica e em
movimento. Asadministragdes municipais que assumiram
em 1993 té€m pela frente desafios de grande porte €, ao
mesmo tempo, os prefeitos cada v=z mais procuram
caminhos que ofcregam respostasaosanseiosdasociedade.

Para mudar a realidade, é preciso olhar as ligdes
aprendidas nestes 15 municipios, reconhecer o que €
vilido e avangar gradativamente até o dia em que todas as
criancas possam mostrar o0 diploma do ensino fundamen-
tal, na idade certa.




A coleci@o Educagio e Desenvolvimento Municipa/inclui municipios
das regides Sul, Sudeste, Nordeste, de nove estados brasileiros (Rio
Grande do Sul, Parana, Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Pernambuco, Ceard e Piaui). Municipios de pequeno,
médio € grande portes, escolhidos de forma heterogénea: Foram
incluidos por serem exemplos de trabalho drduo, sério e conseqiiente
para mudar o triste perfil da educagio brasileira de 1° grau.

Diversidade e criatividade sdo palavras que descrevem bem a sua
variedade. As respostas de cada um sdoreflexo daconjuntura especifica.
Mas entre eles hé algo em comum: a vontade politica. Ela € o carro-
chefe das mudangas. Com ela mobilizam-se todos os que t€m com-
promisso com a Escola, na sua mais perfeita traduggo.

Como Secretdrio Executivo do Pacte pela Inféncia e cumprindo
seu préprio mandato, o UNICEF apéia as atividades que visem o
bem-estar fisico, mental e social das criangas brastleiras e de todo o
mundo, especialmente os filhos das classes populares. Cabe ao
UNICEF divulgar para o Brasil e para todo o planeta as experi€ncias
bem-sucedidas em defesa da sobrevivéncia, prote¢io ¢ desen-
volvimento das criangas. Por isso, sua participagio neste trabalho.

. \\.\ . L..\.\.-

Agop Kayayan
Representante do UNICEF no Brasil
Secretario Executivo do Pacto pela Infincia
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Introdug_:éio

andlise do sistema educacional brasileiro tem apontado
para as desigualdades existentes tanto em nivel regional
como nas diversas instincias do ensino. O Brasil, as
vésperas do século XXI, ainda assiste ao fracasso da escola
brasileiraem superar questdes bisicas como: alfabetizagao,
formagio adequada de professores, cumprimento da
Constituigdo, no que diz respeito 4 formagio obrigatéria
de scus alunos até a 8” série, altos indices de repeténcia e
evasdo escolar.

A busca de solugdes desses problemas passa pelo
entendimento da complexidade e da diversidade da
sociedade brasileira. Ndo existem modelos tinicos ou
solug¢des méigicas, mas nos diferentes foros de debate da
atualidade, representantes do governo e da sociedade
civil t&€m apontado para a necessidade de que a escola
forme cidadios capazes de participar da vida politica,
social ¢ econdmica de uma sociedade moderna. Nessa
perspectiva, é fundamental que a escola tenha recursos
minimos compativeis com a sua funcio primordial que é
ensinar, ¢ estabelega diretrizes pedagdgicas consoantes
com as vivéncias ¢ conhecimentos dos scus alunos ¢ do
mundo que os cerca.

Assim, exige-se que os egressos do sistema escolar
possuam conhecimentos € habilidades cognitivas que os
possibilitem entender ¢ interpretar a enorme quantidade
de informagBes e valores que lhes sio transmitidos
diariamente via meios de comunicagio efou as diferentes
instituigbes com as quais mantém relagdes, de modo que
possam participar maisativamente da vida social e politica.
Na esfera econdmica, buscam-se cada vez mais individuos
que possuamas habilidades cognitivas basicas de raciocinio
¢ de leitura e escrita, a fim de que possam apreender os
treinamentos especificos da drea de produgiio e/ou servigos.




Oestudo de diferentes expcnenmas educacionais bem-sucedidas
e desenvolvidas no imbito do municipio tem como objetivo analisar,
discutir e divulgar modelos diferenciados de gestao do sistema escolar
que criaram formas préprias de interagir com seu meio social,
capacidade de organizagio escolar ¢ gestdo pedagégica voltadas para
a melhoria do ensino.

Nio buscamos algo necessariamente inovador, no sentido de
inusitado ou novo. Muitas vezes, solugdes simples, masbem planejadas,
que levam em conta as necessidades especificas da comunidade e que
sioadequadamente implementadas, alcancam resulcados satisfatérios
e merecem ser estudadas ¢ divulgadas. ‘

Nesse sentido buscamos analisar municipios cujas politicas
educacionais nortearam suas agdes pelo principio do direito de todos
4 Educagio Bisica, buscando, para isso, desenvolver projetos que
contemplassem fatores como:

* 3 promogio de oportunidades de educagio para criangas de 0
a 6 anos ¢ a busca de um inicio educativo mais justo;

* 3 universalizagio do acesso & escola ¢ da permanéncia das
criangas mais vulnerdveis 4 ‘exclusdo, como as provenientes de
familias de baixa renda, as criancas trabalhadoras e de rua, as
criangas do meio rural e as portadoras de deficiéncia;

* a melhoria das condices da escola e do ensino, a diminuigdo
da repeténcia e da evasdo, buscando adequagio das condi¢Bes
fisicas da rede, a disponibilidade de insumos pedagégicos,
escolas com pedagogiasativas e participativas, redesque oferegam
maior tempo e oportunidades de aprendizagem € que mudem
sua prética de avaliagdo respeitando as diferengas no ritmo de
aprendizagem;

= a valorizagio do professor, assegurando seu sfafus como
profissional (carreira ¢ estatuto do magistério), assim como
permitindo sua habilitagdo, profissionalizagdo € capacitacdo
permanente; '
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* a democratizagio da gestdo escolar com participagio da
comunidade para fortalecé-la como o centro das decisdes;

* a modernizagio dos sistemas de gestio, visando a desconcen-
tragdo e a descentralizagio do sistema educacional, e criagio de
um sistema avaliativo dos virios segmentos administrativos ¢ do
ensino de modo a se detectar necessidades de formagio,
reciclagem e apoio técnico das cquipes;

* o desenvolvimento de uma adequada articulagio Unido/
Estado/Municipio, para uma gestio mais eficiente do sistema,
assim comoa ampliagio das parcerias com as comunidades locais,
sindicatos, Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs), setor
privado, etc;

® a criacdo de oportunidades educacionais para toda a populagio,
no intuito de aproveitar todos os recursos educacionais do

municipio ¢ ampliar seus beneficios para todos.

Dentro dcsse contexto inscre-sc a cxperiéncia de Jaboatdo dos

Guararapes, cuja politica educacional norteou-se pelo resgate da
credibilidade do ensino publico municipal com o objetivo de
desenvolver uma agio educativa integradora que convergisse para o
desenvolvimento ¢ o bem-estar das criangas, jovens ¢ adultos de
Jaboarido.

Maria Alice Setibal Souza ¢ Silva
CENPEC

Centro de Pesquisas para Educagio ¢ Cultura
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Dados Basicos

Localizacao Demografia
Estado de Pernambucc - Nordeste do Brasil
M s o o243
13! 930?'4 14
920%
9 2 5 Rural
10%

Area Total km2

Construcao Civil,
2 5@ Indt.'lstrig !

‘ Alimenticia e
Quimica,
Comércio e

ﬂ o 5 Servicos
(e
3, 5% & R

Fonte: Censo Demografico 1991 - Resultados Preliminares
' Rede Municipal de Ensino - 1992 Prée e 1° Grau {1° a 4°)

N° de Estabelecimentos* N° de Alunos

/2 25,955

Participacio da rede na
oferta do ensino pablico
de 1° Grau @

* Vide Metodologa - Anexo 1.1 - p. 68.

Fonte: Prefeitura Municipal



REDE ESCOLAR BASICA

Numero de Estabelecimentos e Alunos por Dependéncia
- Administrativa - 1989

: S 5 ; o I

TIPO DE PréEscola 1° Grau Total Gera
ENSINO T R T R T R

[l . Estabeleci- 0 0 I 0 ' 0

E mentos

D

E

R

f_\ 0 0 55 0 55 0

E .

S Estabeleci 5 0 32 0 37 0

T mentos

A

D

U

i\ 190 0 35240 0 35430 0

M .

¥ Estabeleci- 15 3 19 5 34 8

l;.l mentos

C

b

A 1035 109 5812 866 6847 975

L B

2 l

' Estabeleci-

$ mentos 99 1 119 1 218 12

|

C

U . . .

k 7718 15 19324 710 27042 725

A

T-TOTAL R-RURAL

Forte: MEC/SENEB - 1989




Ficha-Resumo

ACOES DESENVOLVIDAS

Ensino Fundamental

Melhoria do Ensino e da Escola

* Discussdo e reavaliagio dos contetidos curriculares
a partir das questSes levantadas no programa de
capacita¢do permanente

* Criagdo de uma assessoria pedagégica especifica
para articular a produgio de textos

* Elaboragio deum projeto pedagégico paraaescola

Gestio da escola e do sistema

* Gestdo de recursos financeiros pela escola através
da criagdo de uma entidade gestora de natureza
privada — Projeto Nossa Escola

* Eleigao de diretores ¢ vice-diretores

* Instalagio de Consclhos Escolares

* Escolha dc pessoal de apoio (zeladoras, vigias e
merendeiras) pelo Conselho Escolar

* Constituigio da Associagio dos Professores e
Servidores

* Integragio com a Universidade Federal de Per-
nambuco para a opcracionalizagdo do programa de
capacitagdo permanente

* Integragdocoma Secretariade Educa¢iodo Estado
e com outras Secretarias da Prefeitura para via-
bilizagdo do Projeto Saber Ler
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Valorizagiao do Magistério

» Capacitagio permanente para agentes educacionais
(coordenadores pedagégicos, diretores, vice-diretores e
professores)

» Adogio de um Plano de Cargos e Salarios

Oportunidades educacionais para todos

» Implantagiode Niicleos Residenciais de Alfabetizagio (Projeto
Saber Ler)

» Oferecimento de estdgio remunerado no Projeto Saber Ler
para alunos do curso de magistério

* Programa de Educagio Bésica dc Jovens ¢ Adultos para
continuidade dos egressos do Projeto Saber Ler.

LICOES APRENDIDAS

= A participacio dos professores ¢ da comunidade na gestdo da
escola aumenta o compromisso deles com a escola

» O sucesso dos.programas educacionais depende, em grande
parte, de planejamento ¢ organizagio

» Povo organizado ¢ participante é um aliado do prefeito na
melhoria da educacio. '

22
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o inicio de 1989, o sistema piblico educacional do
municipio de Jaboatio estava desacreditado., A
instabilidade administrativa dos tltimos seis anos tinha
agravado, ainda mais, o insucesso na 4rea educacional.

O municipio crescia em populagio, mas a oferta do
ensino permanecia quase inalterada ¢ a sua qualidade
ainda mais comprometida. Sobravam vagas nas escolas
municipais, embora 15% das criangas de 7 a 14 anos nio
fossem atendidas pela rede municipal, estadual ou par-
ticular. Nas escolas do municipioa taxa de evasio, somada
a de reprovagio, gravitava em torno de 50%. Isto €
revelador de um sistema que ‘expulsava’ a populagio da
escola, tornando, assim, jovens ¢ adultos analfabetos ou
como minimo de dominio daleitura e da escrita. Existiam
cerca de 20% de analfabetos no municipio (dados de
1990). Os pais das criangas solicitavam do podcr piblico
que os seus filhos aprendessem a ler, escrever e contar.

Os professores do municipio viviam num clima de
instabilidade e inseguranga. Seus saldrios estavamaviltados
¢, naquela ocasido, nio reccbiam h4 trés meses. Além
disso, eles eram transferidos ou exonerados por persegui-
¢do politica. Havia um temor de falar e de criticar porque
as dentincias e os boatos eram constantes. Ndo havia um
programa sistemitico ¢ permanente de atualizagio
profissional; as capacitagbes existentes eram desvincu-
ladas do cotidiano da sala dc aula c atcndiam, apcnas, as
professoras do pré ¢ primeiras sérics. O estatuto do
magistério estava defasado em relagio a realidade € um
novo estatuto havia, apcnas, sido proposto.

Com relagio a gestdo do sistema escolar havia uma
centralizagio de informagdes na Secretaria de Educagioe
as decisfes eram tomadas sem a participagdo da maionia.
Os agentes educacionais ndo podiam se sentir, portanto,
envolvidos natarefa, niopassando de meros espectadores.




Sintetizando este quadro, podia-se afirmar que a auséncia de
objetivos e diretrizes, claros e compartilhados, na gestdo da politica
educacional do municipio, a falta de crescimento de oferta de ensino,
a inseguranga funcional ¢ pedagégica dos profissionais de Educagio
¢ a inadequada racionalidade da administragdo escolar contrlbmam
para o esvaziamento ¢ a queda da qualidade do ensino da rede
municipal.
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partir da anélise critica desta realidade, o Governo Mu-
nicipal de Jaboatio, que iniciou sua gestdo em janeiro de
1989, assumiu o compromisso politico de resgatar a
credibilidade do ensino piiblico municipal. Este compro-
misso apoiava-se em principios concernentes A crianga, a0
cidaddo e, particularmente, ao professor e sua pritica
pedagégica.

A crianga € concebida como um participante ativo do
processo de aprendizagem com uma histéria de vida, uma
afetividade ¢ uma experiéncia trazidas para o contexto
escolar eque devem constituir o suporte daagio educativa.

O cidaddo € um agente transformador da sociedade.
E fundamental garantir-lhe o acesso ao saber histo-
ricamente produzido, articulado com as condigdes
concretas da realidade vivida, possibilitando sua
reelaboragio, sua compreensio das relagdes sociais e um
conseqliente cngajamento na cidadania. Nio se pode
pensar numa sociedade democrética se a populagio se
encontra marginalizada do saber, analfabeta e, portanto,
com pouco acesso ds informagdes.

O professor tem uma experiéncia pedagégica, ponto
de partida de seu trabalho. A aceitagio da pluralidade de
modelos pedagbégicos, sem imposi¢io de metodologias
cleitas, garante sua participagio no processo educacional,
sentindo-se aceito e apoiado em sua pritica. A exclusdo do
clientelismo e da perseguigio de cariter politico-partidario
asseguram-lhe tranqiilidade ¢ seguranga profissional.




A PROPOSTA
EDUCACIONAL PARA
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poiando-se nos principios descritos anteriormente, foram
elaboradas cinco grandes diretrizes para uma politica
educacional do Municipio de Jaboatio:

1) Promover uma melhoria no ensino, de modo a
garantir o acesso € a permanéncia da cniangade 6 a
14 anos na escola;

2) Reduzir a taxa de analfabetismo, ampliando o
atendimento a jovens e adultosanalfabetos nadrea
urbana e rural;

3) Estimulara participagio da comunidade em virias
esferas de decisio revendo os métodos e os proce-
dimentos de gestdo do sistema escolar;

4) Valorizar o profissional em educagio;

5) Envolveros agentes educacionais ¢ a comunidade
em geral na construgio de um saber vinculado a
realidade sécio-politica. Estas diretrizes t&€m por
objetivo atingir:

» Expansiodeescolase melhoria doambiente escolar;

» Priorizagio do processo de alfabetizagio (leitura e
escrita para séries iniciais e alfabetizag¢io de adultos);

» Descentralizagio de decisdes administrativas ¢
pedagégicas através do envelvimento dacomunidade

na gestdo do bem publico.

A proposta elaborada contemplava uma gama de




projetos ou programas especificos, que possibilitavam atingirascinco
amplas diretrizes mencionadas, abrangendo todo o municipio de
Jaboatdo dos Guararapes.

" O elenco de medidas e agbes e o conjunto de projetos ou
programas que constituiram a proposta educacional do municipio
tiveram de ser articulados, 'de modo a racionalizar os recursos
finariceiros, fisicos € humanos-disponiveis no municipio, que todos
reconheciam como escassos, para as exigéncias minimas de
funcionamento da proposta educacional, e, a0 mesmo tempo, de
modo a refletir uma agéo educativa integradora que convergia para o
desenvolvimento ¢ o bem-estar das criangas, jovens ¢ adultos de
Jaboatio.
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A viabilizagdo das diretrizes das propostas educacionais de
Jaboatdo se traduziu em diversos programas de agdo que
foram implementados de forma articulada. Optamos por
analisar trés programas que sc constituem, no nosso
entender, de fundamental importincia: O Programa de
Capacitagdo Permanente, o Projeto Saber Lere o Profeto Nossa
Escola.




1. Programa de Capacitacao

Permanente

. m dos programas que agrupou um conjunto de medidas e
agbes, voltadas paraa melhoria do ensino do municipio, foi
o Programa de Capacitagdo Permanente.

Abrangendo todos os agentes educacionais do
municipio e articulando. parcerias com. instituigdes ¢

profissionais especializados.fora do municipio, este
Programa foi, sem ddvida, a experiéncia de maior
dimensdo, dentre todas que constituiram a proposta
educacional da gestio em foco.

As reunides de capacitagio pautaram-se, desde o
inicio, no principio de respeito e valorizagdo do profissional
em educagio. Estes profissionais tém uma experiéncia
adquirida, tém um saber pedagégico, tém uma histéria
dentro da escola ¢ da comunidade e detém informacdes
especificas ligadas  sua drea de atuagdo. Por esta razio, as
capacitagbes nio oferecem um modelo pedagégico
determinado, mas, sim, um espago sistematizado de
reflexdo da pritica pedagégica e um apoio didético e
informacional para.aqueles que sentem e expressam a
necessidade de mudanga. S6 a partir destas solicitagdes,
sejam elas referentes a contetdos ou procedimentos
pedagégicos, é que s¢ convidavam profissionais
especializados para debater os pontos especificos ou para
ministrar pequenos cursos. As pautas das reunides de
capacitagio sdo elaboradas a partir das sugestdes anotadas
no encontro anterior.

O Programa de Capacitagdo Permanente abrange todos os .
agentes educacionais do municipio: assessores € coordenadores
pedagégicos, diretores e vice-diretores de escolas, professores
da rede oficial de ensino (polivalentes e aulistas); professores
contratados através de projetos especificos, como o projeto
Saberlereo Nossa Escola, ¢, finalmente, os alunos de 2° ¢ 3% anos
de magistério, estagirios do Projeto Saber Ler.
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As capacitagBes foram organizadas pela equipe técnica da Secretaria
de Educagiio para cada um dos grupos especificos de educadores.

As supervisoras de ensino, oriundas da administragio municipal
anterior, foram todas convidadas a continuar na sua fun¢go. Como
suas atividades estavam vinculadas a tarefa de fiscalizar e controlar, €
a postura educacional da gestdo que se iniciava era diferente,
enfatizando o apoio & pritica pedagbgica ¢ ao aprimoramento
profissional do professor, houve uma necessidade de se refletir sobre
esta questio.

Na passagem de uma concepgio para aoutra, optou-se poralterar
onome daatividade, desupervisdo pedagigica para assessoria pedagigica,
como uma estratégia quefacilitaria um novo referencial A comunidade
escolar. Ndo se tinha uma postura ingénua de admitir que uma
mudanga de nome alterariaa concepgdo daatividade, mas se sabia que
isto chamaria a atengdo para algo que deveria se transformar.

A partir destas reflexdes preliminares teve inicio um processo
permanente de discussdo e andlise da pritica pedagégica do municipio,
organizado do modo que serd descrito abaixo.

As assessoras ¢ coordenadores pedagégicos vém, sistemati-
camente, participando de reunides de capacitagdo, as quais sdo
orientadas por consultores externos de instituigdes governamentais
ou nio-governamentais. Os temas das capacitagdes referem-se aos
contetidos curriculares (Linguagem, Matemadrtica, Hist6ria, Geografia,
Ciéncias, etc.), 4 pritica pcdagoglca e a4 organizagdo e gestdo da
educacio.

Os diretores e vice-diretores t&ém reuniio mensal de capacitagio.
Os assuntos debatidos nos encontros podem referir-se a questdes de
organizagdo e administragio escolar, ou questoes ligadasao ensino. Os
responsiveis pelos encontros sio os dirigentes da Secretaria de
Educagio ¢ convidados externos para temas especificos. Um dos
temas que tem sido mais enfatizado € a questio da metodologia
participativa que discute as formas de organizagio e partlclpagao
popular.

A capacitagdo dos professores de pré a-4* séric demanda uma
organizac¢do prépria. Estas reunides sdo as que abrangem um maior
contingente de pessoas uma vez que o maior niimero de professores
do Municipio pertence ao ensino de pré 4 4 série. Sio professores da
rede oficial e professores contratados para o Projeto Nossa Escola. -
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As capacitagbes desses professores estio vinculadas a duas
coordenadorias: a do pré a 1* série, envolvendo 19 nicleos de
capacitagio, e a coordenadoria das classes de 2°a 4 séries, envolvendo
13 nicleos. Cada niicleo possui uma assessora pedagégica respon-
sdvel que retine 15 a 30 professores. Os niicleos se distribuem nos trés
distritos de Jaboatio: Prazeres, Jaboatio e Cavaleiro.

A assessora do niicleo, além de organizar ¢ orientar as capacita-
¢des de seu niicleo, que ocorrem quinzenalmente, acompanha, mais
de perto, secmanalmente, o trabalho de duas ou trés professoras, indo
i sala de aula. Sdo as professoras que solicitam este acompanhamento.
A assessora observa e ajuda o trabalho durante o turno e, em seguida,
discute com a professora a experiéncia daquele dia. Inicialmente,
havia pouca solicitagio deste tipo de acompanhamento; hoje, as
solicitaghes siotantas que asassessoras selecionam as professoras que
vao acompanhar. .

No dia das capacitagbes nido existe aula e as criangas nio vio a
escola. Esses dias ndo sdo contados como letivos, o que significa que,
a cada dia de capacitagio, corresponde a um dia a mais no calenddrio
escolar. Os pais ndo aceitam muito que seu filho fique sem aula duas
vezes por més. Mas tem sido feito um trabalho com eles, mostrando
a importincia dessa pausa quinzenal.

As capacitagbes nio sio obrigatérias; se a professora preferir, ela
tem a opgdo de ficar na escola, sem -0s alunos, realizando outra
atividade. E surpreendente, no entanto, que 95% das professoras ji
aderiram 2 capacitagao.

Quantoaos professores da 5* a2 8* sériese do 2° grau, as capa-
citagdes aconteciam quinzenalmente, coincidindo com os dias
das reunides do pré a 4° série. A partir do segundo semestre de
1992 houve uma alteragio na sua periodicidade; os professores
de 5* 4 8° séries ¢ os do 2° grau passaram a ter capacitagio
mensal. Isto significa que s6é uma vez por més a escola deixa de
receber alunos de todas as classes e, apenas, de 15 em 15 dias
deixa de receber alunos da pré a 5° série.

Os capacitadores dos professores de 5% série ao 2° grau, como os
do grupo anterior, sio consultores especializados vindos da
Universidade Federal de diferentes dreas do conhecimento, tais
como: lingua portuguesa, histéria, geografia, matemaitica, quimica,
biologia, educagio ambiental, etc.
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Os professores do Programa de Educagdo Bdsica deJovens e Adultos,
apesar de lidarem com contcidos relacionados ao ensino da
alfabetizagio a 4" série, ndo participam das capacitagdes junto com
estes professores. Suas reunides quinzenais sio organizadas de acordo
com os médulos. Assim, existem trés grupos de professores que
correspondem aos trés médulos do programa: I, I ¢ II1. Nas reunides
de capacitagdo destes professores, que sdo orientadas pelos assessores
do projeto, além de serem discutidos temas ligados aos contetdos
curriculares, solicitados pelos grupos, a €nfase recai na discussio de
uma metodologia de educagdo de adultos que tem dindmica e
caracteristicas proprias. Professores que pertencem a projetos
semelhantes, em outros municipios do Estado, sio convidados a
prestar depoimentos de seus trabalhos.

Uma das grandes inovagdes que acontece em decorréncia das
reflexdes da prética pedagégica, caracteristica central das reunides de
capacitagdo, € a discussdo dos conteldos curriculares. Em todos os
agrupamentos especificosde professores, do pré ao 2° grau, questiona-
sc a adequagdo dos contetidos € a possibilidade de apoii-lo mais
estrecitamente na realidade dos alunos.

A titulo de exemplo vale mencionar os procedimentos especi-
ficos ligados as alteragbes curriculares que vém acontecendo para as
classes do 1° grau. O eixo central do curriculo que se implanta apéia-
se na temdtica: aprendendo a ler, escrever e contar a histéria de
Jaboatio.

Através da atividade de descnhar, cantar, dangar, escrever, ler,
entrevistar, as criangas vio se apropriando da realidade social, politica
e econdmica do Municipio. Todo o material produzido ¢ coletado é
compilado em textos com a participagdo dos alunos, professores ¢
assessores. Existe, no Municipio, uma assessoria pedagégica especifica
para articular as diferentes agbes ligadas as produgdes dos textos.
Existe, também, uma prcocupagio para que esses textos funcionem
como elemento integrador dos diversos contetidos escolares.

Alguns textos produzidos referem-se aos seguintes temas: Vida
eMortedo rioJaboatio; A Greve dos Ferrovidrios; Histéria de Luta do Povo
de Jaboatdo dos Guararapes; Os Cortadores de Cana; Metrd, Fonte de
Integragéo ¢ Modernizagdo; Progresso Econdmico e Estratégia de
Sobrevivéncia das Populagies; Festa da Pitomba: Evento Politico-socio-
cultural; O Desenvolvimento Industrial em Prazeres; Comércio; A Ultima
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Comunidade de Pescadores em Barra de Jangada; Favelas: o Pélo Indus-
trial de Prazeres e a Favela ‘Vietnd’; Escola: um equipamento social
abandonado; Zona Litordnea, Candeias e Barra de Jangada: especulagdo
¢ lazer.
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Crianca de Jaboatao dos Guararapes

"As entrevistas realizadas com as crian¢as de Jaboatdo
sintetizam a histéria de vida de nossas criangas: a situacao
dese-quilibrada e critica em que elas se encontram, tendo que
enfrentar um amadurecimento precoce imposto pela propria
sociedade. Contém expressdes de criancas que ao invés de
sonhar com coisas que sdo peculiares a toda crianca — sonhar
com brinquedos — se preocupam em trabalhar para ‘lutar
pela vida'. Criancas que tém que abdicar dos proprios estudos
para trabalhar, obrigadas por pressdes da sociedade.,

‘Lutar pela vida'. Este depoimento ¢ muito forte, partindo
de uma crianca. Serd que uma cnanga deve realmente carregar
uma responsabilidade tdo grande sobre seus ombros?

A crianga sobrevive num cotidiano de dificuldades que a
impede de projetar expectativas amplas da vida, como nos fala
Amaro, quando diz que seu sonho é trabalhar e ajudar a mae
para construir a casinha dela.

Grande parte dos problemas da marginalidade infantil €
de responsabilidade da sociedade, pois sao gerados pelo
descaso do Estado para com a questao da crianca,
especialmente a crianca da camada popular.

Atualmente temos o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente,
que foi criado com a finalidade de combater essas injusticas e
defender seus direitos. Originaram-se dai os Conselhos
Municipais e Estaduais da Crianga e do Adolescente, que dao
origem aos Conselhos Tutelares e administram as instituicoes
ligadas a crianca. Contudo, o descrédito € tao grande a esses
6rgaos que de maneira alguma existe a eficacia dos seus
trabalhos. Regulamentam-se documentos, criam-se Conselhos,
a aprovacao das autoridades é completa. Acontece a divulgacao
através da midia. Jornais, radios e televisao propagam o
acontecimento, mas o esquecimento puro e simples das
préprias autoridades com relacdo a causa da crianca nos
assusta e nos causa indignidade.”

Trecho do texto produzido por Angela Bezerra

43



2 - Projeto Saber Ler-

Alfabetizacao de Adultos

’ A concepgio do Projeto Saber Ler teve sua origem no inicio

de 1990, apés uma viagem do Prefeito de Jaboatfo dos
Guararapes a Cuba. Ao tomar conhecimento do baixo
indice de analfabetismo naquele pais, assim como da
metodologia utilizada na Campanha de Alfabetizagio de
jovens ¢ adultos, logo ap6s a revolugdo cubana (1958), o
Prefeito pensou em adaptar esta proposta metodolégica
ao municipio de Jaboatio.

Apés discussdes da equipe dirigente e técnico-
pedagbgica da Secretaria de Educagio, o projeto, através
do qual a alfabetizagdo é levada as residéncias das pes-
soas, foi construido com os seguintes objetivos:

Objetivo Geral

* Reduziro indice de analfabetismo no municipio de
Jaboatdo dos Guararapes, utilizando-se, para isso, de
estratégia pedagdgica que contemple uma ampla
participag¢do popular.

Objetivos Especificos

s Alfabetizar a populagio jovem e adulta residente
no bairro de Santo Aleixo, através da implantacdo de
Nicleos Residenciais de Alfabetizagdo (NRA);

® Alfabetizar toda a populagio em idade escolar (7/14
anos), através da organizagio de classes especiais em
espacos cedidos pela comunidade, ou alugados pela
Prefeitura; :

®* Oferecerestigioremunerado paraalunos dos Cursos
de Magistério, consolidando sua pritica pedagégica.
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Embora o projeto tenha planejado envolver a populagio em
idade escolar, ndo matriculada em estabelecimentos de ensino regu-
lar, somente na sua primeira ctapa (margo a novembro/90) funcionou
um Nicleo com alunos de 7 a 14 anos, com uma professora da rede.
A nio-continuidade de Nicleos para criangas dessa faixa etéria
decorreu da decisdo politica da Prefeitura de expandir o niimero de
Niicleosde Jovense Adultos, estendendo suaagio para outros bairros,
localizados em outros distritos, incluindo zonas urbanas e rurais. Tal
expansio fez também com que uma etapa fosse iniciada antes da
conclusio da anterior, acarretando uma superposi¢io parcial dos
periodos de duragdo € a conseqiiente necessidade de contratagio de
maior nimero de agentes educacionais.

Poroutro lado, para constituigio dos NRAs ¢ plena execugio das
atividades pedag6gicasinerentes ao processo de alfabetizagdo adotado,
foram implementadas seis etapas de trabalho que aconteceram entre
margo/90 ¢ novembro/92.

2.1 - Convocagio das Alfabetizadoras e Diagnostico Inicial

Inicialmente, foram convocadas apenasalunas do 2°e 3°anos do
Curso de Magistério, através de reunides em suas cscolas, onde eram
discutidas as idéias béasicas do Projeto Saber Ler, para posterior
cadastramento das interessadas em tornarem-se alfabetizadoras.

A participagio na experiéncia corresponde a 75% da carga horéria
exigida pelo estdgio curricular e era concedida uma bolsa de estudo
mensal no valor de 1/2 saldrio minimo vigente.

A convocagdo das alunas do Magistério ndo se restringiu apenas
as escolas do Municipio. Estendeu-se também is do Estado e até s
particulares, uma vez que a quantidade de Nicleos criados € a
intersecgdo entre-os periodos de duragio das etapas exigiram um
niimero cada vez maior de alfabetizadoras. Pclo mesmo motivo,
também foram contratados os servigos, por prazo decterminado, de
professoras ja habilitadas no Curso de Magistério- 2° grau, recebendo
mensalmente um salirio minimo.

Assim, o Projeto foi iniciado tendo como alfabetizadoras apenas
as estagidrias € na sua quinta etapa possuia mais professoras (530) que
alunas do Magistério (220).
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Para diagnosticar a situagio educacional dos bairros, princi-
palmente no que se refere ao nimero de analfabetos existentes, for
realizada uma pesquisa domiciliar, tendo como entrevistadoras as
candidatas a alfabetizadoras.

Este diagnéstico também servia para proporcionar & estagidria
um melhor conhecimento da realidade onde ela iria atuar.

Entre 1990 e 1992, foram pesquisadas 14 022 residéncias e en-
trevistadas 62 517 pessoas, das quais cerca de 20% eram analfabetas.

Nas entrevistas sondava-se também a possibilidade de aceitagio
da implantagio do Nicleo na residéncia do entrevistado.

2.2 - Mobilizacao da Comunidade

Em articulagio com as Secretarias de A¢do Social e de Turismo,
eram organizadas atividades para divulgar € mobilizar a comunidade
em relagio ao Projeto.

Durante uma semana, levava-se para rua o Teatro Popular, com
o Bumba meu Bot, encenagio de nimeros de espeticulos circenses €
de histéria de um analfabeto, em diversos locais da drea de atuagio do
Projeto.

A abertura oficial do Projcto aconteceu durante um skowmicio
com a presenga do Prefeito, apés a scmana de mobilizagdo.

2.3 - Capacitac¢io Inicial e Formag¢ao dos Nicleos
Residencias de Alfabetizagdo

Antes de assumirem suas atividades nos Nicleos, as alfa-
betizadoras participavam de uma capacitagido, com o objetivo de se
prepararem para a pritica pedagégica especifica de alfabetizar jovens
¢ adultos. Eram discutidos aspectos politicos € metodolégicos da
alfabetizagio, dando-se especial relevo a operacionalizagdo da
metodologia a ser usada no Projeto. Durante 20 horas, os assessores
orientavam as atividades pedagégicas, contando também com
consultores convidados (da Universidade Federal de Permanbuco —
UFPE e do Centro Luiz Freire), parasubsidiarem o processo educativo.

Cercade 120alunas do Magistério submeteram-se a esse proces-
so de capacitagio na primeira etapa do Projeto.

Para a organizagdo dos Niicleos Residenciais de Alfabetizagio
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tinha-se como base os dados da Pesquisa Educacional, orientada por
critérios como: a) escolha da residéncia pela sua proximidade em
relagdo s moradias de um maior nimero de analfabetos; b) aceitagdo
do proprictério da casa em cedé-la para existéncia do NRA; c) con-
digBes minimas de espago € pelo menos uma mesa para uma reuniio
de pelo menos seis pessoas (cinco alunos € uma professora). Quando
possivel, a professora selecionada para o Nucleo residia no mesmo
bairro em que este se localizava.

Antes da instala¢do do Nucleo eram realizadas reunides com as
entidades comunitarias do bairro e visitas domiciliares, pelas asses-
soras e alfabetizadoras.

Até€asextaetapa(junhoanovembro/92) foram organizados cerca
de 1529 Nicleos, dos quais, aproximadamente, 1331 completaram
scis meses previstos para o curso de alfabetizagio.

Para cada Niicleo eram fornecidos quadro-negro, giz, apagador
e jornais. O aluno reccbia um caderno, ldpis, borracha ¢ pasta para
guardar o material.

Além da capacitagio inicial foi realizada uma capacitagio perma-
nente das professoras e estagidrias, através de encontros semanais de
estudo e de reflexdo, de semindrios bimensais de aprofundamento e
de acompanhamento feito pelas assessoras € coordenadores através
de visitas as 4dreas onde haviam NRAs. Nos cncontros semanais
também foram estimuladas as trocas de experi€ncia, € de idéias, bem
como o esclarecimento de dividas.

Ressalte-se que a criagdo desse processo permanente se funda-
mentou na concepgio de educagio como um processo dindmico de
transformagio e mudanc¢a. Sendo assim, também foi desencadeada
uma capacitagdo para os assessores ¢ coordenadores do projeto, no
qual participavam consultores de outras instituigdes (UFPE e Oficina
do Saber).

2.4 - Processo de Alfabetizacao

Concebendo a alfabetizagdo como um processo que permita a
leitura e a escrita da vida, utilizou-se a exploracgio de palavras sig-
nificativas paraoaprendiz, surgidas em discussdes extraidasda leitura
do jornal (Felkha de Pernambuco) ou de temas de interesse dos alunos.

A partir da discuss@o do contexto politico, social, econdmico ou
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afetivo sugerido pela palavra, esta ¢ trabalhada através do método
global, segundo os principios e orientagdo do método ‘Paulo Freire’.

Dependendo da-disponibilidade dos alfabetizandos, as aulas
sio realizadas no hordrio da manhi, tarde ou noite. Elas t&ém duragdo
de 2 horas didrias, de 2* a 6* feira.

2.5 - Assembléias dos Nicleos

Assembléias dos Niicleos foi o nome dado aos encontros realizados
com o objetivo de uma maior integragio social entre os NRAs, além
de também constituirem-se em momentos de avalia¢do do projeto.

Essas assembléias aconteceram em locais préximos as areas de
maior concentra¢io de alunos. Possibilitavam a discussdo de temas
relativos d saide, participagdo na comunidade, etc., além da organiza-
¢do de bingos com palavras, cantorias e de outras formas de expressdo
da alegria pela conquista do Sader Ler.

Nesses encontros estiveram presentes alfabetizadoras, asses-
sores pedagdgicos, coordenadores, secretdrio de educagio, diretor de
ensino, vice-prefeito, vigdrio da cidade, convidados e, sobretudo,
alfabetizandos dando depoimentos sobre o projeto e participando
das atividades culturais e recreativas.

Na implementagio das a¢bes explicitadas nos nove itens ante-
riormente apresentados, o Projefo Saber Ler ndo somente articulou-se
com virios setores da Secretaria de Educagdo, além do Departamento
de Ensino, no qual estd inserido, mas também com outras Secretarias
da Prefeitura, através de agbes integradas.
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VERSO e PROSA

Vou contar pra vocés
O que o Novos Rumos faz
é um projeto de educagao
que estuda senhor, senhora, moga e rapaz
Nessa historia tem vida,
term conversa, tem debate,
tem também quem resgate
a histéria, o poder e o saber
desse povo de Jaboatao
que entra para sobrewviver.
No meu tempo ndo tinha isso
era s6 ba-be-bi-bo-bu-bio,
agora falamos do compromisso
e fazemos a transformacao
combatendo quem sabe
até a maldita inflagcao
De classe trabalhadora,
tenho agora consciéncia,
numa agao transformadora
produzimos os bens da terra
lutando para construir
a sociedade JUSTA £ FRATERNA

Projeto Saber Ler: Pratica Inédita de Trabalho em
Revista Fducacdo erm Notlcia - jul/ago9l.
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Diante do sucesso, o Projeto foi se expandindo, de modo que
no inicio foram organizados 97 nicleos, que envolviam 485 alunos do
bairro de Santo Aleixo, distrito de Jaboatdo e, progressivamente,
foram implantados mais 1432 nicleos, atingindo 7160 alfabetizan-
dos, habitantes ndo apenas de Jaboatdo, mas também dos distritos de
Prazeres e Cavaleiro.

Para garantir a qualidade do ensino no seu processo de expansio,
o Projeto foi montando gradativamente uma estrutura de gestao da
agdo educativa. '

Até a quarta etapa s6 havia um Coordenador Geral para todos os
distritos ¢ um apoio em cada um deles. A partir da quinta etapa, além
do coordenador geral, cadaum dos distritos passou a terum coordenador
especifico. Prazerese Jaboatio continuaram com seus apoios. Cavaleiro,
no entanto, conta com o revezamento dos apoios dos outros distritos.

Finalmente, ainda € necessdrio comentar que a \inica oportu-
nidade oferecida pelo sistema municipal de ensino paraa continuidade
dos estudos dos alunos egressos do Projeto Saber Ler € a insergio no 2°
Médulo (2" série) do programa de Educagio Bisica de Jovens e
Adultos. Sabe-se que, no inicio de 1992, dos 1 101 concluintes da
quarta etapa, apenas 159 (14,4%) matricularam-se neste programa,
apesar de 690 (60,8%) terem declarado 0 desejo em continuar a
estudar.
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3. O Projeto Nossa Escola

Democratizacio da Gestao Escolar

Projeto Nossa Escola foi 1niciado em Fevereiro de 1992,
com o objetivo de atender a uma das grandes linhas de
atuagio da politica educacional da Prefeitura de Jaboatao
dos Guararapes: a democratizacio da geréncia da Escola
Piblica. ‘

Ao implantd-lo, em cardter experimental, em trés
estabelecimentos de ensino do Pré 3 4" série do 1° grau, a
Secretaria de Educagdo pretendeu avangar, ainda mais,
em relagdo as agdes até entdo desenvolvidas, no que se
refere & gestdo democritica, ou seja, a implementagio do
processo de instalagio de Consclhos Escolares e de eleigdes
de diretores e vice-diretores, em cerca de 9 escolas.

Na sua concep¢ido e concretizagdo, ele articula a
participagao da comunidade, dos pais € dos membros da
instituigio escolar na tomada de decisdes quanto ao seu
plano de atvagio educacional, com autonomia para
administrar os recursos financeiros necessirios 2 realiza-
¢do do plano.

Fundamentando-se em preceito constitucional, o
projeto pressupde que essec modelo de gestdo acarretaum
maior compromisso das pessoas que trabalham na escola,
com um ensino de qualidade e com a eficiéncia na
utilizagdo dos recursos.

Ao experimentar esse novo modelo, o Proseto Nossa
Escola também se propds a superar a aparente antinomia
existente entre o servigo piiblico e sua gestdo privatizada.
Paraisto, emsuarealizagio, aofertado scrvi<;6 cducacional
permanece gratuita ¢ para todos. Os recursos se originam
do poder piiblico municipal, que controla ¢ fiscaliza sua
aplicagdo, mas o ensino piiblico, assim como os recursos
necessiriosa sua efetivagio, sio geridos por uma associagio
particular. Atransferéncia de poder e de recursos para esta
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Entidade Gestora, .no, entanto, apenas serd realizada mediante
determinadas condigBes: 4) constituir-s¢ em uma associagio,
especialmente criada com-a finalidade de gerir uma escola publica;
b) estabelecimento de convénio entre tal entidade e a prefeitura; e
¢) garantia da participagdo da comunidade na gestdo, através do
Conselho Escolar.

Na estrutura e funcionamento dos estabelecimentos de ensino,
a associagdo € constituida por seus docentes e funciondrios e exerce,
através.de sua diretoria, juntamente com a diretoria-da Escola, uma
funcio executivd e educativa. O Conselho Escolar, por seu lado, é
deliberativo.

De acordo com o Documento Bisico deste projeto, o Conselho
Escolar, a Entidade Gestora-e o Municipio, como principais atores da
proposta, t&m as seguintes obrigagdes:

Conselho Escolar

" garantir a participagio da comunidade na gestio democritica
da escola;

= zelar pela boa qualidade do’ensino ministrado na escola;

» apoiar a diregdo da escola na geréncia do processo educativo;

» deliberar sobre diretrizes e metas da escola;.

» propor solugdes para os problemasrelacionados com a execugio
do projeto pedagégico da escola; .

= _deliberar sobre aplicagio de penalidades dlsmplmarcs a que

estiverem sujeitos os docentes, servidores administrativos ¢
alunos da escola;

® fiscalizar a distribui¢do da merenda escolar;

s conduzir o processo de escolha do diretor da escola;

" aprovaroorcamentofinanceirodaescola, definindo prioridades
para aplicagdo de recursos.

Entidades Gestoras

* manter o quadro de pessoal da escola;
* cumprir e recolher em dia os encargos sociais, patrlmomals
fiscais e parafiscais;
® garantir o suprimento de material didético, esportlvo e de
expediente;
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* cumpriro plano curricular, grade curricular, regimento escolar
¢ calendirio escolaraprovado para as escolas darede municipal
de ensino;

» garantir o nivel de qualificagdo do pessoal docente e técnico-
pedagdgico;

= cumprir as delibera¢bes do Conselho Escolar.

Municipio

* repassar recursos para a Entidade Gestora de cada escola pela
execugdo dos servigos;

" respeitar o cronograma de desembolso;

" reajustar mensalmente os valores repassados, recuperando as
perdas inflacionarias;

» assessorar as Entidades Gestoras, até que se tornem tecni-
camente autéonomas;

* fiscalizar a aplica¢do das normas relativas ao ensino piiblico
obrigatério e gratuito;

s zelar juntamente com o Conselho Escolar pela qualidade do
ensino.

A administragdo da associagdo ou entidade gestora € feita pela
assembléia geral, pela diretoria executiva e pelo conselho fiscal. A
assembléia geral, composta por todo o quadro de pessoal da escola,
designa o presidente da entidade, elege o conselho fiscal, aprova o
regimento interno ¢ escolhe os representantes no conselho escolar.

Adiretoriaexecutiva daassociagdo é composta porum presidente,
um secretdrio e um tesoureiro. O conselho fiscal € constituido portrés
pessoas da escola. E o conselho escolar tem a seguinte composigio:
dois representantes dos professores; dois representantes da comu-
nidade; dois representantes dos pais e dois representantes dos fun-
ciondrios administrativos. Os representantes da comunidade sdo
indicados pelos conselhos de moradores do bairro € os dos pais em
assembléia convocada pela diregdo da escola.

As trés institui¢bes de ensino, onde foi implantado esse novo
padrio de gestio, estdo localizadas em bairros nos quais havia Conse-
lho de Moradores organizado e reivindicando a construgdo das
escolas. Trata-se de escolas que tém de 3 a 6 salas de aula e niimero
de alunos compreendidos entre 100 e 300.
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Os diretores e vice-diretores sdo eleitos entre os professorcs,
através de Assembléia dos servidores da escola. As merendeiras,
zeladoras e vigias sio indicados pelo Conselho de Moradores, com a
aprovagdo do Conselho Escolar.

Os contadores, os agentes administrativos e os professores se
submetem a processo de selegio, realizado pelos técnicos da Secretaria
de Educacio. Todos os professores sdo habilitados em Magistério -
2° grau, sendo que dois da Escola visitada t€ém Licenciatura.

No sentido de fornecer apoio pedagégico ¢ administrativo as
escolas do Projeto, a Prefeitura contratou uma Assessora Pedagédgica,
com habilitagio em Magistério - 2° grau e curso superior de Relagdes
Priblicas, que desde maio de 1992 vem coordenando o processo de
implantacio da Gestdo Democritica, da administragéio dos recursos e
da atualizagdo dos professores.

Como foi o Poder Piblico Municipal que tomou a iniciativa de
desenvolver um projeto desse porte, necessirio se fez a adogio de
algumas medidas indutoras para garantir funcionamento do novo
modelo de gestdo, por parte da Secretaria de Educacio:

» encontro do Prefeito com os Conselhos de Moradores que
reivindicaram as escolas para decidirem sobre sua criagdo;

» contratagio de consultoria para elaboragio do projeto, diante
da complexidade da gestdo de servigo piiblico por empresa
privada;

» reunides da equipe técnica da Secretaria de Educagio com
representantes da Associagio de Moradores para viabilizar a
proposta; discussio das idéias principais do projeto, definigio de
critérios para recrutamento ¢ sele¢do de pessoal que formaria a
Entidade Gestora, etc;

* inicio da construgdo das Escolas pela Prefeitura;

» realizacdo de matricula dos alunos, juntamente com as demais
escolas da rede;

» selegdo de professoras, contadores e agentes administrativos,
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através de prova escrita e entrevista feita pelos técnicos da
Secretaria;

* escolha de zeladoras, vigias e merendeiras realizada pelo
Conselho de Moradores;

* encontro de trés dias com todo o pessoal escolhido e técnicos
da Secretaria para rediscussdo das idéias bésicas do projeto,
claboragao do Estatuto da Escola e eleigdo da diretora e vice-
diretora;

* acompanhamento da constitui¢io da Associagio dos Profes-
sores ¢ Servidores, de sua Diretoria e do Conselho Escolar;

®* repasse mensal dos recursos financeiros calculados da seguin-
te forma: 0,687 UF]G (Unidade Fiscal de Jaboatio dos Guara-
rapes) x o nimero de alunos. O custo aluno em novembro/92 foi

de US$ 16.5*.

® assessoria técnica ds Entidades Gestoras para: aprovagio dos
Estatutos; publicagio do extrato no Disrio Oficial; registro no
Cartério de Titulos e Documentos; inscrigdo no Cadastro Geral
de Contribuintes e abertura de conta banciria.

A Secretaria de Educagio, portanto, teve de sensibilizar a
comunidade em torno dos principios fundamentais e de formas de
operacionalizagio do Projeto, além de oferecer meios para a capaci-
tagdo do pessoal sclecionado em relagdo a aspectos pedagégicos,
administrativos e técnicos.

Embora tenha seu Estatuto aprovado, os Agentes Educacionais
da escola decidiram experimentar por um ano este tipo de Gestéo
para, posteriormente, elaborar seu Regimento.

As professoras também participam das reunies quinzenais do
Projeto de Capacitagio Permanente dirigida a toda rede, além de
receberem, mensalmente, a assessoria da Coordenadora Geral do
Projeto, Tal assessoria, no inicio, se ateve mais aos aspectos técnicos
e administrativos da gestdo, diante das dificuldades apresentadas

* Taxa cambial das Nagdes Unidas.
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pélos membros dadiretoria da Associagdo, da dire¢io e administragio
da escola, cm gerir seus préprios recursos, com competéncia. A partir
deste problema, também foi instituida uma reunido mensal entre
contadores das trés escolas para uma troca de experiéncias quanto ao
funcionamento contdbil. :

Como se encontra em seu primeiro ano de funcionamento, nao
foi possivel coletar os dados referentes 4 aprovagio e retengdo dos
alunos das escolas do Projeto..

No que se referc a evasio, foi possivel detectarna escolado bairro
de Santo Aleixo um indice global de apenas7,3%, até 16/11/92, €poca
em que se realizou a visita dessa escola. O maior indice de cvasdo se
localizou na 2* série (14,2%), seguido pela 1* série (12,1%), 4" séric
(6,7%) e pré (3,5%). Ndo aconteceu evasio nas turmas dealfabetizacdo
¢ de 3° série. Observe-se, ainda, que 10 dos 13 alunos evadidos da 1°
série tinham idade superior a 14 anos.

Nessa mesma escola. os recursos estio distribuidos atualmente
da scguinte forma: 84,53% para pagamento de pessoal ¢ encargos
sociais, 12,08% para material diddtico e 3,39% para conservagdo do
prédio. O saldrio de uma professora que trabalha em um turno €
US$ 117.15* e o de uma zeladora US$ 94.62* em novembro/92.

* T'axa cambial das Na¢&es Unidas.
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A gestido 1989-1992 do Municipio de Jaboatio dos Guarara-
pes adotou uma politica de desenvolvimento social, na
qual a educagdo constituiu-se numa prioridade. Para
constatar esta afirmagio, basta vernficar o aumento do
percentual de gastos neste setor, ao longo dos dltimos
quatro anos, ¢ observar as diversas propostas de atuagio
educacional advindas da politica assumida pela Secretaria
de Educagio.

De 1988a 1991, o percentual gasto em Educagio pelo
Municipio subiu em 13,4% e, desde 1990, ele € superior
a 25%, o exigido pela Constituigio.

Virios foram os alvos das diversas agdes desencadea-
das ou exercidas por essa Secretaria:

* a ampliagio dc oportunidades educacionais para a
populagio, scjaem idade escolar, seja fora dessa faixa
ctéria;

* a2 melhoria da qualidade do ensino oferecido 2
crianga, ao jovem ¢ ao adulto;

* a valorizagio do profissional em educagio, pelo
desencadeamento de umacapacitagdo permanente €
a adogdo de um Plano de Cargos e Salirios;

® aracionalizagio na utilizagdo e expansio de recursos
através do estabelecimento de Convénios com o
MEC e outras Instituigées Educacionais;

®* atransparénciae modernizagioda gestdodo Sistema
Escolar, através da implantagio dos Conselhos
Escolares e do Projeto Experimental, que implicou
prestagio de servigo piiblico, por associagio privada.




Quanto aos trés Projetos escolhidos para serem descritos, em sua
implementagio, foi possivel perceber a existéncia de um clima de
entusiasmo, € até de orgulho, entre os agentes entrevistados, por
estarem participando da reconstrugiio da Educagio no Municipio,
seja como professores, estagidrios, asséssores diretos, coordenadores
ou diretores de sctores da Secretaria. Até as criangas (classe de
alfabetizacio e 1° série) expressaram sua satisfagio com a agdo
educacional do estabelecimento de ensino visitado.

O fato de a capacitagio permanente ter se tornado opcional e
mais préxima da realidade da sala de aula levou os professores do pré
a 4" série a sc tornarem espontaneamente elementos de divulgagio
dos temas ¢ atividades discutidas nas reunides pedagégicas. A circu-
lagio da informagdo relativa aos métodos ¢ conteddos de ensino
passou a acontecer nos corredores das escolas e nos encontros ocasio-
nais de professores. Quando se tinha noticia de que um determinado
docente estava, por exemplo, adotando um material especifico para
ensinar Matemdtica, os outros ficavam curiosos por conhecer ¢ até
aplicar o recurso diddtico em questio.

A importincia da capacitagdo permanente, no entanto, nao
exclui alguns problemas derivados de sua implantagdo como, por
exemplo, a suspensio das aulas para os alunos, quinzenalmente.
Mesmo que os dias de capacitagio sejam compensados no calendério
doanoletivo, a permanéncia dosalunos em casa nestes dias € bastante
criticada pelos pais — talvez porque perturbe a rotina de sua jornada
de trabalho —, além de constituir-se num dia sem merenda.

Comrelagdo ao Projeto Saber Ler, além de ter conseguido um alto
{ndice de alunosalfabetizados (70%) entre aqueles que concluiram as
suas cinco etapas, proporcionou uma experiéncia bastante rica, por
articular vérios segmentos da comunidade:

s alunos do 2° grau;
= artistas locais;
» professores, assessores ¢ coordenadores pedagégicos;

= populagio em geral.
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Qutro aspecto positivo deste Projeto foi a amplia¢do do espago
educacional, utilizando residéncias da prépria comunidade, o que
também favorece a freqii€ncia e assiduidade do adulto analfabeto.
Alguns alunos entrevistados afirmaram que se fosse na Escola,
mesmo perto da casa deles, ndo teriam participado do processo de
alfabetizagio. Acham que as criangas ¢ os adolescentes fazem muita
‘bagunca’ e na classe tem ‘muita gente’. A bagunga pode ser
interpretada como uma possibilidade do jovem zombar dos mais
velhos, que nio sabem ler, fortalecendo o sentimento de vergonha e
de inferioridade do analfabeto. Por outro lado, o menor nimero de
alunos {cinco) do Niiclco, favorece um atendimento individual,
apreciado pelo adulto.

O uso daresidéncia como espago educacional poderia, a primeira
vista, entrar em conflito com a rotina doméstica da familia, mas isto
ndo foi confirmado pelo dono da casa nem pelas professoras ¢ alunos
entrevistados. O proprictirio afirmou que quando estava cansado ia
dormir, "deixando a aula acontecer com os outros". Além disso,
aceitava ceder outra vez a sua casa, para outros grupos, desde que a
professora fosse sua prépria filha ou pessoa conhecida.

Embora o projeto tenha alcangado um grande sucesso, inclusive
com repercussdes na vida cultural dos bairros, a continuidade dos
estudos dos alunos cgressos dos NRAs é realizada por um nimero
muito pequeno de alfabetizados (14,4% na 4 Etapa). Esta des-
continuidade pode conduzir os jovens ¢ adultos ao cstado de
analfabetismo funcional, como geralmente ocorre, quando nio se
exercitaoato de lere escrever. Scndo a Escola um espago privilegiado
para tal exercicio, principalmente para as pessoas que sc dedicam a
um trabalho bragal ¢ ndo costumam utilizar a leitura como fonte de
informagdo e de recreagio, urge que se tome providéncias no sentido
do Sistema encontrar saidas para esta descontinuidade.

A experiéncia de Jaboatio com o Prosete Nossa Escola merecia
uma andlise comparativa com as escolas cooperativas de Maringi
(PR), cuja parceria se deu com professores organizados em uma
empresa privada. Em Jaboatdo essa inovagio foi introduzida,
experimentalmente, em trés estabelecimentos de ensino do pré a 4°
série, e propiciou a possibilidade de se estabelecer uma revisio da
" dicotonna piblico-privado. Na experiéncia, a empresa privada ndo
geriu sozinha a escola piblica: a associagio privada, que recebe os
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recursos do municipioe osadministra, éuma executoradas deliberagbes
de um Conselho Escolar, composto também por pessoas da
comunidade e dos pais. Assim, o servigo educacional proporcionado
gratuitamente para todos, torna-se mais piblico até que aquele
oferecido por uma escola publica gerida apenas por um diretor, soba
tutela financeira da Secretaria.

Todo pessoal entrevistado (coordenadora do Projeto, diretora,
professora, contador e zeladora) demonstrou um alto envolvimento e
conhecimento sobre o processo de implantagio e de gestdo da Escola
visitada. Declararam que tanto os pais como os alunos € eles préprios
consideram a Escola como deles todos. Em conseqiiéncia, cuidam
mais do material diditico e do prédio, além de participarem ativamente
das atividades sécio-culturais ¢ educacionais. A titulo de exemplo,
observaram que nio h4 necnhum banco quebrado na escola, apesar de
estarem no final do ano letivo.

Tal envolvimento favorece um melhor aproveitamento dos
recursos financeiros, além de oferecer aos pais de classe pobre a opor-
tunidade de supervisionar o funcionamento pedagégico da escola,
cooperando quando necessdrio.

Embora reconhecendo as vantagens deste Modelo de Gestio,
alguns problemas aconteceram no decorrer de sua concretizagio.

O primeiro deles refere-se & oposigio feita ao Projeto pelos
professores.da rede, através de sua associagio (APROJA), uma vez
que, caso venha a ser estendido para todo Sistema Municipal, coloca
sob ameaca a estabilidade de emprego. Tal questdo, entretanto,
poderia ser resolvida pela nio obrigatoricdade da expansio da
experiéncia para todas as escolas, mas para aquelas onde existisse um
grupo interessado em formar uma Associagdo.

Outro problema anunciado pelos entrevistados ¢ dirigido a
possibilidade de inviabilizagio do Projeto, pelo atraso do repasse dos
recursos financeiros. Sendo a Prefeitura a tinica fonté de recursos que
a Associagdo Gestora possui, os prejuizosacarrctados peloretardamento
sio muito grandes, uma vez que as obrigagdes sociais nio sendo pagas
em dia ficam sujeitas 3 multa, assim como outros compromissos
financeiros assumidos.

-O mais significativo dos problemasapresentados na implantagio
deste Projc'to, no entanto, parece seraquele relacionado as dificuldades
‘nas relagdes de trabalho, vivenciadds numa hierarquia inusitada para
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as pessoas que compdem o quadro docente ¢ administrativo da escola.
Fica dificil, por exemplo, um contador se submeter as decisées de um
Conselho, no qual se encontram, as vezes, pessoas de baixo nivel de
escolarizagio. Por outro lado, o fato de a zeladora ser indicada pelo
Conselho de Moradores pode gerar um sentimento de obediéncia ao
presidente deste Conselho, criando um poder hierarquicamente
paralelo ao da diretora na administragio do estabelecimento de
ensino. Finalmente, podem acontecer choques entre a atuagio da
Diregio da Escola ¢ do Conselho de Moradores.

De acordo com o depoimento da Coordenadora da experi€ncia
nas trés escolas, estas ¢ outras dificuldades, decorrentes do processo
de mudanga da Gestiao Escolar, estdo sendo enfrentadas através de
uma discussdo sistemditica, realizada nos encontros mensais com
professoras e diretoras e, também, mensalmente, com os contadores.
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1. Metodologia da Pesquisa

1.1 Informacgio Geral

A anilise e o registro de experiéncias educacionais
desenvolvidas nodmbito de diferentes municipios do pais
envolveram virias fases de trabalho. J4 no inicio do segundo
semestre de 1992, uma equipe do CENPEC procedeu a
um Jevantamento de publicagdes — revistas, jornais ou
outros periédicos — que pudessem conter algumas
indicagdes sobre projetoseducacionais municipais. Foram
resumidas aproximadamente 100 expenéncias ¢ selecionadas
somente as que abrangiam o sistema escolar como um todo.

Esseslevantamentos, assim como outros j4 realizados
ou de conhecimento do préprio UNICEF, possibilitaram
a e¢scolha cntenosa de 15 municipios, selecionados entre
aqueles considerados de grande, médio e pequeno porte,
localizados em nove Estados brasileiros.

Para formacdo das equipes de trabalho optou-se pela
escolha de dois profissionais de cada Estado, sendo um
com expenéncia na irea educacional e outro na 4rea de
ciénciassociais, nointuito de garantir uma apreensio mais
abrangente de cada uma das expenéncias.

O material para coleta dos dados, claborado pelo
CENPEC, constou de diferentes instrumentos com
orientagdes sobre os procedimentos gerais a serem
scguidos, roteiros de entrevistas, fichas de caracterizagiao
e identificagdo do municipio e da escola, orientagio sobre
a metodologia do trabalho de campo e claboragio do
relaténo.

O procedimento adotado nio teve a preocupagio de
impor roteiros de observagio ou de entrevistas rigidos. Ao
contrdrio procurou-se respeitar a diversidade de cada
experiéncia e, a0 mesmo tempo, preservar a uniformi-
dade, adotando-se como diretriz Gnica, a metodologia




recomendada no documento Procedimento para uma Avaliagdo Ripida,
UNICEF. '

Dessa forma, tanto os roteiros de entrevistas, como as fichas para
levantamento de dados do municipio ou das escolas, embora feitos de
formaa conduziras observagdes paraa elaboragio do relatério, podiam
ser complementados de acordo com o entrevistado € a naturcza da
experiéncia.

Visando garantir uniformidade nos indicadores educacionais
para a elaboragiio do relatério fmal, estruturou-se um instrumento
dnico, no qual deveriam ser registrados dados bisicos € que normal-
mente sio preenchidos pelos municipios para serem enviados ao
Ministério da Educagio. No entanto, os dados coletados diferem da
metodologia adotada nos procedimentos dos indicadores do MEC.

Assim, a leitura comparativa entre os dados coletados nos
municipios ¢ aqueles retirados das publicagdes oficiais do MEC, para
1989, apresentam diferengas, principalmente quando referentes a
nimero de estabelecimentos.

A anilise dos dados procurou pautar-se por uma reflexdo crite-
riosa ¢ critica, a partir de fatores colocados como prioritirios para
andlise, a saber: a promogdo de oportunidade de educagio infantil; a
universalizagdo doacesso i escola e 2 democratizagio da permanéncia
das criangas excluidas do sistema; a melhoria das condi¢des da escola
¢ do ensino; a diminuigio da repeténcia e da evasdo; a valorizagio do
professor; a democratizagido da gestio escolar com participagdo da
comunidade; a modernizagio dos sistemas de gestio; € a criagio de
oportunidades educacionais para toda a populagio.

1.2 No Municipio de Jaboatio dos Guararapes

Na caracterizagio da Politica Educacional do Municipio de
Jaboatdo ‘dos Guararapes foram entrevistados virios agentes educa-
cionais e algunsalunos, criangas eadultos da zonaurbana, rural e urba-
na periférica. Comrelagio ao pessoal da equipe central foram entrevis-
tados: o secretirio-de Educag¢io do municipio, sua chefe de gabinete,
o diretor de ensino € as chefes de divisiao do ensino de 1° € 2° graus.

Para proceder-se¢ o relato mais exaustivo®dos trés projetos
selecionados — Programa de Capacitagio Permanente, Projefo Saber Ler
e Projeto Nossa Escola, vanas entrevistas tiveram de ser realizadas.
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Em relagio ao Projeto de Capacitagio foram entrevistadas 22
pessoas assim distribuidas: duas chefes de coordenagio do ensino
regular (uma responsivel pelo grupo de pré a 1° série € outra pelo
grupo de 2" a 4° séries); duas assessoras pedagégicas do pré a 1° série;
trés assessoras pedagégicas de 2° a 4° sé€ries; a assessora pedagégica
responsivel pela produgio de textos da histéria do povo de Jaboatio;
um diretor de escola de 1° grau; oito professoras e cinco alunos
(criangas).

Em relagdo ao Profeto Saber Ler foram entrevistadas 12 pessoas:
acoordenadorageral, duasassessoras pedagégicas, duasalfabetizadoras,
cinco alunos ¢ duas assessoras do Programa de Educagdo Bdsica de
Jovens ¢ Adultos (antigo Novos Rumos). A entrevista com estas duas
Gltimas assessoras se fez necessdria com o intuito de investigar o
processo de absorgido dos alunos alfabetizados pelo Projeto Saber Ler.

Em relagdo ao Projeto Nossa Escola foram realizadas 13 entrevistas:
a coordenadora geral do projeto, a diretora, o contador, uma zeladora,
um agente administrativo e oito professoras de uma das trés escolas
que participavam do projeto.

A maioria dasentrevistasaconteceu na prépria escola, por ocasido
da visita que era feita ao local da experiéncia. Muitas foram realizadas
de modo coletivo e algumas individualmente. Os entrevistados pres-
tavam depoimentos espontineos sobre seu engajamento no projeto,
sobre os pontos positivos € negativos da experiéncia vivenciada e,
ainda, ofereciam sugestdes para o aprimoramento .

Uma valiosa fonte de informagdo foi o coordenador do Proseto da
Rede: Ciéncias, Matemdtica e Educacdo Ambiental em Pernambuco,
projeto financiado pela CAPES/MEC, em convénio com a UFPE,
que estabeleceu parceria com a Secretaria de Educagio do Municipio
de Jaboatdo, entre outras. Através de suas informagdes foi possivel
compreender alguns procedimentos adotados ¢ algumas assessorias
rcalizadas em cursos de capacitagio.

Finalmente, os documentos consultados para complemento e
checagem de informagdes corresponderam a planos, relatérios, rotei-
108, folders, panfletos, Didrio Oficial do Municipio ¢ dois tnicos
nimeros de um jornal informativo da Secretaria de Educagio de
Jaboatdo dos Guararapes intitulado Educagdo em Notcias € o docu-
mento De Rafxes a Frutos — Oficina do Saber.
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