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Art. 205, A educacéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade, visando ao pleno desenvoivimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho.

Art. 227. £ dever da familia, da sociedade e do Estado
asseqgurar a crianca e ao adolescente, comabsoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer,
a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ac respeito, &
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - 1988
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Apresentacao

io bastalevartodasas criangasd escola, sonho maiorde um
pais que trata bem seus cidaddos, € preciso fazer com que
elas permanegam, progridam eaprendam. Em pelo menos
15 municipios brasileiros isso € realidade ou estd pertode
vir a ser. Educagdo ¢ Desenvolvimento Municipal € uma
colecio de Estudos de Caso que registra a agdo destes
municipios, no periodo de 1989/1992.

Universalizar o ensino fundamental é uma das metas
da Conferéncia Mundial de Educagdao para Todos,
realizada em Jomtiem, Taildndia, em 1990, ¢ do Encontro
Mundial de Cipula pela Crianga, ocorrido em Nova
Torque, no mesmo ano. Garantir que todas as criangas
brasileiras possam concluir o 1° grau € objetivo ndo apenas
das grandes conferéncias internacionais. O Brasil tem
demonstrado, em seus bolsdes organizados ¢ conscientes,
4 mesma preocupagao.

A Constitui¢io Brasileira estabelece grandes
responsabilidades para os Estados € Municipios. Juntos
tém o mandato de prestare melhorar o ensino fundamen-
tal. Segundo dados de 1990, 53,3% das matriculas eram
estatais e 32,2% municipais. Sio niimeros suficientes para
reconhecer a importincia da esferamunicipal na obraaser
construida.

O processo de consolidagio do federalismo brasiletro
destaca a esfera local como unidade dinimica ¢ em
movimento. Asadministragdes municipais que assumiram
em 1993 tém pela frente desafios de grande porte ¢, a0
mesmo tempo, os prefeitos cada vez mais procuram
caminhos que oferegam respostasaos anseiosda sociedade.

Para mudar a realidade, é preciso olhar as ligdes
aprendidas nestes 15 municipios, reconhecer 0 que €
vilido ¢ avangar gradativamente até o dia em que todas as
criancas possam mostrar o diploma do ensino fundamen-
tal, na idade certa.




Acolegio Educagdoe Desenvolvimento Municipalinclui municipios
das regides Sul, Sudeste, Nordeste, de nove estados brasileiros (Rio
Grande do Sul, Parand, Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Pernambuco, Ceard e Piaui). Municipios de pequeno,
médio ¢ grande portes, escolhidos de forma heterogénea. Foram
incluidos por serem exemplos de trabalho drduo, sério e conseqiiente
para mudar o triste perfil da educacio brasileira de 1° grau.

Diversidade e criatividade sdo palavras que descrevem bema sua
varicdade. Asrespostas de cadaum sdoreflexo da conjuntura especifica.
Mas entre eles hd algo em comum: a vontade politica. Ela é o carro-
chefe das mudancgas. Com ela mobilizam-se todos os que tém com-
promisso com a Escola, na sua mais perfeita tradugio.

Como Secretdrio Executivo do Pacto pela Inféncia e cumprindo
seu préprio mandato, o UNICEF apéia as atividades que visem o
bem-estar fisico, mental e social das criangas brasileiras e de todo o
mundo, especiaimente os filhos das classes populares. Cabe ao
UNICEF divulgar para o Brasil ¢ para todo o planeta as experiéncias
bem-sucedidas em defesa da sobrevivéncia, protegio e desen-
volvimento das criangas. Por isso, sua participagio neste trabalho.

i \\.\ .. L.\.\..

Agop Kayayan
Representante do UNICEF no Brasil
Secretdrio Executivo do Pacto pela Infincia
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Introducao

anilise do sistema educacional brasileiro tem apontado
para as desigualdades existentes tanto em nivel regional
como nas diversas instincias do ensino. O Brasil, as
vésperas do século XXI, ainda assiste ao fracasso da escola
brasileiraem superar questdes basicas como: alfabetizagio,
formacgio adequada de professores, cumprimento da
Constitui¢io, no que diz respeito a formagio obrigatéria
de scus alunos até a 8" séric, altos indices de repeténcia e
evasio escolar.

- A busca de solugbes desses problemas passa pelo
entendimento da complexidade e da diversidade da
socicdade brasileira. Ndo existem modelos iinicos ou
solugbes magicas, mas nos diferentes foros de debate da
atualidade, representantes do governo e da sociedade
civil tém apontado para a necessidade de que a escola
forme cidadios capazes-de participar da vida politica,
social € econémica de uma sociedade moderna. Nessa
perspectiva, é fundamental que a escola tenha recursos
minimos compativeis com a sua fung¢io primordial que €
ensinar, ¢ cstabeleca diretrizes pedagbgicas consoantes
com as vivéncias € conhecimentos dos seus alunos € do
mundo que os cerca.

Assim, exige-se que os egressos do sisterna possuam
conhecimentose habilidades cognitivasque os possibilitem
entender ¢ interpretar a cnorme quantidadc de infor-
magbes e valores que lhes sdo transmitidos diariamente
via meios de comunicagio efou diferentes instituigdes
com os quais mantém contato, de modo que possam
participar mais ativamente da vida social e politica. Na
esfera econdmica, buscam-se cada vez mais individuos
que possuam as habilidades cognitivas bisicas de raciocinio,
de leitura e escrita, afim de que possam apreender os trei-
namentos especificos da drea de produgio e/ou servigos.




Oestudo de diferentes experiéncias educacionais bem-sucedidas
e desenvolvidas no4dmbito do municipio tem como objetivo analisar,
discutir e divulgar modelos diferenciados de gestio dosistema escolar
que criaram formas préprias de interagir com seu meio social,
capacidade de organizagio escolar ¢ gestdo pedagégica voltadas para
a melhoria da qualidade do ensino.

Nio buscamos algo necessariamente inovador, no sentido de
inusitado ou novo. Muitas vezes, solugbes simples, mas bem
planejadas, que levam em conta as necessidades especificas da
comunidade ¢ que sio adequadamente implementadas, alcancam
resultados satisfatérios e merecem ser estudadas e divulgadas.

Nesse sentido buscamos analisar municipios cujas politicas
educacionais nortearam suas agdes pelo principio do direito de todos
4 Educagio Bdsica, buscando, para isso, desenvolver projetos que
contemplassem fatores como:

* a promogio de oportunidades de educagio para criangas de 0
a 6 anos ¢ a busca de um inicio educativo mais justo;

* a universalizagdo do acesso 4 escola ¢ da permanéncia das
criangas mais vulnerdveis a exclusdo, como as provenientes de
familias de baixa renda, as criangas trabalhadoras e de rua, as
criangas do meio rural e as portadoras de deficiéncia;

» a melhoria das condigdes da escola ¢ do ensino, a diminuigdo
da repeténcia e da evasio, buscando adequagdo das condigbes
fisicas da rede, a disponibilidade de insumos pedagégicos, es-
colas com pedagogias ativas ¢ participativas, redes que oferecam
maior tempo ¢ oportunidades de aprendizagem e que mudem
sua pritica de avaliagdo respeitando as diferengas no ritmo de
aprendizagem;

* a valorizagio do professor, assegurando seu stzfus como
profissional (carreira ¢ estatuto do magistério), assim como
permitindo sua habilitagdo, profissionalizagio e capacitagio
permanente;

12



* a democratizagdo da gestdo escolar com participagdo da
comunidade para fortalecé-la como o centro das decisdes;

* amodernizagio dossistemas de gestio, visando desconcentragdo
e descentralizacdo do sistema educacional, e criagio de um
sistema avaliativo dos vanios segmentos administrativos ¢ do
ensino de modo a se detectar necessidades de formagio,
reciclagem e apoio técnico das equipes;

* o desenvolvimento de uma adequada articulagio Unido/
Estado/Municipio, para uma gestio mais eficiente do sistema,
assim comoa ampliagdo das parcerias com as comunidades locais,
sindicatos, Organiza¢gbes Nio-Governamentais (ONGs), setor
privado, etc;

* acriagdode oportunidades educacionais paratodaa populacio,
no intuito de aproveitar todos os recursos educacionais do

municipio e ampliar seus beneficios para todos.

Dentro desse contexto insere-se a experiéncia de Ijui, cuja poli-

tica educacional norteou-se pela implementagio de uma educagio
critica, destinada as camadas populares, buscando paraissoa melhoria
dosrecursoshumanosatravésde agdesintegradas coma Universidade
de Jjui e desencadeando diversas a¢es como a nucleagio das escolas
rurais ¢ a integragdo com a comunidade.

Maria Alice Setibal Souza e Siiva
CENPEC

Centro de Pesquisas para Educagio € Cultura
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Dados Basicos
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- - (1991
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Fonte: Cerso Demografico 1991 - Resultados Prefiminares

Rede Municipal de Ensino - 1992 Creche. Pré-escola, 1° Grau e 2° Grau

Area Total km2

|

N° de Estabelecimentos* N° de Alunos

0 5.281

T Indui cinco aeches e 17 escolas de 1° ou 2° grau que mankém dasses de pré-escola
Fonte: Prefeitura Munidpal




REDE ESCOLAR BASICA

Nimero de Estabelecimentos e Alunos por Dependéncia

TIPO DE

Administrativa - 1989

r>aImomT

F>CO»—um

FErCA=~3ADT FdPI~-N-2C2

* Vide Metodclogia - Anexo 1.1 - Pag. 56.

ENSINO Pré-Escola 1° Grau | Total Geral
Estabeleci-
-'mentos 0 0 0
0 0 0
Estabeleci-
mentos 12 27 39
458 7462 7920
Estabeleci-
mentos* 17 76 923
555 4095 4650
Estabeleci-
mentos 05 06 ] I
323 1536 1859

Fonte: MEC/SENER 1989



Ficha-Resumo

ACOES DESENVOLVIDAS

Ensino Fundamental

Universalizacao do Ensino

" Programa de Nucleagio Escolar

» Transporte escolar no meio rural

» Planejamento integrado de vagas para escolas
urbanas, entre escolas estaduais € municipais

» Ampliagio da rede escolar -

Melhoria da escola e do sistema

* Ampliacio do tempo de permanéncia didria da
crianga ¢ do adolescente na escola

» Integragdo da escola com a comunidade através do
Circulo de Pais ¢ Mestres

= Otimizagio da utilizagdo dos recursos

» Programa de vigilncia nutricional

Gestio da escola e do sistema

» Rateio das despesas de transporte escolar entre o
Municipio e o Circulo de Pais e Mestres da escola
beneficiada

» Integracdo com a Secretaria Estadual de Educagio
e com a Universidade de [jui (UNIJUI)

Valorizagao do Magistério
» Implantagio do Regime Juridico Unico dos

Servidores Municipais ‘
» Admissdo doprofissional de ensino exclusivamente
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por concurso de provas e titulos
» Elaboragio eimplantagdo de um planode carreira
* Realizagdo de Cursos ¢ Semindrios para o
aperfeicoamento dos recursos humanos.

Oportunidades educacionais para todos

» Implantacio do Projeto Bairro Total - discussdo
sobre assuntos e problemas variados

* Implantagio doP’rojeto Crianga ¢ Comunidade
para atendimento a meninos de rua

* Implantagio do Projeto Escola de Tempo
Integral.

LICOES APRENDIDAS

» Organizaciio politica e administrativa sio
suportes importantes paraum sistema de ensino
mais eqiitativo

‘= A vontade politica do poder piiblico municipal
em priorizar a educagio resulta em ganhos
concretos para a comunidade

- = A unifo dos esforgos potencializa os recursos
limitados, possibilitando atingir os objetivos
previstos.

22



O PROBLEMA E
SEU CONTEXTO

L1



1. O Municipio

Municipio de Ijui situa-se no planalto noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul, a 420 km por via rodovidria da
capital, Porto Alegre, e conta hoje com cerca de 75 000
habitantes. A colonizagio da regidio iniciou-se em fins do
século XIX, com imigrantes vindos da Alemanha, Itdlia,
Austria, Letdnia, Poldnia, Franga, Suécia, Espanha e
Hungria, na sua maioria agricultores. O Municipio foi
criado em 1912 e teve rdpido crescimento econdmico e
populacional. Inicialmente predominou a atividade
agricola, mas ji nos anos 20, estabeleceram-se virias
industrias, de modo que Ijui passou a exercer o papel de
pélo econdmico regional. A partir da década de 60,
intensificaram-se as atividades agricolas, especialmente
na produgdo de soja e trigo. Criou-se um desenvolvido
sistema'cooperativo, centrado na Cooperativa Triticolade
Tjui (COTRIJUD, o gue incrementou a importincia da
cidade, em nivel estadual. E dessa época que comegam a
se destacar os servigos, especialmente com a criagio, em
1956, da Faculdade de Filosofta, Ciéncias ¢ Letras de Ljui
(FAFID), a qual dard origem em 1981, 4 Fundagio da
Universidade de Ijui (UNIJUT). Destaca-se, aqui, o papel
do Ensino Superior na medida em-que ele se caracterizou,
desde a sua criagdo, pela busca constante da integragio
regional e pela opgdo pelos movimentos populares. Como
poderd sc constatar, mais adiante, cssas caracteristicas
parecem ter contribuido paraum tratamento diferenciado,
por alguns municipios da regido, para as questdes da
Educagio, em especial de 1° grau.

F‘



2. Os Problemas Educadionais

Algumas caracteristicas da Regido e do Municipio de
Ijui contribuiram para que os problemas educacionais
tomassem as feigBes que serdo relatadas a seguir. Ainda
que a populagdo rural nio chegue, hoje, 20s 20.000
habitantes, sua distribuigido espacial ¢ homogénea, em
decorréncia de uma estrutura fundidria predomi-
nantemente baseada na pequena ¢ média propriedade
rural. Como resultado, hi familias (e criangas) espalhadas
em todo o Municipio. Isso levou as administragdes muni-
cipais passadas a criar mais de 30 pequenas escolas de 1°
grau na zona rural, muitas das quais unidocentes e
multisseriadas. '

Por outro lado, em decorréncia da importincia econémica
de Tjui, a cidade passou a funcionar como um pélo, atraindo
populagdes rurais de outras regides do Estado, expropriadas de
seu patrimdnio (e sustento) em decorréncia das alteragdes na
estruturaecondmica efundidria occomdasno Rio Grande do Sul,
a partir dos anos 60. Essa populagio passou a ocupar os bairros
periféricos da cidade e, comisso, multiplicaram-se os problemas
de servigos municipais urbanos e, entre esses, os relativos a
Educagio escolar. E mais: os depoimentos relatam que, a partir
dadécadade 70, acidade "foi perdendo scus valores éticos”, isto
€, muito do que havia de bom no que concerne ao trabalho ¢
valoresfamiliares, herdados dosprimeirosimigrantescuropeus.

Resumindo, nas tdltimas décadas os problemas
educacionais dedjuf passaram, cada vezmais, a se concentrar
em torno de dois eixos: ‘

* Adispersio da populagio escolarizivel por toda a drea

rural do Municipio;

= O aumento significativo da populagiio urbana perifé-

rica, as custas de um processo migrat6rio que gerou o
desenraizamentoeaconseqiiente perdadereferenciais
culturais e éticos.
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ol no contexto acima descrito quc o Prefeito Municipal,
cujo mandato iniciou em janeiro de 1989, procurou, em
parte, dar continuidade a politica educacional anterior.
Seu Plano de Governo revela a opgiio por uma educagio
critica, destinada as camadas populares, e apresenta uma
série de programas prioritérios, dos quais cabe destacar:

®» garantir condi¢bes de acesso e permanéncia na
escola & populagio em idade escolar, através da im-
plantagio integrada ¢ progressiva de programas de
nucleacdo de escolas e transporte escolar para o meio
rural, e do planejamento integrado de vagas para o
meio urbano entre escolas estaduais € municipais;

* ampliar o tempo e espago de permanéncia didria da
crianga ¢ do adolescente na escola, oferecendo
alternativas de a¢bes e atendimento aos grupos
populacionais mais vulnerdveis;

" avango qualitativo na proposta pedagégica, com
opg¢do pela ‘educagio popular’, desenvolvida a partir
da experiéncia de vida do aluno;

®» valorizar 0 magistério;

* intensificar a integra¢io da escola-comunidade,
priorizando o CPM (Circulo de Pais ¢ Mestres) e
instituigdes com atuagio complementar no campo da
educagio;

* dar continuidade € ampliar os convénios e agbes
integradas entre a Secretaria de Educagio ¢ a
Universidade de Ijui.




Além do que consta no Plano de Governo, observa-se uma nitida
énfase no papel da educagio como instrumento capaz de superar as
caréncias sécio-econdmicas e culturais das camadas populares, de
forma a evitar sua marginalizagio, garantindo sua inser¢io na socie-
dade, em igualdade de condigdes. ‘

Outro aspecto enfocado pela politica educacional proposta € a
necessidade de buscar a utilizagio adequada dos recursos destinados
4 Secretaria Municipal de Educagio e Cultura (SMEC), considerados
pulverizadosem um elevado niimero de pequenas (e muito pequenas)
escolas rurais.
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elaanilise do Plano de Governo e Lei Municipal 2.541/90
e ap6s as primeiras entrevistas realizadas com o Prefeito
Municipal € com a Secretdria Municipal de Educacio e
Cultura, foi possivel identificar quais as principais propos-
tas educacionais defendidas e implantadas pela atual
gestdo. Tais depoimentos foram uninimes em apontar,
cOmoas mais representativas, cinco propostas educacionais
entre as inicialmente pensadas:

* Maiores recursos para a Educagcio;
» Nucleagio de escolas rurais e transporte rural;

= Melhoria dos recursos humanos envolvidos com a
Educagio;

* Agdes integradas com a Universidade de ljui;

* ‘Integragio da Administragdo Municipal com as
comunidades de baixa renda.




A IMPLEMENTACAO
DAS ACOES
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1. Maiores Recursos para a Educacao

l ndo além do costumeiro discurso que defende a aplicacdo
de recursos na Educagido, pode-se constatar que a
Administragdo Municipal aplicou, em 1989, 1990, 1991 ¢
1992, percentuais orgamentirios bem acima do minimo
exigido em le1 (25%).

1989 34,62%
1990 29,32%
1991 36,51%
1992 previsio de 35%

Esses recursos foram aplicados macigamente na
manutencio (recursos humanos e fisicos) e na ampliagio
da rede escolar (em termos de salas de aula ¢ instalagdes
gerais). ‘

Um problema que preocupa € a queda na arreca-
dagdo financeira da Prefeitura, em decorréncia das
enchentes havidas em maio de 1992 e que deixaram fora
de atividade, pelo menos até novembro de 1992, a usina
hidroelétrica municipal que fornecia cerca de 40% do
consumo energético da cidade. Com isso, o déficit estd
sendo atendido pela Companhia Estadual de Energia
Elétrica, a um custo superioraquele do préprio Municipio.




2. Nucleacao de Escolas e

Transporte Rural

m decorréncia das condigdes geogrificas e da estrutura
populacional de Ijui, referidas anteriormente, a

" Administragdo Municipal iniciou a extingio de pequenas

escolas rurais ou classes, com a conseqiiente redistribui-
¢do dos alunos em escolas maiores (porém mais afastadas
de suas moradias). Além de aproveitar methor os recursos
humanos, -foi- pensamento da SMEC proporcionar aos
alunos melhores condigbes de socializagio e vivéncias
interpessoais mais ricas. Os relatos ddo conta de que esse
foi um processo politicamente desgastante, noinicio, pois
significou a perda da escola para virias comunidades
rurais. ' '

Na medida em que foram sendo sentidas as vanta-
gens, para as criangas, de um convivio com grupos mais
numerosos, € na medida em que o sistema de transporte
escolar foi sendo aperfeigoado, a nucleacdo passou a ser
vista, de um modo geral, como uma boa solugio.

No procésso de nucleagio, as pequenas escolas foram
agrupadas geograficamente em torno de 10 ‘escolas-pélo’,.
sendo que algumas foram desativadas totalmente € outras
parcialmente (algumas séries). Esse programa envolve
escolas municipais ¢ estaduais, sendo que a maioria das
escolas-p6lo € da rede estadual.

Paralelamente foi organizado um Sistema de
T'ransporte Escolar para que os alunos das escolas ou
séries desativadas pudessem se deslocar até as escolas
maiores.

A tabela, a seguir apresentada, resume as principais
informagdes sobre o processo.
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oo | misom ] poeme [aumos] voe oo
1. Coronel Barros E 7 56 2 120
2. Linha 6 Qeste E 5 9l 4 208
3. Dr. Bozano E 9 89 6 150
4. Maus M 5 76 3 108
5. Floresta E 5 120 3 170
6. Choréio E 4 67 3 150
7. Salto E 7 75 2 224
8. Coréio E 5 5] 3 110
9. Alto Unido E 8 91 3 210
10. IMEAB (3] M 7 97 5 230

TOTAL . 62(1) | 813(2)| 34 . | 1680
E = ESTADUAL M= MUI;\JICHPL '

1 - Dessas escolas, 22 foram desativadas totalmente

2-427%deprée|®ad4" 5 I.,Z% de5°a8° 6,1 de 2° e 3° graus

3 - E.M. Assis Brasil [Cidade)

Aindaque, emsi, ndo sejaoriginal, 0 que ndo deixa de impressionar

terrenos bastante acidentados.
O Sistema cstd amparado por Lei Mumchal (2. 420/89) cé

é o nivel de organizacio do Sistema Municipal de Transporte Escolar:
si0 34 linhas ¢ 1680 km percorridos diariamente, atendendo mais de
800 alunos, por estradas precirias na sua grande maioria, sobre

custeado em parte pelo Municipio ¢, em parte, pelos beneficidrios,
nas seguintes modalidades:

= utilizagdo do veiculo do municipio com o pagamento do
combustivel pela comunidade escolar representada pelo
Circulo de Pais e Mestres da localidade beneficiada;

= mediante contrato de prestagio de servigos como particulares
(autdnomos) regularmente inscritos no Cadastro dos
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Contribuintes daPrefeitura naatividade de Transpoite Escolar,
escolhidos através de licitagdo piiblica, ¢ as despesas rateadas
na proporgdo de 50% entre o Municipio ¢ a Comunidade
Escolar beneficiada;

as localidades servidas por empresas de transporte colctivos
municipais ou intermunicipais, mediante contrato direto com
tais empresas e o custo do transporte sendo rateado em igual
proporgio entre o Municipio e Circulo de Pais e Mestres da
Unidade Escolar beneficiada;

por meio de veiculos de particulares, pertencentes 2 Comu-
nidade Escolar, interessados ou contratados diretamente por
esta, desde que regularmente autorizado e licenciado para a
atividade de transporte escolar, caso em que o Municipio
participard integralmente com os custos do combustivel para
a consecugio dessa modalidade.

E importante destacar que apesar das diferentes modalidades

do sistema de transporte, os técnicos da secretana afirmam que o
rateio coma comunidade escolar tem um efeito mais simbélico do que
real. Ou seja, éa prefeitura que acaba por arcar com quase todas essas
despesas, uma vez que embora os pais paguem a sua parte, €sse
pagamento € efetuado com muitos meses de atraso, desvalorizando
as quantias devidas.

Cabe ainda ressaltar que o processo de nucleagio das escolas

tornou necessaria uma articulagio do Municipio com o Estado, uma
vez que a maioria das escolas-p6lo pertence a rede estadual de ensino.
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3. Melhoria dos Recursos Humanos

valorizagdo profissional de professores e funciondrios estd
em andamento com a implantagido do Regime Juridico
Unico dos Servidores Piblicos e do Plano de Carreira do
Magistério Piblico, leis municipais 2.656/91 ¢ 2.670/91,
respectivamente. O Regime Juridico Unico dos Servidores
estabelece queaadmissdo do profissional de ensino se fara
exclusivamente por concurso de provas e titulos. O Plano
de Carreira dispde sobre a estrutura da carreira do
magistério composto dc 4 niveis (que se referem a
habilitagio, desde a de 2° grau até a pés-graduagdo) ¢ 5
referéncias (que se referem a promocgio por tempo de
servigo ou merecimento). Nas diversas entrevistas
realizadas ficou claro o entusiasmo frente a essa
regulamentacio, acrescida, positivamente, dos reajustes
salariais concedidos periodicamente, com o objetivo de
minorar os efeitos da inflagdo. Os depoimentos sdo quase
uninimes a0 comparar cssa situagio com aquela vivida,
atualmente, pelos profissionais da rede estadual de
Educacio.

Os programas/projetos de cooperagio entre o
Municipio e os técnicos e professores da UNIJUI se fazem
em encontrosmais oumenos amplos ou seconcentram em
algumas escolas municipais. Durante o ano de 1992 foram
programados e realizados 20 cursos ¢ palestras totalizando
quase 300 horas de atividades, contemplando diversos
temas como elaborag¢do de plano curricular, aplicagiao do
construtivismo, ecologia, etc.
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4. Acoes Integradas com a

Universidade

4.1 Capacitacoes/Assessoria Técnica

Asacbesdesenvolvidasentrea Secretariada Educagio
e a UNIJUIf vdo além dc cursos e semindrios para
aperfeicoamento dos recursos humanos da educagéo.

Muitas vezes se dao gracas ao interesse pessoal dos
agentes envolvidos, asfacilidadesquea SMEC proporciona
aos interessados ou, ainda, gragas  proposta comunitéria
da UNTJUI. Assim, além dos programas /projetos ‘oficiais’,
sio comuns atividades informais de assessoramento,
cooperagio, estigios de alunos dos cursos de licenciatura
da Universidade, etc. Entre os resultados observados,
merece destaque o caso da Escola de 1° Grau incompleto
Tomé de Souza, com duas centenas de alunos. Trata-se
de uma escola situada num bairro popular da periferia
urbana de Ijui ¢ que esteve, hd poucos anos, ameagada de
fechar, em decorréncia da construgdo de uma escola
estadual de porte médio, localizadaa 200 m de distdncia.
Gragas a uma agdo planejada de professores, assessorados
porespecialistasda UNIJUI, foi desencadeado um processo
de revitalizacdo da escola, tanto por um trabalho de
repensi-la internamente (curriculos, metodologias, etc.),
quanto por um trabalho de articuld-la com a comunidade
(seja abrindo-a aos problemas do entorno social, seja
compatibilizando-a com os interesses e atividades desse
entorno). Hoje, pais, alunose professoresorgulham-se em
registrar que a Escola T'omé de Souza € "muito melhor",
"mais organizada", "mais preocupada com os alunos e suas
vidas", "mais agrad4vel", "mais moderna", "mais puxada’,
"tem melhores professores”, etc. do que a escola estadual
vizinha, a qual, mesmo existindo hd alguns anos num
"prédio mais novo, maior ¢ mais bonito", "ndo consegue se
impor" ¢ "quase nem é procurada”. E possivel observarum
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nitido clima de trabalho e de interesse por parte de professores e
alunos, agora dedicados a analisar, sob diferentes enfoques, uma
extensa pesquisa em que alunos de todas as séries, orientados pelos
professores, fizeram através de um levantamento sécio-ccondmico e
cultural do bairro em que estd a Escola. Nio s6 a experiéncia desse
levantamento proporcionou ricas vivéncias aos alunos como, tam-
bém, os resultados passaram a ser trabalhados das formas mais
variadas, nas salas de aula. A interdisciplinaridade buscada pela
metodologia da Aula Integrada esta claramente em andamento nessa
experniéncia da Escola Tomé de Souza.

A Aula Integrada

A Aula Integrada consiste numa metodologia de ensino
para as séries iniciais do 1° grau, que envolve, num trabalho
comum, alunos, professores € membros da comunidade, a
partir de constatacdes e analises feitas sobre o cotidiano dessas
criangas e professores, relacionando-o a contextos mais amplos,
tanto em termos espaciais ({Estado, Pals, Mundo), guanto em
termos temporais (passado, presente e futuro). Como a prépria
denominacao indica, trata-se de uma proposta interdisciplinar
e contextualizada, enfocando Linguagem, Educacao Fisica,
Artes, Matematica, Ciéncias, Estudos Sociais, etc.

A aula integrada prevé o resgate da cultura popular,
procurando, na medida do possivel, relacionar o saber vulgar
com o saber sistematizado,; propde, também, a producao de
textos didaticos pelos professores e seus alunos, em atividades
de reqgistro de dados, analise das informacdes, producdo/
construcao de conhecimentos pela integracdo e busca de
solucdes para os problemas vividos pelo grupo.

Idealizada por especialistas da UNDUI, essa metodologia
tem se difundido em toda a regido e ja deu origem a farto
material pedagogico que vemn, ha anos, sendo melhorado e
distribuido a professores e alunos.

Fonte: Didrio de Campo dos Pesquisadores - 1992
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4.2 Vigilancia Nutricional

Outro trabalho conjunto da Secretaria da Educagio e a UNIJUT
éa Vigildncia Nutricional, programaque combinaelementos pedagbgicos
com questdes nutricionais, direcionado a alunos que ingressam na 1*
série do ensino de 1° grau. O detalhamento de seus pressupostos €
agBes estd no projeto claborado, em 1991, por especialistas da SMEC
deljuicda UNIJUIL. O objetivo é diagnosticar a situagdo nutricional
dosalunos queingressam pela primeira vezna 1* série, acompanhando-
0s por trés anos consecutivos,

Numa anilise preliminar, foiavaliado o estado nutricional de 912
alunos (81% da zona urbana ¢ 19% da zona rural). Desse total, 7,4%
apresentavam algum tipo de desnutrigdo, mais ou menos igualmente
distribuida entre os sexos. A partir desses primeiros dados, a intengio
dos responsaveis pelo projeto é implantar um sistema simplificado de
vigilincia nutricional que possibilite futuras intervengbes em termos
de Sadde Publica (como o acompanhamento alimentar dos
desnutridos), de alimentagio (suplementagio de déficits) ¢ em
termos educacionais (relagio entre estado nutricional € desempenho
escolar).
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5. Integracao da Administracao
‘Municipal com as Comunidades
de Baixa Renda

atual gestdoidealizou e colocou em prética o Projeto Bairro
Total, atividade inspirada nos mutirdes € que consiste em
levar as equipes da Administragio Municipal aos bairros
de baixa renda da periferia urbana de Ijui para, em
reunides noturnas com a comunidade local, discutir os
mais diferentes assuntos e problemas, segundo um
cronograma padrio:

Segundas-feiras: orienta¢bes de ordem econdmica e
paraaconstitui¢io de pequenos empreendimentos;

Tergas-feiras: questdes relacionadas a saide,
alimentagio etc;

Quartas-feiras: questdes relacionadas 4 seguranga
publica, energia, comunicagbes, ctc;

Quintas-feiras: questdes relacionadas a educagio,
escolas, ecologia, lixo;

Sextas-feiras: questdes relacionadas 4 cidadania
(documentagio, registros), administragdo piiblica
e jantar de confraternizagio.

Ainda que essa n3o seja uma atividade voltada espe-
cificamente paraa drea educacional, nfo sé asreunies das
quintas-feiras se dedicam as questdes educacionais
(identificag¢do de analfabetos, procura de criangas fora da
escola, necessidades das escolas do bairro etc.) como,
também, todo o Projeto tem um cunho claramente
educativo. Tendo, até hoje, se estendido a 7 bairros, a
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Administragdo Municipal orgulha-se de estar tentando reconstruir,
entre os beneficiados, os sentimentos de cidadania, familia etc.

Outro projeto mais diretamente relacionado com a comunidade
& o Projeto Crianga e Comunidade que visa dar atendimento a criangas
de rua, problema que comega a aumentar em Ijui, encaminhando-as
i escola efou a familias que delas se ocupem. Esté ligado a Secretaria
Municipal de A¢io Comunitdria ¢ estd sendo feito em moldes
tradicionais.

A SMEC de Ijui vem procurando consolidar também o Projeto
Escola de Tempo Infegral, destinado a criangas das classes populares.
Nesse sentido, ndo s6 investiu em instalagbes apropriadas (na Escola
Municipal de 1° grau incompleto Deolinda Barufaldi) como, ainda,
desencadeou um programa de preparo de recursos humanos para
atuar nesse setor.

Além disso, tem sido prioridade da Administragio Municipal
trabalhar os valores sociais da populagio, em todas as instdncias
possiveis: nos curriculos escolares, nos Proyetos Bairro Total e Crianga
¢ Comunidade, ctc. O entendimento da atual gestdo € de que esses
valores incluem os principios de cidadania, os cuidados com o
patrimdnio piblico, os sentimentos de nacionalidade, o respeito a
familia, o culto ao folclore ¢ as tradigdes, etc.
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6. Reflexos da Experiéncia em
Ajuricaba

T endo em vista a grande influéncia da UNIJUf em toda a
regido noroeste do Rio Grande do Sul, uma série de
experiéncias implementadas em Ijui estdo sendo adota-
das em outros municipios, entre os quais destaca-se
Ajuricaba, cidade que se emancipou dc Ijuiem 1966 e que
dista cerca de 40 km desse municipio.

A populagdoatual de Ajuricaba € de 12 200 habitantes
distribuidos num pequeno centro urbano e dispersos
homogeneamente no meio rural.

O processo de nucleagio de escolas de Ajuricaba foi
muito semelhante ao de Jjui, e levou ao fechamento de 12
pequenas escolas rurais € 2 ampliagdo de algumas outras
escolas, transformadas em pélos, bem como 4 muni-
cipalizagdo de 5 escolas estaduais ¢ 1 particular, luterana.
Os relatos foram undnimes ao observar que o processo, no
caso de Ajuricaba, foi conduzido de forma bastante
democritica, com envolvimento das comunidades
atingidas que, quase sempre, se opuseram as extingdes,
com medo de perder o sfatus conferido pela existéncia de
uma escola, por menor que cla seja, na regido. Talvez por
isso mesmo nio se tenha, ainda, conscguido atingira meta
de desativar mais algumas escolas que estavam, de inicio,
incluidas no programa.

Para darapoio ao processo de nucleagio das escolas e
facilitar (ou mesmo permitir) o acesso das populagdes
rurais A escola, a Administragio Municipal organizou o
Sistema Municipal de Transporte Escolar, semelhante ao
de ljui. Atualmente, o sistema atende 698 alunos (88 dos
quais sc¢ deslocam para as escolas de Ijui) cobrindo
percursos didrios que somam 1260 Km. Sdo 29 linhas, 5
onibus e 3 kombis da Prefeitura Municipal de Ajuricaba,
mais 10 veiculoslocados. O sistema € gratuito até a 4* sénie
e cobra-se 50% dos custos dai em diante. Mas h4 uma
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grande preocupagio com as dificuldades de a Prefeitura Municipal
continuar suportando tal carga de despesas.

A implantagio de novas pedagogias estd em andamento com o
apoio técnico de professores da UNIJUT e est4 se concretizando com
mais sucesso nas denominadas salas-laboratério ¢ na discussao e
implantagiio da proposta pedagégica construtiva.
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e todos os documentos analisados, observacGes e entre-
vistas feitas, destacam-se alguns aspectos que merecem
- ser apontados:

» Tanto em ljui quanto em Ajuricaba, observa-se
um significativo nivel de organizagio politica ¢
administrativa nas questdes relacionadas com a
Educagio. Sdo planos, projetos, estudos, etc. que
embasam as a¢Ges e realizagbes concretas. Como
decorréncia, sempre é possivel identificar ‘ques-
tdes de fundo’ (sejam decorrentes de concepgbes
educacionais em vigor no pafis, ou da problemaitica
sécio-econdmica e cultural da regifio) a nortear os
trabalhos e as inovagdes em andamento.

* Em ambos os municipios, a midquina administra-
tiva das respectivas SMECs sdo ‘enxutas’, t€m
poucopessoal e ocupam instalagdes modestas. Em
todas as entrevistas ¢ contatos mantidos pdde-se
observar a preocupagio em conduzir os assuntos
educacionais tendo a crianga como objetivo maior,
tantoem termos de sua formagio escolarcomo, em
termos da socializagdo global. )

» A Universidade desempenha um papel de
incomum destaque regional, pelo menos nas
questdes educacionais. Alguns estudos j4 foram
feitos e revelam essa insergio da UNTJUT na regizo
noroeste do Estado. Nesse sentido, é preciso trazer,
aqui, o registro de que, mesmo nas pequenas e
isoladas escolas rurais, sente-se a presenga implicita
oucxplicita da UNIJUL Por sua vez, dasentrevistas
feitas com viérios professores da Universidade e do




exame de materiais por cles produzidos, pode-se visualizar
uma proposta pedagégica de cunho mais critico € democri-
tico, a nortear suas agdes, o que se coaduna com o discurso
contido no Plano de Governo de ljui.

Disso tudo depreende-se que a vontade politica do poder piblico
municipal em priorizar a educacio resulta em ganhos concretos para
a comunidade. E qu, para a implementagdo das a¢bes decorrentes
dessa prioridade, o municipio pode e deve contar com o envolvimento
e participagio de outros agentes, desde o poder estadual e a
Universidade, até os membros da comunidade atendida. E da unido
desses esforgos que, mesmo com recursos limitados, se, atinge os
objetivos perseguidos.
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1. Metodologia da Pesquisa

1.1 informacao Geral

A andlise e o registro de experiéncias educacionais
desenvolvidas noimbito de diferentes municipios do pais
envolveram virias fases de trabalho. J4 no inicio do 2°
semestre/92, uma equipe do CENPEC procedeu a um
levantamento de¢ publicagBes, revistas, jornais € outros
periédicos, que pudessem conter algumasindicagGes sobre
projetos educacionais municipais. Foram resumidas
aproximadamente 100 experiéncias ¢ selecionadas
somente as que abrangiam o sistema escolar como um
todo. Esseslevantamentos, assim como outros ja realizados
ou de conhecimento do préprioc UNICEF, possibitaram a
escolha criteriosa de 15 municipios, selecionados entre
aqueles considerados de porte grande, médio e pequeno,
localizados em nove Estados brasileiros.

Para formacio das equipes de trabalho optou-se por
dois profissionais de cada Estado, sendo um com expe-
riéncia nadrea educacional € outro na drea de Ciéncias
Sociais, no ‘intuito de garantir uma apreensio mais
abrangente de cada uma das experiéncias.

O material para coleta dos dados, elaborado pelo
CENPEC, constou de diferentes instrumentos com
orienta¢des sobre os procedimentos gerais a serem
scguidos, Toteiros de entrevistas, fichas de caracterizagio
de identificagio do municipio ¢ da escola, orientagdo
sobre a metodologia do trabalho de campo e claboragao
do relatério.

O procedimento adotado nio teve a prcocupa(;ao de
impor roteiros de observagio ou de entrevistas, ngldos Ao
contrério, procurou-se respeitar a diversidade de cada
experiéncia e, a0 mesmotempo, preservar a uniformidade,
adotando-sc como diretriz Ginica a metodologia reco-




mendada no documento Procedimento para uma Avaliagio Rdpida,
UNICEF.

Dessa forma, tanto os roteiros de entrevistas, como as fichas para
levantamento de dados do municipio ou das escolas, embora feitos de
formaa conduziras observagbes paraa elaboragio dorelatério, podiam
ser complementadas de acordo com o entrevistado e a natureza da
experiéncia.

Visando garantir uniformidade nos indicadores educacionais
para a elaboragio do relatério final, estruturou-se um instrumento
dnico, no qual deveriam ser registrados dados bésicos € que
normalmente sdo preenchidos pelos municipios para serem enviados
ao Ministério de Educagio. No entanto, os dados coletados diferem
da metodologia adotada nos procedimentos dosindicadores do MEC.

Assim, a leitura comparativa entre os dados. coletados nos
municipios e aqueles retirados das publicagées do MEC, para 89,
apresentam diferengas, principalmente quando referentesa niimeros
de estabelecimentos.

Para a elaboragio do relatério foram ainda, consultados diversos
documentos fornecidos pela Secretaria- de Educagio: decretos-leis,
plano de carreira, estatuto do servidor piiblico, propostas curriculares,
revistas, planos de governo, livros para o professor e para o aluno,
material elaborado pelos alunos etc.

Aanilise dos dados procurou pautar-se por umareflex@o criteriosa
e critica, a partir de fatores colocados como prioritdrios para anilise,
a saber: a promogio de oportunidades de educagio infantil; a
universalizacdo doacesso a escola e a democratizagio da permanéncia
das criancgas excluidas do sistema; a melhoria das condigdes da escola
e do ensino; a diminuigio da repeténcia e da evasio; a valorizagio do
professor; a democratiza¢do da gestdo escolar com participagio da
comunidade; a modernizagio dos sistemas de gestio; e a criagio de
oportunidades educacionais para toda a populagio.

1.2 Nos Municipios de ljui e Ajuricaba

Ostrabalhos de campo em Ijui foram realizados em novembro de
1992.

Inicialmente, foram feitos contatos com as Secretarias Municipais
de Educacio de Tjuie Ajuricaba quando foram expostos os propésitos
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da pesquisa, solicitadas informagdes s6cio-econdmicas,demogréificas
e educacionais sobre a regido. O mesmo foi feito com a Universidade
de Ijui e agendada as futuras reunides. No primeiro contato com o
Prefeito € com a Secretédria de Educagio de Tjuf foram visitadas as
instalagdes da Prefeitura e feito o plano de visitas. Em reuniio com
os técnicos da SMEC, tomou-se conhecimento de todos os projetos
em andamento na 4rea educacional.

A primeiraescola visitada foi a Escola Municipal Dona Leopoldina,
sendo entrevistados a diregdo, professores e pais de alunos.

Na Escola T'omé de Souza, foi observado o trabalho conjunto da
SMEC coma Universidade, e entrevistados a diretoria, oito professores
e seis pais.

Na 4rea rural escolheu-se a Escola General Osério, distante 20
Km da cidade, multisseriada, onde foi possivelacompanharostrabalhos
de classe.

Em Ajuricaba, além das reunides com o Prefeito e com a
Secretdnia da Educagio e sua equipe, visitou-se a escola rural Emilia
de Menezes e contatados a diregio, cinco professores e trés pais que,
durante a reunido, expuseram sua visio sobre a educagdo municipal
e sobre a escola e seu papel naquela comunidade.

No total, os pesquisadores realizaram mais de trinta entrevistas
formais em Ijui e Ajuricaba, observaram cerca de 4 horas de trabalhos
pedagégicos em classe e visitaram cerca de 30 salas de aula. Além das
entrevistas, os pesquisadores mantiveram contatos informais com
mais de 15 pessoas (entre motoristas, recepcionistas, vereadores,
secretdrios, etc.), com o objetivo de fazer um mapa o mais fiel possivel
da situagdo educacional dos municipios estudados.

n
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