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Apresentacao

dobastalevartodasascriangasa escola, sonho maior de um
pais que trata bem scus cidadios, € preeiso fazer com que
clas permanegam, progridam eaprendam. Em pelo menos
15 municipios brasileiros isso é realidade ou estd perto de
vir a ser. Educagdo e Desenvolvimento Municipal € uma
colegdo de Estudos de Caso que registra a agio destes
municipios, no periodo de 1989/1992.

Universalizar o ensino fundamental € uma das metas
da Conferéncia Mundial de Educagio para Todos,
realizada em Jomtiem, Taildndia, em 1990, ¢ de Encontro
Mundial de Cuapula pela Crianga, ocorrido em Nova
lorque, no mesmo ano. Garantir que todas as criangas
brasileiras possam concluir o 1° grau € objetivo nio apenas
das grandes conferéncias internacionais. O Brasil tem
demonstrado, em seus bolsdes organizados € conscientes,
a mesma preocupacaio.

A Constituigido Brasileira estabelece grandes
responsabilidades para os Estados € Municipios. Juntos
tém o mandato de prestar e melhorar o ensino fundamen-
tal. Segundo dados de 1990, 53,3% das matriculas eram
estatais € 32,2% municipais. S0 nimeros suficientes para
reconheceraimportincia da esferamunicipal na obraa ser
construida.

O processo de consolidagdo do federalismo brasileiro
destaca a esfera local como unidade dinimica e em
movimento. Asadministragdes municipais que assumiram
em 1993 t€m pela frente desafios de grande porte €, ao
mesmo tempo, os prefeitos cada vez mais procuram
caminhos que oferegam respostasaosanseios da socicdade.

Para mudar a realidade, é preciso olhar as li¢oes
aprendidas nestes 15 municipios, reconhecer o que é
vilido e avangar gradativamente até o diaem que todas as
criangas possam mostrar o diploma do ensino fundamen-
tal, na idade certa.




A colecio Educagdo e Desenvolvimento Municipalinclui municipios
das regides Sul, Sudeste, Nordeste, de nove estados brasileiros (Rio
Grande do Sul, Parand, Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Pernambuco, Ceara ¢ Piaui). Municipios de pequeno,
médio e grande portes, escolhidos de forma heterogénea. Foram
incluidos por serem exemplos de trabalho drduo, sério e conseqiiente
para mudar o triste perfil da educag@o brasileira de 1° grau.

Diversidade e criatividade sdo palavras que descrevem bema sua
variedade. As respostas de cada um sdoreflexo da conjuntura especifica.
Mas entre eles hé algo em comum: a vontade politica. Ela € o carro-
chefe das mudangas. Com ela mobilizam-se todos os que t€m com-
promisso com a Escola, na sua mais perfeita tradugdo.

Como Secretirio Executivo do Pacto pela Infincia € cumprindo
seu préprio mandato, o UNICEF apéia as atividades que visem 0
bem-estar fisico, mental e social das criangas brasileiras € de todo o
mundo, especialmente os filhos das classes populares. Cabe ao
UNICEF divulgar para o Brasil e paratodo o planeta as experiéncias
bem-sucedidas em defesa da sobrevivéncia, protegdo € desen-
volvimento das criangas. Por isso, sua participagio neste trabalho.

. \\.\ .. L..\.\,

Agop Kayayan
Representante do UNICEF no Brasil
Secretirio Executivo do Pacto pela Infincia
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Introducao

anélise do sistema educacional brasileiro tem apontado
para as desigualdades existentes tanto em nivel regional
como nas diversas instincias do ensino. O Brasil, s
vésperas do século XXI, ainda assiste ao fracasso da escola
brasileiraem superar questdes basicas como: alfabetizagio,
formagio adequada de professores, cumprimento da
Constitui¢do, no que diz respeito a formagdo obrigat6ria
de seus alunos até a 8° série, altos indices de repeténcia e
cvasdo escolar.

A busca de soluges desses problemas passa pelo
entendimento da complexidade ¢ da diversidade da
sociedade brasileira. Ndo existem modelos inicos ou
solugbes magicas, mas nos diferentes foros de debate da
atualidade, representantes do governo e da sociedade
civil t&€m apontado para a necessidade de que a escola
forme cidadiios capazes de participar da vida politica,
social ¢ econdmica de uma sociedade moderna. Nessa
perspectiva, € fundamental que a escola tenha recursos
minimos compativeis com a sua fungdo primordial que é
ensinar, ¢ estabeleca diretrizes pedag6gicas consoantes
com as vivéncias ¢ conhecimentos dos seus alunos ¢ do
mundo que os cerca.

Assim, cxige-sc que os egressos do sistema escolar
possuam conhecimentos ¢ habilidades cognitivas que os
possibilite entender ¢ interpretar a enorme quantidade
de informagbes ¢ valores que lhes sao transmitidos
diariamente via meios de comunicagdo cfou as diferentes
instituigdes com as quais mantém rclagdes, de modo que
possam participar maisativamente da vida social e politica.
Na esferaccondmica, buscam-se cada vez maisindividuos
que possuamas habilidades cognitivas bésicas de raciocinio,
dc leitura e escrita, a fim de que possam apreender os
treinamentos especificos da drea de produgio efou servigos.




Oestudo de diferentes experiénciaseducacionais bem-sucedidas
¢ desenvolvidas no imbito do municipio tem como objetivo analisar,
discutire divulgar modelos diferenciados de gestio dosistema escolar
que criaram formas préprias de interagir com seu meio social,
capacidade de organizagio escolar ¢ gestdo pedagbgica voltadas para
a melhoria da qualidade do ensino.

Nio buscamos algo necessariamente inovador, no sentido de
inusitado ounovo. Muitas vezes, solugdes simples, masbem planejadas,
quelevem em contaas necessidades especificasda comunidade e que
sioadequadamente implementadas, alcangam resultados satisfat6rios
e merecem ser estudadas e divulgadas.

Nesse sentido buscamos analisar municipios cujas politicas
educacionais nortearam suas ag¢des pelo principio do direito de todos
4 Educagio Bisica, descnvolvendo projetos que contemplassem
fatores como:

* a promogio de oportunidades de educagio para criangas de 0
a 6 anos ¢ a busca de um inicio educativo mais justo;

* a universalizagio do acesso 2 escola ¢ da permanéncia das
criangas mais vulnerdveis a exclusdo, como as provenientes de
famihas de baixa renda, as criangas trabalhadoras e de rua, as
criangas do meio rural e as portadoras de defici€ncia;

* amelhoria das condigdes da escola e do ensino, a diminuigio
da repeténcia ¢ da evasio, buscando adequagio das condigbes
fisicas da rede, a disponibilidade de insumos pedagégicos,
escolas com pedagogias ativas e participativas, redes que
oferegam maior tempo ¢ oportunidades de aprendizagem ¢
que mudem sua pritica de avaliagio respeitando as diferengas
no ritmo de aprendizagem;

» a valorizagio do professor, assegurando seu stafus como
profissional (carreira e estatuto do magistério), assim como
permitindo sua habilitagdo, profissionalizag¢do e capacitagio
permanente;
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* a democratizagdo da gestdo escolar com participagio da
comunidade para fortalecé-la como o centro das decises;

* amodernizagdo dos sistemas de gestdo, visando desconcentra-
¢do e descentralizagdo do sistema educacional, e criagio de um
sistema avaliativo dos vérios scgmentos administrativos e do
ensino de modo a sc¢ detectar necessidades de formagio,
reciclagem e apoio técnico das equipes;

* o desenvolvimento de uma adequada articulagio Unido/
Estado/Municipio, para uma gestao mais eficiente do sistema,
assim como a ampliagdo das parcerias com as comunidades
locais, sindicatos, Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs),
setor privado, etc;

* acriagio deoportunidades educacionais para todaa populagio,
no intuito de aproveitar todos os recursos educacionais do
municipio e ampliar seus beneficios para todos.

Dentro deste contexto insere-se a experiéncia de Iguatu, cuja
proposta educacional norteou-se por uma ampliagio do acesso i
escola, através de medidas que buscam articular crescimento
quantitativo ¢ melhoria da qualidade do ensino.

Maria Alice Setiibal Souza e Silva
CENPEC

Centro de Pesquisas para Educagio e Cultura
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A EXPERIENCIA DO
MUNICIPIO DE IGUATU






Dados Basicos

Localizacdo Demografia i

Estao do Coas - Nordeste daBrsc

" 75.622
199

68.169 —

(1980}

| tomens ] Mutheres ] urbana
55%
3 1 3 1 I
45%
{1980

Predominantes
1.036 Agricultura,

| Pecuaria e
Densidade hab/km2 1991 ComérC iO

73

Taxa de Crescimenta Anual 1991

0,94% Y 55 =

Fonte: Censo Demografico 1991 - Resultadas Preliminares

Rede Municipal de Ensino - 1991 1° Grau

N° de Estabelecimentos* N° de Alunos

1 0® 6.3E84
Participacdo da rede na
oferta do ensino publico 22 E ; @D/@
de 1° Grau 7

* Vide Metodoiogia - Anexo- 1.1 p. 73
fonte: Prefeitura Municipal




REDE ESCOLAR BASICA

Nuamero de Estabelecimentos e Alunos por Dependéncia
Administrativa - 1989

TIPO DE Pré-Escola 1° Grau Total Geral
ENSINO T R T R T R
F Estabeleci- 0 0 2 ] 2 |
E mentos
D
E
R
'ﬁ 0 0 18 18 18 18
Estabeleci- 5 I 21 10 % T

mentos

194 39 6442 434 6636 473

FRCOP-~vnm

- _
¥ Estabeleci-| o 13 154 135 179 148
N mentos )

h

C

i

1 1474 470 4992 3354 6466 3824
A

A

Estabeleci-

il Frenios 1 | 12 ] 23 2
b

C

y

L 1096 25 1889 0 2985 25
R

T-TOTAL R-RURAL Fonte: MEC/SENEB - 1989



Ficha-Resumo

ACOES DESENVOLVIDAS

Educagio Infantil

Capacitagio de educadores infantis

Ensino Fundamental

Universalizagido do ensino

Aumento da matricula através da racionalizagio do
espago fisico

Transporte escolar através do ‘passe-escola’
Localizagio de espagos em condigdes de se
transformar em salas de aula

Melhoria do ensino e da escola

Fornecimento delivros did4ticos ¢ material escolar
para alunos ¢ professores

Ampliagio ¢ reforma de escolas

Reavaliagio do processo pedagégico de plane-
jamento curricular com elaboragio de planos
mensais ¢ didrios por cada professor
Acompanhamento pedagégico da prética docente
e da aprendizagem dos alunos

Adogido da linha pedagégica construtivista nas
classes de alfabetizagio

Gestao da escola e do sistema

Redugio da capacidade ociosa dos recursos huma-
nos via racionalizacdo do espago fisico

* Contratagio de pessoal habilitado para o execicio
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das funcgbes de direcdo e supervisio

Criagdo do Departamento de Ensino Rural e do Departamento
de Ensino Urbano

Ampliagio do espago de decisdo da Secretaria Municipal de
Educagio ‘

Integragio das agbes da Secretaria Municipal de Educagio
com a Universidade Federal do Ceari, com a Universidade
Estadual do Cear4, com a Prefeitura Municipal de Fortaleza
e com o Grupo de Estudos sobre Educagio, Metodologia de

Pesquisa e Agiio
Valorizacido do Magisterio

Melhoria salarial do magistério com a elaboragdo do Plano de
Cargos ¢ Carreiras

Capacitagio do docente, leigo ou habilitado

Concurso piblico como condigdo bédsica para ingresso no
magistério municipal

transporte escolar (passe-escola) para professores que estudam
em outras localidades

Oportunidades educacionais para todos

» Projcto Arte Crianga (grupos de danga, teatro, etc.}

LICOES APRENDIDAS

As propostas simples, mas bem executadas, podem trazer
resultados compensadores

O envolvimento do prefeito é fundamental no sucesso do
projeto educacional

O envolvimento da comunidade € garantia de maior
compromisso € de melhores resultados na educagio

As a¢Bes educacionais, quando vinculadas a um projeto mais
amplo de mudangas do perfil econdmico do municipio, t8m
chances de apresentar um resultado mais duradouro.
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O PROBLEMA E
SEU CONTEXTO
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Ceari em 1992, mais uma vez, é fustigado pela seca.
Enquanto a fome ¢ a miséria rondam os lares do sertio,
no municipio de Iguatu, cidade de 75 mil habitantes, i
beira do Jaguaribe, o maior rio seco do mundo, a cerca de
400 km da capital cearense, 2000 agricultores colhem 230
mil sacas de arroz. Avenda desse produto deveri traduzir-
se em contribuigio expressiva, considerando o estado de
pentria da economia cearense. O que tena levado a
cultura do arroz irrigado a essa regido do centro-sul do
sertdo, com fortes raizes no cultivo do algoddo? As coisas
ndo se deram por acaso. Dc um lado, a prépnia crise da
economia cearense, com a destruigdo progressiva de suas
tradicionais fontes de produgio motivou abusca de culturas
alternativas. Para se ter uma idéia, em 1980, o Estado
cultivava 1 304 000 ha e produzia 141 780 toncladas de
algodio, restringindo-se o plantio, em 1991, a somente
225048ha, ¢ aumainexpressiva safra de 63 891 toncladas.
Ao lado do ciclo tradicional das secas, a praga do bicudo
praticamente inviabilizou a principal fonte de renda das
familias do sertdo. Essa situagio demandou um esforgo
em busca de novas fontes de renda para o homem do
campo. Por outro lado, hd que se considerar, no caso
especificodelguatu, oesforgo deliberado da administragdo
municipal em deter o curso quase natural de expulsdo do
homem do campo.

Iguatu nio constituia propriamente uma excegio no
que se refere & condugio clientelistica da gestdo piblica.
Foram, a propésito, os desmandos de uma administragio
que levaram um grupo de profissionais ‘apartidérios’ a se
organizarcm em torno da discussio dos problemas da
cidade. Esse grupo, inicialmente pequeno, pouco a pouco
foi se apropriando da problemitica tipica do interior
nordestino assolado pecla seca: o latifindio € o empo-




brecimento progressivo do campo esvaziavam as alternativas da
cidade de médio porte, empurrando as familias sem op¢bes para a
capital - no caso do Ceard, Fortaleza. O fluxo do campo paraa cidade,
do interior para a capital, ndo se dd apenas pela vinda dos sem-terra,
mas também pela atragio irresistivel que o pélo mais desenvolvido
exerce sobre o menos desenvolvido: na grande cidade estdo as
melhores escolas, as universidades ¢ o apelo inquestiondvel do
consumo. Fortaleza tem até ‘skopping de 1° mundo’, revelam os ous-
doors espalhados pela cidade. A concentragdo de renda, com efeito, se
dirige para o centro de maior densidade urbana. Ainda que 2/3 da
populagio residam no interior, a capital arrecada 81% do ICMS ¢
possui 88% dos veiculos em circulagio no Estado. Assim, toda familia
de posses monta um apartamento na capital, os fithos vém estudare
acabam ficando. £ nesse duplo movimento que se configura o
esvaziamento do interior, sintetizado nas palavras do prefeito da
cidade: “A riqueza vem na frente ¢ a pobreza vem atrds”. O sertio,
nessa conjunturd, continua empobrecido ¢ empobrecendo.

Retomando o olhar sobre Iguatu: com o passar do tempo, o grupo
de profissionais, ji nfio é restrito a um pequeno niimero de pessoas ¢
articula-se com um trabalho de organizagiio comunitéria. Ainsatisfagio
expressa-s€ em um movimento para tomar o poder municipal pela
via do voto. Com o s/ogan “Iguatu levado a sério”, o grupo € vitorioso
nas urnas ¢ procura traduzir numa proposta politica as intengdes de
romper com a equagio tradicional — diminui¢do da importdncia
ccondmica da cidade versus clicntclismo ¢ corrupgdo naadministragio
do municipio. Hd de se registrar que esse processo se coloca em
sintonia com o que comega a ocorrer no dmbito do governo estadual,
onde prevalece o discurso da modernidade e da moralizagio da gestio
publica. Esse grupo, inicialmente vinculado a uma legenda, con-
siderada no local como de ‘aluguel’, € dos primeiros a filiar-se ao
partido hegeménico no dmbito do poder estadual.

O projeto perseguido concentra-se em torno de trés eixos que se
articulam reciprocamente: agricultura, saide e educagdo. Agricultura,
por ser a principal fonte de sobrevivéncia da regido, inica alternativa
capaz de minimizar o fluxo continuo em diregdo a capital. Sadde e
educagdo, porconstituirem direitos elementares de cidadania negados
ao longo da histéria aos habitantes do municipio. A escolha de tais
opg¢des, por sua vez, ndo reflete a mera vontade do grupo eleito, antes
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revela resultados de pesquisa junto a populagio que reivindica para
si servigos minimos de assist€ncia hospitalar e escolar. A essas trés
4reas prioritdrias, agricultura, salde, e educagio, deve-se acrescentar
uma organizagdo comunitdria ativa e co-participativa na gestdo mu-
nicipal através do Conselho Comunitdrio de Desenvolvimento Mu-
nicipal de Iguatu - érgio de representagdo popular integrado por
representantes de associagdes de moradores, entidades de classe,
clubes, sindicatos, etc.

A experiéncia que sc inaugura em termos da modificagio do
perfil agricola do municipio envolve uma mudanga no préprio padrao
de relacionamento do poder publico com a produgio. Com a parti-
cipagio das organiza¢bes comunitdrias, dirige-se o servigo piblico
para o pequeno produtor. O municipio colabora com o fornecimento
de horas-miquina para a preparagio da tcrra ¢ sementes para 0
plantio. A opgdo pela cultura do arroz se faz a partir da identificaggo
de que a vazante do Orés, maior agude da regido, tradicionalmente
utilizada paraa cultura de subsisténcia, favorece um plantio em maior
escala, pela presen¢a de solo fértil, facilmente irrigivel. Para 14
convergem, pois, os esforgos da nova gestido, que s¢ traduzem nos
resultados da safra de 1992. Até entdo o poder publico ndo entrava na
agricultura.

No campo da saiide, adota-se uma filosofia preventiva. A pasta
é entregue a competente médico sanitarista, ex-secretdrio estadual
de sadde, responsivel pelo bem-succdido trabalho dos agentes
comunitdrios de satide, projeto que atraiu as atengdes do Ministério
da Satide ¢ de organismos intcrnacionais para a experiéncia de saide
do Ceari. Inicia-se um trabalho envolvendo medidas preventivas
que comegam com o cadastramento de todas as familias da zona rural
¢ urbana, permitindo um controle seguro dos indicadores de saiide do
municipio. Ha programas especificos voltados para mies ¢ criangas:
pré-natal, aleitamento materno, desnutrigio ¢ vacinagao.
Paralclamente, sdo colocados filtros caseiros em 4200 residéncias, ao
mesmo tempo em que 4i/s sanitdrios sdo instalados em mais de 400
casas. Ndo surpreende, portanto, que o indice de mortalidade infantil
passe de 140 por mil criangas, cm 1989, para 36 por mil, em 1992, o
que valeu a0 municipio um prémio do UNICEF, em 1990, quando
os indices atingiram a ordem de 75 por mil criangas.

No dmbito da educagio, o quadro encontrado nido difere cm
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esséncia das demais dreas de atuagio do poder municipal. A situagio
era desoladora, tanto na zona urbana quanto na zona rural. Das 161
escolas existentes, 87 funcionavam na ‘casa da professora’, em torno
da qual muitas vezes orbitava um esquema de desvio da merenda
escolar, com familias vivendo da escola: aos empregos de professora,
zelador e merendeira aliava-se o suprimento adicional resultante do
repasse da merenda a pregos irrisérios para o comércio local. A
qualificagio do pessoal era preciria, com predominincia de professoras
leigas. Os saldrios da municipalidade nfo s6 eram irrisérios, como
estavam com um atraso de seis meses no pagamento. Mais da metade
das criangas na faixa de 7 4 14 anos estava fora da escola. Mais do que
a simples repeténcia o que ocorria era uma expulsio: ndo havendo
oferta de todas as séries, ou o aluno repetia ou saia da escola, o que
determinava um indice de evasioem tornode 60a 70%. Grande parte
das turmas existentes funcionava em classes multisseriadas, com
poucos alunos, havendo expressivo desperdicio na racionalizagdo da
oferta: aqui uma sala funcionando com 3, 4 alunos € mais adiante,
numa distancia de 500m, uma outra comigual nimero de matriculados.
Era possivel encontrar numa mesma sala criangas de 6 anos ao lado de
jovens de 16 anos. Paralelamente, cerca de 50 turmas funcionavam
em turno intermedidrio (10:30h. as 14h.). A constatagio desses
problemas mais flagrantes &€ feita, primeiro, a partir de visitas is
escolas piiblicas municipais, 0:.que permitiu ao grupo, antes mesmo
deassumir o poder, terum quadromais geral do planejamento darede
escolar, déficit de matriculas, etc. Esta avaliagio informal vem a ser
reforgada, num segundo momento, através de um diagnéstico formal
da educagio no municipio, realizado nos seis primeiros meses da
gestdo de 1989 - 1992.

A rede estadual oferecia o ensino de 1° grau, basicamente na
zona urbana, mantendoapenas duasescolas com classesde 1* 44" série
na zona rural ¢ uma escola de 1° ¢ 2° grau na regido central.

Empossada a nova equipe, dentre as primeiras providéncias
tomadas estava a demissdo dos funciondrios com menos de 5 anos 2
data da promulgagio da Constituicio de 1988 (de 4 780, 2 780 foram
demitidos). O clientelismo era gritante — 1 380 desses funcionirios
tinham contratos como vigilantes de televisor piiblico, quando o
municipto tinha 3 aparelhos desse tipo. llustrando a precariedade da
situagdo encontrada, a ex-dirigente municipal de educacio observa
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que outra medida inicial, a colocagio dos salirios em dia do
funcionalismo, traz a surpresa de 18 professoras contratadas com
estabilidade ndo saberem assinar a folha de pagamento por serem
analfabetas. No dizer dessas pessoas, seu trabalho era distrair as
criangas, contar estérias ¢ para isto “nio carecia saber ler e escrever”.
Ao lado das intengbes de levar a cidade a sério, portanto, a nova
administragdo herda o esp6lio dos desmandos das gestdes anteriores,
fator a ser equacionado na formulagio dc sua politica educacional.
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Conselho Comunitario Agiliza as Metas
de Associacoes de Moradores

Desde sua criacdo, o Conselho Comunitario de Desenvolvimentode
Iguatu vem cumprindo sua fungdo e contando com o apoio das entida-
des populares da regido. Segundo o presidente do CCDM, Jose Clovis
Nogueira, se ndo fosse a forga de vontade do prefeito Hildebrando Bezer-
ra todo esse trabalho ndo existiria. "Hoje existe o movimento comunitario
em nosso Municipio devido & Administracéo /guatu Levado a Séric’.

Ele acrescentou que em administracdes passadas o movimento
comunitario ndo era respeitado. Atualmente as liderancas de bairro
participam diretamente. “E bom que todos saibam que foi este prefeito
o primeiro administrador de Iguatu que valorizou as propostas das
associacdes dos moradores. Ele abriu as portas da Prefeitura para todos,
sem distingdo politico-partidaria”, salientando que esse posicionamento
democratico fortaleceu o direito da cidadania e acaboucoma politicagem.

Em todo o processo de escolha de diretoria, da leitura do regimento
interno, conforme Clovis, o CCDM d4 apoio as entidades populares. “A
nossa meta & colaborar com as comunidades que sentem a necessidade
de criar a sua associa¢do de bairro. Depois de se organizarem termina a
tarefa do conselho”, relatou, acrescentando que somente na sua gestao
j& foram criadas dezenas de entidades populares na zona rural e urbana.

Ele citou que so naregido de Alencarforam fundadas mais de quinze
associacdes. “No Carrapicho a comunidade conseguiu a construcao do
acude, poco profundo e instalacio de um catavento. No sitio Cajas foi
realizado melhoramento na estrada e energizacio do grupo escolar. Em
Lagoa Redonda eletrificacdo para o grupo escolar da area. No sitio
Malhada Limpa foi construido um reservatério d'agua. Em Catolé do
Justino, os moradores adquiriram um engenho comunitario via Prefeitura
Municipal de lguatu e Secretaria de Industria e Comeércio do Estado.

Nas Barrocas foi realizada a edificacdo de uma sala de aula com
cantina. O Conselho temservigos prestados também na sede. AAssOCiagdo
dos Moradores do Cocobo conseguiu com a PMI todo o calgamento da
parte baixa do bairro. Na Vila do DAER a comunidade foi beneficiada com
a instalacdo de um pogo profundo com chafariz. No Jodo Paulo I a
Administracdo lguaiu Levado a Sério fez a abertura da rua Jodo Vicente
medindo oitocentos por doze metros de largura. O Projeto Habitar, um
convénio entre a PM! e o Governo do Estado, € outro sonho realizado
dessa comunidade. Agora as casas contam com saneamento basico e
ruas ‘calcamentadas’, além da estacio de tratamento de esgoto.”

Fonte: ihformativo da Frefeitura Municipal de fguatu. Ano Ill, n®1 3 - junho 92.
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m Iguatu tudo vai acontecendo aos poucos, num processo
que envolve, de um lado, o empenho do grupo que estd
a frente da Secretaria Municipal de Educagio, de outro, a
prépria comunidade que adere ao que se¢ passa a
desenvolver na administragao municipal.

De uma maneira geral, as idéias que ddo corpo ao
trabalhoiniciado sdo proposigdes simples que ndochegam
sequerasertraduzidasem um plano escrito, mas sinalizam
na diregdo do atendimento is necessidades bédsicas de
escolariza¢do do municipio. A gestdo procura desenvolver
secu projeto lcvando em conta a situagiio existente, os
recursos humanosdisponiveis cas demandas da populagio.
Nesse processo destaca-se o papel da comunidade que é
ouvida ¢ respeitada nas suas escolhas.

Uma sinalizagdo significativa no reconhecimento da
importincia da educagio pode ser percebida através da
valorizagdo do papel do érgio central de educagio, até
entdo marginala politicaeducacional do municipio. Criada
cm 1987, mas ainda sem cstar em funcionamento, a
Sceretaria Municipal de Educagio tem a sua estrutura
rcativada, incorporando-sc¢ definitivamente ao cendrio
das a¢bes educacionais que se realizam em Iguatu.

A filosofia que onienta o projeto proposto parte de uma
concepgio de educagio em sentido amplo, que ndo se restringe
apenasao ensino. Além da énfase na educagiio escolar, a politica
estd também sintonizada na importincia da cducagiio infantil,
conforme a oricntagiio da Constituigio de 1988 ¢ a nova LDB,
ora cm tramita¢io no Congresso Nacional, Assim, evidencia-se
uma preocupacio com osaspcctos referentes i satide materno-
infantil ¢ a ciagfio de creches comunitinas. A atengio ao extra-
escolar revela-s¢ ainda através da valorizagio da arte infanto-
juvenil, centrada na dimensio lidica do processo cducativoe no
resgate da cultura local.




O trabalho oricnta-se para o objetivo de ampliar o acesso 4 escola,
através de medidas que buscam articular crescimento quantitativo a
melhoria da qualidade do ensino. Nesse aspecto, cabe mencionar o
papel decisivo da racionalizagiio do espago fisico, mecanismo pelo
qual vislumbra-se a democratizagio do acesso orientada para o
aprimoramento dos servigos educacionais.

Outro aspecto importante da politica educacional € a valorizagdo
do magistério, centrada em uma série de aspectos que evidenciam o
compromisso da administragdo na definigio de um projeto que
procura articular competéncia profissional e melhoria salarial.

Essas sdo as grandes linhas do projeto educacional defendido
pela administragdo do municipio que se explicitam na proposta a
seguir.
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ontrariando o scnso comum de que para ampliar a oferta
€ preciso construir novas unidades cscolares, a proposta
persegue o objetivo de universalizar o ensino através de
um projeto centrado na racionalizagio do espaco fisico.
Tal procedimento possibilita o aumento da matricula e
diminui a capacidade ociosa dos recursos humanos e
instalagGes existentes na rede municipal.

Até cntio o municipio nio trabalhava com um
planejamento da rede fisica. As escolas cram criadas ao
sabor das circunstincias ¢ de interesses politico-
cleitoreiros. Nao havia preocupagio real com a localizagdo
criteriosa das unidades criadas. Assim, prop&c-se uma re-
definigdo da distribuigio da rede, obedeccndoa estratégia
de evitar a dispersdo de recursos humanos e financeiros,
sempre escassos num municipio pobre de interior. Com
isto facilita-sc a integragio dos alunos e a concentragio de
esforgos nas escolas com meclhores condigdes de atender
a populagdo. Nesse processo, o fechamento de muitas
escolas € a ampliagio de outras é um caminho sugerido.
Integratambém o plano de racionalizagio, o deslocamento
de professoras de escolas isoladas para unidades de maior
porte. A soma desses esforgos contribui para viabilizar o
projeto de democratizagio dasoportunidades educacionais
no municipio.

A ampliagio do atendimento escolar é facilitada
também pelaadogiode medidasque permitemaosalunos
deslocar-se de seuslocais de residéncia para escolas situadas
em pontos estratégicos, de maior densidade populacional
~ os distritos ¢ a sede do municipio.

Aolado dapreocupagio com aquantidade, a proposta
apresenta nitida &nfase qualitativa. As medidas implanta-
das nesse sentido viio desde uma preocupagio com o pla-
nejamento educacional em nivel macro até as questdes




propriamente pedagégicas ¢ intra-escolares. Nesse contexto, a
Secretaria de Educagdo assume papel decisivo na implementagdo e
no acompanhamento do trabalho desenvolvido pelas escolas. A
contratacdo de pessoal habilitado para o exercicio das funcdes de
direcio e supervisio é elemento chave para a concretizagdo do
objetivo de promover a melhoria da qualidade do ensino.

A proposta revela uma preocupagio explicita com o papel do
magistério na consecugio da politica educacional que se busca para o
municipio. H4 visivel intengdo de melhorar as condig¢es de trabalho
daqueles que atuam nas escolas, seja pelo apoio pedagégico ante-
riormente mencionado, seja pela melhoria salarial dos profissionais,
seja, finalmente, pela intengio deliberada de melhor capacitar os
recursos humanos que atuam nas escolas municipais. Ao lado dessas
medidas, institui-se o concurso publico como mccanismo de acesso a
carreira, o que contribui de forma decisiva para a eliminagio do apa-
drinhamento na contratagio de pessoal.

A capacitagio docente orienta-se tanto para a qualificagio de
professoresleigos como parao treinamento de professores habilitados.
Aspecto importante no que se refere a esta dimensio da proposta diz
respeitod preocupagio comasocializagdo do conhecimento adquirido
no decorrer do processo de treinamento. Os professores que tém o
privilégio de teracesso a programas especiais de qualificagio devem
repassar aos demais colegas os contetdos aprendidos nessas opor-
tunidades, como é o caso do curso sobre Construtivismo.

Amelhoriada qualidade do ensino é viabilizada também através
daatenc¢do que a prefeitura dispensa aos programas suplementares. Ja
se falou no acesso dosalunos residentes em locais ndo atendidos pelos
niveis mais elevados de ensino. Além do transporte, a eliminagdo dos
focos de corrupgio na distribui¢io da merenda e o fornecimento de
livros diditicos e material para alunos e professores contribuem para
oapoio necessirioao bom rendimento escolar. Ao lado dessas medidas,
a preocupacgio com a saide infantil, externada através de programas
de prevengio odontoldgica ¢ vacinagido, completa ¢ quadro que
oferece as condig¢des para o deflagrar do projeto educacional do
municipio. ‘

Vale lembrar, como ji foi dito, que a proposta nio se restringe
auma visiode educagiorestrita d sala deaula. Defato, ofoco principal
dirige-se para a escola mas ndo se esgota em seu interior, como se vé
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em interessante projeto cultural voltado para o desenvolvimento da
arte entre cniangas € adolescentes (Arte-Crianga), que seré discutido
adiante.

O exame da proposta educacional do municipio de Iguatu
permite constatara sua simplicidade. Ndo h4 nada de extraordinirio
nas medidas sugeridas. O que chamaatengdo € a vontade politica para
levar adiantc a fungdo educativa que cabe ao Poder Pablico realizar.
Essa vontade se expressa também na implementagdo do trabalho
levado a termo no periodo de 1989-1992,
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importincia conferida ao setoreducacional pela Prefeitura
Municipal de Iguatu, através de sua Secretaria de
Educagio, evidencia-se em um conjunto de agdes que
intcragem e se complementam, traduzindo a proposta
educacional do municipio formulada em trés diregoes
convergentes: a universalizagdo do ensino, a melhoria de
sua qualidade e a valorizagio dos profissionais do
magistério.




1. Fortalecimento Institucional: uma
Secretaria de Educacao Atuante

reativagido da estrutura organizacional da Secretaria, ndo
mais como 6rgdo, permitiu ao setor o folego necessario
para implementar as a¢Bes da proposta. A criagio do
Departamento de Ensino Rural, ao lado do de Ensino
Urbano, constituiu-se num dos fatores decisivos para as
mudangas verificadas na problematica do ensino da zona
rural. Some-se a isto a presenga de uma equipe de 18
supervisores, distribuidos nos dois Departamentos: 10
para o de zona urbana e 8 para o de zona rural, envolvidos
na reformulagio do planejamento e acompanhamento
pedagégicos. Além do apoio logistico propiciado a
Secretaria: melhores condigdes de trabalho para a equipe,
um veiculo a disposigio das atividades, etc., é preciso
destacaruma condigiofundamental que foi dadaa direcio
da Secretaria e de sua equipe: autonomia nas decisbes e
apoio politico e administrativo do chefe do executivo
municipal. A Secretaria de Educagio nio sé teve conhe-
cimento de todos os recursos destinados a pasta como
autonomia em sua aplicago, com base nos orcamentos
previstos nos planos.

Apoiados, portanto, numa estrutura organizacional
mais adequada e eficiente, desenvolvendo um trabalho
com autonomia ¢ imbuidos da busca de uma prética cole-
tiva, acquipe da Secretaria tomou parasia tarefade alterar
os rumos da educagdo municipal. A receptividade popu-
lar e a participa¢do comunitiria, fruto do favorivel con-
texto séeio-politico construido, em parte, pela atual ad-
ministragdo, constituem as bases centrais da politica edu-
cacional implementada.




2. Buscando a Universalizacao do
Acesso a Escola

¢ possc de um diagnéstico anterior sobre a realidade
educacional do municipio, feito pelo grupo que assumiu
o poder, a agdo que mercce reconhecido destaque € a da
racionaliza¢io do espago fisico da rede, que dd suporte &
politicadeuniversalizagio doacesso. O referido diagnéstico
apontava para a necessidade de melhor redistribuir os
espagos fisicos (prédios cscolarcs existentes) em relagio
aos alunos matriculados, visando os que estavam fora da
escola. Constatou-se um verdadeiro caos na locahizagio
das e¢scolas em funcionamento € uma irracionalidade na
distribuicio de alunos nestes espagos. Em sua grande
maioria, os critérios que determinaram essa localizagdo
ndo partiram do planejamento da rede, mas sim de
interesses politico-cleitorais. Arealidade encontradaeraa
de escolas muito préximas, nomesmo raio de abrangéncia,
dividindo os poucos alunos matriculados ¢ com sua
capacidade de atendimento quase que completamente
ociosa. Outras permaneciam fechadas mesmo, porque os
professores preferiam ensinar em suas préprias moradias
a se deslocar para o prédio situado nas proximidades.

A pol&mica suscitada em torno da necessidade de
fechar escolas, nesse primeiro momento, causou um forte
impacto na populagiio. Na verdade, osinteresses realmen-
te contrariados vicram de vereadores, da Cimara Mu-
nicipal ¢ dos préprios atingidos: professores ‘leigos’
contratados por puro clientelismo politico. Os conflitos
decorrentes feriram com certeza a tradicional estrutura
dos ‘currais eleitorais’.

Adecisioaquese chegou ndo foitomada, entretanto,
de forma imediata. A estratégia adotada, no primeiro ano
da gestio, foi a de desecncadear um trabalho de sensi-
bilizagio junto & populagio ¢ aos segmentos que seriam
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atingidos diretamente com a medida, Ao final de um ano de trabalho,
chamado de ‘conscientizagio’ pela equipe, obteve-se a informagio
precisa de quantas e quais escolasdeveriam ser desativadas. Realizaram-
se vérias sessdes com a Cimara Municipal ¢, finalmente, conseguiu-
scaprovar o projeto de fechamento dasescolas. Dototal de 161 escolas
existentes na rede, 57 foram fechadas, entre as quais, 28 escolas
isoladas, das40 que funcionavam nacasa dos professores. Atualmente,
s6 6 escolas isoladas permanecem funcionando em casa de professor.

Em conseqiiéncia desta radical medida, tornou-se possivel,
entdo, reagrupar os alunos por série quando a realidade o permitia,
concentrando-os nos espagos fisicos que melhores condigdes de ensi-
no ofereciam. Convenceram-se também os professores das escolas
isoladas a se transferirem para os prédios escolares préximos as suas
casas.

A contrapartida desta medida, uma vez que permanecia o
déficit escolar (no comego da gestio atual estavam fora da escola em
torno de 9 000 criangas), foi a ampliagio/reforma de escolas, ao lado
da construgio de galpées efou do aproveitamento de espagos fisicos
existentes nas localidades, em condigdes de serem transformados em
salas de aula. Durante a gestdo, receberam obras de ampliagdo 28
escolas e de restauragio, 25; foram construidas 8 escolas. Obteve-se,
com estas medidas, a diminui¢io do contingente de 38 turmas
multisseriadas existentes nas escolas isoladas e a reorganizagio do
funcionamento dos turnos, eliminando o intermedirio que contava
com 50 turmas na época.Tendo como politicas norteadoras a
universalizagdo do ensino bésico ¢ a democratizagio do acesso 4
escola, adotou-se uma alternativa que permitiu nio sé o acesso ao
ensino como a continuidade de estudos a todos aqueles que, ou por
falta de escolas ou em razdo das longas distdncias, permaneciam 2
margem do sistema. A prefeitura municipal instituiu o passe-escola.
Ou seja, contratou o servico de empresas de transportes coletivos,
operando no Municipio, para deslocar grupos de alunos de suas
localidades até as escolas capazes de atender as demandas solicitadas.
Entraram em agio 13 veiculos de médio ¢ grande porte, fazendo
diversosroteiros entre os Distritos € entre estes e a sede do Municipio.
Uma das rotas, por exemplo, sai da localidade de Barrocas com 15
alunos (a maioria cursando o Supletivo de 1° grau), chegando ao
Distrito de Alencar com 107 estudantes.
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3. Melhoria da Qualidade do Ensino

s atengdes da equipe da Secretaria se voltaram também
para as medidas que pudessem influir mais de perto, além
das que jd haviam sido postas em pritica, para a melhoria
da qualidade do ensino. O quadroencontrado comprometia
profundamente a educag¢do no Municipio: uma evasio
que atingia até 70% dos alunos matriculados € uma
retencio emtorno de40%. Noinicio de 1989, encontravam-
sc¢ fora da escola em torno de 9 000 criangas. As medidas
adotadas permitiram reduzir este nimero para 2 000.

A equipe da Secretaria investiu em virias frentes na
busca da qualidade ¢ melhoria do ensino. Uma delas
consistiu na reavaliagdo do processo pedagdgico de
planejamento curricular realizado periodicamente. A
sistemdtica usual e comprovadamente ineficaz se reduzia
aorepasse deum plano previamente elaborado pelo grupo
desupervisores, contendoobjetivos e contetidos definidos
para as diversas séries. Cabia a cada professor também
repassar o pacote aos alunos, ficando quando muito com
a tarefa de elaborar as atividades correspondentes. O
planejamento se dava por distritos que, na época, eram
apenas quatro. Quando a reforma administrativa do
Municipio elevou os distritos para nove (Alencar,
Suassurana, Quixod, Bai, Barro Alto, Barra, Barreiras,
Riacho Vermelho e Serrote), tornou-se um problema a
mais a realizagdo do planejamento em cada um.

A solugio cncontrada incidiu na forma e no contetido
do planejamento. Os encontros passaram a ser mensais ¢
realizados na Sede do Municipio. A prefeitura custcava a
hospedagem ¢ a alimentagiio de todos os professores.

Qutra mudanga introduzida foi a de agregar os
professores por série. A tonica dessa nova etapa do pla-
nejamento curricular tinha por base a discussdo das pro-
blemdticas particulares de cada sitio ou regiao ao lado de
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uma participagio mais efetiva na construgdo desse processo ¢ no
produto dele. Assim, os professores comegaram também a definir os
objetivos e conteiidos do ensino em fungio da realidade de seus
alunos e a propor as atividades adequadas. Os planos mensais e did-
rios ficaram a cargo de cada professor.

llustrativo deste processo e da forma como parece ter sido
incorporado a pratica cotidiana dos professores foi a pesquisa ter
encontrado uma professora, com 1° grau incompleto, na
localidade de Barrocas, que tinha num caderno o registro diario
de seus planos de aula, contendo objetivos, conteudos e
atividades elaborados por ela. Um dos planos apresentava
atividades sobre o impeachment, e estava assim elaborado:

17-77-9.2

Objetive: fager com que @ crianga participe com indoresde dad
datas comemoralivad,

Conleddo. Proclamagis da Repiblica;

Algio Diddtica: leitma de anstagis, jalan selne a Proclamagis
da Repiblica, debater sobre o nosss presidente, jalar sobre
impeachment.

Fonte: Diario de Campo dos Pesquisadores

Aoportunidade de reunir os professores agrupando-os por séries
afins ou iguais (4 grupos: creche, pré-escolar e 1* série; 2° série; 3°
série; e 4° série) permitiu garantir um cardter coletivo ao processo de
planejamento ¢ abolir o repasse puro de documentos prontos e
distantes do que realmente se passa na escola.

Enquantoagidoarticulada ao planejamento, aequipe de supervi-
sdo central dispensou uma atengio especial ao processo de acom-
panhamento pedagbgico da prdtica docente e da aprendizagem dos
alunos. Nas escolas da zona urbana, o acompanhamento adquiriu um
cariter mais permanente porque localizado na propria escola. Compoe
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o quadro de pessoal um supervisor habilitado para responder pelos
turnosem funcionamento, porém recebendoapoio dacquipe central.
Nas escolas localizadas nas sedes dos Distritos ¢ na zona rural, o grupo
de supcrvisores da Secretaria assume dirctamente o servigo de
acompanhamento pedagégico. A sistemdtica de visitas ¢ mensal.
Estasvisitas perderam o cardterdefiscalizagio, normalmente conferido
dagdo supervisora, para se firmar como umaextensio do planejamento
pedagbgico ¢ como uma agdo permanente de apoio ac trabalho
docente ¢ de contribuigio efetiva a melhoria da qualidade do ensino.
Este trabalho tem permitide uma agio avaliativa do plancjamento
mensal e o scu redirecionamento na pritica cotidiana do professor.

No conjunto de agbes voltadas para a melhoria da qualidade do
cnsino, implementou-se também a distribuigio de material para
todas as criangas da alfabetizagio a 4° série. Cada aluno, incluindo o
professor, reccbeu uma pasta escolar contendo 4 cadernos, 3 ldpis, 3
borrachas e 1 apontador. Os alunos de 5* ¢ 6* série receberam caderno
¢ caneta. Essa distnibuigio, no primeiro e no tiltimo ano da gestio, foi
financiada com rccursos da prépria prefeitura. Esta agio beneficiou
6 305 alunos da 1* 2 6* série. Outros materiais didédticos complemen-
tarcs foram distribuidos para cada escola, porém, sempre em
quantidade insuficiente para cobrir as nccessidades da escola e dos
professores. Oslivros diddticos enviadosao municipio porintermédio
da Fundagio de Assisténcia ao Escolar— FAE —como Cartilha ¢ livro
de 1* série chegaram a todas as escolas, mas os da 2° séric em diante
chegaram em quantidades insuficientes para atender os alunos
individualmente . Foram beneficiados com csta agdo 1 483 alunos da
zona urbana e 4 082 alunos da zona rural, totalizando 5 565 alunos da
alfabetizagio a 4* série.

Os resultados colhidos ao longe da implantagiio das referidas
medidas revelam dados que traduzem nitidamentc a mudanga no
perfil educacional do Municipio. Hoje a rede municipal conta com
9061 alunos{considerando osalunos matriculados no pré-escolare no
1° grau). No 1° grau, 4 249 estdo em escolas da zonarurale 2 135 em
escolas dazona urbana e zona urbana periférica. Neste grau de ensino,
a evasdo situa-se em torno de 19,6% ¢ a rctengio chega a 18,5%,
invertendo consideravelmente asituagio diagnosticada nocomego da
gestdo atual, que exibia os percentuais exorbitantes de 70% ¢ 40%,
respectivamente. No entanto, a falta de dados adicionais nio nos
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permite confirmar esses niimeros. Qutro ponto a ser questionado em
relagioaosindices de retengdo diz respeito dsclasses de alfabetizagio,
modalidade amplamente difundida no Estado do Ceard — a inexis-
téncia de dados mais completos impossibilita a verifica¢do do fato de
criangas de 7 anos estarem freqiientando a 1* série, ou ainda per-
manecerem em classcs de alfabetizagio, uma vez que nestas estdo
incluidas criangas categorizadas com idade de 5, 6 ou mais de 6 anos.
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4. Capacitacao dos Professores

T endocomoobjetivo-alvoa Educagio Infantil, o municipio
participou do Profeto de Capacitagio de Educadores Infantis
(apoiado pela Secretaria de Agdo Social - SAS ¢ o Fundo
das Nagdes Unidas paraalnfincia—UNICEF), abrangen-
do as monitoras de creches e professores de pré-escolas.

O municipio sediou um Curso de Extensio, pro-
piciado por um convénio entre as Universidades Federal
¢ Estadual do Ceard e 0o UNICEF, destinadoa dirigentes,
plancjadores e técnicos de Programas de Educagio Infan-
til, dos vdrios municipios circunvizinhos.

O trabalho docente foi alvo também de uma agio
sistemdtica de capacitagdo por parte da Secretaria.

Inicialmente com o apoio do UNICEF ¢ da Secre-
taria da Agio Social (SAS), realizou-se um treinamento
destinado aos professores que atuam cm creches ¢ pré-
cscolas. Virias prefeituras municipais se envolveram na
agdo, cada uma respondendo pelos custos de hospedagem
¢ alimentagio dos respectivos participantes. O UNICEF
cobriu as outras despesas restantes. O treinamento acon-
teccu na sede de cada municipio.

Capacitacao de Alfabetizadores

Uma outra agio dc capacitagio de professores, em
andamcnto, tem se revestidodc uma particularimportincia
para o Municipio: é o curso iniciado neste ano sobre
Construtivismo.

Estudos nesta linha de trabalho haviam surgido no
ambito do Municipio desde 1991. Com a coordenagio de
um professor da Universidade Estadual do Ceari—-UECE,
formou-se um grupo de estudos que pretendia viver a
experiéncia do Construtivismo em classes de alfabetiza-
¢do darede particular de ensino. Uma outra iniciativa com
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este sentido foi tomada ao nivel das escolas estaduais, quando uma
professora implantou a experiéncia em trés escolas da rede, atingin-
do classes de alfabetizagiio ¢ 1* série.

Narede municipal de ensino, a proposta construtivistaaconteceu
via um grupo de estudos, do qual fazia parte a ex-secretdria de
Educagio do Municipio desse periodo. O grupo foi formado em
Fortaleza e contava também com a presenga de representantes de
mais dezenove municipios ea participagdo da SEDUC, UFC, UECE,
Prefeitura Municipal de Fortaleza ¢ UNICEF.

Osestudos, quetinhama intengdo de aprofundara problematica
daalfabetizagio e encontraralternativas de solugdo nestadrea, passaram
a encaminhar-se dentro da proposta do Construtivismo. Para dar
seqiiénciaa diregio tomada pelo grupo, decidiu-se contrataraassessoria
técnica do Grupo de Estudos sobre Educagio, Metodologia de
Pesquisa € Agio — GEEMPA, de Porto Alegre, com larga experién-
cia na 4rea. Nasceu, entido, a idéia de um projeto de capacitagio que
pudesse envolver diretamente os professores em atividade docente
e técnicos das instituighes presentes no grupo inicial. Definem-se 12
vagas para cada municipio e 2 para cada instituigdo.

Em Tguatu, para participar do curso, foram selecionadas 7
professoras que trabalham com alfabetizacdo (5 de escolas da zona
rural e 2 de escolas de zona urbana) e que vinham se destacando
profissionalmente neste ensino. Completaram o grupo 5 supervisoras
(3 do ensino de zona rural e 2 do ensino de zona urbana). E foi esta
equipe que, a0 mesmo tempo em que participava do curso, passou a
por em pritica, em suas salas de aula, a proposta construtivista. Para
uma avalia¢io sobre o andamento da experiéncia, definiram-se
encontros bimestrais com a presenga de técnicos do GEEMPA,
realizados também em Fortaleza.

Passados seis meses de experiéncia com o Construtivismo, o
Municipio inicia o processo de expansio da proposta entre os demais
professores. Sdo convocados os 461 professores da rede municipal,
para participar do -tretnamento, sem cariter de obrigatoriedade.
Também é realizado em etapas. A primeira, envolvendo o conjunto
de professores, destinou-se ao embasamento teérico da proposta; na
segunda etapa, considerada de natureza pritica, isto €, da aplicacio
concreta e dos resultados obtidos, foram agrupados os professores do
pré a 1% série; e na terceira, que ainda ndo aconteceu por falta de
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verbas, seriam reunidos os professores de 2* ¢ 3* séries.

A repercussio favordvel da proposta construtivista nas escolas é
visivel, especialmente naquelas em que trabalham as professoras do
grupo inicial. De uma forma ou de outra, direta ou indiretamente, as
professoras j ouviram falar sobre o Construtivismo, detém algumas
informagdes ¢ at€ j4 tentaram aplicar, em suas salas, algumas ativi-
dades baseadas nesta linha de trabalho. A pesquisa colheu viérios
depoimentos, em escolas da zona urbana ¢ da zona rural, que ex-
pressam uma expectativa muito positiva das possibilidades da pro-
posta ¢ outros que indicam mesmo o fim do ‘professor € do ensino
tradicionais’ a partir dessa novamaneira de trabalhar. Alguns colocam
as dificuldades concretas que surgem ao se tentar ensinar dentro da
proposta construtivista.

Um deles ¢ o de uma professora, profundamente entusiasmada
com o scu trabalho orientado no Construtivismo, numa escola do
Distrito de Suassurana. Ela faz parte do grupo inicial de estudos com
o GEEMPA. Com base em sua experi€ncia, afirma que “houve
mudancas no entrosamento entre professor e aluno, que houve maior
criatividade ¢ freqii€ncia do aluno; que diminuiu o medo de que s6
quem sabe é o professor ¢ que hd um maior respeito entre os alunos”.
Esta professora, no treinamento passado para as demaiscompanheiras,
apresentou sua experiéncia de trabalho com o Construtivismo atra-
vés de um relatério onde figuravam as atividades que desenvolve em
sala de aula com grupos, duplas ¢ de forma individual. Mostrou
também a forma como trabalha a leitura ¢ a escrita na modalidade
grupal e individual; como desenvolve a matemitica ¢ de que maneira
procede com a avaliagio. Ao lado disso, a professora faz um
acompanhamento permanente, por bimestre, por turno e turma, dos
niveis em que se encontram seus alunos.

Na opinido dc outra professora, de cscola de periferia urbana e
cursando a Faculdade de Letras, a proposta do Construtivismo “nio
tem maisaquela histériade saberlereescrever logo. Trabalha-se mais
o0 senso critico, ndo aquela coisa mecinica, racional. Tem a questio da
motivagdo. A experiéncia traz a possibilidade dc mudar: elei¢bes nas
cquipes, aprender com o colega que sabe mais ¢ ndo s6 com o
professor. A proposta tende a aproximar o professor do aluno ¢ a
favorecer a socializagio entrc os alunos também. O aluno, na proposta
construtivista, nio prccisa dos pais para construir seu conhecimento.
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Os pais devem tomar conhecimento da proposta e apoid-la. O
professor deve informd-los”.

Entretanto, ndo foram todos que abragaram essa proposta ¢ a
experiéncia de uma professora, do Distrito de Barrocas, revela outra
realidade do trabalho com o Construtivismo. Ela participou do
treinamento de repasse e diz que “tentou aplicar algumas atividades
em sala de aulacom rétulos, histérias. Achou que osalunosaprenderam
mais rdpido, mas eles ndo se conformavam em deixar a Cartilha de
lado € passaram a utiliz-la. Os pais também ndo gostavam do modo
de cnsinar, achavam que o filho ndoia aprender. Ela desistiu ¢ voltou
a trabalhar com o livro”.

Entrevista com a Ex-Secretaria de Educacao

P - Que-avaliacdo vocé faz do quadro da educacdo municipal?

R-Hoje estabem methor. Temos uma participacdo maior das comunidades
na discussdo dos problemas e na apresentacdo de sugestdes. A escola
publica municipal de lguatu foi encontrada em situacdo precaria,
d. corrente do descaso politico e administrativo, das pessoas que dirigiam
‘0 municlpio e a Educacdo. Quando digo que estamos numa situagao mais
favoravel, estamos demonstrando que o processo ensino-aprendizagem
melhorou, o Indice de evasdo foi reduzido e, também, melhorou a
qualidade dos profissionais da educacdo — que sdo quase todos devi-
damente habilitados tanto em magistério de 1° grau como em nivel
superior.

P - A comunidade j4 reconhece esta methoria do quadro educacional 7
R -A melhoria publica é notoria. Da para se observar ndo so por nés que
fazemos a Secretaria de Educacdo, mas tambem por quem esta de fora.
As pessoas que visitam a cidade e as que estdo participando da nova
| realidade de Iguatu estdo tendo a oportunidade de ver gue 0 ensino
publico, que estava desacreditado por parte dos alunocs, da sociedade,
hoje é respeitado. Temos uma participacdo direta e continua das escolas
particulares, trabalhando no desenvolvimento de diversas acdes. Temos
uma faixa de contetido mais avan¢ado e de curriculos gue estdo sofrendo
flexibilidade,
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P - Qual a postura da Secretaria de Educagao, a sua filosofia de trabalho?
R - Uma filosofia boa e positiva. E o processo da conscientizacdo da
politica educacional. Hoje, a equipe que trabalha na Secretaria de
Educacdo ja tem uma visdo bem mais elastecida acerca do que seja
educagdo, manutengdo doensino. Nos sentimos por parte dos educadores
ndo 50 aquela preocupacdo de consertar a carteira e de melhorar a
estrutura fisica, mas, também, de consertar a questdo da qualidade do
ensino da escola publica. A isso chamamos de resgate da credibilidade.

P - A problematica da educacdo é uma questdo de decisdo politica?

R - Eu acredito que sim. Decisdo politica é o fundamental. Porque dentro
da limitagdo do municlpio, os servidores vém fazendo o possivel. O que
se precisa no Pals € que se saia do discurso, dademagogia e se parta para
a pratica de uma polftica educacional. Nos sabemos que Educagdo € um
tema bastante discutido, principalmente na época das eleicdes. No
entanto, quando o candidato € eleito ignora até o fato de que aeducacdo
por ventura possa existir. Assim como os governantes tém a decisdo de
fabricar armamentos bélicos, & preciso, também, a decisdo de investir na
educagdo. Eu acredito que poderfamos, um dia, chegar ao passo dado
pelo Japdo. 56 depende de decisdo politica.

P - Quais as suas metas para o restante deste ano € para o proxime ano?
R - Estamos trabalhando em cima da questio de qualificagdo de pessoal.
Nossa meta para terminar este pleito administrativo e em cima dos
recursos humanos. Nos queremos investir em termos da qualificacao,
valorizar os nossos profissionais. Eu acredito que se conseguirmos fazer
com que o professor sinta que tem um compromisso com a comunidade,
vamos alcancar os nossos objetivos. Agora, para isso, € preciso que nos
professores deixemos de discutir apenas o piso salarial e passemos,
também, a debater a qualidade e amanutencdo do ensino. Isso depende
de cada educador.

Fonte: Informative da Prefeitura Municipal de Iguatu. Anc I, n®1 1], out/91.
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5. Valorizacao dos Profissionais da
Educacao

m dos pilares da politica educacional implementada no
dmbito do municipio foi, sem diivida, a valorizagdo dos
profissionais do magistério. Sua positiva repercussio se
explica na medida em que € confrontada com o pardimetro
dasituacdoanterior: umarealidade aviltante de exploragio
e desqualificagdo desses trabalhadores. A nova realidade
ainda estd distante de um patamar satisfatério, entretanto
distingue-se significativamente da situagio encontrada
na maioria dos municipios cearenses.

A consideragdo da problemitica teve como ponto de
partida a institui¢io do concurso piiblico, enquanto
condigio bisica para o ingresso no magistério municipal.
"Tal medida visava ndo s6 a efetivagio de situagBes juri-
dicamente irregulares, como selecionar um quadro de
pessoal habilitado e de melhor qualificagio.

O concurso, preparado por uma equipe da UECE,
ofereceu vagas para docentes, supervisores € secretarios
de escola ji existentes no quadro e abriu 250 novas vagas
de acordo com as caréncias identificadas em cada Distrito
¢ sede do Municipio. Nio tendo cardter obrigatério, con-
correram, do entdo quadro de 327 profissionais do ma-
gistério, apenas 80, dos quais foram aprovados 20. Dos 250
candidatos as novas vagas, classificaram-se 127. Os que
fizeram o concurso € ndo foram aprovados, assim como
aqueles que ndo concorreram, € que jd tinham 5 anos
quando da promulgacio da Constituigio, adquiriram
estabilidade. Os aprovados conquistaram a efetivagio. O
quadro atual do magistério do Municipio conta com 425
professores, dos quais 149 com 1° grau: 72 com 1° grau
incompleto € 77 com 1° grau completo; 223 com 2° grau
completo; e 53 com 3° grau: 49 com 3° grau incompleto
(entre os quais 7 diretores de escola e 19 supervisores) ¢




4 sem licenciatura. O pessoal qualificado em nivel de 2° e 3° grau
representa 64,9% da totalidade do quadro.

Atualmente todas as escolas municipais situadas na zona central
e periferia urbana da sede do Municipio e da sede dos Distritos
contam com profissionais habilitados nos cargos de docentes e
supervisores. O critério da habilitagio para o preenchimento dos
cargos estendeu-se ao pessoal da administragdo da escola. Assim,
ainda ' que n#o concursados, os diretores de escolas foram indicados
considerando os critérios de habilitagio especifica e experiéncia
comprovada no magistério. A indicagdo que antes era feita através de
critérios clientelistas, ¢ pclainterferéncia direta de ‘terceiros’, passou
a ser responsabilidade exclusiva da equipe da Secretaria. A diretriz
que norteou a escolha destes como de outros ‘cargos de confianga’
pautou-se, segundo depoimentos da ex-secretiria de Educagio do
Municipio, nio por compromissos politicos de campanha, mas sim
pela defesa de um projeto politico mais abrangente. Os cargos de
secretdrio de escola, na grande maioria sem a qualificagio exigida para
o scu exercicio, foram objeto de idéntico critério. Para tanto, criaram-
se ascondiges necessirias para que gradativamente todosos secretérios
da escola pudessem se qualificar. Garantiu-se a participagdo de todos
em um curso especifico de habilitagio de secretédrios, ministrado por
técnicos da SEDUC e financiado pela prefeitura. Esses profissionais,
apo6sa devida habilitagio, submeteram-se ao concurso piiblico realizado
pelo Municipio ¢ hoje podem responder oficialmente pclas cscolas.

Em relagio ao grupo dos chamados ‘professores leigos’ quc
permaneceu no quadro do pessoal do magistério, as medidas adotadas
tinham por objetivo fazé-los prosseguir nos estudos ¢ conquistar a
habilita¢do necesséria ao efetivo exercicio docente.

No primeiro ano da gestio de 1989 - 1992, muitos desses
professorcs foram exonerados juntocom o contingente demitido pela
prefeitura em 1989 (2 780 funciondrios com menos de Sanos em 1988
e contratados pelo fisiologismo politico). Com a medida da racio-
nalizagiio dos e¢spagos fisicos da rede e a redistribuigdo dos alunos,
procedcu-se a uma escolha mais criteriosa dos professores que per-
maneceram no quadro. Com o apoio da comunidade, a escolha de
cada professor recaiu naquele que, na localidade, apresentasse um
grau maior de formagio ¢ efetiva experiéncia de classe. Respeitando
esse processo de escolha, o nome era referendado dirctamente pelo
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prefeito, Os professores que ficaram sem fungdo docente, por absoluta
des-qualificacio para a atividade, assumiram fungbes administrativas
na escola.

A permanéncia do professor leigo no quadro do magistério estd
sendo condicionadaa seu ingresso no Curso Logos. “Ou estuda ou sai
de sala de aula”, diz a atual secretdria de Educagio. Nesta perspectiva
é que todo o grupo de professores com 1° grau incompleto cursa o
Logos. Para isso sio beneficiados também com o passe-escola,
distribuido aos alunos que estudam em outras localidades. De 1989
até 1992, conseguiram qualificar-se através do Logos mais de 40% dos
professores leigos, que ainda representam 35% dos profissionais do
quadro atual.

Ao mesmo tempo em que as atengdes se voltavam para a busca
da qualificagdo ¢ habilitagio do pessoal, investiu-se esforgos na
melhoria do nivel salarial destes profissionais. O Plano de Cargos €
Carreiras implantado em junho de 1990 (cuja elaboracio também
contou com a assessoria da UECE) definiu o piso de um saldrio
minimo para a categoria do magistério com habilitagdo (a partir do 3°
pedagégico até o nivel de 3° grau). O piso, entretanto, é atingido
considerando a inclusdo de todas as vantagens adicionais ao salario
base. O saldrio base pago ao professor leigo (referéncia outubro/1992)
é de US$ 15,00* por 100 h/a. Esta categoria ndo aufere nenhuma
vantagem adicional. Aadministragioacredita constituir-se umaforma
de cstimular o professor leigo a habilitar-se. Pudemos constatar,
através dos depoimentos dos professores entrevistados, que se porum
lado a implantacdo do Plano de Cargos e Carreiras marcou reco-
nhecidamente uma fase de maiores ganhos salariais para a categoria,
retirando-a de um estado de indigéncia, por outro, ele estd sendo
também instrumento de luta por melhores condigdes de trabalho e de
saldrios.

* Taxa cambial das Nagdes Unidas (Nov/92).
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6. Outras Oportunidades Educacionais

crece um destaque especial no Municipio aimplementa-
¢do do Projeto Arte Crianga, que tem como dirctrizes o
resgate e a valorizagio daarte € da cultura popularealivre
manifestagio artistica. O Projeto tem como beneficidrios
criangas ¢ adolescentes.

O embrido deste projcto data de 1990, quando da
realizagdo de uma Coldnia de Férias, patrocinada com re-
cursos federais, que ocorreu em todas as escolas da rede
piblica do Municipio. A Colénia desenvolveu basica-
mente atividades culturais: arte, danga, dramatizagdes
COm as criangas.

A partir desta iniciativa de repercussio muito positiva,
concebeu-se um projeto mais amplo, a ser vivenciado em
trés ctapas: Projcto Arte Crianga 1, 11 e 111, financiado
basicamente com recursos da prefeituramunicipal e parte
de recursos do Estado.

Desenvolvido no periodo de outubrof/1990 a
fevereiro/1991, oProjeto Arte Crianga L atingiu 129 crian-
¢as ¢ adolescentes dos nicleos da FEBEMCE - Projeto
Iguatu. Tinhacomoobjetivocentral a humanizagioatravés
da arte ¢ o resgate dos conhecimentos folcléricos, da arte
¢ cultura popular. Como resultados concretos, o Projeto
criou quatro gruposfoficinas em bairros da periferia urbana:
Bumba-Mecu-Boi, no bairro Santo Anténio; Pastoril e
Teatro de Bonecos, no bairro Brasilia; Teatro de Ator, na
Vila Neuma. Os grupos formados apresentaram 22
espeticulos na zona urbana ¢ rural.

O Projcto Arte Crianga I1 desenvolveu suas agdes
entre margo ¢ dezembro de 1991, fruto do Convénio
celebrado entre a Sccretaria de Cultura, Turismo ¢
Desporto do Estado ¢ Prefeitura Municipal de Iguatu.
Desta ctapa participaram 258 criangas vinculadas nio sé
aos Niicleos da FEBEMCE, mas também as escolas da
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rede oficial. Alguns grupos funcionaram ainda no Centro Social
Urbano com criangas ‘desassistidas ¢ sem escolas’. Implementou
agdes voltadasao acompanhamento da crianga na familia; a integragio
do adolescente no mercado de trabalho; e reahzagao de diversas
palestras sobre temas sociais. Foram implantadas mais seis oficinas:
Dangas Tradicionais, na Vila Neuma; Danga do Coco ¢ Ciranda, no
Centro Social Urbano; Teatro de Palco, no bairro Brasilia; Dangas
Folcléricas e Canto Coral, no bairro Santo Antdnio. Qutras cinco
oficinas iniciadas nfo foram concluidas. Os grupos realizaram 78
apresentagdes na zona urbana e rural.

A terceira ¢ tiltima etapa do Projeto, cujas atividades encerram
em dezembro de 1992, tem como patrocinadores mais uma vez a
Sccretaria de Cultura do Estado e a Prefeitura de Iguatu, Além de
fortalecer os grupos/oficinas e atividades ja desenvolvidas, o Projeto
implantou 12 oficinas em escolas piiblicas, manteve em bairros da
periferia urbana 4 grupos fixos: 2 de Dangas Tradicionais, 1 de
Batucada ¢ 1 de Ciranda. Dos grupos fixos participam 111 criangas ¢
adolescentes, e considerando todas as que integraram as oficinas
criadas nas escolas, o Projeto atingiu, em 1992, 576 criangas ¢
adolescentes. Foram apresentados em escolas da rede oficial e em
pragas ptblicas 119 espeticulos.

Nesta terceira etapa acresceram-se 0os objetivos perseguidos
anteriormente — sensibilizagdo através da arte; resgate da arte e cul-
tura brasileiras; integragio s6cio-cultural da crianga e do adolescente;
educagio familiar; acompanhamento do comportamento da crianga
na escola, na rua, € na familia — visando reforgar o processo de
escolarizagio das criangas. Com essa finalidade é reservada uma parte
do periodo de permanéncia dos alunos na oficina.

O Projeto é coordenado por um ‘técnico executivo’ e por seis
oficineiros. As criangas, ao se inscreverem no Projeto, distribuem-se
de acordo com seus interesses e aptiddes nos grupos jd formados. Sdo
as oficinas fixas, orientadas cada uma por um oficineiro ¢ super-
visionadas pelo coordenador geral do Projeto, o técnico executivo.
Nestas oficinas, as criangas preparam os espetdculosemsua totalidade.
Confeccionam os materiais utilizados em cada grupo e realizam os
ensaios didrios. Participam também de atividades de pesquisa junto
as pessoas mais velhas da cidade, com o objetivo de, através da
tradigdo oral, reconstruir com maior fidelidade as tradigdes do folclore
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local e regional. Para desenvolver as atividades do Projeto, o
coordenador e os oficineiros recebem uma remuneragio mensal que
varia de um a dois ¢ meio saldrios minimos. Para cada crianga
oficialmente inscrita no projeto é concedida uma pequena bolsa no
valor de US$ 5,11* mensais.

Embora desfrute de uma certa autonomiaem relagio Secretaria
de Educagio para desenvolver suas atividades, o Projeto se ressente
pelo atraso no repasse dc verbas desse 6rgdo para o Centro Social
Urbano, entidade conveniada que sedia o Projeto. Qutro aspecto que
traz preocupagdes a todos os envolvidos € a instabilidade quanto ao
financiamento dos recursos, que ndo t&8m uma fonte definida ¢ por
isso requer esforgo permanente na busca de érgios financiadores,
todo comego do ano.

* Taxa cambia! das Nagdes Unidas (Nov/92).
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xaminando a experié€ncia de Jguatu numa perspectiva de
totalidade, observa-se que os determinantes de seu sucesso
nao podem serconsiderados de formaisolada. A existéncia
de uma administragiio que desenvolve um projeto local
onde se articulam trés 4reas prioritdrias ~ agricultura,
satide e educagdo — alia-se a um consideravel esforgo de
organizagio comunitéria, pedrade toque paraas mudangas
que se dio no dmbito da gestdo municipal. Na verdade, os
resultados obtidos refletem conquistas simples, direitos
civiselementares. O ponto de partida é o préprio saber das
pessoas do lugar. Nido hd receitas mdgicas num processo
que alia, de um lado, um saber técnico que nio volta as
costas ao saber popular e, de outro, vontade politica para
a mudanga.

Do ponto de vista da produgio, vale observar que se
a alternativa da irrigagio tivessc sido perseguida antes,
talvez a histéria ccondmica da regido pudesse ter tomado
outras dire¢des. Passou-sc dc uma monocultura, o algodio,
a outra, o arroz. Hé na 4rea irrigada um inicio de culturas
alternativas, como o mamio, a banana e a acerola.
Entretanto, ndo h4 ainda uma atengdo do poder piblico
estadual dirigida ao escoamento dessa produgdo. Os
alimentos vendidos no comércio local vém de fora, inclu-
sive a batata-doce e a macaxeira, quando a irrigagdo
podena voltar-se também para a fruticultura, fonte de
divisas para outras dreas do agreste nordestino.

Ourtro aspecto a observar € que o plantio restringe-
se a uma parte do municipio, cnquanto a seca castiga o
restante do perimetro da cidade, para onde sdo levados
carros-pipa da prefeitura de modo a viabilizar o abas-
tecimento de 4dgua. Acresce-se a isso o fato de que o
algoddo, pela facilidade de seu cultivo, empregava toda a
familia. O pai fazia a cova e a crianga ia jogando os carogos




no solo preparado. Na época da colheita, todos se envolviam. Com a
cultura do arroz as coisas ndo sio assim. A lavoura ndo emprega a
familia e envolve muito mais riscos —os homens se recobrem de lama,
as colhedeiras sio perigosas — tudo afasta a participagdo familiar, Dai
porque o depoimento do prefeito ilustra com sabedoria os resultados
da opgdo que se tomou: “Oarroz ndo conseguiu democratizara renda
como o algodio. Nunca mais vai se achar um produto agricola como
o algoddo”.

Salta aos olhos a impossibilidade de se pensar uma proposta
educacional desvinculada de um projeto mais amplo de mudanga do
perfil econdmico do municipio. A conquista desses servigos minimos
num primeiro momento pode até contentar a populagdo. Mas, uma
vez tendo acesso 2 saide e A escola, essa por si mesma hd de buscar
outras alternativas. O que resta, entdo, 4o Sertanejo... engrossar a
periferia da grande cidade? E certo que o movimento do campo para
a cidade nio se interrompe por agdes tépicas € emergenciais. O poder
puiblico estadual, conivente com a politica federal, tem tido presenga
frigil no desenvelvimento do interior. '

Os programas de emergéncia sio meros paliativos se confrontados
com a amplitude das agruras do homem atingido pela seca.

Comecga, entretanto, a haver um despertar para a consciéncia
desses problemas. A organiza¢do comunitdria vem ocupando um
espago significativo nesse processo. Sua mediagdo € importante na
interrupgio do ciclo vicioso do clientelismo até mesmo na emer-
géncia. Pode-se perceber que a relagdo entre a populagio € o poder
piiblico ndo mais se dé através de uma politica de favores. A
comunidade participa da indicagio dos agentes de saide e dos
beneficidrios pela emergéncia(escolhidos porum critério de caréncia).
Numa das comunidades visitadas, das mais carentes do municipio,
em reunido.com as familias dos alunos, aflorou todo o empenho da
populagdo para desvencilhar-se de um professor indesejivel, no que
foram bem-sucedidos. Apesar da existéncia do Conselho Comuni-
tirio ¢ da conseqiiente participagio comunitéria na gestio municipal
deixamos como sugestio a criagio de Conselhos de Escolas ¢ APM
como forma deinstitucionalizaressa participagdo nodmbito da escola,
de modo que uma descontinuidade politica ndo afete essa dindmica.
Nas escolas visitadas ndo encontramos nenhum vinculo mais forte e
institucionalizado entre escola e comunidade.
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As liderangas comunitérias ji percebem que para que as coisas
mudem, de fato, € preciso alterar o perfil econdmico da regido. Dai
que o Conselho Comunitdrio do municipio tem planos para o
desenvolvimento industrial de Iguatu — pensa-se na criagdo de um
curtume para beneficiamento de peles (onde se poderia, inclusive,
trabalhar com o couro de peixe) ¢ numa fibrica de laticinios. Qutro
aspecto importante que pode ser estimulado na economia local € a
industria de cerimica, fonte dc sobrevivéncia tradicional da cidade -
de Iguaru, por exemplo, vém as melhores telhas do Estado.

No entanto, situagbes como a da falta d’dgua evidenciam que as
caréncias se situam no plano elementar da mera sobrevivéncia fisica.
Nessa ordem de coisas, tudo que o governo faztende a aparecer como
concessdo. Sem diivida, o fato de o poder piblico assumir seus
deveres bisicos traduz um avango em relagdo & forma de gestdo
predominante em passado recente. Neste caso cspecifico, hd ainda
um risco adicional de se creditar & figura do dirigente municipal todo
o mérito de um processo de construgio coletiva.

Atarefadefazeracscolachegaraos grotdes de miséria dosertio,
onde “tem menino em tudo que é furna”, é incalculdvel. Percebe-se
que isto vem acontecendo nos sinais da chegada da agdo municipal a
zona rural. Por onde se passa essas marcas se apresentam: nas creches
funcionando nos espagosantes ocupados pelas classes multisseriadas,
nas escolas ampliadas, nos professores que receberam algum tipo de
treinamento.

Numa localidade pequena, na beira do Or6s, csse trabalho foi
visivel. Nessa comunidade de 70 familias ndo hd luz e a 4gua é trazida
do agude para as casas de taipa com piso de terra. Fomos encontrar as
duas professoras leigas na faina didria dc alfabetizar ¢ transmitir o
saber de que dispdem. Criangas vivas. As que vieram da creche, antes
inexistente, scgundo as ‘tias’, sdo ‘cspertas até demais’. Uma das
professoras ¢ mie de scis filhos, todos na escola. De noite, na
companhia do marido ¢ de outros tantos jovens e adultos do lugar, cla
valestudarnasede dodistrito. O transporte é fornecido pela prefeitura,
0 que cra impossivel antes dessa gestdo. Mas, a sede de saber dessa
mulher nio € apenas fruto da obra do poder municipal. A organizacio
comunitdria também chegou até |4.

Na percepgdo dos dirigentes, fol na educagio que mais se
avangou no municipio nos Ultimos quatro anos. O povo, entretanto,
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parcce estar mais atento ao impacto da ag@o desenvolvida na satide.
Pesquisa de opinido realizada recentemente mostrou que 32% dos
entrevistados acham que o trabalho foi melhor no campo da sadde.
Apenas 9% reconhecem como mais importante o avango feito no
terreno cducacional. Talvez pela prépria visibilidade da saide,
evidenciada no notdvel indice de queda das taxas de mortalidade
infantil. No sertdo, o sino flinebre da igreja toca de modo diferente
para os adultose para osanjos (criangas). Em Iguatu se ouve dizer que
“0 sino quase nio toca mais para os anjos”. Também nio h4 novas
cruzes sob os cruzeiros. Ou como observou uma senhora idosa: “o
pessoal daqui ndo gosta muito de morrer, ndo”. Com a educagio, as
coisas sdo menos aparentes. Mas, se a pergunta sobre o trabalho da
escola é dirigida aos pais, hd uma afirmagio uninime de que mudou
para melhor.

Percebe-se que omunicipio de Iguatu, nosdltimos quatro anos,
tomou para si os encargos educacionais bésicos, tendo sido nesse
periodo a participagio do governo estadual muito menos cvidente. O
municipio é parte integrante de um convénio de municipalizagdo
firmado com a Secretaria de Educagio do Estado. Ao que parece,
todavia, € o municipioque apdia o Estado e ndo o contririo, como seria
de sc esperar. Intimeras escolas do Estado estariam sob o risco de
encerrar suas atividades se 0 municipio nio contribuisse com pessoal
para as mesmas. Uma declaragio da ex-secretina de Educaciorevela
algo da natureza do processo de colaboragdo que tem ocorrido: “a
gente sempre fez municipalizagio sem a municipalizagio estar
assinada”. Houve, de fato, boa aproximagio nesse sentido, facilitada
pela presenca de uma delegacia regional bastante atuante. Mas, as
coisas parecem jd ter sido melhores que no momento. O depoimento
do prefeito € ilustrativo. Ele destaca que ji houve maior interesse por
parte da Secretaria de Educagio do Estado em discutir uma mu-
nicipalizagio que considerasse os pleitos dos municipios. Atual-
mente, porém, as coisas parecem estar mais dificeis. O governo
estadual faz o discurso da municipalizagio mas nio oferece uma
contrapartida, seja através da destinagio de recursos, seja sob a forma
deassisténcia técnico-pedagdgica. O municipio reclama que o governo
estadual s quer transferir responsabilidades, mas ndo parcce disposto
a assumir o dnus do ‘regime de colaboragio’.

As ligBes aprendidas em nossa visita ao sertdo sdo muitas € ndo
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se encerram nas pdginas deste relatério. O conteddo humano da
experiéncia ndo cabc dentro do formato de um diagnéstico de
avaliagio rdpida. A realidade observada comporta outros olhares sobre
si. Sobra matéria sobre a cscola ¢ seus atores, sobre as pessoas que
tivemos o privilégio de entrevistar. Trouxemos de volta para casa ¢
para nossa experiéncia docente algo que transcende aos limites da
palavra. O que dizer, por exemplo, da hospitalidade do homem do
sertdo, que reparte com o visitante o alimento que falta a seus filhos?
Do brilho no olhar das professoras que ‘descobriram’ o Construtivis-
mo? Da esperanga de um futuro para a organizagio comunitédria? Sio
coisas que a pesquisa ndo responde, pelo menos ndo agora.

O tempo fisico despendido com o trabalho ultrapassou cm larga
medidaas previsdes do calendirio da pesquisa. Os depoimentos eram
longos, comoventes, evidenciando o engajamento daqueles que de
um modo ou outro se envolveram na experiéncia. O depoimento da
ex-secretdria durou quatro horas, ¢ o do prefeito também. Mas nio
foram s6 os dirigentes que se dispuseram a falar. O coordenador do
projeto Arte-Crianga, depois de um sibado inteiro de trabalho com as
criangas, quase sem voz, conversou conosco noite adentro. Conviver
com o entusiasmo ¢ a energia dessas pessoas ¢ uma aprendizagem
{mpar. Em tudo se registra oindicio de umatentativa de acerto eivada
de frustragdes e esperangas dos que dela participaram. E como su-
gestdo, o que poderia ficar ¢ o registro de algo que deveria ter conti-
nuidade no tempo. Quc a cidade tenha o direito de levar adiante
aquilo que conquistou para si.
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1. Metodologia da Pesquisa

1.1 Informagio Geral

A anilisc ¢ o registro de experiéncias educacionais
desenvolvidas nodmbito de diferentes municipios do pais
envolveram vdrias fases de trabalho. J4 no inicio do 2°
semestre/92, uma cquipe do CENPEC procedeu a um
levantamento de publicagdes — revistas, jornais € outros
peribdicos — que.pudessem conter algumas indicagoes
sobrc projetoscducacionais municipais. Foram resumidas
aproximadamente 100 experiéncias e selecionadas
somente as que abrangiam o sistema escolar como um
todo. Esseslevantamentos, assim como outros jé rcalizados
ou de conhecimento do préprio UNICEF, possibilitaram
a escolha criteriosa dc 15 municipios, selecionados entre
aqueles considerados de porte grande, médio ¢ pequeno,
localizados em nove Estados brasileiros.

Paraformagiodasequipesdctrabalhooptou-se pela
escolha de dois profissionais de cada Estado, sendo um
com experiéncia na drea educacional € outro na 4rea de
Ciéncias Sociais, no intuito de garantir uma apreensio
mais abrangente de cada uma das experiéncias.

O material para coleta dos dados, claborado pelo
CENPEC, constou de diferentes instrumentos com orien-
taghes sobre os proccdimentos gerais a serem scguidos,
rotciros de entrevistas, fichas de caracterizagio ¢ identifi-
cagio do municipio e da escola e orientagio sobre a meto-
dologia do trabalho de campo e elaboragio do relatério.

O procedimento adotado ndo teve 2 preocupagdo de
impor roteiros de obscrvagio ou de entrevistas rigidos. Ao
contririo, procurou-se respeitar a diversidade de cada ex-
periéncia, ¢ adotou-se como diretriz nica a metodologia
recomendada no documento Procedimento para uma
Avaliagio Rdpida, UNICEF,




Dessa forma, tanto os roteiros de entrevistas, como as fichas para
levantamento de dados do municipio ou das escolas, embora feitos de
formaa conduziras observagdes para a elaboragio dorelatério, podiam
ser complementados de acordo com o entrevistado ¢ a natureza da
experiéncia. ‘

Visando garantir uniformidade nos indicadores educactonais
para a elaboragio do relatério fmal, estruturou-se um instrumento
dnico, no qual deveriam ser registrados dados bésicos € que normal-
mente sio preenchidos pelos municipios para serem enviados ao
Ministério de Educagiio. No entanto, os dados coletados diferem da
metodologia adotada nos procedimentos dos indicadores do MEC.

Para elaboragio dorelatério foram estudados diversos documentos
coletados junto 4 Secretaria de Educacio ¢ is escolas: Estatuto do
Magistério, Plano de Cargos e Carreiras, Convénios de Cooperagio
Estado/Municipio, Jornais, Fotos, Estatisticas Educacionais, etc.

Assim, a leitura comparativa entre os dados coletados nos
municipios e aqueles retirados das publicagbes oficiais do MEC, para
1989, apresentam diferengas, principalmente quando referentes a
nimero de estabelecimentos.

A anilise dos dados procurou pautar-se por uma reflexio crite-
riosa € critica, a partir de fatores colocados como prioritdrios para
andlise, a saber: a promogio de oportunidades de educagio infantil;
auniversalisagio doacessoaescola ea democratizagio da permanéncia
das criangas excluidas do sistema; a melhoria das condi¢des da escola
e do ensinoe; a diminuigio da repeténcia ¢ da evasdo; a valoriza¢io do
professor; a democratizagdo da gestdo escolar com participagio da
comunidade; a modernizacg@o dos sistemas de gestio; ¢ a criagio de
oportunidades educacionais para toda a populagio.

1.2 No Municipio de Iguatu

Aequipe de pesquisadores para o trabalho em Iguatu foi composta
poruma especialistaem Politicas Puiblicas em Educagio, umatécnica
. em Planejamento ¢ Coordenagio e uma sociéloga com Estudos em
Pobreza Urbana.

A coleta de dados foi realizada em novembro de 1992, através
de entrevistas abertas dirigidas aos principais dirigentes da Secretaria
de Educagio. Foi também entrevistada a ex-secretdria de Educacio
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(deixou o cargo no primeiro semestre de 1992) por ter sido ela a
principal responsivel pcla politica ¢ implantagio das a¢des desen-
volvidas no municipio no @mbito da educaggo.

Foram visitadas quatro escolas (duas nazonarural ¢ duas nazona
urbana periférica) escolhidas por sua localizaggo ¢ conscqiiente
diferenciagio nas suas caracteristicas. Durantc essas visitas foi possivel
entrevistar a dirctora, os professorcs, os pais ¢ os alunos dessas
unidades.

O trabalho de campo foi desenvolvido na maioria das vezes a
trls, ¢ outras vezes em dupla. Durantc as entrevistas uma das trés
pesquisadoras era escalada para fazer o registro das informagées e as
demais conduziam a conversa, assim como faziam suas préprias
anotagdes. Ao final de cada entrevista necessariamente se fazia uma
discussio ¢ algumas vezes foram feitas reunides cspecificas para
compatibilizagio dos dados parciais ¢ agendamento do prossegui-
mento da pcsquisa.

As cntrevistas eram conduzidas de modo que os informantes
ultrapassassem o mero dado particular ¢ expressassem as articulagbes
mais abrangentes. Nessas ocasides a prépria equipe, sempre que
oportuno, contribuiu no processo da passagem do particular para o
geral. Isto enriqueccu muito o trabalho de campo.

O trabalho dc escrita, porém, ndo pode dar conta dessa riqueza,
fundamentalmente emrazio dotempo. Durantearevisio do relatério
percebeu-se que muita coisa ficou de fora. Mas j4 consciente dessa
limitagdo a cquipe sc dispds (cm scu préprio nome ¢ dentro de suas
possibilidades) a retomar a discussio em ocasides que fossem Uteis.

E importante que nessas anotagdes metodoldgicas se ressalte
um problema que pcrpassou a pesquisa ¢ pode ocasionar-lhe algum
viés. Diz respeito ao seu cardter de ‘avaliagio rdpida’ referida,
portanto, a partir de um forte componente conjuntural ¢ numa
perspectiva sincronica, isto €, o depoimento obtido € apenas o do
‘presente’ ¢, seja a partir da 6tica dos dirigentes, seja a partir da 6tica
dos municipes, tende naturalmente a ressaltar a agio particular como
algo em si mesma, desarticulada do todo.

Foi permanente o csforgo da equipe no sentido de superar esta
condigio inevitdvel. E isso s¢ tornou muito mais dificil em razio do
momento atual da sucessio municipal, em quc a critica (no seu
sentido corrcto de apreensio totalizante) foi muitas vezes confun-
dida com o ‘ser do contra’.
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O detalhamento dos dados solicitados nem sempre pbde ser
x feito, quer pela inexisténcia dos mesmos, quer pela divergéncia entre
as diversas fontes. Ainda assim se tentou uma uniformidade através
: do IBGE, mas este orgio também ndo dispunha das informagdes
| necessérias.
Além dos dirigentes do primeiro escaldo € dos demais servidores

previstos pela pesquisa, foram colhidos depoimentos junto a lideres
: comunitérios ¢ alguns populares. Uma das dificuldades encontradas
! foia presenga constante de pessoas com cargos de diregio no momen-"
| to das entrevistas acompanhando os demais informantes. Em algu-
" mas ocasibes foi necessdrio pedir para que se afastassem. Apesar do
“constrangimento da equipe, ndo houve nenhuma incompreensio.
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