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Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracio
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exerclcio da cidadania e sua qualificacio
para o trabalho.

Art. 227. E dever da famiiia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
0 direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer,
a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocdos a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - 1988
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Apresentacao

do bastalevartodasascriangasaescola, sonho maiordeum
pais que trata bem seus cidadios, é preciso fazer com que
elas permanegam, progridam eaprendam. Em peiomenos
15 municipios brasileirosisso é realidade ou estd perto de
vir a ser. Educacdo e Desenvolvimento Municipal &€ uma
colecio de Estudos de Caso que registra a agdo destes
municipios, no periodo de 1989/1992.

Universalizar o ensino fundamental € uma das metas
da Conferéncia Mundial de Educagio para Todos,
realizada em Jomtiem, Tailindia, em 1990, e do Encontro
Mundial de Cupula pela Crianga, ocorrido em Nova
Iorque, no mesmo ano. Garantir que todas as criangas
brasileiras possam concluir o 1° grau é objetivo nio apenas
das grandes conferéncias internacionais. O Brasil tem
demonstrado, em seus bolsdes organizados € conscientes,
a mesma preocupagio.

A Constitui¢ao Brasileira estabelece grandes
responsabilidades para os Estados € Municipios. Juntos
tém o mandato de prestar e melhoraro ensino fundamen-
tal. Segundo dados de 1990, 33,3% das matriculas eram
estatais ¢ 32,2% municipais. S3o nimeros suficientes para
reconheceraimportincia da esferamunicipal naobraaser
construida.

O processo de consolidagio dofederalismo brasileiro
destaca a esfera local como unidade dinimica e em
movimento. Asadministra¢gdes municipais qQue assumiram
em 1993 t&m pela frente desafios de grande porte ¢, ao
mesmo tempo, os prefeitos cada vez mais procuram
caminhos que oferegam respostasaos anseiosda sociedade.

Para mudar a rcalidade, é preciso olhar as liges
aprendidas nestes 15 municipios, reconhecer o que €
vilido e avangar gradativamente até o dia em que todas as
criangas possam mostrar o diploma do ensino fundamen-
tal, na idade certa.




A colegio Educagio e Desenvolvimento Municipalinclui municipios
das regides Sul, Sudeste, Nordeste, de nove estados brasileiros (Rio
Grande do Sul, Paran4, Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Pernambuco, Ceard e Piaci). Municipios de pequeno,
médio e grande portes, escolhidos de forma hctcrogcnea. Foram
incluidos por serem exemplos de trabalho drduo, sério e conseqiiente
para mudar o triste perfil da educagio brasileira de 1° grau,

Diversidade e criatividade sio palavras que descrevem bema sua
variedade. Asrespostas de cada um sdoreflexo da conjuntura especifica.
Mas entre cles hd algo em comum: a vontade politica. Ela é o carro-
chefe das mudangas. Com ela mobilizam-se todos os que tém com-
promisso com a Escola, na sua mais perfeita tradugdo.

. Como Secretdrio Executivo do Pacto pela Infincia e cumprindo
seu préprio mandato, o UNICEF apéia as atividades que visem o
bem-estar fisico, mental e social das criancas brasileiras e de todo o
mundo, especialmente os filhos das classes populares. Cabe ao
UNICETF divulgar para o Brasil e paratodo o planeta as experiéncias
bem-sucedidas em defesa da sobrevivéncia, prote¢io e desen-
volvimento das criangas. Por i 1880, sua participagdo neste trabalho.

. \\\ L’. L-\-\a

Agop Kayayan
chrcscntantc do UNICEF no Brasil
Secretdrio Executivo do Pacto pela Infincia

10



introducao

andlise do sistema educacional brasileiro tem apontado
para as desigualdades existentes tanto em nivel regional
como nas diversas instincias do ensino. O Brasil, as vés-
peras do século XXI, ainda assiste ao fracasso da escola
brasileiraem superar questdes bisicas como: alfabetizagio,
formagio adequada de professores, cumprimento da
Constituigdo, no que diz respeito a formagio obrigatéria
de seus alunos até a 8° série, altos indices de repeténcia e
evasio escolar.

A busca de solugdces para esses problemas passa pelo
entendimento da complexidade ¢ da diversida-de da
sociedade brasileira. Ndo existem modelos tinicos ou
solugdes migicas, mas nos diferentes foros de debate da
atualidade, representantes do governo ¢ da sociedade
civil t€m apontado para a necessidade de que a escola
forme cidadios capazes de participar da vida politica,
social ¢ econdmica de uma sociedade moderna. Nessa
perspectiva, ¢ fundamental que a escola tenha recursos
minimos compativeis com a sua fungdo primordial que €
ensinar, ¢ estabeleca diretrizes pedagbgicas consoantes
com as vivéncias ¢ conhecimentos dos seus alunos e do
mundo que os cerca.

Assim, exige-se que os egressos do sistema escolar
possuam conhecimentos ¢ habilidades cognitivas que os
possibilitem entender e interpretar a enorme quantidade
de informag¢des e valores que lhes sio transmitidos dia-
riamente via meios de comunicagio efou diferentes ins-
tituighes com as quais matém relagdes, de modo que
possam participar maisativamente da vida social e politica.
Na esfera econdmica, buscam-se cada vez maisindividuos
que possuamas habilidades cognitivas basicas de raciocinio,
de leitura e escrita, a fim de que possam apreender os
treinamentos especificos da drea de produgio efou servigos.




Oestudode diferentesexperiénciaseducacionaisbem-sucedidas
¢ desenvolvidas no 4mbito do municipio tem como objetivo analisar,
discutir e divulgar modelos diferenciados de gestdo dosistema escolar
que criaram formas préprias de interagir com seu meio social,
capacidade de organizagio escolar e gestio pedagbgica voltadas para
a melhoria da qualidade do ensino.

Nio buscamos algo necessariamente inovador, no sentido de
inusitado ounovo. Muitas vezes, solugdes simples, masbem planejadas,
que levam em conta as necessidades especificas da comunidade eque
sio adequadamente implementadas, alcangam-resultados satisfat6-
rios e merecem ser estudadas e divulgadas.

Nesse sentido buscamos analisar municipios cujas politicas
educacionais nortearam suas a¢des pelo principio do direito de todos
a Educacio Bisica, desenvolvendo projetos que contemplassem
fatores como:

* a promogdo de oportunidades de educagio para criangas de 0
a 6 anos ¢ a busca de um inicio educativo mais justo;

* a universalizagdo do acesso 2 escola ¢ da permanéncia das
criangas mais vulnerdveis 3 exclusio, como as provenientes de
familias de baixa renda, as criangas trabalhadoras e de rua, as
criangas do meio rural e as portadoras de defici€ncia;

» a melhoria das condi¢Bes da escola e do ensino, a diminuigio
da repeténcia e da evasio, buscando adequagio das condigdes
fisicas da rede, a disponibilidade de insumos pedagégicos,
escolas com pedagogias ativas e participativas, redes que
oferecam maior tempo ¢ oportunidades de aprendizagem e
que mudem sua pritica de avaliagdo respeitando as diferengas
no ritmo de aprendizagem;

" a valorizagio do professor, assegurando seu sfafus como
profissional (carreira e estatuto do magistério), assim como
permitindo sua habilitagio, profissionalizagio e capacitagdo
permanente;
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a democratizagdo da gestdo escolar com participagio da
comunidade para fortalecé-la como o centro das decisdes;

amodernizagiodossistemasde gestio, visando desconcentragio
¢ descentralizagio do sistema educacional, ¢ criagio de um
sistema avaliativo dos vérios segmentos administrativos e do
ensino de modo a se detectar necessidades de formagio,
reciclagem e apoio técnico das cquipes;

o desenvolvimento de uma adequada articulagio Unido/
Estado/Municipio, para uma gestdo mais eficiente do sistema,
assim como a ampliagdo das parcerias com as comunidades
locais, sindicatos, Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs),
setor privado, etc;

a criagdo de oportunidades educacionais para todaa populagio,
no intuito de aproveitar todos os recursos educacionais do
municipio e ampliar scus beneficios para todos.

Dentro desse contexto insere-sc a experiéncia do Municipio de

Conchas que assumiu o desafio de “transformar toda a cidade num
fato educacional”, através de uma séric de iniciativas integradas que
buscam reverter o grave problema da crianga marginalizada por um
sistema de rigidas desigualdades locais.

Maria Alice Setiibal Souza e Silva
CENPEC
Centro de Pesquisas para Educagdo e Cultura
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Dados Basicos

Eodede s P St do B

11.039

(1980} \
10.797

11991)
57%
43%
Area Total km2

Densidade hab/km2

23,6

-0,

Taxa de Crescimento Anual

Atividades Economicas
Predominantes

Agricultura e
Pecuaria

Rede Municipal de Ensino - 1289

N° de Alunos*

Fonte: Censo Demoagrafico 1991 - Resultados Prefiminares

Pré-escola e 1° Grau - 1992

* Vide Metodologia - Anexo 1.1 - p. 62,

Fonte: Prefeltura Municipal



REDE ESCOLAR BASICA

Nuimero de Estabelecimentos e Alunos por Dependéncia
- Administrativa - 1989

L4 ]
" TIPO DE -Pré-Escola 1° Grau Total Geral
ENSINO T R T R T R
[l Estabeleci- ) ) . } } .
E mentos
DR
E
R
A
L - - - - - -
I3 Estabeleci-
% mentos 2 0 19 16 21 16
A
D
U
/L\ 145 0 1991 203 2136 203
M .
U Estabeleci-
l}l mentos 0 0 4 3 4 3
C
!
. N° de
? Alunos 0 0 30 30 30 30
r B
Al Estabeleci- ) ) ) ) )
$ mentos )
|
u
L - - - - - -
A
R

T-TOTAL R-RURAL Fonte: MEC/SENEB - 1989



Ficha-Resumo

ACOES REALIZADAS

Educacao Infantil

» Projeto Pr6-Bebé - atendimento as criangas de O a
2 anos

= Construgio de Creches

* Escolinhas Lddicas - atendimento as criangas de 2
a 6 anos

Ensino Fundamental

Universaliza¢cdo do Ensino

» Expansio da rede escolar na 4rea rural

* Implantagio da Escola Comunitiria para “criangas
de rua”, com atendimento em periodo integral e
com scriagio assistemdtica

» Concessio de bolsa-auxiliocomo complemento da
renda familiar

Oportunidades Educacionais para Todos

* Convénio com a Guarda-Mirim para pré-
profissionalizacio de meninos de rua

* Convénio com o Centro de Trcinamento ¢
Educagdo Liidica

* Convénio com a Comunidade Kolping

* Parceria do municipio com a APAE para garantir
instalagdes, professores, especialistas, merenda,
transporte ¢ suporte materal

* Implantagio do Projeto “Ler pra Vida”

* Implantagiodoprograma “Escolinhasde Esporte”
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e Cultura (acesso a atividades esportivas e culturais)
Implantacdo do projeto Praga Escola (estimulo e reforgo a
alfabetizagio)

Implantagio do projeto Biblioteca Itinerante

Implantagdo do projeto “Onibus Circulares”, servindo aos
estudantes durante o dia e 2 noite

Criagdo do museu com dados histéricos sobre a cidade
Colocagio de placas informativas

ImplantagZo do projeto Laboratério-Escola

Implantagdo do Projeto Pediatria-Escola

Implantagio do Projeto Saldo Teatro

'LICOES APRENDIDAS

Educacio nio se faz s6 com construgio de escolas

O envolvimento da comunidade é um poderoso aliado do
prefeito na renovagio do sistema de ensino ¢ na operacio-
naliza¢do das inovagdes

Determinagio politica ¢ envolvimento do prefeito estdo na
base de um processo de renovagio na educagio e de mobilizagdo
da comunidade ' S

E possivel alcangar avangos significativos na drea educacional,
mesmo com escassez de recursos € de quadros téenicos

O atendimento prioritdrio a criangas de baixa renda ndo
significa abandonar outras criangas.
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O PROBLEMA E
SEU CONTEXTO
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1. O Municipio

origem do municipio € de meados do século passado,
quando tropeiros cruzavam esta regido do Estado,
motivados pelos interesses de seus negdécios comerciais,
fortes o suficiente para nio se intimidarem em atravessar
a serra de Botucatu. O vilarejo surgiu ao pé da serra, as
margens do sinuoso riacho que lhe empresta o nome,
assim denominado pela grande quantidade de moluscos
envolvidos em conchas que podiam ser encontrados em
seu curso. Sua formagio administrativa e judicidria se deu
ao longo de virias décadas. O vilarejo se viu elevado a
condigio de distrito em 1896, passando 4 categoria de vila
em 1906, i condigio de municipioem 1916, chegandoem
1944 a atual situagdo administrativa, sendo constituido
por dois niclecos: Conchas (sede. do municipio) ¢
Juquiratiba (distrito). O municipio de Conchas foi pro-
movido a comarca em 1945, sendo atualmente sede de
comarca de segunda instincia, tendo sob sua jurisdigio os
municipios de Anhembi, Bofete ¢ Pereiras.

Porenquanto, Conchas é um pequenomunicipiodo
Estado de Sdo Paulo, que de acordo com o tiltimo censo
(contrariando as proje¢des locais) apresenta um indice de
crescimento negativo. Sua histéria, embora bastante
parecida com a de muitos outros municipios paulistas, €
ricaem peculiaridadesquea tornam interessante ¢ ajudam
a compreender seu atual estdgio de desenvolvimento
econdmico ¢ a dinimica de sua vida politica.




2. Os Problemas Educacionais

onchas, Cidade-Escola foi o titulo do municipio paulista
concedido pelo secu prefeito como um desafio 2 sua
administragio: “transformar toda a cidade num fato
educacional”. -

O desafio de transformar esta pequena cidade numa
escolaaberta, palco de umasérie deiniciativas educacionais
integradas, prende-se 4 necessidade de se encontrar solu-
¢bes no Ambito municipal para o grave problema da crian-
¢a das camadas populares, vitima contumaz de um sistema
educacional atrelado ds desigualdades sociais locais.

A compreensio de que os altos indices de exclusio,
evasio ¢ retengio escolar coincidem com o histérico
escolar dos filhos das camadas mais desfavorecidas da
populagdo permitiu d administragio municipal enquadrar,
devidamente, o problema a ser enfrentado. Funda-
mentalmente, o problema situava-se nessas criangas,
particularmente, no seu insucesso escolar, que contribui
para perpetuar a sua condigdo. No entanto, a exemplo do
que ocorre na maioria dos demais municipios do Estado

-de Sd@o Paulo, a0 menos em termos de oferta de vagas, a

redeestadual jdatendiaa demandaescolar, cujas matriculas,
em 1992, abrangiam: 1 839 alunos no 1° grau e 493 no 2°
grau. A Prefeitura Municipal investia prioritariamente em
Educagio Infantil, com 262 alunos matriculados, e nazona
rural em classes de 1" 4 4" série do 1° grau, atendendo 158
alunos. Assim, o problema era encontrar em nivel munici-
pal alternativas educacionais adequadas i realidade s6cio-
cultural destas criangas excluidas da escola piiblica estadual
ou, quando nio.,‘portadoras’ de outros desempenhos
considerados indesejdveis pela escola.

O poder piblico local reconheceu suas responsa-
bilidades e manifestou vontade de resolvero problema. O
baixo nivel de desenvolvimento sécio-econémico e cul-
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tural nio excluia nenhuma das faixas etdrias da populagao, atingindo
criangas de O aos 16 anos, tanto nazona urbana como na zona rural. Ao
lado disto, as altas taxas de analfabetismo de jovens e adultos ¢ o
precérioatendimentoas criangas portadoras de deficiéncia estendiam
ainda mais os limites do problema a ser enfrentado. Enfim, a
abrangéncia do problema era significativa, envolvia todas as faixas
ctérias, do recém-nascido ao adulto, € 0 municipio como um todo,
dada suas potencialidades e limitagdes.

Se considerarmos o porte do municipio ¢ sua base econdmica,
nio pode scr esquecido o fato do prefeito municipal, responsével
pelas realizagBes educacionais a serem relatadas aqui, ter sido cleito,
porum partidorelativamente jovem, oriundo dos movimentos sindicais
operirios dos grandes centros industriais urbanos €, portanto, ainda
com pouca penetragio nos pequenos municipios.

Se acrescentarmos a isto o fato deste prefeito ser um educador,
autor de livros did4ticos, somos obrigados a admitir que tal admi-
nistragio faz-se bastante diferenciada, em relagio ao universo da
cultura politica dos pequenos municipios brasileiros.

No entanto, tais atributos nio favoreceram a administragdo
municipal na captagio dc recursos junto aos 6rgios financiadores de
projetos educacionais nos niveis estadual e federal. Sem poder contar
inicialmente com recursos da iniciativa privada local, o Executivo se
viuna contingéncia de ter que elaboraruma proposta educacional que
estivesse dentro do alcance dos recursos do poder piblico municipal.

As dificuldades ndo foram s6 de ordem financeira. O préprio
prefeito reconhece que ao assumir a Prefeitura ndo tinha com clareza
as diretrizes bésicas de um projeto politico de administragdo munici-
pal. Faltava-lhe conhecimentos sobre muitos assuntos. Havia apenas
a vontade politica de realizar um trabalho sério ¢ efetivo nas dreas
social € educacional. O primeiro passo foi, entdo, organizar a
comunidade em associagdes e representagdes de bairros e de grupos
de apoio, visandoa participagio popular em questes como: condutas
administrativas, estilo de governo, orgamento, obras de interesse
comum ¢ um plano de governo comunitério. O segundo passo foi a
prépria elaboragio deste plano de governo, com diretrizes ji definidas
pelo programa politico: objetivos, metas, formas de avaliagdo e
procedimentos para sua concretizagdo. Este plano de governo
comunitirio uma vez elaborado, foi impresso ¢ distribuido para a
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populagdo. Satisfeito estes passos iniciais, passou-se ds agdes, agora
com a seguranga necessiria para se enfrentar as novas prioridades
municipdis nas 4reas social e da educagio, contempladas -apenas
parcialmente nas administragdes anteriores.
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A POLITICA
NORTEADORA
DA PROPOSTA
EDUCACIONAL
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Politica Educacional do Municipio foi desenvolvida sem
qualquer articulagio com a Secretaria Estadual de
Educagio. E, fundamentalmente, visou suprir o
despreparo e dificuldades da rede publica estadual no
atendimento dos alunos das camadas de baixa renda € no
refreamento das altas taxas de evasio, retengio e exclusio
que os atingem. Para tanto, o0 que norteou a politica edu-
cacional foi a necessidade de se implantar uma proposta
cducacional inovadora, globalizante, preventiva ¢ rica cm
estratégias simples e funcionais.

Com esta preocupagio, a politica educacional do
municipio foi encontrar suas referéncias bdsicas nos
pensamentos de Piaget, Paulo Freire, Emilia Ferreiro ¢
do préprio prefeito, Paulo Nunes de Almeida. Nas obras
de Piaget se encontrou todo o suporte teérico € os
fundamentos psicogenéticos para o trabalho com a crianga
nas suas diversas faixas etdrias. Asexperiéncias e reflexées
de Paulo Freire possibilitaram uma visdo antropolégica,
politica e filoséfica para a educagio que se desecjava
desenvolver com os grupos de baixa renda. Os ensi-
namentos de Emilia Ferreiroforneceram os fundamentos
da psicolingiistica, chave da porta de entrada da construgio
da escrita e da leitura com a crianga. Os estudos de Paulo
Nunes de Almeida, registrados em suas obras didaticas,
trouxeram os contetdos [idico-pedagégicos que
motivariam o envolvimento da criang¢a com a escola.

Definido o campo teérico, a politica educacional do
‘municipio estabeleceu como seus os seguintes principios
norteadores:

* Romper com a concepgido tradicional de escola,
buscando uma fungio mais adaptativa que nio
ignore a realidade imediata das criangas;

* Imprimir uma agio educacional na escola que vise




transformar tanto a realidade circunscrita a cada individuo
(aluno), como a prépria realidade social na qual se insere a
escola, integrando-a a outros segmentos organizados da
sociedade civil: igreja, sindicato, associagio de moradores, etc;
Buscar respostas imediatas para os principais problemas edu-
cacionais relativos A crianga, a0 jovem ¢ ao adulto analfabeto;
Definir com clareza e objetividade uma politica administra-
tiva consciente, tendo em primeiro plano a'Educagio;
Prever aplicagio dos recursos financeiros em educagio acima
do minimo previsto em lel.

As estratégias adotadas para a consecugio destes principios

foram definidas e consubstanciadas no Plano de Governo Comuni-

tario:

Elaboragio de um diagnéstico da realidade educacional do
municipio, detectando os problemase definindoasalternativas
de solugio;

Previsio de construgiio de obras: escolas e classes;
Identificagio de cada crianga fora daescola e conhecimento da
causa de cada ocorréncia;

Integrag¢do das agBes no setor educacional com as ages nos
demais setorés da administragio municipal: satide, transporte,
abastecimento, recursos humanos;

Adequagio dos conteldos cscolares 4 nova realidade
educacional do municipio;

Adequagio do orcamento da educagio 4 nova politica
educacional.

Definidas estas estratégias, a administragdio municipal pdde

avancar para a proposta educacional propriamente dita, com a
elaboracio de projetos pedagégicos priticos.
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¢ acordo com o Plano de Governo Comunitério, as metas
geraisque definem a proposta educacional sioas seguintes:

* Dinamizar e ampliar o Projeto Pro-Bebé,

* Ampliar e redefinir o atendimento pedagégico nas
creches municipais;

* Ampliaronimero de vagas nas creches municipais;

» Construir uma nova pré-escola municipal;

* Instalar e colocar em funcionamento a pré-escola
do Distrito de Juquiratiba;

» QOrganizar encontros e congressos — Pré-escola e
Educagio Lidica;

* Promover cursos de reciclagem para monitores e
professores das escolas municipais;

* Criar uma Escola Técnica Semiprofissionalizante
para adolescentes — Escola Comunitiria;

* Dinamizar as escolas rurais municipais;

= (Criar uma escola de campo na represa;

* Auxiliar e colaborar com as escolas estaduais da
cidade na melhoriado ensino para criangas € jovens;

* Dinamizar a Escola Técnica de 2° grau;

s Ministrar cursos técnicos de computagdo na escola
de 2° grau;

» Criare dinamizar as escolas de paisouconselhos de
pais ¢ mestres;

» Alfabetizar todos os jovens e adultos analfabetos
interessados;

* Transformar a cidade numa grande escola, com o
aproveitamento das ruas, pragas € terrenos vazios;

* Colocar 2 disposi¢do das escolas dnibus municipais
para excursbes educativas;

s Criar e dinamizar ‘escolinhas de esporte’;

» Colocar placas informativas € educativas nas vias
publicas;

® Criar bibliotecas ambulantes.




Cabe destacar que algumas destas metas gerais se encontram
também presentes no plano de outros setores da administragio
municipal, principalmente nos setores de satide, cultura e esporte.

Os objetivos e metas especificas definidas a partir da elaboragio
da proposta educacional expressam, num nivel mais préximo de-deta-
lhamento, as préprias estratégias de sua execugdo. O atendimento as
diversas faixas etdrias compreendidas entre 0 € 16 anos se traduzem
em vdrios projetos pedagégicos, € o custo previsto para o seu desen-
volvimento ¢ implementagio estava orcado entre 35 e 42% dos
TECUrsos municipais.

A participagio e o envolvimento do prefeito municipal em todos
os projetos educacionais de sua administragdo sdo, seguramente,
muito destacados. Conta com o apoio de colaboradores e o trabalho
profissional de professores, psicélogos, médicos, dentistas, além dos
monitores e estudantes universitarios. Estes profissionais respondem
mais diretamente pela exccugio, acompanhamento e avaliagio dos
projetos nos quais estdo envolvidos, cabendo ao dirigente municipal
a avaliacio global.
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A IMPLEMENTACAO
DAS ACOES
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preciso destacar que nem todos os projetos previstos na
proposta educacional da administragdo municipal foram
implementados. O préprio coordenador da proposta, o
prefeito da cidade, admite que os quatro anos de governo
nio foram suficientes para a cfeti-vagio de todos os
projetos pedagégicos, que assegurariam a concretizagio
do desejado trabatho na drea educacional.
Noatendimento educacional s diversasfaixas etanias,

as agBes cfetivamente implementadas foram as descritas
a seguir.




1. Educacao Infantil

1.1 Pro-Bebé

Este projeto garante o atendimento as criangas de
0 a 2 anos. O acompanhamento fisico (saide, de-
senvolvimento corporal e da musculatura fina), afetivo
(social e emocional) e cognitivo (processo de construcio
do pensamento ¢ da linguagem) é feito por especia-
listas nas arcas, com a devida participagdo das mies. O
projeto estd integrado ao trabalho com a gestante
(Projeto Pro-Gestante), desenvolvido gratuitamente no
Centro de Saide Municipal, que conta com salas
especiais, abertas a todas as criangas que necessitem do
acompanhamento, com duas sessdes semanais, € com
a participagio de médicos, psic6logos, fisioterapeutas,
monitores recreacionistas e a presenga obrigatéria das
mies. E também realizado nas creches municipais que
possuem salasde berganos. O atendimento das criangas
nesta faixa etéria € feito em periodo integral e conta
com a participagdo dos monitores, cada um deles
responsivel por uma turma de 15 a 20 criangas. O
atendimento nas creches satisfaz plenamente as
expectativas e as necessidades das mies, pois sdo
fornecidas trésrefeigdes didrias e todo o material de uso
da crianga, inclusive as fraldas e as préprias roupas.

De acordo com a prépria avaliagio do dirigente
municipal faltouespaco fisico para atender mais criangas
no bergério.

1.2 Pré-Escola e Escolinhas Ladicas

Este projeto compreende os trabalhos realizados
com as pré-escolas e com as EMEISs, ora referidascomo
escolinhas maternais, ora como escolinhas lidicas, ora
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como creches. De qualquer forma, estas escolinhas respondem pelo
trabalho pedagdgico com as criangas de 2 a 6 anos. A educagdo infantil
divide-se, de acordo com a faixa etéria, nas seguintes modalidades:
Jardim (2 - 3 anos); Jardim 1 (3 - 4 anos); Jardim 2 (4 - 5 anos) e Pré-
Escola (5 - 6 anos). Cada professor responde por uma turma de 15 a
20 criangas. O atendimento da crianga € integral, sendo-lhe fornecida
trés refeigdes didrias, além de um acompanhamento médico,
psicolégico e odontolégico. Neste periodo as criangas participam de
atividades variadas que permitem o desenvolvimento de suas fungdes
cognitivas, perceptivas, psicomotoras ¢ linguisticas, preparando-as
para o mundo da leitura, da escrita, das operagbes matemdéticas ¢ para
o dominio destes conhecimentos numa fase posterior. Os principios
nortecadores destas atividades sd@o o lidico (exercicios, jogos,
brincadeiras, passeios, miisicas), os mecanismos de construgio do
pensamento {Piaget) ¢ a psicogénese da escrita e da leitura (Emilia
Ferreiro).

Este projeto mudou a concepgio de creche como mero depo-
sitdrio de criangas, enfatizando seu cariter pedagégico. Com isto con-
tribuiu para o amadurecimento das fungdes préprias da crianga,
auxiliou no enfrentamento ¢ diminuigdo dos indices de desnutrigdo
e de mortalidade infantil e repercutiu no trabalho de preparagio
destas criangas para o enfrentamento das séries iniciais do ensino de
1° grau, e na diminuigdo dos indices de evasio ¢ retengdo.

De acordo com a prépria avaliagio feita pela administragao
municipal no final da gestdo, o projeto apresenta deficiéncias quanto
a0 espago fisico e preparagdo de monitores, devendo ser aprimorado
otrabalho desenvolvido com as criangas € com os préprios professores.
Além disso os diretores das escolas estaduais reconhecem e valorizam
o trabalho desenvolvido pelas EMEILs.
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2. Ensino Fundamental

2.1 O Ensino na Zona Rural

Arede municipal de ensino, no que diz respeitoao
ensino regular de 1° grau, resume-se 2 manutencio de
escolas na zona. rural, No inicio desta Administragio
(1989), apenas 30 criangas eram atendidas em classes
multisseriadas de 1°* 2 4° série. Esse atendimento foi
gradativamente sendo ampliado, atingindo.(1992) um
total de 158 criangas. -

Isso deve-se muito mais ao fato de a rede estadual
de ensino, nos ultimos anos, estar repassando essa
responsabilidade aos municipios, doque propriamente
uma preocupagio da Prefeitura com as criangas da zona
rural. .
Dessaforma, apesar das escolas rurais pertencerem
4 rede municipal de ensino, nio foi desenvolvida
nenhuma agdo no sentido de melhori-las.

2.2 Escola Comunitaria

~ Este projeto se encontra entre as principais
inovagdes pedagdgicas desta administragio. Seu
objetivo maior € a garantia do ensino fundamental para
um grupo de criangas provenientes de familias de baixa
renda efou criangas de rua, j& marginalizadas pelo
sistema educacional oficial. Visa também a integragio
destas criangas com o mundo do trabalho € o inicio de
uma profissionalizagfio, através de atividades priticas
de marcenaria, artes grificas, costura ¢ servigos gerais.
Antes da atual gestio, conforme o testemunho
geral — do comerciante 3 assistente social 'do Poder
Judicidrio, passando pelo jardineiro ¢ por vereadores
de diferentes partidos politicos — era muito comum
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encontrar nas ruas da cidade um grande niimero de criangas em idade
escolar pedindo esmola e praticando pequenos furtos. Na sua grande
maioria ji excluidas do sistema escolar formal, inimeras destas
criangas, filhos de familias de baixa renda, j4 se encontravam
marginalizadas do convivio com a comunidade, sem que nenhuma
das instituigSes sociais presentes se preocupasse ou soubesse como
readapti-las.

Diante deste quadro, a administragio municipal procurou
inicialmente detectar e identificar todas estas criangas em scus
respectivos bairros para, em seguida, elaborarum projeto pedagégico
que se traduziu na Escola Comunitiria, com a oferta de um ensino
voltado i realidade social destas criangas, atendendo-as da pré-escola
a 4" série do 1° grau. A Escola Comunitdria apresenta as seguintes
caracteristicas:

» Escola regular de 1° grau com periodo integral — das 7:30 as
15:30 horas — com café da manhi, almogo ¢ lanche 2 tarde;

» Escola com vagas ilimitadas, inscrigbes abertas o ano inteiro,
sem nenhuma exigéncia para matricula, apenas a presenga do
aluno;

» Escola com seriagio assistemdtica, dividida de acordo com os
conhecimentos j4 adquiridos pelos alunos, com salas pequenas
e trabalho individualizado;

» Aulas de conhecimentos especificos como: Portugués,
Matemdtica, Geografia, Ciéncias ¢ SaGde, Educagio Fisica,
Educagio Artistica, definidos de acordocom os conteGdos formais
estabelecidos para as quatro primeiras séries do 1° grau; aulas
priticas de marcenaria, costura, artes grificas, horta, higiene e
religido;

® Atividades lidicas: jogos, esporte, passeios, excursdes educati-
vas, teatro, pintura;

* Promogio automitica por nivel de conhecimento acumulado e
seriagdo continuada sem interrupg¢do de um ano para outro;

» Alimentagdo aos sdbados ¢ nas fénas;

* Atendimento médico, psicolégico e odontolégico a todos os
alunos;

» Professores capacitados e adaptados ao trabalho com este tipo
de aluno.
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Soma-se a estas caracteristicas diferenciadoras, o fato de que
nesta escola a presenga do -aluno € controlada ¢ a cada trés faltas
consecutivas a familia do educando recebe em sua casa a visita do
profcssor e do diretor da escola, que irdo verificar os 'motivos da
auséncia e dar os devidos encaminhamentos para que a crlanga possa
retornar i sala de aula.

Apesar destas iniciativas inovadoras e do apoio mtcgral a crlanga
o trabalho contou ainda com os ensinamentos da prépria experiéncia.
No inicio as criangas se mostravam bastante rebeldes e s6 aos poucos,
com muita perseveranga e pulso, foram conquistadas. Esta resisténcia
¢ avaliada como resultado do processo escolar anterior, que sacrificou
todo um potencial destas criangas. A oricntagio recebida pelos
professores € de ndo discrimind-las em hipétese alguma, trabalhando
muito a sua auto-estima. A presenga dos pais nas reunides ainda hoje
¢ um desafio a ser superado. Neste sentido j4 foram experimentadas
vérias estratégias como: reunides aos sibados, a noite, com a presenga
das criangas, tudo sem muito sucesso. Os pais que participam sio
sempre 0os mesmos, justamente das criangas com maiores progressos.
No entanto, tal presenca ainda se faz necessiria, pois um forte
preconceito com a escola e sua clientela permanece junto a uma boa
parte da populagio ¢ a iniciativa, apesar de suas conquistas, ainda
corre riscos no que diz respeito a sua continuidade.

Sao muitos os recursos utilizados no trabalho com estas criangas.
Na parte diddtica sdo enfatizados o método lidico e o construtivismo,
com amplo aproveitamento de sucata nas atividades de educagio
artistica. H4 a preocupagido de aproximar ao méximo.o cotidiano
escolar de um ambiente familiar, do qual muitas dessas criangas estdo
privadas, insistindo-se noamadurecimento dasrelagdes interpessoais
¢ da afetividade entre as criangas, e reforcando os lagos de amizade e
solidariedade entre todos.

Os professores sio contratados através de exames de selecio
(provas) com base na legislagdo trabalhista. Desta forma nfo h4 um
estatuto do magistério em vigor, existindo apenas um quadro de
profissionais sem estabilidade e carreira estruturada. Neste aspecto
h4 uma certa insatisfacdo dos professores, que recebem por 8 horas
didrias de trabalho um saldrio minimo e meio como referéncia. Por
outro lado, os professores se dizem envolvidos € recompensados
profissionalmente, gracas 4 integragdo propiciada pelo trabalho
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participativo que caracteriza o projeto. Dizem ainda que a participagio
¢ assegurada em todos os niveis, mas principalmente em relagio i
coordenagio pedagégica. Neste nivel a troca de experiéncias € di4ria
entre os professores ¢ a coordenadora da escola.

Dentre outros beneficios, a Escola Comunitéria permite uma
iniciagdo profissionalizante em algumas 4reas e concede uma bolsa-
auxilio no valorde meio saldrio minimo paraascriangasa partirdos dez
anos que se integrarem a uma das oficinas conveniadas. Como na sua
totalidade estas criangas provém de familias de baixa renda, esta
bolsa-auxilio acaba se constituindo num forte complemento da renda
familiar. Esta pequena remuneragio dos alunos € possivel através de
um convénio com a Guarda-Mirim do municipio e com o CETEL
(Centro de Treinamento ¢ Educagio Lidica), empresa daregiio, que
alugaalgumassalas para pequenos empresirios do ramode marcenaria,
gréfica e costura, com o compromisso de possibilitarem esta iniciagio.
Cabe a estes empresdrios complementarem estas bolsas-auxilio
custeadas com 0s recursos municipais.

Além deste convénio com o CETEL, hd um convénio com a
Comunidade Kolping de Conchas que desenvolve projetos em vérias
dreas, inclusive apoio s atividades recreacionistas e cursos pro-
fissionalizantes. A Comunidade Kolping de Conchas é uma entidade
sem fins lucrativos, ligada a Igreja Catélica, que tem como objetivo
principal a integragdo do ser humano i sociedade, especialmente o
pequeno trabalhador. A Comunidade atua no municipio h4 seis anos.
O movimento Kolping nasceu em Coldnia, Alemanha, por volta de
1850, tendo como precursor o padre Adolfo Kolping, que no Brasil
iniciou suas atividades em 1923.

Naavaliagio do prefeito municipal, responsével pela experiéncia,
alguns aspectos deste projeto precisariam ser revistos:

* falta de aprofundamento nos conhecimentos priticos;

» acomodagdes um tanto inadcquadas nas salas dc aula - prédios

pequenos e em obras;

* falta de maior orientagio e treinamento aos professores.

2.3 Educagao Especial

A parceria do Municipio com a APAE garante instalagbes,
professores, especialistas, merenda, transporte e suporte material.
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A prefeitura arca, praticamente, com-todos os custos. Eventualmen-
te, alguns pais ¢ a comunidade local colaboram com recursos para
atividades especiais.

Até otltimo ano da administragio anterior ( 1988), as criangas de
Conchas estudavam na APAE de Ticté, quandofoi criada umasalade
educagio especial. Nesta gestdo, uma sala foi transformada para a
APAE, ocupando o prédio do antigo Centro de Saiide Municipal.
Hoje a APAE de Conchas atende a 20 criangas, sendo 3 de Porangaba
e.2 de Pereiras.

Em 1992, .0s alunos estdo assim dlstrlbuidos: 12 criangas com
deficiéncia mental; 2 com deficiéncia auditiva; 5 com sindrome de
Down.e 1 com hidrocefalia compensada. Para o atendimento destas
criangas a APAE conta com.uma psic6loga, uma fonoaudidloga ¢
quatro professoras, sendo uma professora de educacio fisica. Todas
trabalhando apenas no periodo da manhd, no horério de funcionamento
da APAE. Noperiodo datardea APAE cede suas mstalagocs parauma
sala de pré-escola da rede municipal.

Oatendimento dispensado s criangasainda é muito precirio, de
acordo com a avaliagdo de todos os envolvidos. Todos reconhecem
também que, dadas as limita¢Ses da associagfo ¢ da prépria Prefei-
tura, muito tem sido feito. De qualquer forma, a vida dessas criangas
melhorou muito, tanto no convivio social como no desenvelvimento
de suas fungdes neurolégicas e psiquicas. De imediato é preciso
construir mais uma sala de aula, assegurar treinamento ¢ cursos de
especializagdo para os professores e envolver a maioria dos pais que’
ainda se mantém alheios as dificuldades da APAE. ‘
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3. Educacao a Jovens e Adultos

3.1 Ler pra Vida

Visaalfabetizartodos os jovens e adultos analfabetos,
interessadosem aprendceraler ¢ escrever, c despertar para
uma nova consciéncia. Este projeto teve inicio no final de
1990, quando foi feita uma pesquisa para se conhecer o
nimero de analfabetos no municipio. Em seguida foram
convidados alunosdos 2°,3°e 4°anosdo curso de magistério
daescolaestadual local para participarem como monitores.

- Foram-lhes dados os devidos treinamentos e orientagdes.
No inicio a idéia era simplces: para cada dez analfabetos
que os monitores conseguissem reunir, formava-se um
niicleo, onde passavam a ministrar as aulas, recebendo
pclo trabalho um saldric minimo como referéncia. No
entanto, esta estratégia, embora simples, nio deu os
resultados esperados, constituindo-se pouquissimos
niicleos. Mudou-se, entio, a estratégia. Foram constituidos
vérios niicleos, independente do niimero de inscrigdes,
em escolas, igrejas, asilos e inclusive na prépria residéncia
do aluno, com aula no horirio por ele solicitado.

Estes p6los eram a prépria residéncia do educando e
o asilo, para onde se deslocava o monitor no horirio esco-
lhido pelo préprio aluno.

O embasamento teérico do trabalho fundamenta-se
nas teorias de Paulo Freire (consciéncia histérica), Piaget
¢ Emilia Ferreiro (psicogénese) e rnos aspectos meto-
dolégicos de Paulo Nunes de Almeida e Glenn Donan.
O matenial utilizado é simples: caderno, lipis, quadro, giz,
revistas, jornais, embalagens e livros.

O método consiste em dois procedimentos bisicos:

1) O monitor levanta com os alunos uma relagdo de
palavras relacionadas com o mundo ¢ a vida deles
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(adaptagio Glenn Donan). A partir dai 0 monitor trabalha com
cinco (5) palavras novas a cada dia; assim, trabalhard dez
palavras no 2° dia, sendo cinco do dia anterior; no 3° dia
trabalhard quinze palavras, sendo dez dos dois dias anteriores
e assim sucessivamente até completar vinte € cinco palavras.

O estudo de cada palavra subentende: exploragdo, discussao
sobre o contetido e contextualizagio. Apés a-exploragio do contetido
da palavra, esta é dividida em silabas ¢ os alunos tentam formar novas
palavras com as silabas; depois frases ¢ pequenas histérias contex-
tualizadas.

2) O monitor utiliza-se das orientag¢des sugeridas no livro do alu-
no ¢ no manual do professor adotados para o trabalho.

Na avaliacdo da equipe técnica responsivel e do préprio diri-
gente municipal, s6 ndo se alfabetizou na cidade quem nio quiz. Este
projeto praticamente erradicou o analfabetismo entre jovens e adultos
na cidade de Conchas. Quanto aos aspectos negativos, cstes se
limitaram afalta de um maior entrosamento com o curso de Magistério
da escolaestadual e a falta de maioraprofundamento com os monitores,
principalmente com relagio 4 especificidade da alfabetizacio de
adultos, tanto nos seus aspectos tebricos como praticos.
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4. Educacao para Todos

4.1 Projeto Pro-Adolescente

A preocupagio deste projeto € responder 3
necessidade de se resgatar a dignidade do adolescente,
preparando-o para o pleno exercicio de sva cidadania,
através de atividades educativas que lhes possibilitem a
formagdo sadia de sua personalidade.

Este projeto se traduz num trabalho assistemético de
educagio que envolve criangas € adolescentes na faixa dos
10 aos 16 anos. Compde-se dos seguintes programas:

Guarda-Mirim

Este programa atende a mais de 300 criangas ¢
jovens. Estes adolescentes que estudam meio periodo,
trabalham 4 horas como ‘guardinhas’ nas mais variadas
fungdes e participam de diversas atividades esportivas e
culturais. Recebem ainda uma contribuigio financeira de
meio saldrio minimo € uma série de cuidados por parte da
Prefeitura Municipal. Estes cuidados referem-se ao
recolhimento da contribuigido social, a alimentagio
fornecida pelas escolas piblicas € acompanhamento
médicofodontolégico.

Nesta condigido de guarda-mirim osadolescentes sio
acompanhados sistematicamente por trés monitores
expericntes que lhes oferecem todas as oricntagdes
necessdrias, inclusive as orientagdes disciplinares € ins-
trucionais, que lhes sdo bésicas. As atividades esportivas
sdo rcalizadas nas escolinhas de esportes da Prefeitura.

O trabalho desenvolvido neste projeto visa, ao lado
do aspecto formativo, a pré-profissionalizagio do
adolescente. A remuneracio que lhes cabe ¢ de
responsabilidade do poder pdblico municipal que,
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eventualmente, conta com uma complementagio do comércio, onde
prestam servigos ou com a ajuda dos pequenos empresérios do
CETEL, Centro de Treinamento e Educacio Liidica, que custeiam
os saldrios daqueles adolescentes que assumem tarefas na produgio
da empresa,

Destaca-se o fatode que ndohd nimero de vagas limitadase nem
triagem para se ingressar na guarda-mirim. Toda crianga nesta faixa
etdria que sc interessar € aceita e incorporada imediatamente. A tini-
ca eimportante exigéncia € que esteja regularmente matriculada na
escola.

Escolinhas de Esporte e Cultura

Este programa procura garantir ao adolescente o acesso as
atividades esportivas e culturais bésicas, decisivas para sua formacio
e desenvolvimento fisico e intelectual. Procura também minimizar a
discriminag¢io sécio-econdmica que costuma restringir apenas aos
filhos das camadas privilegiadas uma iniciagio artistica e esportiva,
através dos fechados clubes recreativos.

Compde-se de uma série de atividades que garante a iniciagdo ef
ou aprimoramento do adolescente em variadas modalidades esportivas,
bem como a oportunidade de participarem de oficinas de teatro e
cursos de misica. Estas atividades sdo desenvolvidas no ginésio de
esportes € no Teatro Municipal, com monitores especializados, em
horirios determinados € com toda a infra-estrutura bésica.

Pela avaliagio dos responsiveis, os resultados alcangados por
este projeto dirigido ao adolescente foram satisfatérios; seu aspecto
negativo restringiu-se 2 falta de recursos para amplid-lo com outros
contetidos sistematizados.

Prqjero Pro-Universitdrio

Seu objetivo € subsidiar o transporte dos universitrios até i
cidade préxima onde cursam a faculdade e parte das mensalidades
para aqueles sem condig¢bes financeiras. Em contrapartida o aluno dd

uma parte do seu tempo como estdgio na Prefeitura, integrando-se a
um dos projetos educacionais:

O resultado positivo deste projeto se expressa no fato de que o
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ntmero de universitirios no municipio triplicou ¢ a prefeitura pdde
desenvolver satisfatoriamente muito mais projetos. O aspecto nega-
tivo se restringiu 2 falta de estrutura para se organizar um trabalho
politico com este grupo de universitdrios para que assumisse maiores
responsabilidades diante dos interesses do municipio.

4.2 Projeto Conchas Cidade-Escola

Este projeto se destaca por scu cardter globalizante ¢ inovador.
Consiste numa série de programas, todos voltados a um dnico € mes-
mo propésito: transformar a cidade numa grande escola. Numa escola
aberta, numa escola assumida quanto a sua forma pouco convencio-
nal, numa escola que se orgulha em valorizar sua prépria cultura,

Estes programas fazem da cidade um grande centro gerador de
cultura, estimulando a populagio a buscar todas as formas possiveis
de acesso ao conhecimento.

Dentro do projeto destacam-se as seguintes iniciativas:

Praca-Escola

E o nome dado a uma série de atividades desenvolvidas, uma
vez por semana, na praga central da cidade pelas préprias criangas €
seus professores, visando a estimulagio e o reforgo da alfabetizagio.
Num grande jogo lidico o ensino se faz ao ar livre,

Biblioteca itinerarte

Consiste numa perua kombi sem motor, tracionada por um trator
de jardinagem, toda pintada, que reserva o seu espago interior para
estantes com livros infantis e um pequeno balcio para teatro de
fantoches. Este arranjo permite que esta bibliotcca infantil percorra,
diariamente, as ruas e pragas, levando seu accrvo ao alcance de todas
as criangas da cidade.

Onibus Circulares

Sdo 6nibus de transporte escolar que durante o dia servem os
estudantes ca populagio de um modo geral, e 4 noite os universitdrios
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que estudam nas cidades préximas. Estes 6nibus na sua parte externa
carregam dizeres informativos e educativos para todos os lugares por
onde passam. Com 1sto adquirem um aspecto alegre e educativo.

Musers

Além dereunir um acervocom dados histéricos da cidade e pegas
da cultura local, agrega uma sala de leitura. Esté estabelecido no anti-
go prédio da estagiio ferrovidria da FEPASA (Rede Ferrovidria Pau-
lista S/A). A prefeitura requereu junto a diregdo da empresa e obteve
autorizagdo para recuperar o prédio, transformando-o em museu.

Placas Informativas

Sdo grandes placas espalhadas pela cidade que fornecem dados
sobre a histéria € a geografia do municipio, criando um clima de
envolvimento de toda a cidade com a cultura local. Aidéia € socializar
estas informagdes bésicas do municipio, de tal forma que estes
‘grandes cartazes’ contribuam com este ar que se quer emprestar i
cidade, de uma grande escola.

Outros programas previstos dentro deste projeto nio puderam
ser em sua totalidade implementados: o Laborat6rio-Escola, a
Pediatria-Escola e o Saldo-Teatro.

Laboratério-Escola

Funcionajuntoa pediatria do hospital municipal e dsatividades darede
de ensino local, permitindo a realizagio de pesquisa e iniciagdo a ciéncia.

FPediatria-Escolz

Funciona juntoa pediatria do hospitalmunicipal, desenvolvendo
atividades de leitura e brincadeiras com as criangas internadas.

Saldo-Teatro

Espago piblico aberto para a apresentagio de pegas teatrais,
reunides, assembléias e atividades culturais em geral.
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a0 muitas as lighes que pudemos aprender com a atual
administragio municipal de Conchas, principalmente
com suas iniciativas no campo educacional, via de regra
marcadas pelo seu cariter inovador, participativo e de
justicga social.

E possivel alcangar avangos significativos na 4rea
educacional, mesmo com escassez de recursos, de quadros
técnicos e de apoio institucional. Numa realidade muito
préxima a da maioria dos pequenos municipios do Estado,
Conchas, através de suas realizagdes educacionais, conse-
guiu destacar-se, tendo como ponto de partida apenas a
vontade politica de seu dirigente municipal. Como garan-
tia ds suas a¢Bes inovadoras no campo educacional, a atual
administragdo municipal agiu com criatividade politica,
administrativa ¢ pedagégica.

Conchas conseguiu intervir com sucesso em sua pai-
sagem social: eliminou o problema de criangas nas ruas da
cidade, diminuindo osindices de desnutrigio e mortalidade
infantil. Estes dados contam com o testemunho da
assistente social do férum, que reconhece que nesta
administra¢do baixou o indice de infratores e dos préprios
relatérios do SUDS, que acusam os avancos na irea da
saude.

As conquistas no campo da educagio municipal
podem significar vitbrias para toda a educagio: os indices
de repeténcia, evasio e exclusdo escolar diminuiram
também na rede putblica estadual de 1° grau.

Colocar o atendimento das necessidades das criangas
de baixa renda em primeiro plano nio significa o aban-
dono das outras criangas.

E possivel resgatar a dignidade do adolescente com
atividades esportivas, culturais e de iniciagao profissional.

E possivel se reverter uma concepgio j4 arraigada: a




da creche como depésito de criangas foi abandonada em favor de um
trabalho pedagégico com as criangas nesta faixa etéria. O espago fisico
foiremodelado e uma outra proposta de ensino péde ser desenvolvida.

O atendimento educacional s criangas das camadas mais
desfavorecidas precisa ter outros referenciais. A nova concepgio de
escola assegurou o acesso ¢ a permanéncia de todos na escola,
operando uma verdadeira rcvolugﬁo com relagio aos procedimentos
escolares formais.

Nio é dificil integrar o universitdrio nasatividades ¢ projetos da
prefeitura, € da prépria comunidade. Sensibilizartoda uma populagio
para a importincia de se priorizar a educa¢gio na ordem dos
investimentos municipais ¢ um desafio realizdvel. Hoje a cidade se
orgulha das ateng¢bes que tem merecido por parte da midia. Todos os
entrevistados reconhecem que neste aspecto a prefeitura municipal
alcangou sucesso; que € possivel se fazer da cidade uma grande escola
aberta onde todos aprendem e ensinam, onde o cotidiano é marcado
pelo ritmo das atividades escolares, onde a crianga se v€ amparada e
‘motivada a freqiientar a escola que a exibe publicamente como seu
elemento mais importante. Com este projeto, Conchas pode nos
ensinar que a educagido pode;se dar também ao ar livre, € com a
participagio de toda a.comunidade, numa grande atividade ltdica
que faz de sua praga-central uma grande escola.

Asinformagdes e os dados coletados nos permitem, ainda, alguns
comentdrios ¢ sugestdes.

Faltou integragio maior entre as redes estadual € municipal de
ensino. Neste sentido sdo varios.os aspectos onde se pode avangar: é
possivel, por exemplo, alcangar maior integragdo com o curso de
magistério local, fazendo com que os alunos cumpram seus estigios
colaborando com as iniciativas educacionais da prefeitura. Se tal
articulagio ocorresse, sem divida alguma, o cnvolv1mcnto da
comunidade seria ainda maior.

Virios segmentos sociais ainda resistem em participar de conse-
Thos e decises escolares que-dizem respeito a vida de seus filhos. E
preciso encontrarnovas-estratégias que garantarn a importante e, em
alguns casos, decisiva participagdo-dos pais.

A falta de uma estrutura organizacional adequada as iniciativas
educacionais do municipio é algo que precisa ser suprido. A auséncia
de uma coordenagido institucionalizada para a 4rea educacional pode
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prejudicar a sistematizagdo da experiéncia em seus diversos momen-
tos (execugdo, acompanhamento, controle e avaliagdo). As iniciativas
centradas em pessoas, independentemente da competéncia das
mesmas, dificilmente terdo continuidade.

Sd0 necessdrias ainda a organizagio e sistematizagio dos dados
escolares, de estatisticas basicas, tanto em nivel de prefeitura (Setor
de Educagio) como no nivel das escolas. E importante, inclusive para
o planejamento educacional, que os dados educacionais se encon-
trem reunidos, prontos, com ficil acesso e confidveis.

Com relagdo aos recursos humanos, a realizagdo de uma prova
de selegdo para professores/monitores resultou que os mesmos fossem
contratados pela CLT (Consolidagdo das Leis Trabalhistas), em
oposigdo ao Estatuto do Magistério de 1987. Na verdade, muitos
professores desconhecem completamente sua situagdo funcional, o
que, de certa forma, explica as dificuldades iniciais de se motivar os
professores. Somam-se a isto o baixo salrio € os poucos cursos de
capacitagio, reciclagem e orientagbes técnicas possibilitados aos
professores. Assim, ndo basta reconhecer o trabalho dos professores.
A valorizagdo profissional, passa também pela melhoria salanial.

O ensino rural se apresenta ainda como 4rea a ser aprimorada.
Na escola rural visitada constatou-se que as instalagdes requeriam
melhoramentos ¢ que o ensino ministrado fossc mais adequado is
condigdes locais. A idéia de se adequar a escola rural a rcalidade na
qual est4 inserida, com projetos, conteddos e metodologias préprias
nio foi concretizada,

Com respeito ao funcionamento da APAE, muito embora sua
existéncia ji se constitua numa conquista para as criangas deficientes
e suas familias, sua abrangéncia ¢ limitada. A melhoria desse
atendimento implica, a curto prazo, melhor triagem das criangas
portadoras de deficiéncias, maior rapidez na elaboragdo dos
diagnésticos, adequagdo do espago fisico e assegura cursos de
treinamento ¢ orientagio técnica especializada para os profissionais
que hoje trabalham na APAE. A experiéncia de Conchas € a0 mesmo
tempo globalizante, preventiva e integradora e s6 pdde ser realizada
pelo compromisso pablico assumido pela Administragio Municipal
de priorizar o setor educacional.
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1. Metodologia da Pesquisa

1.1 Informagio Geral

A anilise e o registro de experi€ncias educacionais
de-senvolvidas no imbito de diferentes municipios do
pais envolveram vérias fases de trabalho. J4 noinicio do 2°
semestre/92 uma equipe do CENPEC procedeu a um
levantamento de publicagbes, revistas, jornais ou outros
periédicos que pudessem conter algumasindicagdes sobre
projetos educacionais municipais. Foram resumidas apro-
ximadamente 100 experiéncias e selecionadas somente as
que abrangiam o sistema escolar como um todo.

Esseslevantamentos, assim como outros ji realizados
ou de conhecimento do préprio UNICEF, possibilitaram
a escolha criteriosa de 15 municipios, selecionados entre
aqueles considerados de porte grande, médio € pequeno,
localizados em nove Estados brasileiros.

Para formagio das equipes de trabalho optou-se pela
escolha de dois profissionais de cada Estado, sendo um
com experiéncia na 4rea educacional e outro na 4rea das
ciéncias sociais, no intuito de garantir apresentagdo mais
abrangente de cada uma das experiéncias.

O material para coleta de dados elaborado pelo
CENPEC constou de diferentes instrumentos com
orientagdes sobre os procedimentos gerais a serem
seguidos, roteiros de entrevistas, fichas de caracterizagdo
¢ identificagio do municipio e da escola, oricntagio sobre
a metodologia do trabalho de campo e elaboragio do
relatério.

O procedimento adotado ndo teve a preocupagio de
impor roteiros de observagfio ou de entrevistas rigidos. Ao
contririo, procurou-se fespeitar a diversidade de cada
experiéncia €, a0 mesmo tempo, preservar a uniformi-
dade, adotando-se como diretriz Ginica a metodologia




recomendada no documento Procedimento para uma Avaliagio Rdpida,
UNICEF. '

Dessa forma, tanto os roteiros de entrevistas, como as fichas para
levantamento de dados do municipio ou das escolas, embora feitas de
formaaconduziras observagdes paraa elaboragio dorelatério, podiam
ser complementadas de acordo com o entrevistado ¢ a natureza da
experiéncia.

Visando garantir uniformidade nos indicadores cducacionais
para a elaboragdo- do relatério final, estruturou-se um instrumento
{inico, no qual deveriam ser registrados dados bisicos ¢ que normal-
mente sio preenchidos pelos municipios para serem enviados ao
Ministério de Educagio. No entanto, os dados coletados diferem da
metodologia adotada nos procedimentos dos indicadores do MEC.

Assim, a leitura comparativa entre os dados coletados nos
municipios e aqueles retirados das publicag@es oficiais do MEC, para
1989, apresentam diferengas, principalmente quando referentes a
nimero de estabelecimentos.

A anilise dos dados procurou pautar-se por uma reflexdo crite-
riosa -¢ ‘critica, a partir de fatores colocados como prioritdrios para
anilise, a saber: a promogio de oportunidades de educagio infantil;
auniversalizagio doacessoaescola ea democratizagio da permanéncia
das criangas excluidas do sistema; a melhoria das condigdes da escola
e do ensino; a diminuigdo da repeténcia ¢ da evasio; a valorizagio do
professor; a democratizagio da gestdo escolaricom participagio da
comunidade; a modernizagio dos sistemas de gestio; e a cria¢do de
oportunidades educacionais para toda a populagio.

1.2 No Municipio de Conchas

Entre os dias 03 ¢ 06 de novembro de 1992 foi realizado o
trabalho de campo-para a avaligdo da experiéncia educacional
desenvolvida em Conchas, cidade situada na mesorregido de Bauru
¢ microrregido de Botucatu, Estado de Sdo Paulo.

- Aexperiéncia educacional de Conchas consta de projetos e sub-
projetos em que o foco central é 6 menor, sobretudo 0 menor carente,

-+ Inicialmente os pesquisadoresrealizaram, na cidade de Botucatu,
um contato com a Delegacia de Ensino, a2 qual Conchas acha-se
subordinada na 4rea educacional.
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Nosdias seguintes foram realizados seis contatos bastante longos
com o prefeito de Conchas - coordenador da experiéncia — antes e
ap6s os trabalhos didrios.

Assessores do prefeito para as dreas de Educagdo, Finangas,
Satdde e Esportes também foram entrevistados, além dos
coordenadores dos diversos projetos.

Foram, ainda, entrevistados: diretores de escolas {(municipais e
estaduais), professores, estagidrios da Habilitacio Especifica para o
Magistério que atuam como monitores em alguns projetos, psic6logo,
professor de educagio fisica, assistente social lotada na comarca de
Conchas,asupervisorade ensinoda Delegacia de Ensinode Botucatu
(responsdvel pela supervisido pedagbgica das escolas de Conchas), o
representante da Comunidade Kolping em Conchas (com a qual a
Prefeitura municipal mantém parceria), o presidente da APAE, os
alunos e pais de alunos das escolas visitadas.

Nas pracas, ruas, casas de comércio foram entrevistadas pessoas
representantes da comunidade: aposentados, jardineiros, comer-
ciantes, operdrios, trabalhadores, vereadores.

As conversas com o dirigente municipal e sua assessorta direta,
repetidas em vérios encontros ¢ somadas 3s visitas, entrevistas e
observagdes 2 Joco propiciaram, num primeiro momento, o conhe-
cimento da proposta de educagio em Conchas, ¢, num segundo
momento, a verificagio daimplementagio efetiva desta proposta, isto
¢é, como estava se desenrolando a experiéncia em si, discutindo-se o
que realmente aconteceu, as modificagdes ocorridas, as adequagdes
feitas, os pontos criticos, os agentes facilitadores e os dificultadores.
Desse modo, os pesquisadores no se limitaram a pré-julgamentos
obtidosnotrabalho de pesquisa mas, por meio de enfoques sucessivos
e aproximados, puderam desfazer equivocos e dividas.

A equipe de pesquisa foi composta por um sociélogo/filésofo/
pedagogo euma educadora/advogada que encaminharamas entrevistas
e fizeram as observagBes de campo nas visitas as vérias institui¢des da
municipalidade que integram e participam da experiéncia, quais
sejam: Escola de Primeiro ¢ Segundo Grau de Conchas, EMEIs,
Nicleos de Educagiode Adultos, APAE, Escola Rural (multisseriada),
CETEL (Centro de Treinamento em Educagdo Lidica), Férum,
Centro de Satide e Hospital Municipal, Museu e Biblioteca, Mercado
Municipal, Praca Tiradentes, Igreja, Centro Esportivo, Cozinha
Piloto, Horta Municipal.
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Paralelamente i realizagdo das visitas e entrevistas, foram
solicitados e recolhidos, quando possivel, textos embasadores da
proposta ¢ seus diversos projetos/subprojetos; textos legais; materiais
resultantes da prépria experiéncia; dados estatisticos e orgamentirio/
financeiros, bem como outros julgados relevantes ou indispensédveis
para posterior andlise dos diversos aspectos abordados.

Entrevistas ¢ conversas com professores, alunos, pais de alunos,
pessoas da comunidade, que nio constavam da programagdo
inicialmente claborada, foram realizadas no sentido de se avaliar o
nivel de conhecimento dos diversos projetos em andamento € seu
grau de aceitagdo.

Planos de ensino {mensal, bimestral, anual), fichas de avaliagio,
trabalhos elaborados pelos alunos {desenhos, redagdes, frases, pegas
artcsanais) foram recolhidos com o objetivo de complementar os
dados obtidos, sem qualquer preocupagio com uma avaliagio formal
de contetido ou grau de adiantamento. O que se pretendeu, aqui, foi
a constatagdo do atendimento-prestado ao educando e sua aceitagio
da escola, nos diversos projetos:

A variedade das entrevistas realizadas, a partir dos roteiros
elaborados (que, em muitos casos, foram ampliados € adequados) e
das.conVCrsas mantidas em locais os mais diversos, com o0s mais
variados atores envolvidos, permitiu que se conhecessem opinides
variadas sobre 0 mesmo assunto € que foram confrontadas, evitando-
se assim uma visio ‘apenas teérica ou de gabinete’ daqueles que
formularam a proposta, ou excessivamente prética ou imediatista dos
que implementaram diretamente a experiéncia, ou ainda a ‘visio
particular’ dos beneficidrios da agdo.

Deste modo, os pesquisadores puderam obter uma visdo global
€ a0 mesmo tempo pormenorizada, critica ¢ imparcial de todo o
processo.

Durante. o trabalho, do final dos periodos, a equipe se reunia,
confrontando impressdes sobre o objeto pesquisado € mantinha ou
determinava novas estratégias ou procedimentos, de acordo com a
necessidade. : :

Em apenas algumas ocasides o trabalho foi realizado separa--
damente, pois que a visio sécio/antropolégicafeducacional da expe-
riéncia inovadora de Conchas Cidade-Escola foi uma constante.
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