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Art. 205, A educacdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serad promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua gualificacao
para o trabalho.

Art. 227. [ dever da famllia, da sociedade e do Estado
asseqgurar & crianca e ao adolescente, comabsoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-os asalvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressaoc.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - 1988
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Apresentacao

do bastalevartodasascriangasa escola, sonho maiorde um
pais que trata bem seus cidadios, € preciso fazer com que
elaspermanegam, progridam eaprendam. Em pelo menos
15 municipios brasileiros isso € realidade ou esta perto de
vir a ser. Educagdo e Desenvolvimento Municipal € uma
cole¢lio de Estudos de Caso que registra a agdo destes
municipios, no periodo de 1989/1992.

Universalizar o ensino fundamental é uma das metas
da Conferéncia Mundial de Educag¢io para Todos,
realizadaem Jomtiem, Tailindia, em 1990, e do Encontro
Mundial de Cipula pela Crianga, ocorrido em Nova
lorque, no mesmo ano. Garantir que todas as criangas
brasileiras possam concluir o 1°grau é objetivo ndo apenas
das grandes conferéncias internacionais. O Brasil tem
demonstrado, em scus bolsdes organizados € conscientes,
a resma preocupagio.

A Constituigdo Brasileira estabelece grandes
responsabilidades para os Estados ¢ Municipios. Juntos
tém o mandato de prestar e melhorar o ensino fundamen-
tal. Segundo dados de 1990, 53,3% das matriculas eram
estatais e 32,2% municipais. Sdo niimeros suficientes para
reconhecer aimportincia da csferamunicipal naobraaser
construida.

O processo de consolidagio dofederalismo brasileiro
destaca a esfera local como unidade dinimica € em
movimento. Asadministra¢gdes municipais que assumiram
em 1993 t&€m pela frente desafios de grande porte ¢, ao
mesmo tempo, os prefeitos cada vez mais procuram
caminhos que oferegam respostasaosanseios da sociedade.

Para mudar a realidade, ¢ preciso olhar as li¢cdes
aprendidas nestes 15 municipios, rcconhecer o que ¢
vilido e avangar gradativamente até o diaem que todas as
criangas possam mostrar o diploma do ensino fundamen-
tal, na idade certa.




Acolegio Educagdo e Desenvolvimento Municipal/inclui municipios
das regides Sul, Sudeste, Nordeste, de nove estados brasileiros (Rio
Grande do Sul, Paran4, Espirito Santo, Minas Gerais, Sio Paulo, Rio
de Janeiro, Pernambuco, Ceard e Piaui). Municipios de pequeno,
médio e grande portes, escolhidos de forma heterogénea. Foram
incluidos por serem exemplos de trabalho drduo, sério € consegliente
para mudar o triste perfil da educagio brasileira de 1° grau.

Diversidade e criatividade sdo palavras que descrevem bem asua
variedade. Asrespostas de cadaum sdoreflexo da conjuntura especifica.
Mas entre eles hd algo em comum: a vontade politica. Ela € o carro-
chefe das mudangas. Com ela mobilizam-se todos os que tém com-
promisso com a Escola, na sua mais perfeita tradugio.

Como Secretirio Executivo do Pacto pela Inféncia e cumprindo
seu proprio mandato, o UNICEF apéia as atividades que visem o
bem-estar fisico, mental e social das criangas brasileiras e de todo o
mundo, espccialmente os filhos das classes populares. Cabe ao
UNICEF divulgar para o Brasil ¢ para todo o planeta as experiéncias
bem-sucedidas em defesa da sobrevivéncia, protegio ¢ desen-
volvimento das criangas. Por isso, sua participagdo neste trabalho.

) \\.\ . L..\.\-

‘ Agop Kayayan
Representante do UNICEF no Brasil
Secretdrio Executivo do Pacto pela Infincia
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Introducao

anilise do sistema educacional brasileiro tem apontado
para as desigualdades existentes tanto em nivel regional
como nas diversas instincias do ensino. O Brasil, as
vésperas do século XXI, ainda assiste ao fracasso da escola
brasileira em superar questdes bésicas como: alfabetizagio,
formagio adequada de professores, cumprimento da
Constitui¢io, no que diz respeito a formagio obrigatéria
de seus alunos até a 8" série, altos indices de repeténcia e
evasio escolar. '

A busca de solugdes desses problemas passa pelo
entendimento da complexidade ¢ da diversidade da
sociedade brasileira. Nio existem modelos Gnicos ou
solugdes magicas, mas nos diferentes foros de debate da
atualidade, representantes do governo e da sociedade
civil t8m apontado para a necessidade de que a escola
forme cidadios capazes de participar da vida politica,
social € econdmica de uma sociedade moderna. Nessa
perspectiva, é fundamental que a escola tenha recursos
minimos compativeis com a sua fungfo primordial que €
ensinar, ¢ estabelega diretrizes pedagégicas consoantes
com as vivéncias ¢ conhecimentos dos seus alunos ¢ do
mundo que os cerca.

Assim, exige-se que os egressos do sistema escolar
possuam conhecimentos € habilidades cognitivas que os
possibilitem entender e interpretar a enorme quantidade
de informagdes c valores que lhes sdo transmitidos
diariamente via meios de comunicagio efou as diferentes
institui¢des com as quais mantém relagdes, de modo que
possam participar maisativamente da vida social e politica.
Na esfera ecénomica, buscam-se cada vez maisindividuos
que possuamas habilidades cognitivas basicas de raciocinio
e de leitura ¢ escrita, a fim de que possam apreender 0s
treinamentos especificos da 4rea de produgioe/ou servigos.




Oestudo de diferentesexperiénciaseducacionais desenvolvidas
no dmbito do municipio tem como objetivo,analisar, discutir e
divulgar modelos diferenciados de gestio do sistema escolar que
criaram formas préprias de interagir com seu meio social, capacidade
de organizagio escolar e gestdo pedagégica voltadas para a melhoria
da qualidade do ensino. .

Nio buscamos algo necessariamente inovador, no sentido de
inusitado ounovo. Muitas vezes, solugbes simples, masbem planejadas,
que levam em conta as necessidades especificas dacomunidade e que
sioadequadamenteimplementadas, alcancam resultados satisfat6rios
e merecem ser estudadas e divulgadas.

Nesse sentido buscamos analisar municipios cujas politicas
educacionais nortearam suas a¢oes pelo principio do direito de todos
4 Educagio Bisica, buscando para isso, desenvolver projetos que
contemplassem fatores como:

* a promogdo de oportunidades de educagdo infantil para criangas
de 0 a 6 anos e a busca de um inicio educativo mais justo;

" 3 universalizagdo do acesso a4 escola e da permanéncia das
criangas mais vulnerdveis 4 exclusfio, como as provenientes de
familias de baixa renda, as criangas trabalhadoras ¢ na rua, as
criangas do meio rural e as portadoras de deficiéncia;

= a melhoria das condigGes da escola ¢ do ensino, a diminuigio
da repeténcia e da evasio, buscando adequagio das condigdes
fisicas da rede, a disponibilidade de insumos pedagégicos,
escolascom pedagogiasativas e participativas, redesque oferegam
mais tempo e oportunidades deaprendizagem e que mudem sua
pritica de avaliagdo respeitando as diferengas no ritmo de
aprendizagem;

" a-valorizagio do professor, assegurando seu stazus profissional
(carreira e estatuto do magistério), assim como permitindo sua
habilitagio, profissionalizagiio e capacitagio permanente;
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* a democratizagio da gestdo escolar com participagio da
comunidadc para fortalecé-la como centro das decisdes;

* amodernizagio dos sistemasde gesto, visando desconcentra-
¢do e descentralizagdo do sistema educacional, e criagio de urn
sistema avaliativo dos vdrios segmentos administrativos e do
ensino, de modo a se detcctar necessidades de formagio,
reciclagem e apoio técnico das equipes;

* 0 desenvolvimento de uma adequada articulagio Unifiof
Estado/Municipio, para uma gestdo mais cficiente do sistema,
assim comoa ampliagio das parcerias com as comunidades locats,
sindicatos, Organizagbes Nio-Governamentais (ONGs), setor
privado, etc;

* acriagio de oportunidadeseducacionais para todaa populagio,
no intuito de aproveitar todos os recursos educacionais do

municipio ¢ ampliar seus beneficios para todos.

Dentro desse contexto insere-se o caso de Belo Horizonte, que

buscou a universalizagdo do acesso € a melhoria da qualidade do
ensino através da dcscentralizagdo administrativa, da gestdo
democritica, do planejamento participativo ¢ da valorizagio dos
profissionais da educagio.

Maria Alice Sctiibal Souza ¢ Silva
CENPEC
Centro de Pesquisas para Educagio e Cultura
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Dados Basicos

Eotado de Minas Geral - Sy d Bra

Mesomegido Metrdpolitana de Belo-Horlzonte 2.048.861
1.780.855 =" v

Mkrorregida de Belo Horlronte
[1980)

Belo Horizonte 9 % 3 1.

et
Industria,
3 3 5 7 5 Comércio e

Servicos

Densidade hab/km2

%.106

Taxa de Crescimento Anual .

1 28% A == i

Fonte: Censo Demografico 1971 - Resultadas Preliminares
Rede Municipal de Ensino - 1992 - Pré-escola, 1° e 2° Graus

N° de Estabelecimentos* N° de Alunos

5 137,103
choada o pubics ) 5[7 205

* Vide Metodologia - Anexo 1.1 - p. 60.

Fonte: Prefeitura Municipal



REDE ESCOLAR BASICA

Numero de Estabelecimentos e Alunos por Dependéncia
Administrativa - 1989

mr>momm

FECO>»—wvm

. o ‘
TIRO DE Pre-Escola . 1° Grau _ Total Geral
ENSINO T R T R T R
Estabeleci- 0 0 0 0 0 0
mentos
0 0 0 0 0 0
Estabeleci- |
mentos 99 0 240 0 339 0
17583 0 203451 0 221034 0
Estabeleci- | 53 o 128 o 151 0
mentos
3545 0 111931 0 115476 o
Estabeleci- |, 0 294 0 535 0
mentos
28147 0 73180 0 101327 0

ABrEA=—IBT FIPI—-A—-ZC2

T-TOTAL R - RURAL

Fonte: MEC/SENEB - 1989




Ficha-Resumo

ACOES DESENVOLVIDAS

Ensino Fundamental

Universalizagao do Ensino

Ampliagio da oferta de vagas em atuagio conjunta
com a Secretaria Estadual de Educacio
Realizag¢do do Cadastro Escolar

Melhoria da Escola e do Ensino

Manutengdo da Rede Escolar em agio conjunta
com a Secretaria Estadual de Educagio

Criacdo de um projeto pedagégico proprioem cada
escola, ou seja, produgdo coletiva do projeto
pedagégico

Lancamento dos Cadernos Pedagigicos, videos e de
um Jornal para divulgacdo das propostas e inovagoes
Realizagio de Semindrio, eventos € encontros

Gestao da Escola e do Sistema

Transferéncia de Recursos para as escolas
Eleigdo dos diretores das escolas

Cnagio de Colegiados Escolares

Criagdo da Assembléia Escolar

Informatizac¢io dos dados referentes 4 demanda e
a rede de escolas publicas

Integragdo com a Secretaria Estadual de Educagio
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*» Integragio com a Universidade Federal de Minas Gerais,
através do Centro de Alfabetizagio, Leitura e Escrita —

CELADE
Valorizacio do Magistério

» Elaboragio de um Plano de Carreira para o Magistério

» Estabelecimento da ‘habilitagio’ como requisito para
pagamento

» Ingresso na carreira por concurso piiblico

= Criagdo do Centro de Aperfecigoamento dos Profissionais da
Educagio _

= Reciclagem periddica dos professores

= Realizagio de Avaliagio dos profissionais da Educagio

LICOES APRENDIDAS

» A escola deve ter os recursos minimos compativeis com sua
funcdo primordial que € ensinar

¢ A melhoria da escola e do ensino passa pela produgio coletiva
do projeto pedagédgico

Solugbes simples, mas bem planejadas, alcangam resultados
satisfatérios

» AintegragiodoEstado comos Municipiosapresentaresultados
positivos

* A ampliagio da autonomia da escola favorece o crescimento
dos profissionais ¢ a definagdo de um projeto préprio para a
escola.
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O PROBLEMA E
SEU CONTEXTO
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elo Horizonte, nesta virada de século, comparece como
pélo em dois sentidos: o de ser o terceiro centro sécio-
econdmico da regido sudeste, ¢ o de ser o centro
metropolitano que polariza extensas dreas do territério
estadual de Minas Gerais.

A populagio presente na regido metropolitana de
Belo Horizonte, segundoamais recente estimativa baseada
nocensodemogrifico de 1991, atinge 3461905 habitantes,
dos quais 2 048 861 residentes na capital. Os estudos em
processo indicam que nesta regido estd ocorrendo uma
tendéncia observada também em outros centros metro-
politanos brasileiros: a taxa de crescimento populacional
global tende a decrescer na regido metropolitana. Em
Belo Horizonte, a taxa de crescimento médio anual de
1,3%, obtida no periodo de 1980-1991, € muito inferior as
projegdes preliminares que indicavam 2,6%. Contudo,
nos municipios periféricos, ela ainda permanece elevada
(média de 5%) e diferenciada, conforme fatores de

-vitalidade econdmica e oferta de emprego. Isso faz do

. municipioum ‘corredor migratério’ ou ponto de passagem
para migrantes que acabam por fixar-se nas localidades
vizinhas, constituindo populaggoflutuante que, no entanto,
continua a valer-se de recursos da capital,

Em termos de faixa ctdria, prevé-se que a
participagio e o crescimento do grupo populacional
dc 0-14anos se estabilizard entre 1990 ¢ 2010, poden-
do até ocorrer decréscimo em niimeros absolutos. A
cobertura do sistema de ensino a essa populagio
indica o esforgo que estd se processando para universa-
lizar a escola de 1° grau. Relacionando tal oferta a
situagio sécio-econdmica das familias, evidencia-se
o pesoda oportunidade da educagio na sobrevivéncia
familiar: em 1980, 56% das familias dispunham de 0
a 5 saldrios minimos.




A visdo prospectiva do desenvolvimento econ8mico aponta a
necessidade de particular atengio aos servigos que s¢ demonstram
promissores € que se vinculam as dreas cultural, recreativa, turismo,
difusdo e uso da informadtica e de tecnologia avangada. Nesta Gltima,
a tendéncia concentracionista pode ser compensada pela multiplici-
dade de aplicagBes e criagdo de atrativos convenientemente dissemi-
nados paraatrairem empresas. De qualquer forma, a tendéncia € para
o desenvolvimento de tecnologias intensivas de conhecimento que
criam énfase na qualidade da educagio de base e intensificam a
procura, a formagio e a reciclagem para a mio-de-obra.

Para atender a esta populagio, que se distribui numa area de
33 550 hectares (densidade populacional de 60 habitantes por hec-
tare), a Prefeitura sc organiza em érgios de administragdo direta ¢
indireta. A maioria deles estd voltada para o atendimento dos vérios
aspectos de desenvolvimento social: educagio, satide, cultura, meio
ambiente e esportes.

No que se refere 4 educacdo, as dificuldades apontadas pela
equipe que assumia a Secretaria Municipal de Educagio na gestdo
1989/1992 eram basicamente: rede fisicaescolarinsuficiente e preciria,
apresentando graves deficiéncias de estrutura € manutengio;
precariedade de equipamentos basicos e material diddtico-pedagégico;
alunos sem aula por falta crénica de professores; merenda pobre na
quantidade e qualidade.

Acrescentavam-se, ainda, dificuldades geradas por um sistema
dominado poruma estrutura centralizada, que se isolava e distanciava
da Escola, abafando seus conflitos, impedindo sua autonomia e
dificultando o crescimento de seus profissionais. Esse quadro de
dificuldades evidenciava-se nos altos indices de evasio e repeténcia,
sobretudo nas duas séries iniciais do 1° grau, exigindo medidas
articuladas, capazes de reverter essa situagio.
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A POLITICA
NORTEADORA DA
PROPOSTA
EDUCACIONAL
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s compromissos politico-educacionais, assumidos pela
Administragio Municipal no quadriénio 1989/1992, foram
consolidados nas scguintes diretrizes:

» Universalizagio do Atendimento Escolar;
* Democratizagio do Sistema Educacional;

* Organizagdo Administrativae Pedagégicada Escola
Municipal;

* Valorizagio do Profissional da Educagio.

Essas diretrizes foram consideradas pela Admi-
nistra¢gio como um ponto de partida para se caminhar cm
busca de uma Escola Pablica de melhor qualidade. Com
essa finalidade, a Secretaria Municipal de Educagio
desencadeou uma série de ag¢bes, tendo como principio
bisico a proposta de uma "gestdo democritica € o plane-
jamento em bases participativas”.

A universalizagio do acesso 4 escola, de modo a
garantir o atendimento de todas as criangas em idade
escolar, exigiu a adogdo de medidas transitérias para
ampliaraoferta de vagasa curto prazo ¢ paralelamente um
programa de ampliagio ¢ manutengio da rede fisica de
escolas, incluindo novas construgdces dc prédios escolares
ou a ampliagio de salas de aula.

O grande eixo da proposta de gestdo democritica,
comvistasd melhoria doensino, passa pela descentralizagio
pedagbgica e administrativa, incluindo a transferéncia de
recursos financeiros para as escolas. Visando promover a
democratizagio ¢ o fortalecimento das escolas em diregio
& sua maior autonomia, procurou-se estimular canais de




participagdo e formas colegiadas de administragio escolar,
possibilitando s escolas a construgio coletiva de um ‘Projeto
Pedagégico’ préprio.

A Lei Orginica do Municipio, aprovada em 1990, em seu
capitulo sobre educagio, reafirma e explicita tais diretrizes,
preceituando e estabelecendo:

= atendimento educacional a todos os destinatdrios potenciais
com utilizagio mé4xima dos recursos fisicos ¢ humanos disponiveis;

* diregio colegiada da escola com eleiglo direta e secreta para
o exercicio da diregdo e outros cargos;

» garantia e estimulo 4 organizacio autdnoma dos alunos no
imbito das escolas;

® incentivo i participagio dacomunidade no processo educacional,
mediante a instituigdo de Assembléia Escolar como instincia
mixima de deliberagio na escola, com representagido de pais,
membros da comunidade, alunos e todos os servidores lotados na
unidade;

* valorizagdo dos profissionais do ensino com a garantia de plano
de carreira para o magistério, o pagamento por habilitagio € o
ingresso exclusivo por concurso piiblico;

= garantia do padrio de qualidade mediante reciclagem dos
profissionais da educagio e avaliagio cooperativa periédicas.

Apés a aprovacio da Lei Orginica foram aplicados 30,35% da receita
orgamentiria corrente na manutengio e desenvolvimento do ensino e, em
1991, esse percentual atingiu 31,67%.

Vale registrar que se acham em tramitagdo na Cimara Municipal dois
importantes instrumentos de consolidagiio das politicas educacionais: o
Plano Diretor de Belo Horizonte - BH 2010 ¢ o Anteprojeto do Estatuto dos
Servidores das Escolas Municipais. Para ambos, a discusséo pela sociedade
civil nio deveria ser prejudicada pela pressa, Ja quc constitul exercicio da
cidadania dos mais expressivos.
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A IMPLEMENTACAO
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s estatisticas educacionais de Belo Horizonte ndo podem
scr visualizadas como nimeros frios, hirtos e vazios. H4
muito crescimento, ripida diversificagdo, metasambiciosas
em execugio. Ao tomar contato com as realizagbes, logo se
percebe que nio houve ‘programas’ ou ‘expenéncias’
tépicas, nitidamente diferenciadas do dia-a-dia escolar.
Asdificuldadesem serpioneiro ea diversidade de solugdes
sio cvidentes. Objetividade e paixdo, improviso e método
sc entrelagam na busca de um ensino de qualidade.

Nesse trabalho, foram focalizados alguns percursos
que estao sendo palmilhadoscom sucesso. Nenhum deles
estd terminado, mas todos demonstram a viabilidade de
enfrentar os desafios com garra, persisténcia ¢ bons
rcsultados.




1. Universalizacdo do Acesso a Escola

1.1 Uniao de Esforgos Estado-Municipio

O primeiro grande objetivo era cumprir o preceito
constitucional de dareducagioa ‘todas’ as criangas. Neste
sentido, passou-se a.realizar anualmente um verdadeiro
recenseamento, o chamado ‘cadastro escolar’. As familias
sio convocadas, pelos meios de comunicagdo, para
inscreverem secus filhos que chegam a idade escolar na
escola piblica mais perto de sua casa. Os dados sdo
apurados por regido, caracterizando a demanda escolar, €
esses dados servem de base ao dimensionamento da rede
de ensino.

Pararealizar este trabalho de modo eficiente e, a cada
ano, em tempo habil, duas estratégias foram utiliza-das.
Uma € a ‘integragio’ entre Estado e Municipio, acionada
pelas Secretarias de Educagio nos dois niveis de poder. A
segunda € a ‘informatizagio’, que coloca a tecnologia do
computador a servigo da educagio. Com cla se pode
agilizar, consolidar e interpretar dados referentes a
demanda e i rede de escolas publicas,

Convénios anualmente renovados mobilizam os
servigos de processamento de dados nos dois niveis,
estadual e municipal. Também foram sendoaperfeigoados
modos de proceder e instrumentos de registro, que hoje
permitem relacionar as decisBes sobre encaminhamento
dos alunos e varios outros aspectos do tecido urbano (vias
de acesso, transporte, terrenos disponiveis, etc). A cha-
mada, anteriormente feita somente para as criangas que
alcancavam a idade escolar, agora se estende a outras
‘portas de acesso’: & 5* série e ao ingresso no 2° grau.

Um programa de ampliagio de oferta de vagas foi defini-
doemfungiodalocalizagio daexcedéncia de matricula, incluin-
do novas construgdes e ampliagio do niimero de salas de aula.
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Para daratendimentoeducacional asua populagio, Belo Horizonte
dispunha, em 1992, de 604 estabelecimentos, dos quais 238 estaduais,
158 municipais e 208 particulares. Arede piiblica estadual tem a maior
matricula geral, com 258 485 alunos. A rede municipal vem crescendo
rapidamente: de uma participagéo percentual em torno de 15% na
décadade 70, passa para 25,82% naatualidade. No tltimo quadri€nio,
com a conceituagdo abrangente dada a educagio, expandiram-se a
pré-escola, a supléncia e a educagio especial, além do crescimento
expressivo do ensino regular nos dois graus.

Um segundoindicador expressivo de crescimento € o nimero de
vagas escolares criadas entre 1988 e 1992: 51 636 novas vagas, que
representam 44,54% das matriculas presentes nas escolas municipais.

A partir de 1990, os virios instrumentos de cooperagio miitua,
celebrados entre o Estado e o Municipio, permitiram agilizar os
procedimentos para a municipalizagdo do ensino, estabelecendo
compromissos entre as partes. Em alguns casos, o Estado repassa
recursos financeiros para que o préprio municipio amplie a sua rede
escolar. Em outros, faz a cessio do prédio, de equipamentos e
mobilidrio, ouainda, complementa com acessdo derecursos humanos.
Como contrapartida, dentre os virios compromissos assumidos, a
Prefeitura Municipal deve arcar com as despesas decorrentes do
funcionamento ¢ manutengio das escolas, inclusive as relativas ao
pagamento do pessoal docente e administrativo. Esse procedimento
possibilitou a ampliagio da rede municipal em onze escolas no
periodo entre 1991-1992, estando prevista a transferéncia de mais
dezoito escolas em 1993.
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2. Descentralizacao Administrativa

e Gestio Colegiada do Ensino

convicgio de que "a escola tem de ser pensada na prépria
escola” foi uma diretriz de trabalho desde o inicio do man-
dato da administrago. O principio da descentralizagdo
orientou a reorganizagio administrativa da Secretaria da
Educagio, conferindo 8 SMED uma estrutura com o
minimo de hierarquia. Ela tem dois departamentos — um
de finalidade administrativa, outro de atividades-fins e
uma representagio em cada administragio regional.
Reunibes se processam em todos os niveis: secretaria com
asregionais, regionais com os dirctores de escolas, colegiado
da escola, dirctores com as coordenagdes (proposta pela
escola), -coordenadores com professores, -conforme a
necessidade, criando uma via de comunicagdo de duas
mios, em constante funcionamento.

Assim, ndoséa estrutura, como igualmente arealizagio
de ‘elei¢bes’ para preenchimento de cargos, a
implementagio da ‘assembléia escolar’ (como instincia
miéxima da deliberagdo das escolas) € dos ‘colegiados’
(com poderes normativo, deliberativo e consultivo), vém
criando espago de encontro, debate, criatividade para
encarar ¢ propor solugbes, com a participagio de todos.

O propésito visado, construir o préprio modo de
trabalho, se concretiza no chamado ‘projeto pedagégico’,
noqual cadaescola, numa perspectiva de trabalho coletivo,
prioriza os problemas e propde agdes para solucioni-los,
elaborando o ‘Projeto Global da Escola’. Compete a
SMED aprovar, apoiar, acompanhar ¢ providenciar as
condigdes materiais que permitam sua viabilizacio,

As escolas obtiveram ampliagdo da jornada de tra-
balho para os professores que participam de projetos ou
de outras atividades curriculares. As liberagoes foram

~concedidas 2 vista da aprovagio do projeto pela escola e

pela regional. Ao final de 1991, 48% da rede tinham
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projetos em andamento, outras escolas estavam em fases diversas de
andamento dos respectivos projetos.

Deste processo de descentralizagio administrativa e pedagégica
faz parte, ainda, o ‘processo gradativo de autonomia financeira’ da
escola, iniciado com uma ampliagio significativa do montante de
recursos destinados a Caixa Escolar. Este € o primeiro passo na busca
de transformar a escola em unidade orgamentiria.

Projeto Pedagogico € uma postura, uma filosofia de
trabalho coletivo: é a construcao de uma Escola Plblica de boa
qualidade.

Um projeto pedagogico nao é um texto retumbante,
que indique fim, verdade pronta. £ um espaco que tem que
ser preenchido pela utopia, pela possibilidade de se construir
uma sociedade realmente justa.

Ha que ser um compromisso com a vida, com a
Justica, o desejo e a concretizagdo de um convivio amigo, a
crenca de que tudo é possivel quando nos descobrimos mais
éticos, mais humanos e generosos.

Caderno Pedagdgrco n° 2 - julho/ 1992
Secretaria Municipal de Educacao de BH.
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3. Integracio Escola-Comunidade

proposta. de trabalho da SMED conceitua a educagio
como um processo de aprendizagem que abrange, alémde
seus muros, a comunidade em torno como interlocutor €
co-responsivel no desenvolvimento do projeto democri-
tico. Este é um horizonte desafiador: muitas escolas se
habituaram a uma verticalidade nas rela¢des com as fami-
lias, e estas acostumaram a confiar & escola a responsa-
bilidade integral no que tange 2 escolarizagdo. Escola
autoritdria, comunidade submissa (ou omissa). Reverter
essa tradi¢do utilizando a ‘assembléia escolar’, criando
oportunidades inventivas, € processo que vem aconte-
cendo gradual e diferenciadamente na rede escolar.
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4. Valorizacao do Profissional de
Educacao

Iém dos cfeitos da legislagdo inovadora, notadamente a
politica salarial e a adogio de cleiges dirctas, a adminis-
tragdo da SMED encara o aperfeigoamento da competén-
cia profissional como indispensével 4 valoriza¢do do pro-
fessor. Dai a criagdo de um ‘Centro de Aperfeigoamento
dos Profissionais da Educagio’ — CAPE, com a finalidade
de proporcionar aos profissionais da educagio da Rede
Municipal de Ensino espago para: '

* intercimbio de experiéncias;

* produgio de trabalhos pedagégicos;

* veiculagdo de material didético-pedagégico;

® realizagdo de cursos, seminérios, eventos, estudos;
* apoio a0s projetos pedagégicos de escolas.

O CAPE foi intencionalmente criado fora da estru-
tura burocritica. Nio detém poder. Avan¢a pela compe-
téncia demonstrada, proporcionandoao pessoal das escolas
um cspago paradebate, criatividade, esclarecimento mituo.
Foioltimo érgioimplantado, porquc resultou de reflexdes
sobre consultas. O CAPE colocou-se nZo como produtor
de cursos, mas como intcrlocutor das escolas. Apresentou
is unidades escolares os scus principios, recrutou um
grupo de professores da prépria rede, tendo por objetivo
trabalhar junto com as escolas, compromissado com a
proposta de progredir com a experi€ncia, mobilizando a
competéncia tebrica representada por todos — professores,
especialistas ¢ corpo do CAPE.

O primeiro trabalho foi ‘chegar as escolas’, praticar a
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cscuta, encontrar formas de atuar. Uma primeira prlorldade foi
conferida a alfabetizagio, tendo em' vista os pedidos que surglram
Cursos foram oferecidos, fora do horério de trabalho, a principio
centralizados, depois nasregionais. Foram criadas ‘oficinasde trabalho’,
organizadas por disciplinas. Cada oficina é conduzida por um grupo
de professores, lotados no CAPE por dois anos, para atender as
solicitacdes nas diversas dreas de ensino, Semindriosregionais, eventos,
encontros, semanas de estudo foram realizados, ora sobre tépicos, ora
sobre questdes mais amplas. Verificada a necessidade de divulgar
iniciativas e idéias, foram langados boletins informativos, ‘Cadernos
Pedagégicos’, com material gerado nos virios eventos. Um jornal
comega a circular. Formou-se um acervo de biblioteca e fitas de video
para socorrer as necessidades das escolas. A atengdo concentrada, de
inicio, na 1* a4 séries, j4 se desdobra hoje em trabalho intensivo junto
aos cursos de 2° grau com habilitagio para o magistério em cinco
escolas municipais, bem como ao ensino de lingua estrangeira,
introduzido, em algumas escolas, desde as séries iniciats, além de
enriquecimento curricular em todas as séries.

NocAPEtoda quarta-feira é diade atividades
pedagdgicas: debates, experiéncias semi-
narios, exposicdes,... As oficinas, ao
Qrganizarem os eventos, estdo contando com
a presenca de todos o0s professores,
orientadores e supervisores.

PARTICIPE!

O CAPE considera ter obtido um acervo de ‘pistas’, de indica-
tivos, entre os quaisa importdncia de preservar a escola, o tempo para
apresentar-se como parceira € o de abranger as regionais em sua rede
de atuacgio. Funciona no mesmo prédio que alguns setores inovados
= 4upléncia; educagio especial — ¢ em algumas escolas cuja sede
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prépria nio estd construida. Esses cursos e turmas se integram ao
CAPE como laboratérios e, em alguns momentos, como campos de
treinamento. Todo este conjunto, denominado ‘Centro Educacional
Arthur Veloso’, vem cumprindo o papel de incubadora de escolas e
de solugdes pedagbgicas, servindo de laboratério 4 implantagio de
iniciativas nas virias regides da rede escolar. O CAPE j4 conseguiu
apoio técnico da UFMG, via consultoria prestada pelo CEALE
(Centro de Alfabetizagio, Leitura e Escrita), da Faculdade de
Educagio.

A experiéncia inovadora de projcto pedagégico por unidade
escolar € o ponto de partida e o referencial maior para o trabalho de
aperfeigoamento que o Centro estd coordenando.

Areas como o Portugués vém sendo acionadas de modo pro-
veitoso, outras ainda estdo menos envolvidas. Temas importantes,
como a avaliagio escolar, posto em decbate com a participagdo da
palavra do aluno, vém sacudindo acomodagdes antigas. Com a
prioridade atribuida as séries iniciais, os dcmais niveis do 1° grau
produziram sua prépria inovagio e estdo agora em condigdes de
reparti-la por via de um 6rgio como o CAPE.
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5. Repercussao nas Escolas:

Os Projetos Pedagogicos

grande riqueza do projeto foi a possibilidade que se abriu
para que as escolas buscassem o seu préprio caminho.

~ Esse trabalho, com apoio da administragio, fez
desabrochar nio sé as idéias da politica educacional, mas,
igualmente, o potencial criativo dos educadores, conforme
se observa a seguir, através do relato de agdes desenvol-
vidas em algumas escolas.

5.1 Escola Municipal Agenor de Sena

A Escola Municipal Agenor de Sena pode ser toma-
da como exemplo de como estd ocorrendo a integragio
Estado-Municipio, ¢ de que forma o modo de gerir a
escola vai envelvendo a todos — ndo s6 a equipe técenica,
mas também a comunidade escolar € os alunos.

Trata-se de prédio construido para abrigar escola
transferida pela Secretaria de Estado da Educagio de
outro local. O novo prédio foi construido em bairro que s6
agora comega a ser loteado, atrds de um grande e recente
shopping center. Dele se vEem instalagdes industriais e
colinas vazias, remanescentes de fazendas que existiam
na regido. E do bairro adjacente, antigo matadouro da
cidade, que provém a demanda escolar. S3o moradores
antigos aos quais se juntaram recém-chegados, muitas das
familias em torno apenas da mie.

Dado curioso € que ndo se registrava, na regido, falta
de vagas — mas a escola municipal préxima tinha exce-
dentes em nimero suficiente para formar virias turmas,
enquanto a Agenor de Sena, inicialmente criada pela rede
estadualytinha vagas sobrando, também em grande ni-
mero. Examinado pelaadministragido regional, o problema
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que se revelou era o seguinte: os moradores do bairro confiavam na
escola municipal — muitos estavam procurando ali, pela terceira
geragdo, uma escola piblica. E n3o confiavam na escola estadual,
recém-chegada, com professores que ‘viviam mudando’. Por sugestio
daadministragio regional, a Prefeitura entrou em entendimento com
o poder estadual. Uma comissio de pais procurou os 6rgios estaduais
e a decisio de passar ao municipio a escola com scus alunos sc
concretizou. Depde a atual vice-diretora da escola: "Fomos fazendo
as matriculas na sede da regional; em 2 meses, as inscrigbes subiram
de 300 para 715". Jam explicando aos pais como seria a reorganizagio
da escola, o novo corpo docente concursado, a diregio estabilizada.
Trata-se, pois, dc uma conquista da comunidade.

O prédiotem 12 salasde aula, biblioteca, laboratério, patio e drea
para esportes. Falta construir a quadra, com verba ji repassada pelo
Estado & Prefeitura, ¢ j4 estd identificada a necessidade de construir
mais 4 salas de aula. Atualmente, hd 12 turmas de manhid e 11 a tarde,
todas dc 1" 2 5° série.

A organizagio pedagbgica vai ter que sc fazer com as aulas ji
funcionando: a primeira diregido foi indicada pela Secretaria, mas
eleigdesinternas ji estavam em processo, "e fol uma coisa bonita, todo
mundo votando: pais, funcionirios, professores ¢ alunos".

Percebe-se, assim, que as decisdes descentralizadas e a
participagiio em processos eletivos vio chegando juntocoma expansio
darede escolar: voto universal dentro doambiente escolar, integragio
entre os professores em trabalhos como os de avaliagdo. Planos para
extensdo das séries terminais do 1° grau e ensino supletivo estdo no
horizonte, para 1993.

“Essa escola ndo era municipal. Gracas a
Deus, ela foi municipalizada. Agora preci-
samos de ajuda para tornar essa escola uma
verdadeira Escola.”

{Trecho de redagao de aluna da 5* série sobre o
tema " que falta no Agenor?”)
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5.2 Escola Municipal 1saura Santos

A Escola Municipal Isaura Santos— EMIS - fica no Barreiro, uma
das regides mais populosas junto de inddstrias da drca metropolitana.
Tem 16 salas ambiente, onde os professores podem organizar seu
material de ensino, € os alunos circulam entre ¢las conforme o horirio
letivo.

A EMIS indicou, em seu plano pedagdgico, o intercsse em
trabalhar com informdtica e foi escolhida como niicleo de informa-
tizagdo da regido. Tem um Laboratério de Informitica com cinco
computadores; ji treinon 25 de 160 professores e funcionirios
administrativos. Um dos computadoresfica reservadoao uso da escola
ou da regido (programa de administragdo) e os outros 4 servem ao
treinamento de pessoal da regido (docente e administrativo) €, em
horirios especificos, aos alunos de séries terminais.

Ainformatizagio vai enriquecendo o trabalho docente a medida
que os professores a utilizam (por exemplo, montando bancos de
questdes, formulando provas e guias de atividades, fazendo o estudo
de erros em verificagSes aplicadas etc).

O Projeto Pedagégico da Escola j estd em disquete € mostra
varios aspectos interessantes. Por exemplo, a criatividade da drea de
Portugués. A sala de Portugués ostenta, do lado de fora, uma parede
preparada para grafitagem. Pichando ali, a meninada nio sente
necessidade de picharas outras. Osalunos de 5° série, recém chegados
a escola, correspondem-se com os de 4° série das escolas municipais
de onde eles vieram. Ao final do ano, hi uma festa de congragamento
em que os novatos do ano seguinte vém conhecer sua futura escola e
seus correspondentes. Auto-avaliagbes (nivel de 5° série) mostram os
alunos se auto-responsabilizando por seu avango em’ Portugués.
Matemadtica oferece um curso extra para a 8 série; o ‘Pré-Tec’.
Destina-se aos alunos que tenham desejo de concorrer a vaga de 2°
grau na Escola T'écnica Federal (80% dos alunos foram aprovados no
ano passado). Linguasestrangeiras—Francés e Inglés —sdo oferecidas
como opcionais. A drea de Ciéncias se responsabiliza pela ‘Oficina
do Adolescer’, com vistas ao desenvolvimento pessoal do aluno
e também repercutindo nas relagdes aluno-professor. O ‘Bosque
Pedagégico’ estd sendo preparado para atividades de Educacio
Artistica, Ciéncias e Educacdo Fisica. Oficinas profissionalizantes
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compdem a Educacio para o Trabalho. Jogos, como xadrés, sio parte
do desenvolvimento mental e social para os alunos —um total de 1 700
matriculados em 16 turmas de 5" a 8" série.

Toda essa dinimica se ap6ia na atuagio colegiada, desde o nivel
interno da turma. H4 questdes em ebuligdo, como por exemplo:
adotar ou nio um diferente regime de supervisio, além dos coorde-
nadores por ireas?

5.3 Escola Municipal Oswaldo Cruz

A Escola Municipal Oswaldo Cruz—- EMOC comemora seus 20
anos. Construida para implantagio do 1° grau completo em uma das
favelas mais populosas a oeste do municipio, estd hoje envolvida no
tecido urbano por ruas calgadas e outros servigos piiblicos. Na favela
urbanizada, a maioria dos moradorcs se emprega no setor tercidrio de
forma instdvel. Muitas familias sem pai; em quase todas, as criangas
participam da estratégia de sobrevivéncia familiar.

Atualmente, acolhe alunos de 5* séric em diante (em turmas
distribuidas em dois turnos diurnos € um noturno). A escola recebe
a ‘safra’ de 4 série de trés cscolas municipais da regido.

A EMOC encarou a 5* séric como um desafio e se organizou,
desde 1990, para responder a ele ofertando a possibilidade de tempo
integral — dois turnos letivos na escola — aos alunos que optassem por
csta oportunidade. Das oito turmas de 5° séric, cinco estdao no ‘Projeto
5" série em horirio integral’.

Anteriormente, a escola j4 se mobilizara, em semindrio que foi
estendido atodas as escolas da regido, para integrar as dreas curricula-
res de modo efetivo. A comunicagio — leitura e produgdo de textos
numa abordagem interdisciplinar - funcionou como eixo. Ao cogitar
do hordrio integral, o colegiado, as coordenagdes por 4reas ¢ 0s
professorestrabalharam paraaprofundaresse empenhodeinterligagio,
ao mesmo tempo que cada disciplina propunha seu projeto especifico.
Alguns exemplos de projetos especificos: a drca de Ciéncias propds
um projeto de educagio afetivo-sexual. Uma das professoras procurou,
as suas préprias expensas, o suporte do Proyecto Harimaguada Educacion
Afective Sexual en la Escuela, desenvolvido nasIlhas Candrias(Espanha)
¢ adotado também em Cuba. As ‘descobertas’ sio repartidas com os
colegas, nas reunides scmanais, € os professores estio descobrindo
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‘a chave da empatia’. Quatro professores se responsabilizam pelo
projeto sob a coordenagio de um deles. As atividades exigem que a
turma seja desdobrada em grupos de no médximo 20 alunos, o que foi
acomodado com o estabelecimento de rodizio entre laboratério € sala
de aula. J4 na drea de Matemitica, hé curso opcional de Geometria.
A oferta de Francés é também opcional. Algumas disciplinas funcio-
nam como vilvula de escape para tensdes: Educagio Fisica, Esportes,
Educagido Artistica, etc.

Outras medidas foram tomadas em caréter geral — por exemplo,
destinar o primeiro bimestre a hibitos de comunicagio escrita € de
estudo, e ao diagnéstico de onde deve partir a introdugio de matéria
nova.

Alguns problemas préticos se impuseram para o atendimento
aos alunos em tempo integral. Nio foi possivel, por exemplo, adotar
aférmula prevista para o almogo (fornecimento de marmitas para 60
alunos; a cantina ndo tinha estrutura adequada para ir além das 2400
merendas que prepara por dia). A professora designada para coordenar
o projeto se pds em campo, obteve ajuda dos sacoldes de bairro,
viabilizou a atuagio da cantina com a ajuda de alunos, respon-
sabilizando-se pela ordem e encaminhamento dos problemas neste
horirio.

A criagdo de condigBes para fazer funcionar o projeto passa pela
aprovagio do Projeto Pedagégico — na escola (Colegiado e Assem-
bléia), na administraciio regional e na central, que liberam aumento
de tempo semanal de trabalho aos professores que optarem pelo
Projeto, e condigdes de outrotipo (material de consumo, equipamentos,
etc). As familias foram convocadas{assembléia e circulares), indicaram
sua opgiio € assumiram o compromisso com o duplo horirio.

Como se distribui o tempo de escolarizagio nos dois horirios
letivos? A cada ano, as dreas curriculares se estendem para distribuir
as aulas a mais, além das 25 semanais do ensino regular. Em 1992, ji
se descobriu que um nimero muito grande de aulas (as 20 propostas
em 1989) ¢ contraproducente para o aluno. A tendéncia verificada foi
de intercalar horas de estudo (o aluno opta pelo assunto e o grupo fica
com-um dos professores, independentemente do conteiido que
leciona) e momentos de descontragdo — atividades ludicas, ou pratica
de esportes. Os alunos que apresentam faltas sdo convidados para
entrevista junto com o responsivel e,no mais das vezes, se consegue
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superarasdificuldades. Os professores ficam conhecendo bem melhor
os alunos ¢ sentem-se gratificados pelo mergulho na vida e na
profissdo que estio tendo a oportunidade de praticar. Os indices de
reprovagio ¢ abandono estio diminuindo.

A avaliagio do projeto final do ano de 1992, em reuniio dos
professores, evidenciava o quanto estes se sentem ligados aos alunos,
capazes de identificar seus potenciais € problemas, e permitia-lhes
confirmar ou modificar decisdes sobre carga horéria, organizag¢io do
dia letivoe doalmogo, e outras. Foram também discutidos problemas
pontuais € as questdes que continuam a preocupar um professorado
competenteecritico: melhoraraavaliagio, renovar o projeto especifico
de cada 4rea, providéncias para cuidar melhor do ambiente escolar.

Depdem os professores que levar adiante um Projeto Pedagé-
gico € um empreendimento a0 mesmo tempo coletivo ¢ de deter-
minagdo pessoal: "E feito no peito do diretor, do coordenador e de
cada um de nés. Quem for esperar por condigdes ideais nio sai do
lugar". E assinalam como também importante a comprecensio e o
apoio da Regional e do Orgio Central.

5.4 Escola Municipal Israel Pinheiro

A Escola Municipal Israel Pinheiro — EMIP - fica em bairro
surgido da urbanizagio de favelas, num aglomerado em que o Alwo
Vera Cruz e adjacéncias t€ém uma populagio estimada em 100 mil
pessoas, uma das maiores densidades populacionais da cidade. Al
existem 7 escolas piblicas (3 municipais e 4 estaduais), totalizando
uma oferta de 7 000 vagas de 1* a 8° série. Nio h4 pré-primirio, nem
2° grau. Nio hd clubes ou pragas. Parcela significativa dos moradores
vive se mudando, em busca de emprego, j4 que a regido leste €
distante dasindistrias. As pessoas sobrevivem de atividades do setor
terciario, ¢ os jovensou participam de trabalho remunerado (biscates,
construgdo civil, servigos domésticos) ou exercem tarcfas de respon-
sabilidade em casa para que os pais (ou muitas vezes, apenas a mice)
possam ganhar a vida. Muitas vezes a regido comparece no noticidrio
policial. Hé cerca de 14 associagdes comunitérias atuantes no bairro.

Esseambiente social nio é apenas descrito nos documentos que
a Escola forneceu: ele impregna as decisdes € o clamor por mais
espaco. Na expressio do diretor, vive-se ‘simbioticamente’ na escola:
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trésou quatroatividades em cada salado exiguoespago administrativo
(reduzido para ceder lugar 2 biblioteca € mais salas de aula); a praga
de esportes {(campo de futebol) serve também a comunidade, alémde
intenso uso para educagio fisica. Atualmente o uso das dependéncias
& massivo: 48 turmas de 5* a 8 série distribuidas em trés turnos, com
um total de 1571 alunos. Para esta matricula, foi preciso sacrificar salas
que eram utilizadas para aulas de reforgo, capocira e como local para
reunides escolares e.comunitrias. A lideranga educacional da regido
— diretores de todas as escolas publicas — reuniu-se e redigiu um
documento, Realidade Educacional: Vera Cruz, Alto Vera Cruz, Taquari/
e adjacéncias. Paraaalta densidade demogrifica do bairro, alternativa
a um bom programa escolar é marginalizagdo ¢ violéncia.

O Projeto Pedagégico formulado em. 1990 para execugido cm
1991 foi frustrado em alguns pontos, por insuficiéncia de condigdes
fisicas, mas teve importante avango no sentido de sistematizar a
produgio coletiva nas virias 4reas, enquanto.todas se¢ empenhavam
em atingir a realidade de vida dos alunos. A disciplina Lingua
Portuguesa enfrenta o desafio de respeitar a cultura local, integrando
em suas atividades formas de comunicagio como as Artes ¢ a Miisica.
A escola percebeu a importincia de promover eventos em que 0s
alunos se sentem livres para se comunicar. As festas eram tabu, dado
o receio da reconhecida violéncia no bairro. Atualmente, niio hd brigas
nem desrespeito i escola, os alunos. participam com. prazer, sao
incentivados a organizar os eventos ¢ aprendem relacionamentos
positivos entre eles, com os professores ¢ até entre a comunidade e a
escola. Na festa junina , foi montado um arraial com grandes figuras
em papiermdché e no fim do anose faz a festa das bruxas, onde também
a cenografia, misica e dangas cumprem scu papel educativo.
k Uma tonica da escola ¢ a de pensar em fungdo de atividades
cconomicamente significativas paraoaluno. Em artes prdticas, obteve
o concurso do SENAC para cursos de salgadeiras e doceiras, € ensina
a preparar material de higiene pessoal, decoragdo e utilidade doméstica.
Nas praticas comerciais, cursos de office-boy € datilografia. Em relagio
aos conteiidos curriculares, o diretorassinala duas diregdes: a primeira
diz respeito i Coletivizagdo do-1'rabalho. Arcas como as de Ciéncias,
Geografia ¢ Histéria, nas quais houve unanimidade na convergéncia
de propésitos € métodos, correspondem a indice praticamente nulo
de reprovagio. Em outras, como a Matemdtica, o rigor da metodo-
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logia pessoal desenvolvida de modo solitdrio parece interferir ainda
na possibilidade de estabelecer o coletivo. E interessante assinalar a
visio de que ndo se trata de ensinar a partir de programagio do
contetido (observa o diretor quc € facil encher 16 salas, mas ninguém
pode obrigar os alunos a cngolir contetidos obrigatérios, numa
‘pedagogia de cocheira’), mas de envolver os alunos. Os servigos de
orientagio funcionam ativamente ¢ sio muito prezados. Na 4rea de
Artes, o teatro, concursos de poesia ¢ de musica sdo atrativos.

Ao que tudo indica, a equipe escolar estd sabendo descobrir
também como estabelecer uma relagio mais equilibrada, menos
vertical, entre Escola ¢ Comunidade. "Nesta escola, quem mais
aprende € o professor. Eu, pessoalmente, aprendi a falar, de formaa
ser entendido ¢ dialogar com o pessoal do bairro", depde o diretor.

A integragio entre as escolas da regido deve ampliar-se para
favorecer a transigio do aluno da 4" série em escolas da regido para a
5% na EMIP. Foram feitas reunides entre professores e pessoal
técnico das escolas envolvidas, com mitua critica e auto-critica
(os professores de 5" em diante sio ‘segmentados’, s6 véem seu
contedido. Os de até 4° ‘maternalizam’ a escola em detrimento da
competéncia.). Uns ¢ outros, depois da ‘briga’, t&m mutuamente o
que ensinarfaprender e o estdo fazendo para minimizar o trauma nos
alunos.
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arantir o acesso de todos a um ensino de qualidade é hoje
um desafio que se impde a toda sociedade brasileira e is
vérias instincias politico-administrativas: Unido, Estadoe
Municipios. Porém, é no Municipio, esfera de poder mais
préxima e sensivel as necessidades da populagio, que as
expcriéncias bem-sucedidas podem se concretizar.

A anilise das politicas educacionais desenvolvidas
pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte permite
destacar alguns aspectos considerados fundamentais para
o avango em diregdo 4 democratizagio do ensino.




1. Todas as Criancas Vao para a Escola

oucos sio os municipios que conseguem levaradiante essa
tarefa, se.ndo puderem contar com a participagio de sua
populagio e com o apoio técnico, financeiro ¢ admi-
nistrativo dos Governos Federal ¢ Estadual.

Nesse sentido, oavangoregistrado narede municipal
de Belo Horizonte pode ser atribuido 2 integragdo entre
Estado e Municipio, que viabilizaram acordos miituos de
cooperagio. Avontade e a determinagio politica existente
entre ambos permitiu a divisio de tarefas € respon-
sabilidade na manutencio e descnvolvimento do ensino.
Conseqiientemente, a populagdo foi a grande benefi-
ciada: ampliou-se a oferta de vagas e novas escolas foram
construidas. Dessa forma, foi possivel dar um salto em
busca da universalizagdo do acesso de todas as criangas ao
ensino fundamental.

A Prefeitura Municipal apresenta condigbes favo-
riveis para ampliar suas responsabilidades em relaggo ao
ensino de 1° grau, bem como para assumir a demanda
existente na 4rea de educagio infantil.

Contudo, a concretizagio desse processo depende
da continuidade do programa de municipalizagdo j4
iniciado, uma vez que a Prefeitura nio poderd prescindir
do apoio do Governo Estadual.
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2. A Gestao Colegiada

(14

escola deve ser pensada na prépria escola". Esse direitode
escolher ¢ formular caminhos de forma coletiva faz da
escolaolugarprivilegiado deacessoaosaber, promovendo
odesenvolvimento da cidadania ea formagao da consciéncia
democritica. No entanto, criar condigdes para quea escola
possa trithar o caminho de sua autonomia, ndo isenta a
Administragdo detomar decisdese definir diretrizes basicas
¢ gerais que garantam a unidade do sistema e ao mesmo
tempo possibilite a necessina diversidade para que cada
escola possa construir sua identidade.

Conforme ¢ possivel observar nas publicagdes oficiais
da Secretaria Municipal de Educagio, essa preocupagio
n3o foi relegada porseus dirigentes. Sempre que possivel
¢ necessirno, as dirctrizes ¢ os principios gerais para a
gestdo escolar foram cnfatizados.

Dentre as vdrias medidas adotadas pela Adminis-
tragio visando a democratizagdo da gestio escolar e,
conseqilentemente, o fortalecimento de sua capacidade
de decisdo € preciso destacar:

* institui¢do da Assembléia Escolar, como instincia
mixima de deliberagio das escolas;

* fortalecimento do Colegiado da Escola, como
instincia de recursos das decisdes;

» descentralizagio dos recursos financeiros, com
repasses feitos através da Caixa Escolar;

» eleigdo direta de diretores e vices;

» produgio coletiva do projcto pedagégico da escola,
visando a melhoria da qualidade do ensino.
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3. A forca do Projeto Pedagogico

recente experiéncia possibilita a cada escola elaborar
coletivamente o seu préprio projeto pedagdgico. Esse foi
o caminho escothido pela Administragio para investir na
capacidade da escola em solucionar os seus problemas.
Delegar essa tarefa a escola foi um passo no sentido de
fazeraflorar a competéncia dos educadores, estimulando-
os a assumir a responsabilidade em reverter o fracasso
escolar e comprometer-se com a elevagio do padrio da
qualidade do ensino.

O Projeto Pedagégico, apesar da diversidade com
que seapresenta nas virias escolas, ndo € uma experiéncia
sem dire¢do. Ao contririo, conta com o apoio da Secretaria
e uma coordenagdo pedagdgica mais préxima, realizada
pelo Centro de Aperfeigoamento da Educag¢io - CAPE.

A adogdo de virias medidas articuladas, dirigidas
diretamente as unidades escolares, diregdo, professores,
funciondrios, alunos e pais — expressam o esforgo
empreendido pela Secretaria Municipal de Educagio, no
sentido de reverter os vicios da centralizagio e burocra-
tizagdo dos sistemas de ensino.

Essas medidas podem ser consideradas o ponto de
partida e o referencial para o aprimoramento do sistema
ptblico de ensino em Belo Horizonte.
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1. Metodologia da Pesquisa

1.1 Informacao Geral

A anilise c o registro de experiéncias educacionais
desenvolvidas nodmbito de diferentes municipios do pais
envolveram virias fases de trabalho. Ji no inicio do 2°
semestre/92, uma equipe do CENPEC procedeu a um
levantamento de publicagdes, revistas, jornais ou outros
peri6édicos que pudessem conteralgumasindicagdes sobre
projetos cducacionais municipais. Foram resumidas
aproximadamente 100 experiéncias ¢ selecionadas
somente as que abrangiam o sistema escolar como um
todo. Esseslevantamentos, assim como outros 4 realizados
ou de conhecimento do préprio UNICEF, c que contaram
com a participagio de outras OGs e ONGs, possibilitaram
a cscolha criteriosa de 15 municipios, sclccionados entre
aqueles considerados de porte grande, médio € pequeno,
localizados em nove Estados brasileiros.

Paraformagiodasequipesdetrabalhooptou-se pela
escolha de dois profissionais de cada Estado, sendo um
com experiéncia na 4rea educacional € outro na 4rea das
Ciéncias Sociais, no intuito de garantir uma apreensio
mais abrangente de cada uma das experiéncias.

O material para colcta dos dados, elaborado pelo
CENPEC, constou dec diferentes instrumentos com
orienta¢des sobre os procedimentos gerais a serem
seguidos, rotciros de entrevistas, fichas de caracterizagio
e identificagio do municipio ¢ da escola, orientagdo sobrc
a metodologia do trabalho de campo ¢ claboragio do
relatério.

O procedimentoadotado ndo teve a preocupagio de
impor roteiros de observagio ou dc entrevistas rigidas. Ao
contririo, procurou-se respeitar a diversidade de cada
experiéncia e, a0 mesmotempo, preservara uniformidade,




adotando-se como diretriz Gnica a metodologia recomendada no
documento Procedimento para uma Avaliagio Rdpida, UNICEF.

Dessaforma, tanto os roteiros de entrevistas, como as fichas para
levantamento de dados do municipio ou das escolas, embora feitos de
formaa conduziras observagdes paraa claboragio dorelatério, podiam
ser complementados de acordo com o entrevistado e a naturcza da
experiéncia.

Visando garantir uniformidade nos indicadores educacionais
para a elaboragio do relatério final, estruturou-se¢ um instrumento
iinico, no qual deveriam ser registrados dados bdsicos ¢ que normal-
mente sdo preenchidos pelos municipios para serem enviados ao
Ministério de Educagio. No entanto, os dados coletados diferem da
metodologia adotada nos procedimentos dos indicadores do MEC.

Assim, a leitura comparativa entre os dados coletados nos
municipios e aqueles retirados das publicagdes oficiais do MEC, para
1989, apresentam diferengas, principalmente quando referentes a
nimero de estabelecimentos.

A andlise dos dados procurou pautar-se por uma reflexio crite-
riosa e critica, a partir de fatores colocados como prioritirios para
andlise, a saber: a promocdo de oportunidades de educagio infantil;
auniversalizagio doacesso d escola e a democratizagido da permanéncia
das criancas excluidas do sistema; a melhoria das condi¢Ges da escola
e do ensino; a diminui¢do da repeténcia e da evasio; a valorizacio do
professor; a democratizagdo da gestdo escolar com participagio da
comunidade; a modernizagdo dos sistemas de gestdo; ¢ a criagdo de
oportunidades educacionais para toda a populagio.

1.2 No Municipio de Belo Horizonte

Os contatos inicials com as ¢scolas municipais e érgios regionais
revelaram a necessidade de aprofundar trabalhos realizados em nivel
de sistema ¢ de contatar outras secretarias municipais, a saber: a de
Planejamento, para obteroPlano Diretor de BH e dados demogrificos;
ada IFazenda, para consultar dados financeiros; e a de Desenvolvimento
Social, para conseguir informagdes sobre creches e pré-escolas. Tam-
bém surgiram informacdes sobre semindrio de avaliagdo do trabalho
em educagdo, e sobre o treinamento dos diretores e vice-diretores,
recém-cleitos nas escolas, realizado no perfodo da coleta de dados.
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A entrevista com o pessoal do Centro de Aperfeicoamento do
Profissional de Educagio — CAPE forneceu elementos para selegio
dos aspectos a enfocar. No quadriénio 1989-1992, foram muitas as
experiénciasinovadoras em curso, devido s modificagdesimplantadas
na cstrutura administrativa do sistema municipal de cnsino, assim
como das propostas que emergiram das escolas através do Projeto
Pedagégico formulado em cada uma delas. Refletindo sobre os
grandes objetivos que caracterizaram a gestdo e sobre cerca de 20
escolas, citadas pcla cquipe técnica da Secretaria Municipal de
Educagfio como tendo apresentado as experiéncias mais inovadoras,
a opglo de visita recaiu sobre quatro escolas que ilustram aspectos
importantes da implementagdo dos principios da proposta; que
representam comunidades de periferia com alta densidade
populacional; que estio situadas cm diferentes regides estratégicas
quanto ao crescimento em populagio.

A colcta de dados foi a parte mais trabalhosa ¢ também mais
gratificante do trabalho. Duas escolas foram visitadas duas vezes,
outras duas, apcnas uma. Nas diversas Secretarias Municipais, o
primeiro contato foi de entrevista ¢ solicitagio de dados, e o segundo,
parareceber documentagio. ComaSecretariaMunicipal de Educagio
manteve-se contato rciterado, 4 medida que novas informages sc
tornavam nccessirias. O cronograma de coleta de dados abrangeu 11
dias qteis, entre 30.10.92 ¢ 12.11.92.

Dois tipos dc dados foram impossiveis de obter. O primeiro & o
cilculo de custo dos Projetos Pedagégicos relatados. As escolas nio
sdo unidades oramentirias. Os projetos sio entrelacados no dia-a-dia
das escolas, ndo havendo possibilidade de estabelecer, por exemplo,
material de consumo destinado exclusivamente ao projeto. O dnico
item que seria possivel apurar — o custo adicional de remuneragio de
pessoal, por horas a mais dc trabalho nos Projetos ~ nio estd docu-
mentado na escola. Todos os dados sdo repassados & administragio
regional para totalizagio informatizada e nio houve condigbes para
desagregé-los porescola. O segundodiz respeitoaapuragio, anoaano,
dos indices de aprovagio. Nio existem apuragdes nas escolas — a ndo
ser as realizadas por motivos especificos.

Quanto ao registro de dados, em quase todas as situagdes foi adotado
triplice registro:anotagBes pessoais dccada umadas pesquisadorase gravagiio
da conversa. No momento da redagio, foi possivel proceder ao cotcjo entre
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as 3 fontes. Em alguns casos, conversas informais com pais, professores ou
alunos ndo foram gravadas. Em outros, foi possivel transcrever a gravagio
integral. Em todos os casos, 08 registros serviram para posterior utilizagio.

Nas observagbes e entrévistas, procurou-se abranger além do
pessoal da administragio do sistema, da diregdo das escolas e, do
pessoal docente, também os pais, funciondrios, alunos e moradores ou
membros das comunidades. O mais desafiante foi entrevistar os pais
e representantes da comunidade, tendo em vista o curto prazo da
pesquisa. Ainda assim, conseguiu-se conversar com mies em tés das
escolas e com representantes da comunidade em uma delas. Os
alunos, além de conversarem com as pesquisadoras, escreveram sobre
a escola em duas delas.

Na fase de organizagio dos dados para o relatério, prontamente
se teve a impressio de que seria impossivel entender a dindmica das
escolas sem alusio @ atual estruturagio da Secretaria Municipal de
Educagio e is agdes desenvolvidas de modo global para a rede escolar
como, por exemplo: a informatizagio do cadastro escolar com vistas
i universalizacdo do ensino; o apoio administrativo as propostas de
trabalho contidas no Plano Pedagégico das escola; ¢ o esforgo de
aperfeigoamento em servigo do pessoal docente, acoplado  politica
salarial.

Foiespecialmente oportuno participar do Semindrio de Avaliagdo
do quadriénio 1989-1992, realizado pela SMED. Sua metodologia
previa, em cada uma de seis sessdes de trabalho, uma fala inicial da
Secretiria Municipal (ou de uma das coordenadoras do CAPE), trés
ou quatro depoimentos de diretores de escolas e debates com a
participagdo espontdnea dos diretores e vice-diretores presentes. Foi
possivel estabelecer contatos pessoais ¢ confrontar opinides ao longo
desses trés dias. Os encontros também serviram para que informagdes
complementares das escolas, documentos de trabalho e questionirios
chegassem ds mios das pesquisadoras.

Algumas limitagdes devem serregistradas: niohouve condigGes
para caracterizar adequadamente a situagdo anterior ao quadriénio
1989-1992. Optou-se por relatar o quadro atual e analisar sua evo-
lugio neste periodo. Lamenta-se, também, ter-se deixado de lado
virios temas que constituem campos de grande avango € outros que
se delineiam como importantes para o préximo mandato adminis-
trativo: alfabetizagio; educagio especial; ensino supletivo; retomada
da expansio do 2° grau com habilitac@o para o magistério; introdugio
de linguacstrangeira opcional (Francés); e expansio da pré-escola nas
periferias. '
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