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C o m  o g o l p G  m i l i t õ r  E m  1 9 6 ^,  o s  m o v i m e n t o s  ds c u l t u r a  
p o p u l a r  d e s e n v o l v i d o s  na p r i m e i r a  m e t a d e  d a  d é c a d a  f o r a m  
r e p r i m i d o s ,  s e u s  d i r i g e n t e s  p e r s e g u i d o s ,  s e u s  i d e a i s  
c e n s u r a d o s .

0 P r o g r a m a  N a c i o n a l  de A l f a b e t i z a ç ã o  foi i n t e r r o m p i d o  e 
d e s m a n t e l a d o ,  os c o o r d e n a d o r e s  p r e s o s  e o s  m a t e r i a i s  
a p r e e n d i d o s .  A S e c r e t a r i a  de E d u c a c a o  M u n i c i p a l  de N a t a l  foi 
o c u p a d a ,  i n t e r r o m p e n d o  a c o n t i n u i d a d e  d o s  t r a b a l h o s  da 
C a m p a n h a  ” De Pé n o  C h ã o " ,  e f o r a m  p r e s a s  as p r i n c i p a i s  
l i d e r a n ç a s  A a t u a ç ã o  d o  M o v i m e n t o  de E d u c a ç ã o  de E a s e  da 
C N B B  foi s e n d o  t o l h i d a  n ã o  só p e l o s  ó r g ã o s  d e  r e p r e s s ã o ,  
mas, t a m b é m ,  p e l a  p r ó p r i a  h i e r a r q u i a  c a t ó l i c a ,  p a s s a n d o  a 
ser, p r a t i c a m e n t e ,  d u r a n t e  t o d a  a d é c a d a  d e  70, m a i s  um 
i n s t r u m e n t o  d e  e v a n g e l i z a ç ã o  d o  q ue p r o p r i a m e n t e  d e  e d u c a c ã o  
p o p u l a r .  A s  l i d e r a n ç a s  e s t u d a n t i s  e os p r o f e s s o r e s  que 
e s t i v e r a m  p r e s e n t e s  n e s t a s  p r á t i c a s  f o r a m  c a s s a d o s  ou 
t o l h i d o s  n o  e x e r c í c i o  de s u a s  f u n ç õ e s .

Foi a r e s p o s t a  d o  E s t a d o  a u t o r i t á r i o  às p r á t i c a s  
e d u c a c i o n a i s  q ue  b u s c a v a m  e x p l i c i t a r  o s  i n t e r e s s e s  
p o p u l a r e s .  0 E s t a d o  e x e r c i a  a s u a  f u n ç ã o  d e  c o e r ç ã o ,  c o m  
f i n s  de g a r a n t i r  a " n o r m a l i z a ç ã o "  d a s  r e l a ç õ e s  s o c i a i s  e a 
c o n t i n u i d a d e  d o s  i n t e r e s s e s  d a s  e l i t e s

E n q u a n t o  a s  a ç o e s  r e p r e s s i v a s  se d a v a m ,  a l g u n s  p r o g r a m a s  de 
c a r á t e r  c o n s e r v a d o r  e r a m  c o n s e n t i d o s  o u  m e s m o  i n c e n t i v a d o s .  
ú o c a s o  da C r u z a d a  do A ç ã o  B á s i c a  C r i s t ã  ( A B C ) .  N a s c i d a  no 
R e c i f e ,  o p r o g r a m a  g a n h o u  c a r á t e r  n a c i o n a l ,  t e n t a n d o  o c u p a r  
os e s p a ç o s  d a s  e x p e r i ê n c i a s  a n t e r i o r e s .  Tu1 C r u z a d a ,  
d i r i g i d a  p o r  e v a n g é l i c o s  n o r t e - a m e r i c a n o s ,  a l é m  de 
d e s c o n s i d e r a r  as e x p e r i ê n c i a s  a n t e r i o r e s ,  s e r v i a  de m a n e i r a  
3 s s 1 s t e n c i 3 1 ist a a o s  i n t e r e s s e s  d o  E s t a d o ,  t o r n a n d o - s e  
p r a t i c a m e n t e  u m  p r o g r a m a  s e m i - o f i c i a l .

A o s  p o u c o s ,  p o r é m ,  a p a r t i r  d e  196 6, u m a  s é r i e  de c r í t i c a s  
f o r a m  se a c u m u l a n d o :  a o  n í v e l  da c o n c e p ç ã o  da p r o p o s t a  
e d u c a t i v a ,  a o  f a t o  d e  e s t a r  e m  m a o s  d o s  e s t r a n g e i r o s ,  a o  s e u  
a l t o  c u s t o  e à f a l t a  de p r o b i d a d e  n o  e m p r e g o  d o s  r e c u r s o s .  A 
C r u z a d a  foi p r o g r e s s i v a m e n t e  se e x t i n g u i n d o  n o s  v á r i o s  
e s t a d o s ,  e n t r e  os a n o s  de 1 9 7 0  e 1971.

O u t r a s  a c õ e s ,  de c a r á t e r  d i s p e r s o ,  p e r m a n e c e r a m  a p ó s  o g o l p e  
de 64. A l g u m a s  a i n d a  v i n c u l a d a s  a o s  i d e a i s  a n t e r i o r e s ,  m a s  
de p r e v i s í v e l  v i d a  c u r t a .  F o i  o c a s o  d a  O p e r a ç ã o  U b a t u b a  e 
d o  M o v i m e n t o  de E d u c a ç ã o  ( M O U E ) ,  q ue  p e r m a n e c e r a m  a t é  1968, 
t e n d o  c o m o  b a s e  de m o b i l i z a ç ã o  o m o v i m e n t o  e s t u d a n t i l .



O u t r o s  p r o g r a m a s  d e  c a r á t e r  a s s i s t e n c i a l  se mantiníiam, c o m o  
□s p r o g r a m a s  d e  t r e i n a m e n t o  do 5 E N A C ,  S E N A I  e S E S C ,  
i n s t i t u i ç õ e s  d e  s e r v i ç o  s o c i a l  p a t r o n a l  d o s  s e t o r e s  do 
c o m e r c i o  e da i n d ú s t r i a .

A v e r d a d e ,  n o  e n t a n t o ,  é que e s t e  s e t o r  da e d u c a c ã o  - a 
e s c o l a r i z a c a o  b á s i c a  d e  a d o l e s c e n t e s  e a d u l t o s  - n a o  p o d e r i a  
s er a b a n d o n a d o  p o r  p a r t e  do a p a r e l h o  d o  E s t a d o ,  p o i s  t i n h a  
n e l e  u m  d o s  c a n a i s  m a i s  i m p o r t a n t e s  d e  m e d i a ç ã o  c o m  a 
s o c i e d a d e .  A l é m  d o  m a i s ,  s e r i a m  i n c o m p a t í v e i s  c o m  a p r o p o s t a  
de u m  g r a n d e  p a í s  q ue os m i l i t a r e s  d i z i a m  c o n s t r u i r ,  os 
b a i x o s  í n d i c e s  d e  e s c o l a r i d a d e  q ue  se a p r e s e n t a v a m  à 
c o m u n i d a d e  i n t e r n a  e i n t e r n a c i o n a l .  H a v i a  t a m b é m  q u e  d ar 
r e s p o s t a s  a u m  d i r e i t o  de c i d a d a n i a  c a d a  v e z  m a i s  
i d e n t i f i c a d o  c o m o  l e g í t i m o  r i n s l m e n t e ,  fiavia que
c o m p a t i b i l ] z a r , c o m o  o c o r r e u  c o m  os o u t r o s  s e t o r e s  do 
e n s i n o ,  u m a  p r o p o s t a  de e d u c a c a o  de a d u l t o s  que, a d e q u a d o  ao 
n o v o  d i s c u r s o  p o l í t i c o ,  d a n a  c o n t i n u i d a d e  a o s  i n t e r e s s e s  
h e g e m ô n i c o s  d o  m o d e l o  s o e i o - e c o n ô m i c o .

A r e s p o s t a  o c o r r e u  c o m  a f u n d a ç ã o  d o  M O B R A L  - M o v i m e n t o  
B r a s i l e i r o  rie A l f a b e t i z a ç ã o ,  e m  196 7, e, p o s t e r i o r m e n t e ,  c o m  
a i m p l a n t a ç ã o  d o  E n s i n o  S u p l e t i v o ,  em 1971, q u a n d o  da 
p r o m u l g a ç ã o  da L e i  f é d é r a l  5 6 9 2,  qu e r e f o r m u l o u  as 
d i r e t r i z e s  de e n s i n o  p a r a  o 1^ c 29 g r a u s

A - 0 M O B R A L

0 M o v i m e n t o  B r a s i l e i r o  de A l f a b e t i z a ç ã o  foi c r i a d o  p e l a  Lei
5 . 3 7 9 ,  d e  15 d e  d e z e m b r o  de 1967 , c o m o  F u n d a ç ã o  M O B R A L .

A s uu  c r i a c ã o  foi f r u t o  do t r a b a l h o  r e a l i z a d o  p o r  u m  G r u p o  
I n t e r m i n i s t e r i a l ,  q u e  f u n c i o n o u  e n t r e  5 de o u t u b r o  e 27 de 
n o v e m b r o  d o  m e s m o  a n o  de 1 9 6 7  e que t i n h a  c o m o  o b j e t i v o s  
p r o p o r  e s t u d o s  n o  c a m p o  da e d u c a ç ã o  e a l f a b e t i z a ç ã o  de 
a d u l t o s  G e n c o n t r a r  r e c u r s o s  p a r a  o s e u  f u n c i o n a m e n t o ,  
c o n s i d e r a n d o  q u e  a C r u z a d a  ABC, p r o g r a m a  de m a i o r  e x t e n s ã o  
a p o i a d o  p e l o  E s t a d o ,  v i n h a  r e c e b e n d o  c r í t i c a s .

A p r e s i d ê n c i a  da F u n d a ç ã o  c a b e r i a  a o  d i r e t o r  d o  D e p a r t a m e n t o  
N a c i o n a l  de E d u c a ç ã o  - DNE d o  M i n i s t é r i o  da E d u c a c ã o  e 
C u l t u r a ,  e a s u a  f i n a l i d a d e  p r i o r a t á r i a  e r a  a a l f a b e t i z a ç ã o  
f u n c i o n a l  de j o v e n s  e a d u l t o s  e a e d u c a c ã o  c o n t i n u a d a ,

A t é  j u l h o  d e  1 9 6 9 ,  o M O B R A L  se d e d i c o u  à s u a  o r g a n i z a ç ã o ,  
c o n t a n d o  c o m  a c o l a b o r a ç ã o  d o s  t é c n i c o s  do DNE, o b j e t i v a n d o  
u m a  a c ã o  d e s c e n t r a l i z a d a  a t r a v é s  de c o n v ê n i o s  c o m  e n t i d a d e s  
p ú b l i c a s  e p r i v a d a s ,  o f e r e c e n d o  a l f a b e t i z a ç ã o  e p r o g r a m a s  
e s c o l a r e s  n o s  c a m p o s  da s a ú d e ,  trsbsllíO, r e c r e a c ã o ,  c i v i s m o ,  
etc. O r i e n t a v a - s e  p a r a  g r u p o s  s o c i a i s  e n t r e  15 a 30 a n o s ,  em 
m u n i c í p i o s  c o m  m a i o r e s  p o s s i b i l i d a d e s  de d e s e n v o l v i m e n t o .



C m  196 9,  o M O B R A L  c o m e c o u  a se morll-Ticar, l a r . c a n d o - s e  e m  u m a  
c a m p a n h a  dr m a s s a ,  d e s v i n c u l a n d o - s e  d o  D N E  c d a s  s u a s  
p r o p o s t a s  de c a r á t e r  t é c n i c o ,  m u i t a s  d e l a s  i n c l u s i v e  
b a s e a d a s  na e x p e r i ê n c i a  d o  p e r í o d o  a n t e r i o r  a o  g o l p e .  
C o n f 1 g u r a v a - s e  u m  p r o g r a m a  que ao a t e n d e r  a o s  o b j e t i v o s  de 
d ar  u m a  r e s p o s t a  a o s  m a r g i n a l i z a d o s  d o  s i s t e m a  e s c o l a r ,  
a t e n d e s s e  t a m b é m  a o s  o b j e t i v o s  p o l í t i c o s  d o s  g o v e r n o s  
m i l i t a r e s  C o n  f o r m e  Vanilria P a i v a ,  ) b u s c a v a - s e  a m p l i a r
j u n t o  às c a m a d a s  p o p u l a r e s  as b a s e s  s o c i a i s  de l e g i t i m i d a d e  
d o  r e g i m e ,  no m o m e n t o  e m  que  e s t a  se e s t r e i t a v a  j u n t o  às 
c l a s s e s  m é d i a s  em f a c e  d o  A I -5 , n a o  d e v e n d o  s e r  d e s c a r t a d a  a 
h i p ó t e s e  de q u e  tal m o v i m e n t o  t e n h a  s i d o  p e n s a d o  t a m b é m  c o m o  
i n s t r u m e n t o  de o b t e n c a o  de i n f o r m a ç õ e s  s o b r e  o q u e  se 
p a s s a v a  n o s  m u n i c í p i o s  d o  i n t e r i o r  d o  p a i s  e na p e r i f e r i a  
d a s  c i d a d e s  e de c o n t r o l e  s o b r e  a p o p u l a c s o  O u  s e j a ,  c o m o  
i n s t r u m e n t o  de s e g u r a n ç a  i n t e r n a " ,  ( P a i v a ,  19B 2; 99)

A o  se d e s v i n c u l a r  d o  DNE, a p r e s i d ê n c i a  d o  M O D R A L  foi 
e n t r e g u e  ao e c o n o m i s t a  M á r i o  H e n r i q u e  S i m o n s e n ,  c o l a b o r a d o r  
d o  IPE5 . A p a r t i r  d a s  s u a s  a r t i c u l a ç õ e s ,  c r i a r a m - s e
m e c a n i s m o s  p a r a  o f i n a n c i a m e n t o  d a s  a t i v i d a d e s  e p r o c u r o u - s e  
" v e n d e r "  a i d é i a  d o  M O B R A L  j u n t o  a s o c i e d a d e  c i v i l  Os
r e c u r s o s  f o r a m  o b t i d o s  c o m  a o p ç ã o  v o l u n t á r i a  p^^ra o M O D R A L  
d e  ÍY, d o  I m p o s t o  de R e n d a  d e v i d o  p e l s s  e m p r e s a s ,
c o m p l e m e n t a d a  c o m  2 4 %  d a  r e n d a  l í q u i d a  d a  L o t e r i a  E s p o r t i v a .  
C o m  ist o,  d i s p o r i a  o M O B R A L  de r e c u r s o s  a m p l o s  e á g e i s ,  
c o n s e q ü ê n c i a  d o  c a r á t e r  e x t r a - o r c a m e n t á r i o

C o m  e s t e  i n s t r u m e n t o ,  o e c o n o m i s t a  S i m o n s e n  e o e n t a o  
m i n i s t r o  da E d u c a ç ã o ,  c o r o n e l  J a r b a s  P a s s a r i n h o ,  p a s s a r a m  a 
p r o p a g a n d e a r  o M O B R A L  j u n t o  a o s  e m p r e s á r i o s ,  c o n v e n c i d o s  que 
e s t a v a m  q ue o p r o g r a m a  " l i v r a r i a  o p a í s  da c h a g a  do 
a n a l f a b e t i s m o ” m a s  q ue s i m u l t a n e a m e n t e  r e a l i z a r i a  u m a  a c ã o  
i d e o l ó g i c a  c a p a z  de a s s e g u r a r  a e s t a b i l i d a d e  d o  s t a t u s  q u o  
e p er mitir i. a às e m p r e s a s  c o n t a r  c o m  a m p l o s  c o n t i n g e n t e s  de 
f o r ç a  d e  t r a b a l h o  a l f a b e t i z a d a " ,  ( ide m,  p á g  100)

C MOERAl. foi i m p l a n t a d o  c o m  t r ê s  c a r a c t e r í s t i c a s  b á s i c a s .  A 
p r i m e i r a  d e s t a s  c a r a c t e r í s t i c a s  foi o p a r a l e l i s m o  c o m  q u e  se 
i m p l a n t o u  e m  r e l a ç ã o  a o s  d e m a i s  p r o g r a m a s  de e d u c a ç ã o  de 
a d u l t o s -  y i m o s  c o m o  o M O B R A L ,  i n i c i a l m e n t e  p r o p o s t o  c o m o  
o r g a n i z a ç ã o  v i n c u l a d a  a o  D e p a r t a m e n t o  N a c i o n a l  d e  E d u c a c s c  
(DNE), s e p a r o u - s e ,  c r i a n d o  c o r p o  e p o l í t i c a  p r ó p r i o s ,  m a i s  
v o l t a d o s  a u m a  c a m p a n h a  de m a s s a  que p u d e s s e  a t e n d e r  a o s  
o b j e t i v o s  p o l í t i c o s  d o s  g o v e r n o s  m i l i t a r e s .  E s t e  p a r a l e l i s m o  
n ã o  o c o r r e u  a p e n a s  c o m o  e s t r u t u r a  i n s t i t u c i o n a l , S e u s  
r e c u r s o s  f i n a n c e i r o s  t a m b é m  i n d e p e n d i a m  de v e r b a s  
o r c a m e n t  á r i a s

A s e g u n d a  c a r a c t e r í s t i c a  da i m p l a n t a ç ã o  do M O B R A L  foi a 
o r g a n i z a ç ã o  o p e r a c i o n a l  d e s c e n t r a l i z a d a .  A b a s e  d e s t a  
o r g a n i z a ç ã o  e r a m  a s  C o m i s s õ e s  M u n i c i p a i s .  E s p a l h a d a s  p o r  
q u a s e  t o d o s  os m u n i c í p i o s  b r a s i l e i r o s ,  e s t a s  c o m i s s o e s  se 
e n c a r r e g a r a m  de e x e c u t a r  a c a m p a n h a  n a s  c o m u n i d a d e s .



P r o m o v e n d O ' n , r e c r u t a n d o  a n a 1 f a b e t  o s , p r o v i d e n c i a n d o  s a l a s  
de a u la ,  p r o f e s s o r e s  e m o n i t o r e s .  E r a m  f o r m a d a s  p e l o s  
c h a m a d o s  " r e p r e s e n t a n t e s ’’ d a s  c o m u n i d a d e s ,  o s  s e t o r e s
sor.lais da m u n i c i p a l i d a d e  m a i s  i d e n t i f i c a d o s  c o m  o g o v e r n o  
a u t o r i t á r i o .  a s  a s s o c i a ç õ e s  v o l u n t á r i a s  de s e r v i ç o s ,  
e m p r e s á r i o s  e p a r t e  d o s  m e m b r o s  d o  c l e r o .  Os ó r g ã o s  c e n t r a i s  
d o  M O B R A L  o p e r a v a m  c o m  as C o m i s s õ e s  M u n i c i p a i s  a t r a v é s  de 
c o n v ê n i o s ,  f o r n e c e n d o  m a t e r i a l  d i d á t i c o ,  o r i e n t a c a o  t é c n i c a  
e v e r b a  p a r a  o p a g a m e n t o  de p r o f e s s o r e s .  Os c u r s o s ,
p r e d o m i n a n t e m e n t e  n o t u r n o s ,  o c u p a v a m  os e s p a ç o s  o c i o s o s  da 
c o m u n i d a d e ,  c o m o  a s s o c i s c o e s ,  e s c o l a s ,  i g r e j a s  etc. Em 
o u t u b r o  de 1971, p r i m e i r o  a n o  d e  f u n c i o n a m e n t o  d o  M O B R A L ,  já 
h a v i a  3 . 3 0 5  C o m i s s õ e s  M u n i c i p a i s  i m p l a n t a d a s  n o  B r a s i l .

A t e r c e i r a  c a r a c t e r í s t i c a  se c o n t r a p u n h a  á m o b i l i z a ç ã o  e à 
o r g a n i z a ç ã o  o p e r a c i o n a l  d e s c e n t r a l i z a d a s ,  ^
c e n t r a l i z a ç ã o  d o  p r o c e s s o  e d u c a t i v o ,  a t r a v é s  da G e r ê n c i a
P e d a g ó g i c a  do M O B R A L  C e n t r a l ,  q ue  se e n c a r r e g a v a  da
o r g a n i z a ç ã o ,  p r o g r a m a ç ã o ,  e x e c u ç ã o  c a v a l i a ç ã o  d o  p r o c e s s o
e d u c a t i v o .  5e e n c a r r e g a v a  t a m b é m  d o  t r e i n a m e r i t o  de p e s s o a l  
p a r a  t o d a s  as f a s e s ,  de a c o r d o  c o m  as d i r e t r i z e s  que e r a m  
e s t a b e l e c i d a s  p e l a  S e c r e t a r i a  E x e c u t i v a .  0 p l a n e j a m e n t o  e a 
p r o d u ç ã o  de m a t e r i a l  d i d á t i c o  f o r a m  e n t r e g u e s  a e m p r e s a s  
p r i v a d a s  que r e u n i r a m  e q u i p e s  p e d a g ó g i c a s  p a r a  e s t e  f im e 
p r o d u z i r a m  um m a t e r i a l  de c a r a t e r  n a c i o n a l ,  a p e s a r  d a s  
d i f e r e n ç a s  r e g i o n a i s

E n t r e  o M O B R A L  C e n t r a )  e as C o m i s s õ e s  M u n i c i p a i s ,
e n c o n t r a v a m - s e  o s  c o o r d e n a d o r e s  e s t a d u a i s ,  q ue  se 
e n c a r r e g a v a m  d o s  c o n v ê n i o s  m u n i c i p a i s ,  r e s p o n s a b i 1 i z a n d o - s e  
p e l a  a s s i s t ê n c i a  t é c n i c a  e " o r i e n t a c a o  e s t r a t é g i c a  Os
c o o r d e n a d o r e s  r e g i o n a i s  f o r a m  i n s t i t u í d o s  e m  197 2,  p a r a  
" h a r m o n i z a r  o s  p r o g r a m a s  e s t a d u a i s  na m e s m a  r e g i ã o ,  c o m  
v i s t a s  à o r i e n t a ç ã o  d o  M O B R A L  C e n t r a l

A f u n ç ã o  d e s t e s  c o o r d e n a d o r e s  6 s u p e r v i s o r e s  e r a  a de
g a r a n t i r  que as o r i e n t a c Õ e s  g e r a i s  do M O B R A L  se 
i m p l a n t a s s e m .  P a r a  t a n t o ,  p r o c u r o u - s e  f i r m a r  u m a  
h o m o g e n e i d a d e  de a t i t u d e s  a t r a v é s  de e n c o n t r o s  e 
t r e i n a m e n t o s  d e s t e s  s u p e r v i s o r e s  . C o n f o r m e  P a i v a  ( 1 9 8 2 ) ,  ^é 
n o  q u a d r o  da d i f u s ã o  i d e o l ó g i c a  q u e  se p o d e  e n t e n d e r  os t ã o  
d i s c u t i d o s  e n c o n t r o s  de s u p e r v i s o r e s ,  t r a z i d o s  de t o d a s  as 
p a r t e s  do p a í s  e r e u n i d o s  às c e n t e n a s  n o  H o t e l  N a c i o n a l  d o  
R i o  de J a n e i r o ,  n u m a  a p a r e n t e  d e m o n s t r a ç ã o  de d e s p e r d í c i o  de 
r e c u r s o s .  T a i s  e n c o n t r o s  s e r v i a m  p a r a  r e f o r ç a r  o s  l a c o s  de 
l e a l d a d e  p a r a  c o m  a d i r e ç ã o  d o  m o v i m e n t o ,  e x p l í c a n d o - s e  
d e s t e  m o d o  a d i s t r i b u i ç ã o  e n t r e  e l e s  de f o t o s  a u t o g r a f a d a s  
d o  p r e s i d e n t e  d o  M O B R A L  e a c o n d u ç ã o  d a s  a t i v i d a d e s  e m  c l i m a  
f e s t i v o  c o m  d e c l a r a ç õ e s  p ú b l i c a s  d o s  que p e l a  p r i m e i r a  v e z  
v i a m  o mar, ou v i a j a v a m  de a v i a o ,  ou v i s i t a v a m  o R i o  de 
J a n e i r o .  E s c r e v e  c l a r a m e n t e  Ari i n d o  L o p e s  C o r r e i a  s o b r e  a 
f u n ç ã o  d o s  s u p e r v i s o r e s .  ' s ã o  e l e s  que m a n t é m  i n t a c t a  a 
i d e o l o g i a  e a m í s t i c a  da o r g a n i z a ç ã o ' ,  p o s s i b i l i t a n d o  ao



r n o v i m e n t o  s e r v i r  c o m o  a g e n t e  da s e g u r a n ç o  i n t e r n »  d o
r e g i m e . "

A s  t r ê s  c a r a c t e r í s t i c a s  c o n v e r g i a m  p a r a  c r i a r  u m a  e s t r u t u r a  
a d e q u a d a  ao o b j e t i v o  p o l í t i c o  de i m p l a n t a ç ã o  de u m a  c a m p a n h a  
d e  m a s s a  c o m  c o n t r o l e  d o u t r i n á r i o ,  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  c o m  u m a  
b a s e  c o n s e r v a d o r a  p a r a  g a r a n t i r  o c a r á t e r  a m p l o ,  
c e n t r a l i z a ç ã o  d o s  o b j e t i v o s  p o l í t i c o s  e c o n t r o l e  v e r t i c a l  
p e l o s  s u p e r v i s o r e s ,  p a r a l e l i s m o  d o s  r e c u r s o s  e da e s t r u t u r a  
i n s t i t u c i o n a l ,  g a r a n t i n d o  m o b i l i d a d e  e a u t o n o m i a .

I n i c i a l m e n t e ,  a a t u a c a o  d o  M O B R A L  fci d i v i d i d a  e m  d o i s  
p r o g r a m a s ,  o P r o g r a m a  rie A l f a b e t i z a ç ã o ,  i m p l a n t a d o  cm 1970, 
e o P E] - P r o g r a m a  de E d u c a ç ã o  I n t e g r a d a ,  c o r r e s p o n d e n d o  a 
u m a  v e r s ã o  c o m p a c t a d a  d o  c u r s o  de la. a 4a s é r i e  d o  a n t i g o  
p r i m á r i o  q ue  se s e g u i r i a  ao c u r s o  de a 1 f a b e t i z a c a o
P o s t e r i o r m e n t e ,  u m a  s é r i e  de o u t r o s  p r o g r a m a s  f o r m a m
i m p 1 an t a d o s .

A l é m  d o s  c o n v ê n i o s  c o m  as C o m i s s õ e s  M u n i c i p a i s  r c o m  as 
S e c r e t a r i a s  de E d u c a ç ã o ,  o M O B R A L  f i r m o u  t a m b é m  c o n v ê n i o s  
c o m  o u t r a s  i n s t i t u i ç õ e s  p r i v a d a s ,  de c a r á t e r  c o n f e s s i o n a l  ou 
n ão ,  e ó r g ã o s  g o v e r n a m e n t a i s .  I s t o  o c o r r e u ,  p o r  e x e m p l o ,  c om 
o D e p a r t a m e n t o  de E d u c a ç ã o  B á s i c a  de A d u l t o s ,  u m  dos 
d e p a r t a m e n t o s  da C r u z a d a  E v a n g é l i c a  de A l f a b e t i z a ç a o ,  c o m  r. 
M o v i m e n t o  de E d u c a ç ã o  de B a s e  da C N B B,  c o m  o S E N A C  e o 
S E N A I ,  c o m  o S e r v i ç o  de R a d i o d i f u s ã o  E d u c a t i v a  d o  M i n i s t é r i o  
de E d u c a ç ã o  e C u l t u r a ,  a t r a v é s  d o  P r o j e t o  M i n e r v a ,  c o m  o 
C e n t r o  B r a s i l e i r o  d e  TU E d u c a t i v a  ( F C B T U E ) ,  F u n d a c a o  P a d r e  
A n c h i e t a  e o u t r o s ,

0 p r o g r a m a  d e  a l f a b e t i z a ç ã o  foi i m p l a n t a d o  a c o m p a n h a d o  de 
ir» t e n s a  p r o p a g a n d a  p o l í t i c a  e t ê n u e  f u n d a m e n t a ç a o  
p e d a g ó g i c a .  C s t á v a m o s  e m  19 70 , a u g e  do c o n t r o l e  a u t o r i t á r i o  
p e l o  E s t a d o ,  m o m e n t o  rie " B r a s i l  G r a n d e " .  0 M O D R A L  c h e g a v a  
p a r a  a c a b a r  em 10 a n o s  c o m  o a n a l f a b e t i s m o ,  " v e r g o n h a  
n a c i o n a l "  n a s  p a l a v r a s  d o  p r e s i d e n t e  M é d i c i .  C h e g a v a
i m p o s t o ,  s e m  a p a r t i c i . p a c a o  d o s  e d u c a d o r e s  e de g r a n d e  p a r t e
ria s o c i e d a d e

N e s t e  m o m e n t o  i n i c i a l ,  as a r g u m e n t a ç õ e s  de c a r á t e r
p e d a g ó g i c o  n ã o  se f a z i a m  n e c e s s á r i a s .  H a v i a  d i n h e i r o ,  
c o n t r o l e  d o s  m e i o s  d e  c o m u n i c a ç ã o ,  s i l ê n c i o  n a s  o p o s i ç õ e s  
t a n t o  de c a r á t e r  p o l í t i c o  q u a n t o  de c a r á t e r  p e d a g ó g i c o ,  
i n t e n s a  c a m p a n h a  de m í d i a .  F o i  o p e r í o d o  d a  o r g a n i z a ç ã o  e 
i m p l a n t a ç ã o  d a  e s t r a t é g i a  de i n t e r v e n ç ã o ,  d o  i n t e n s o  
c r e s c i m e n t o  d o  M O B R A L ,  da e l a b o r a ç ã o  d e  l u x u o s o s  m a t e r i a i s  
d i d á t i c o s  e m  c o n v ê n i o s  c o m  e d i t o r a s  p r i v a d a s .

0 c u r s o  e r a  a l i g e i r a d o ,  s e m  f u n d a m e n t a ç ã o  p e d a g ó g i c a ,
r e v e s t i d o  de u m  d i s c u r s o  p r e c o n c e i t u o s o  e m  r e l a ç ã o  a o  a l u n o  
a l f a b e t i z a n d o .  O s  r e c u r s o s  e r a m  a p l i c a d o s  e m  m a t e r i a i s  que 
s e  l e g i t i m a v a m  m a i s  p o r  s u a  q u a l i d a d e  g r á f i c a  d o  qu e p o r  seu



c o n t e ú d o .  0 s eu  p l a n e j a m e n t D  e r a  m u i t o  m a i s  de 
e s t r a t ê g i c o - p o l í t I C O  d o  q ue e d u c a c i o n a l .

c a r á t p )■

E m  1 9 7 3  o C o n s e l h o  F e d e r a l  rie E d u c a c ã o  r e c o n h e c e u  a 
e q u i v a l ê n c i a  do P C I  ao a n t i g o  e n s i n o  p r i m á r i o  e n o  a n o  
s e g u i n t e  -foi c o n c e d i d o  a o  MOBRAL. o d i r e i t o  de f o r n e c e r  
c e r t i f i c a d o s .  Os c e r t i f i c a d o s  d e v e r i a m  ser r e f e r e n d a d o s  
p e l a s  S e c r e t a r i a s  M u n i c i p a i s  ou E s t a d u a i s  de E d u c a c a o .  Nr. 
e n t a n t o ,  e m  19 76 , c o m  a p o s s i b i l i d a d e  d o  P E I  f i r m a r  
c o n v ê n i o s  c o m  e s c o l a s  p a r t i c u 1 a r e s , n a o  h o u v e  m a i s  
n e c e s s i d a d e  d o  r e f e r e n d o

O b s e r v a - s c ,  a s s i m ,  u ma  p r o g r e s s i v a  
0 M o v i m e n t o  c o l o c a v s - - s e  f o r a  d o  
p ú b l i c o s  e s t a d u a i s  e m u n i c i p a i s  de 
n o  que c o n c e r n e  à p r ó p r i a  e x e c u c a o  
I n t e a r a d a .

a u t o n o m i z a c ã o  d o  M O D R A L .  
c o n t r o l e  d o s  o r g a n i s m o s  
a d m i n i s t r a ç ã o  d o  e n s i n o  
d o  P r o g r a m a  de E d u c a ç ã o

E m  1972, c o m  a cl.egada de T e r e z i n h a  S a r a i v a  e A r l i n d o  L o p e s  
C o r r e i a  à d i r e ç ã o  d o  M O D R A L ,  d u a s  p o s i ç o e s  se c o n f r o n t a r a m . 
S e g u n d o  P a i v a :  "n q u e s t ã o  e r a  d e t e r m i n a r  se o M O D R A L  d e v i a
adüt, ar os c r i t é r i o s  r e c o m e n d a d o s  p e l o s  t é c n i c o s  ou s e  s e g u i a  
a d i a n t e  c o m o  p r o g r a m a  o r i e n t a d o  f u n d a m e n t a l m e n t e  por 
c r i t é r i o s  p o l í t i c o s .  A v i t ó r i a  d e s t a  ú l t i m a  p o s i c a c  
d e t e r m i n o u  o a f a s t a m e n t o  d e  T e r e z i n h a  S a r a i v a  d o  p r o g r a m a  em 
o u t u b r o  de 1 9 7 4  (idem, pá g . 102)

As c r í t i c a s  de c a r á t e r  t é c n i c o  s i t u a v a m - s e  n o  p o u c o  t e m p o  
d e s t i n a d o  à a l f a b e t i z a ç ã o ,  e m  s e u s  c r i t é r i o s  de v e r i f i c a ç ã o  
de a p r e n d i z a g e m  e s o b r e  a n e c e s s i d a d e ,  p a r a  e v i t a r  a 
r e g r e s s ã o  d o s  a l u n o s ,  da c o n t i n u i d a d e  d o s  e s t u d o s  em 
e d u c a ç ã o  e s c o l a r  i n t e g r a d a .

C r í t . i c a v a - s e  t a m b é m  o p a r a l e l i s m o  d o  M O B R A L  e m  r e l a ç ã o  ac 
M C C  G o p a r a l e l i s m o  d o s  r e c u r s o s  em r e l a c a o  a o  o r ç a m e n t o  
g e r a l .  R e c o m e n d a v a - s e  qu e t a i s  r e c u r s o s  f o s s e m  d e s t i n a d o s  ao 
e n s i n o  f u n d a m e n t a l  P u n h a - s e  em d ú v i d a  a i n d a  a
c o n f i a b i l i d a d e  d o s  r e s u l t a d o s  p r o d u z i d o s  p e l o  M O B R A L

C o m  o a f a s t a m e n t o  de T e r e z i n h a  S a r a i v a  e m  19 74 , o e n g e n h e i r o  
A r l i n d o  L o p e s  C o r r e i a ,  t a m b é m  c o l a b o r a d o r  d o  I P E S,  a s s u m i u  a 
r e s p o n s a b i l i d a d e  p e l o  M O B R A L  e c o m  e l a  a n e c e s s i d a d e  de 
d e f e n d e r  o p r o g r a m a  d a s  c r e s c e n t e s  c r i t i c a s ,  g a r a n t i n d o  a 
s u a  c o n t i n u i d a d e .

A s s i m  se e x p r e s s o u  A r l i n d o  L o p e s  C o r r e i a  s o b r e  o p r o j e t o  
p o l í t i c o  d o  M O B R A L ;  " E s t a  i n s t i t u i ç ã o  p a r t i r i a  d e  u m a  v i s ã o  
p o s i t i v a ,  c o n s t r u t i v a ,  da s o c i e d a d e  e do h o m e m  ( . .. ) Q u a n d o  
o u v i m o s  f a l a r  d o s  c h a v õ e s  d o  c o m u n i s m o  i n t e r n a c i o n a l ,  d a  s u a  
c h a m a d a  ' e d u c a c ã o  l i b e r t a d o r a ' ,  da s u a  ' p e d a g o g i a  d o s  
o p r i m i d o s ' ,  o c o r r e - n o s  q ue  t u d o  i s s o  c o m e ç a  c o m  a g r a n d e  
c o n t r a d i ç ã o  de q ue o s er h u m a n o  é c h a m a d o  a f i g u r a r  d e n t r o  
d e  u m  e s q u e m a  q ue t e m  u m  o b j e t i v o  p r e v i a m e n t e  a r t i c u l a d o ,  
s o b r e  o qual e s t e  h o m e m  n ã o  i n f l u i r á  de m o d o  a l g u m  ( . . . )  Ao



c o n t r á r i o ,  n o  M O B R A L  as p e s s o a s  d i s c u t e m  c o m  t o d a  l i b e r d a d e ,  
e s e m  q u a l q u e r  d i r i g i s m o  ( . . )  N o s s o s  l i v r o s ,  n o s s a s  
c a r t i l h a s  s a o  c o n s t r u í d a s  c o m  p a l a v r a s  c o r r i q u e i r a s  do 
u n i v e r s o  l i n g ü í s t i c o  b r a s i l e i r o  (, .) P a l a v r a s  q u e  se
p r e s t a m  á d i s c u s s ã o  d o s  s e u s  g r a n d e s  p r o b l e m a s  ( . .. ) m a s  que 
n ã o  c o n t e m  u m a  c a r g a  do ó d i o  n e m  s a o  d e s n e c e s s a r i a m e n t e  
m ó r b i d a s  (.. .)  n o  c u r s o  da ' p e d a g o g i a  d o s  o p r i m i d o s '  t r a t a -  
se de p a l a v r a s  d r  c u n h o s  r e v o l u c i o n á r i o  q ue i n c i t a m  a o  ó d i o  
e n t r e  as c l a s s e s "  ( c i t a d o  p o r  P a i v a ,  1 9 8 2 : 1 1 0 )

C o n f i g u r a v a - s e , a s s i m ,  o s e n t i d o  p o l í t i c o  d o  M O B R A L .  Cm 
a b s o l u t a  o p o s i c a o  às i d é i a s  p r o d u z i d a s  p e l o s  m o v i m e n t o s  
a n t e r i o r e s  a 64, e m  e s p e c i a l  a q u e l a s  f o r m u l a d a s  p e l o  p r of . 
P a u l o  F r e i r e ,  o M O B R A L  b u s c a v a  c o n c i l i a r  as c l a s s e s  s o c i a i s ,  
n e g a n d o  s u a s  opnsi. c o e s  e p r o c u r a n d o  r e s p o n s a b i l i z a r  o 
i n d i v í d u o  p o r  s u a  c o n d i c ã o  s o c i a l  P a r a  t a n t o ,
d e s c o n s i d e r a v a - - o  c o m o  s u j e i t o  p r o d u t o r  d e  c u l t u r a ,  
identi-Ticanrin o c o m o  p e s s o a  v a z i a  de c o n l i e c i m e n t o ,  a ser 
" s o c i a l i z a d a "  p e l o s  p r o g r a m a s  d o  M O B R A L .  C o m  i s t o  s e r i a  
p o s s í v e l  s ua a s c e n s ã o  s o c i a l .  " D e n t r o  d e s t e  e s p í r i t o  
entend e- -s p c u e  n m a t e r i a l  d i d á t i c o  do M O B R A L  d i f u n d a  a i d é i a  
de r e s p o n s a b i l i d a d e  p e s s o a l  p e l o  ê x i t o  ou f r a c a s s o ,  na 
m e d i d a  e m  que e l e  c o n t r i b u i  p a r a  q ue c a d a  u m  a c e i t e  sem 
r e v o l t a  o d e s t i n o  que lhe c o u b e  na e s t r u t u r a  s o c i a l , "  
(Pa iva, 1 .9 8 2 ,  3 14  )

0 E s t a d o ,  a t r a v é s  d o  M O B R A L ,  b u s c a v a  e x e r c e r  s u a  func.ão de 
c o e s ã o  d a s  c l a s s e s  s o c i a i s .  A o  m e s m o  t e m p o ,  o f e r e c i a  de 
f o r m a  m a s s i v a  p r o g r a m a s  de a l f a b e t i z a ç ã o ,  d a n d o  c o n t i n u i d a d e  
a o  m o v i m e n t o  de a m p l i a ç ã o  de o p o r t u n i d a d e s  e d u c a c i o n a i s  por 
p a r t e  d o s  s e t o r e s  p ú b l i c o s .

B - 0 E N S I N O  S U P L E T I U O  E S U A  F O R M U L A Ç Ã O  L E G A L

F oi no c a p í t u l o  lU da L e i  5 6 9 2 ,  de 13 d e  a g o s t o  de 1971, que 
o E n s i n o  S u p l e t i v o  foi r e g u l a m e n t a d o .  Ali, n o s  a r t i g o s  d e  24 
a 28, f o r a m  e x p l i c i t a d a s  a s  f i n a l i d a d e s ,  a b r a n g ê n c i a  e 
f o r m a s  de o p e r a c i o n a  1 i z a c ã o  . M a i s  a d i a n t e ,  n o  a r t i g o  3 2  do 
c a p í t u l o  U, tratou-SG da n e c e s s i d a d e  de a d e q u a d a  f o r m a ç ã o  
d o s  p r o f e s s o r e s  p a r a  e s t e  t i p o  de e n s i n o .  S a o  e s t e s  o s  s e i s  
a r t i g o s  que m a i s  d i r e t a m e n t e  f a l a m  s o b r e  o E n s i n o  S u p l e t i v o .

As p r i n c i p a i s  c a r a c t e r í s t i c a s  e s t a b e l e c i d a s  p e l a  L ei p a r a  o 
E n s i n o  S u p l e t i v o ,  d e  m a n e i r a  e x p l i c a t i v a  e d e s e n v o l v i d a ,  
e s t ã o  n o s  s e g u i n t e s  d o c u m e n t o s .  P a r e c e r  rio C o n s e l h o  F e d e r a l  
de E d u c a ç ã o  n 5  69 9 , p u b l i c a d o  e m  2 8  de j u l h o  tie 1 9 72 , de 
a u t o r i a  de U a l n i r  C h a g a s ,  q ue  t r a t o u  e s p e c i f i c a m e n t e  do 
E n s i n o  S u p l e t i v o ,  e o d o c u m e n t o  " P o l í t i c a  p a r a  o E n s i n o  
S u p l e t i v o " ,  p r o d u z i d o  p o r  u m  G r u p o  de T r a b a l h o  e e n t r e g u e  a o  
m i n i s t r o  da E d u c a ç ã o  e m  2 0  de s e t e m b r o  de 19 72, c u j o  r e l a t o r  
é o m e s m o  U a l n i r  C h a g a s .



C o n s i d e r a d o  n o  P a r e r e r  6 9 9  c o m o  "o m a i o r  d e s a f i o  p r o p o s t o  
a o s  e d u c a d o r e s  b r a s i l e i r o s  na L ei  5 6 9 2 " ,  o C n s i n o  S u p l e t i v o  
v i s o u  se c o n s t i t u i r  e m  " u m a  n o v a  c o n c e p c a o  de e s c o l a " ,  em 
u m a  " n o v a  l i n h a  de e s c o l a r i z a ç ã o  n ã o - f o r m a l ,  p e l a  p r i m e i r a  
v e z a s s i m  e n t e n d i d a  n o  B r a s i l  e s i s t e m a t i z a d a  e m  c a p i t u l o  
e s p e c i a l  d e  u m a  lei d e  d i r e t r i z e s  n a c i o n a i s " ,  e, s e g u n d o  
U a l n i r  Cl»agas, p o d e r i a  m o d e r n i z a r  o C n s i n o  R e g u l a r  p o r  s e u  
e x e m p l o  d e m o n s t r a t i v o  e p e l a  i n t e r p e n e t r a ç ã o  e s p e r a d a  e n t r e  
o s doi s s i s t e m a s .

Já na E x p o s i ç ã o  de M o t i v o s  d o  m i n i s t r o  J a r b a s  P a s s a r i n h o  ao 
p r e s i d e n t e  da R e p ú b l i c a ,  q u a n d o  d o  e n c a m i n h a m e n t o  d o  p r o j e t o  
de lei, e m  3 0  de m a r ç o  de 1971, □ E n s i n o  S u p l e t i v o  v e i o
i n d i c a d o  p or  e s t a  i m p o r t â n c i a  s i g n i f i c a t i v a ;  " s u p r i r  a 
e s c o l a r i z a ç ã o  r e g u l a r  e p r o m o v e r  crescent:e o f e r t a  de 
e d u c a c ã o  c o n t i n u a d a " .  P o r  u m  lado , b u s c a v a - s e  r e c u p e r a r  o 
a t r a s o  d o s  qu e n a o  p u d e r a m  r e a l i z a r  a s ua e s c o l a r i z a ç ã o  na 
é p n c a  a d e q u a d a ,  c o m p l e m e n t a n d o  o " ê x i t o  e m p o l g a n t e  d o  M O B R A L  
que v i n h a  r á p i d a  r d r a s t i c a m e n t e  v e n c e n d o  o a n a l f a b e t i s m o  nn 
B r a s i l " ,  p o r  o u t r o ,  g e r m i n a r  "a e d u c a c ã o  d o  f u t u r o ,  e s s a  
e d u c a c ã o  d o m i n a d a  p e l o s  m e i o s  rie c o m u n i c a c ã o ,  e m  q u e  a 
e s c o l a  s e r á  p r i n c : p a  1 m e n t e  u m  c e n t r o  d e  c o m u n i d a d e  p a r a  
s i s t e m a t i z a ç ã o  d e  c o n h e c i m e n t o s ,  a n t e s  q ue p a r a  sua 
t r a n s m i s s ã o " .  E s t e  d u p l o  o b j e t i v o  p e r m a n e c e u  na Lei.

T r ê s  p r i n c í p i o s  ( " i d é i a s - f o r c a " )  f o r a m  e s t a b e l e c i d o s  p o r  
e s t e s  d o c u m e n t o s  que c o n f o r m a m  as c a r a c t e r í s t i c a s  d o  Ensirio 
S u p l e t i v o ,

0 p r i m e i r o  foi a d e f i n i ç ã o  d o  E n s i n o  S u p l e t i v o  c o m o  um 
s i s t e m a  i n t e g r a d o ,  i n d e p e n d e n t e  d o  E n s i n o  R e g u l a r ,  p o r é m  c o m  
e s t e  i n t i m a m e n t e  r e l a c i o n a d o ,  p a r t e  d o  S i s t e m a  N a c i o n a l  de 
E d u c a c ã o  e C u l t u r a . ' A o  se c o n s t i t u i r  e m  u m  n o v o  s i s t e m a ,  os 
l e g i s l a d o r e s  a l e r t a v a m  p a r a  o f a t o  de Q ue  c o m  a s u a  
i m p l a n t a ç ã o  o E n s i n o  S u p l e t i v o  n ã o  d e v e r i a  se t r a n s f o r m a r  em 
n o v a  d u a l i d a d e  de s i s t e m a s ,  que i m p o r t a r i a  na e x i s t ê n c i a  do 
E n s i n o  R e g u l a r  " p a r a  o s  n o s s o  f i l h o s "  a o  l a d o  d o  E n s i n o  
S u p l e t i v o  " p a r a  o s  f i l h o s  d o s  o u t r o s " .  P o r  i st o,  t r o u x e  
f o r m u l a d a  a i d é i a  d e  e d u c a c ã o  p e r m a n e n t e ,  u m a  v e z  q u e  a 
f u n c ã o  d e  s u p r i r  a e s c o l a r i d a d e  p e r d i d a  d e i x a r i a  de e x i s t i r  
" n o  di a e m  q ue  t o d o s  r e c e b a m  e s t a  e s c o l a r i z a ç ã o  n a  i d a d e  
p r ó p r i a " .

0 s e g u n d o  p r i n c í p i o  f oi  o de c o l o c a r  o E n s i n o  S u p l e t i v o ,
a s s i m  c o m o  o foi c o m  t o d a  a r e f o r m a  e d u c a c i o n a l ,  v o l t a d o
p a r a  o e s f o r ç o  d o  d e s e n v o l v i m e n t o  n a c i o n a l ,  s e j a  " i n t e g r a n d o  
p e l a  a l f a b e t i z a ç ã o  a m ã o  de o b r a  m a r g i n a l i z a d a " ,  s e j a
f o r m a n d o  a f o r c a  d e  t r a b a l h o .

A t e r c e i r a  " i d é i a - f o r c a " foi a de que o E n s i n o  S u p l e t i v o  
d e v e r i a  t e r  u m a  d o u t r i n a  e u m a  m e t o d o l o g i a  a p r o p r i a d a  a o s  
" g r a n d e s  n ú m e r o s  c a r a c t e r í s t i c o s  d e s t a  l i n h a  de 
e s c o l a r i z a ç ã o " .  N o t e - s e  q u e  e s t a  i d é i a  de u m a  n o v a  d o u t r i n a  
p u m a  n o v a  m e t o d o l o g i a  e s t a v a  f u n d a d a  e m  d o i s  p r e s s u p o s t o s ;



" os  g r a n d e s  n ú m e r o s "  que e s t e  e n s i n o  e n c e r r a v a ,  e a o  t i p o  de 
a l u n o  d e f i n i d o  " b a s i c a m e n t e  e m  t e r m o s  da i d a d c " .  ^ N e s t e  
s e n t i d o ,  se c o n t r a p o s  de m a n e i r a  r a d i c a l  a s  e x p e r i ê n c i a s  
a n t e r i o r e s  d o s  m o v i m e n t o s  de c u l t u r a  p o p u l a r ,  q ue c e n t r a r a m  
s o b r e  o g r u p o  s o c i a l  d e f i n i d o  p o r  s u a  c o n d i c a o  d e  c l a s s e ,  as 
j u s t i f i c a t i v a s  p a r a  u m a  d o u t r i n a  e m e t o d o l o g i a  p r ó p r i a s .

P o r t a n t o ,  o E n s i n o  S u p l e t i v o  s e  p r o p u n h a  r e c u p e r a r  o
^ ^ r a s o ,  r e c i c l a r  o p r e s e n t e ,  f o r m a n d o  u m a  m a o  dc o b r a  q ue 
c o n t r i b u í s s e  n o  e s f o r ç o  p a r a  o d e s e n v o l v i m e n t o  n a c i o n a l ,  
a t r a v é s  dc um n o v o  m o d e l o  de e s c o l a .

Na v i s ã o  rios l e g i s l a d o r e s ,  o E n s i n o  S u p l e t i v o  n a s c e u  c o m o  
r e s p o s t a  p a r a  d i v e r s a s  n e c e s s i d a d e s .  E r a  p r e c i s o  r e o r g a n i z a r  
o a n t i g o  e x a m e  de M a d u r e z a ,  c o l o c a n d o - o  d e n t r o  d e  u m a  n o v a  
c o n c e p c a o  e r.oibi.nrío os s e u s  d e s v i o s ,  já q ue e l e  e n c o r a j a v a  
a f ug a da e s c o l a  r e g u l a r  p e l o s  que n a t u r a l m e n t e  d e v e r i a m  
5 P g u 3 “ la F. c o n c l u i “ la". E n t e n d i a m  que o e x a m e  d e  M a d u r e z a ,  
a o  f a c i l i t a r  a cert i. f i c ac a o , p r o p i c i a v a  u m a  p r e s s ã o  p o r  
v a g a s  na c o n t i n u i d a d e  rios e s t u d o s  n o s  g r a u s  s e g u i n t e s ,  e m
e s p e c i a l  n o  u n i v e r s i t á r i o

E r a  n e c e s s á r i a ,  t a m b é m ,  a a m p l i a ç ã o  da o f e r t a  d e  f o r m a ç ã o  
p r o f i s s i o n a l  p a r a  " u m a  c l i e n t e l a  ja e n g a j a d a  na f o r c õ  de
t r a b a l h o  ou a e l a  d e s t i n a d a  a c u r t o  p r a z o " .

P n r  fim, f o r a m  a g r e g a d o s  c u r s o s  f u n d a d o s  na c o n c e p c s o  de 
E d u c a c ã o  P e r m a n e n t e ,  b u s c a n d o  r e s p o n d e r  a o s  o b j e t i v o s  de u m a  
" e s c o l a r i z a ç ã o  m e n o s  f o r m a l  e m a i s  aberta. I s t o  se
j u s t i f i c a v a  p e l a  i m p o r t â n c i a  q u e  l a m  a d q u i r i n d o  os c u r s o s ^ d e  
a t u a l i z a ç ã o  e m  t o d o s  os n í v e i s ,  d i a n t e  d a s  n o v a s  c o n d i c o e s  
q u e  i m p u n h a m  c o n s t a n t e  e c r e s c e n t e  v o l t a  à e s c o l a .

P a r a  c u m p r i r  e s t e s  o b j e t i v o s  de r e p o r  a e s c o l a r i z a c a o
r e g u l a r ,  f o r m a r  m ã o  de o b r a  e u t u a i i z a r  c o n h e c i m e n t o s ,  o
E n s i n o  S u p l e t i v o  foi o r g a n i z a d o  e m  q u a t r o  f u n c o e s
s u p l ê n c i a ,  s u p r i m e n t o ,  a p r e n d i z a g e m  e q u a l i f i c a ç a o

A S u p l ê n c i a  t e m  c o m o  o b j e t i v o ,  " s u p r i r  a e s c o l a r i z a ç ã o
r e g u l a r  p a r a  os a d o l e s c e n t e s  e a d u l t o s  q ue n ã o  a t e n h a m
s e g u i d o  ou c o n c l u í d o  na i d a d e  p r ó p r i a "  (Lei 5 . 6 9 2 ,  a r t i g o
22, a) E n c a m p o u  a i d é i a  d o s  a n t i g o s  e x a m e s  de m a d u r e z a ,  
a g o r a  c h a m a d o s  d e  e x a m e s  s u p l e t i v o s ,  m a s  a a m p l i o u .  A l é m  da 
e d u c a c ã o  g e r a l , o s  e x a m e s  p o d e r i a m  s er r e a l i z a d o s  p a r a
e f e i t o  de h a b i l i t a ç ã o  p r o f i s s i o n a l  de 25 g r a u.  T a m b é m ,  p e l a  
n o v a  l e g i s l a ç ã o ,  s e r i a  p o s s í v e l  a o r g a n i z a ç ã o  de c u r s o s  a o  
n í v e l  de í5 e 2 5  g r a u s ,  t a n t o  p r e p a r a t ó r i o s  a o s  e x a m e s  de 
m a d u r e z a  q u a n t o  c o m  a v a l i a ç a o  n o  p r o c e s s o ,  c o m  
c a r a c t e r í s t i c a s  p r ó p r i a s  d i f e r e n c i a d a s  d o  E n s i n o  R e g u l a r

0 S u p r i m e n t o  t e m  p o r  f i n a l i d a d e  " p r o p o r c i o n a r ,  m e d i a n t e
r e p e t i d a  v o l t a  a e s c o l a ,  e s t u d o s  d e  a p e r f e i ç o a m e n t o  ou
a t u a l i z a ç ã o  p a r a  o s  q u e  t e n h a m  s e g u i d o  o e n s i n o  r e g u l a r  n o  
t o d o  ou e m  p a r t e "  (Lei 5 . 6 9 2 ,  a r t i g o  24, b>. Foi. s e m  d ú v i d a



■; <>:

a l g u m s ,  a q u e l a  f u n ç ã o  q ue m a i s  s r  a p r o x i m o u  d o  i d e a r i o  da 
E d u c a ç ã o  P e r m a n e n t e .  U e j a m o s  i s t o  n a s  p a l a v r a s  de U a l n i r  
C h a g a s  '’Conlíeci do  p c a d a  v e z  m a i s  r e c l a m a d o  s o b  
d e n o m i n a ç õ e s  c o m o  as de ' r e c i c l a g e m ' ,  ' e d u c a ç ã o  c o n t i n u a d a  , 
' e d u c a ç ã o  p e r m a n e n t e  e o u t r a s ,  t o d a s  m u i t o  e m  v o g a,  o 
S u p r i m e n t o  a t e n d e  a u m  i m p e r a t i v o  q u e  se t o r n a  p r e m e n t e  no 
m u n d o  m o d e r n o  A c o m p l e x i d a d e  c r e s c e n t e  que a s s u m e m  as 
f o r m a s  de v i d a  e de t r a b a l h o ,  i m p o n d o  m u d a n ç a s  q ue se o p e r a m  
e m  r á p i d a s  s u c e s s õ e s ,  e x i g e  de t o d o s  u m a  c o n s t a n t e  
a t u a l i z a ç ã o  e m  ' r e p e t i d a  v o l t a  à c s c o l a ' "  ( P a r e c e r  6 9 9 ) .  c a 
f u n ç ã o  m a i s  a b r a n g e n t e  e p o d e  s e r  d e s e n v o l v i d a  e m  p a r a l e l o  
a o s  c u r s o s  de t o d o s  os n í v e i s  dc e n s i n o .

A A p r e n d i z a g e m  ç a. f o r m a ç ã o  m e t ó d i c a  n o  t r a b a l h o ,  a c a r g o  
d a s  e m p r e s a s  e d a s  i n s t i t u i ç õ e s  p o r  e s t a s  c r i a d a s  e 
m a n t i d a s ,  c- o f e r t a d a  p a r a  n l u n o s  c o m  m a i s  de i4 a n o s  e m e n o s  
d e  38, c o m  e s c o l a r i d a d e  m i n i m s  de 4a. s é r i e  de í5 g r a u .  E s t a  
f u n ç ã o  f i c o u  a c a r g o  b a s i c a m e n t e  d o  S E N A I  e S E N A C .

A Q u a l i f i c a ç ã o ,  f u n ç ã o  e n c a r r e g a d a  da p r o f i s s i o n a l i z a ç ã o ,  
s e m  p r e o c u p a ç ã o  c o m  a e d u c a c ã o  g e r a l ,  a t e n d e u  ao o b j e t i v o  
p r i o r i t á r i o  de f o r m a ç ã o  de r e c u r s o s  h u m a n o s  p a r a  o traball»o.

0 f u n c i o n a m e n t o  d e s t a s  q u a t r o  m o d a l i d a d e s  d e v e r i a  se 
r e a l i z a r  t o m a n d o  p o r  b a s e  d u a s  i n t e n ç õ e s .

P r o c u r a r - s e ~ i .  a, e m  p r i m e i r o  l u g a r ,  a t r i b u i r  u m a  c l a r a  
p r i o r i d a d e  a o s  c u r s o s  e e x a m e s  q u e  v i s a s s e m  a f o r m a ç a o  e o 
a p e r f e i ç o a m e n t o  p a r a  o t r a b a l h o .

A q u i ,  a p r o K Í m o U “ se o C n s i n o  S u p l e t i v o  da r e f o r m a  d o  E n s i n e  
R e g u l a r  q u e  e s t a b e l e c e u  a p r o f i s s i o n a l i z a ç ã o  c o m p u l s ó r i a  ao 
n í v e l  d o  2 5  g r a u ,  c o m o  m e c a n i s m o  d e  e v i t a ç a o  d a s  p r e s s õ e s  
j u n t o  ao e n s i n o  u n i v e r s i t á r i o .

I s t o  se j u s t i f i c a v a  p o r q u e ,  c o m  a ê n f a s e  na
p r o f i s s i o n a l i z a ç ã o ,  e s t a r i a  o s i s t e m a  s u p l e t i v o  se 
a f a s t a n d o  de u m a  d a s  e n f e r m i d a d e s  c r ô n i c a s  da e d u c a ç ã o  
b r a s i l e i r a  que é o ‘m a r i u r e z a ', e n t e n d i d o ,  de u m  lado, c o m o  
a p r e s s a d a ,  fácil e i n a u t ê n t i c a  d i s t r i b u i ç ã o  de c e r t i f i c a d o s  
e, d e  o u t r o ,  c o m o  um m e c a n i s m o  p a r a  c r i a r  e x c e d e n t e s  
d e s a j u s t a d o s  d a s  e s c o l a s  s u p e r i o r e s  o u  a u m e n t a r  a l e g i ã o  de 
d o u t o r e s '  s u b e m p r e g a d o s  ou m e s m o  d e s e m p r e g a d o s  ( P a r e c e r  

69 9 ) . A o  SG i n t r o d u z i r e m  o s  e x a m e s  s u p l e t i v o s  n a  n o v a  lei., c 
e l e m e n t o  q u e  os d i s t i n g u i u  d o  a n t i g o  e x a m e  de M a d u r e z a ,  a l é m  
da e l e v a ç ã o  da i d a d e  e x i g i d a  p a r a  o s  c a n d i d a t o s  e d a  s u a  
u n i f i c a c ã o ,  v i s a n d o  u m  m a i o r  c o n t r o l e  e c o n s e q ü e n t e m e n t e ,  
r e d u z i n d o  a p r e s s ã o  s o b r e  o e n s i n o  s u p e r i o r ,  foi, " c o m o  a l t a  
p r i o r i d a d e " ,  o s  c u r s o s  e e x a m e s  de q u a l i f i c a c a o  
p r o f i s s i o n a l .  P a r a  e s t e s  c a s o s ,  n ã o  p r e v a l e c i a m  o s  m í n i m o s  
de i d a d e  e s t a b e l e c i d o s  na p a r t e  d e  e d u c a ç a o  g e r a l ,  m a s  
t a m b é m  n a o  se p e r m i t i a  a c o n t i n u i d a d e  n o s  n í v e i s  s u p e r i o r e s .



C n m  p s t a  m e d i d a .  p e r m i t i u - s e  a t e r m i n a l i d a d e  p r o f i s s i o n a l  
n p c p s s á r i a  a o  m o d e l o  e c o n ô m i c o  s e m  c o n t i n u i d a d e  de e s t u d o s  
e m  u m  g r a u  s e g u i n t e ,  d i m i n u i n d o  as p r e s s õ e s  s o b r e  o e n s i n o  
s u p e r i o r .  C a i u ,  a s s i m ,  o p r i n c í p i o  de u m a  e s c o l a  q u e  n a o  
f o s s e  d i f e r e n c i a d a  e n t r e  o C n s i n o  S u p l e t i v o  e o C n s i n o  
R p g u 1 ar

A s e g u n d a  i n t e n c a o  e r a  a da l i b e r d a d e  de o r g a n i z a c a o  p a r a  
e s t i m u l a r  a c r i a t i v i d a d e ,  e v i t a n d o - s e  a s s i m  u m  " s i m u l a c r o "  
rio E n s i n o  R e g u l a r ,  c o n f o r m e  as p a l a v r a s  d o s  l e g i s l a d o r e s .  
P a r a  que i s t o  p u d e s s e  s e r  r e a l i z a d o  e e s t i m u l a d o ,  o 
c o n t r o l e  d o  p o d e r  p ú b l i c o  d e v e r i a  r e c a i r  na a v a l i a ç a o  m a i s  
d o  que n o  p r o c e s s o  d a  a p r e n d i z a g e m ,  g a r a n t i n d o  a s s i m  a s u a  
l i b e r d a d e  de o r g a n i z a ç ã o ,  B u s c a r - s e - - i a  t a m b é m  o a p o i o  da 
i n i c i a t i v a  p r i v a d a .  " C o m  i s t o,  m a i o r  m a r g e m  de f l e x i b i l i d a d e  
se d e i x a r á  à o r g a n i z a ç ã o  e ao d e s e n v o l v i m e n t o  d o  e n s i n o  em 
s u a s  v á n a s  m o d a l i d a d e s "  ( c o n f a r m e  o d o c u m e n t o  P o l í t i c a s  
p a r a  o E n s i n o  S u p l e t i v o )

E s t a  a b e r t u r a  de o r g a n i z a ç ã o  p r o p o s t a  ao E n s i n o  S u p l e t i v o ,  
d e v e r i a  s e r  m e d i d a  p e l o  g r a u  de " s u p l e t i v i d a d e "  q u e  as 
v á r i a s  m o d a l i d a d e s  ao s e r e m  i m p l a n t a d a s  p o s s u í a m ,

S u p l e t i v i d a d e ,  no P a r e c e r  699, t e m  o s e n t i d o  de 
" a j u s t a b i l i d a d e ,  f l e x i b i l i d a d e ,  a b e r t u r a " ,  i.ndica u ma 
t e n d ê n c i a  d o  p r o c e s s o  e s c o l a r  p a r a  a c r i a c ã o  d c  n o v o .  Esta. 
a b e r t u r a  se d a r i a  a t r a v é s  d c  a v a n ç o s  s u c e s s i v o s ,  de " g r a u s  
de s u p l e t i v i d a d e "  q ue i.riam se a m p l i a n d o  n a  m e d i d a  e m  q u e  o 
E n s i n o  S u p l e t i v o  se d i s t a n c i a r i a  d a s  c a r a c t e r í s t i c a s  do 
m o d e l o  d o  E n s i n o  R e g u l a r .

0 P u r e c e r  6 9 9  a p r e s e n t o u  u m  q u a d r o  c o m  as v á r i a s  g r a d a ç õ e s  
de s u p l e t i v i d a d e  d a s  q u a t r o  m o d a l i d a d e s  d o  E n s i n o  S u p l e t i v o .  
T e n d o  de um l a d o  o E n s i n o  R e g u l a r  as m o d a l i d a d e s  f o r a m  
d i s p o s t a s  por' s u a  p r o x i m i d a d e  c o m  ele. A m o d a l i d a d e  
S u p r i m e n t o ,  q ue t e r i a  p o r  s u a s  c a r a c t e r í s t i c a s , o m a i o r  g r a u  
de s u p l e t i v i d a d e  e, c o n s e q ü e n t e m e n t e ,  de a b e r t u r a  e 
f l e x i b i l i d a d e ,  f i c o u  m a i s  d i s t a n t e  A m o d a l i d a d e  S u p l ê n c i a  
f i c o u  m a i s  p r ó x i m a

0 E n s i n o  S u p l e t i v o  e m  t e r m o s  l e g a i s  a s s i m  se a p r e s e n t o u  à 
s o c i e d a d e ;  c o m o  u m a  e s c o l a  d o  f u t u r o ,  v o l t a d a  a o s  i n t e r e s s e s  
m o d e r n 1 z a n t e s  de u m a  s o c i e d a d e  q u e  se d e s e n v o l v i a  e que, 
p o r t a n t o ,  n e c e s s i t a v a  de u m  s i s t e m a  q ue a c o m p a n h a s s e  e s t a  
m o d e r n i z a ç ã o ;  n ã o  u m a  e s c o l a  v o l t a d a  a o s  i n t e r e s s e s  d e  u m a  
d e t e r m i n a d a  c l a s s e ,  c o m o  p r o p u n h a m  os m o v i m e n t o s  d e  c u l t u r a  
p o p u l a r ,  m a s  u m a  e s c o l a  q u e  n ã o  se d i s t i n g u i a  p o r  s u a  
c l i e n t e l a ,  p o i s  a t o d o s  d e v i a  a t e n d e r  e m  u m a  d i n â m i c a  de 
p e r m a n e n t e  a t u a l i z a ç ã o .

A q u e s t ã o  m e t o d o l ó g i c a  se a t e v e  a o s  g r a n d e s  n ú m e r o s  que 
d e s a f i a v a m  o e d u c a d o r ,  á s  s o l u ç õ e s  de m a s s a ,  a 
r a c i o n a l i z a ç ã o  d o s  m e i o s .  A o  se c o l o c a r  d e s t a  m a n e i r a ,  o 
E n s i n o  S u p l e t i v o  se propunlia c o m o  u m a  s o l u ç ã o  t é c n i c a ,



d e s l o c a n d o  o p r o b l e m a  polit:r.o p r o v o c a d o  p e l a  e x c l u s ã o  d o  
s i s t e m a  e s c o l a r  de g r a n d e  p a r t e  d a  s o c i e d a d e  D e f i n i d o  c o m o  
u m a  c o n t i n u i d a d e  h i s t ó r i c a ,  o E n s i n o  S u p l e t i v o  " e s q u e c e u "  as 
e x p e r i ê n c i a s  e d u c a c i o n a i s  c o m  j o v e n s  e a d u l t o s  i m e d i a t a m e n t e  
a n t e r i o r e s  ao g o l p e  de 64, a q u e l a s  q ue  se p r o p u n h a m  a 
r e a l i z a r  u m a  e d u c a c ã o  v o l t a d a  a u m  t i p o  de a l u n o  e s p e c í f i c o ,  
s i t u a d o  h i s t o r i c a m e n t e  Se p r o p u n h a  a u m a  o f e r t a  de 
e s c o l  or ir.acão n e u t r a ,  que a t o d o s  s e r v i a  e q u e  p a r a  t a n t o
b a s t a r i a m  o e s f o r ç o  e a p e r s e v e r a n ç a  d o s  h o m e n s ,  f o s s e m  e l e s  
dc q u a l q u e r  r l a s s e  s o c i a l

F ni  n e s t e  s e n t i d o  a m e n s a g e m  d o  p r e s i d e n t e  do R e p ú b l i c a
E m í l i o  G. Mériici a o  C o n g r e s s o  N a c i o n a l  q u a n d o  do
e n c a m i n h a m e n t o  da n o v a  Lei, e m  2 0  de j u n h o  de Í 9 7 1 ,  ao 
j u s t i f i c a r  a s  r e f o r m a s  c o m o  u m a  a b e r t u r a  " p a r a  q u e  p o s s a  
q u a l q u e r  d o  pov^n, na r a z ã o  d o s  s e u s  p r e d i c a d o s  g e n é t i c o s ,  
d e s e n v o l v e r  a p r ó p r i a  p e r s o n a l i d a d e  e a t i n g i r ,  na e s c a l a  
s o c i a l ,  a p o s i ç ã o  a q ue  t e n h a  j u s " .  A p o s i ç ã o  s o c i a l  de 
c a d a  u m  s e r i a  d e t e r m i n a d a  p o r  s u a  c o n d i ç ã o  g e n é t i c a  e n a o
p o r  5 LI as conríi ço es  d e  v i d a  e p e l o  e s f o r ç o  e m p r e e n d i d o  em
a c r o v e i t a r  a s  o p o r t u n i d a d e s  e d u c a c i o n a i s  o f e r e c i d a s  p e l o  
E s t  a r l o

0 E n s i n o  S u p l e t i v o ,  p o r  s u a  a b e r t u r a ,  s e r i a  a n o v a
o p o r t u n i d a d e  a o s  que p e r d e r a m  a p o s s i b i l i d a d e  de
e s c o l r i r i z a ç ã o  e m  o u t r a s  é p o c a s ,  a o  m e s m o  t e m p o  s e r i a  a
c h a n c e  de a t u a l i z a ç ã o  p a r a  o s  que g o s t a r i a m  de a c o m p a n h a r  c 
m o v i m e n t o  de m o d e r n i z a ç ã o  d a  n o v a  s o c i e d a d e  q u e  se 
i m p l a n t a v a  c o m  g B r a s i l  G r a n d e  d a  e r a  M é d i c i .

ü E n s i n o  S u p l e t i v o  c o n c e b i d o  p e l o s  d o c u m e n t o s  l e g a i s ,  
d e v e r i a  e s t r u t u r a r - s e  e m  u m  D e p a r t a m e n t o  n o  M i n i s t é r i o  da 
E d u c a ç ã o  e C u l t u r a .  o D e p a r t a m e n t o  de E n s i n o  S u p l e t i v o  
( D C S u ) .  E s t e  D e p a r t a m e n t o  t e r i a  u m a  D i r e ç ã o  G e r a l  c o m  o 
o b j e t i v o  de c o o r d e n a r  o d e s e n v o l v i m e n t o  rie t o d a s  as
a t i v i d a d e s  de e d u c a c ã o  de a d u l t o s  e m  n í v e l  n a c i o n a l ,  
v i s a n d o ,  s o b r e t u d o ,  a s ua  e x p a n s ã o  i n t e g r a d a  c o m  o u t r a s
a g ê n c i a s

A c o o r d e n a ç ã o  d a s  v á r i a s  m o d a l i d a d e s  e s t a r i a  a t r i b u í d a  às 
a g e n c i a s  e x e c u t i v a s  de c a r a t e r  n a c i o n a l ,  a s a b e r ,  o M O D R A L  
nn m o d a l i d a d e  de S u p l ê n c i a ,  o P T P M O  - P r o g r a m a  I n t e n s i v o  de
P r e p a r a ç ã o  de M a o  de O b r a ,  na m o d a l i d a d e  de Q u a l i f i c a ç ã o ,  a
C o o r d e n a ç ã o  N a c i o n a l  de A p r e n d i z a g e m ,  que i n t e g r a r i a  □ S E N A I  
' S e r v i ç o  N a c i o n a l  de A p r e n d i z a g e m  I n d u s t r i a l  e o S E N A C  ■ 
S e r v i ç o  N a c i o n a l  d e  A p r e n d i z a g e m  C o m e r c i a l  p a r a  a m o d a l i d a d e  
de a p r e n d i z a g e m .  P a r a  a m o d a l i d a d e  de S u p r i m e n t o ,  
r e c o m e n d o u - s e  a c r i a c ã o  de u m  s e r v i ç o  e s p e c i a l  p a r a  a t u a r  
j u n t o  a o s  s i s t e m a s  de e n s i n o .

0 P R Q N T E L  - P r o g r a m a  N a c i o n a l  d e  T e l e d u c a ç ã o ,  ó r g a o  
e n c a r r e g a d o  da s u p e r v i s ã o  n a c i o n a l  d o  e m p r e g o  d o  r á d i o  e da 
t e l e v i s ã o  n o  c a m p o  da e s c o l a r i z a ç ã o  e da c u l t u r a ,  n a o  foi 
i n c o r p o r a d o  e s t r u t u r a l m e n t e  a o  D E S u .



0 D E Gu , p a r a  c u m p r i m e n t o  de s u a s  a t r i b u i ç õ e s ,  d e v e r i a  e s t a r  
em p e r f e i t a  a r t i c u l a c n o  c o m  os ó r g ã o s  c o n g ê n e r e s  d o s  C s t a d o s  
F D i s t r i t o  f e d e r a l ,  n o r m a l m e n t e  l i g a d o s  às G e r r e t a r j . a s  de 
E d u c a c ã o .  I s t o  s e r i a  f e i t o  p e l a  a s s e s s o r i a  t é c n i c o  d o  D E S u  e 
t a m b é m  p e l o s  ó r g ã o s  rie c o o r d e n a ç ã o  n a c i o n a l  d e  c a d a  
modaliriarie. p o r  t a m b é m  p o s s u í a m  p r e s e n ç a  local

N o  d o c u m e n t o  " P o l í t i c a  p a r a  o E n s i n o  S u p l e t i v o "  s u g e r i a - s e  
que o D E S u  r e a l i z a s s e  c o n v ê n i o s  c o m  U n i v e r s i d a d e s  e o u t r a s  
institui, c o e s  e s p e c i a l i z a d a s  v i s a n d o  e s t u d o  S' p a r a  o 
a p r i m o r a m e n t o  d o  E n s i n o  S uplei ivo, q ue  s e r i o m  s o c i a l i z a d o s  
e m  publi. c a c o e s ,  s e m i n á r i o s ,  s i m p ó s i o s ,  c u r s o s ,  e, ate, 
q u a n d o  f o s s e  o c a s o ,  o r g a n i z a ç ã o  de p r o j e t o s  e s p e c í f i c o s  
c o m o  f o r m a  de a s s i s t ê n c i a  m a i s  d i r e t a .

No c a m p o  ria f o r m a ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s  t a n t o  a l e g i s l a ç ã o  c o m o  
o s  d o c u m e n t o s  de a p o i o ,  r e c o m e n d a r ' a m  u m a  f o r m a c s o  e s p e c i f i c a  
p a r a  e s t e  n í v e l  de c n s i n o ,  a p r o v e i t a n d o  os e s t u d o s  e 
p e s q u i s a s  que s e r i a m  d e s e n v o l v i d o s  E n q u a n t o  i s t o  n a o  f o s s e  
r e a l i z a d o ,  d e v e r - s e - i a  aproveit. ar os p r o f e s s o r e s  d o  E n s i n o  
R e g u l a r  que, m e d i a n t e  c u r s o s  de a p e r f e i . c o a m e n t o ,  seriarri 
a d a p t a d o s  a o  Erísino S u p l e t i v o .

A p e s a r  d a  i n t e n ç ã o  c e n t r a  1 i z a d o r a  n o  â m b i t o  f e d e r a l ,  s e m p r e  
e x i s t i u  c e r t a  d i s p e r s ã o  e p a r a l e l i s m o  e n t r e  os ó r g ã o s  
r e s p o n s á v e i s  p e l o  E n s i n o  S u p l e t i v o .  0 M O B R A L  g o z o u  d u r a n t e  
t o d o  o p e r í o d o  da s u a  e x i s t ê n c i a  de g r a n d e  a u t o n o m i a ,  c o m o  
v i m o s .  Na a r e a  da t e l e d u c a c  ao, h o u v e  c o n f l i t o  en!.re 
d i f e r e n t e s  ó r g ã o s  n o  â m b i t o  d o  MEC. M u i t a s  v e z e s  e s t e s
c o n f l i t o s  se d e r a m  e n t r e  d i f e r e n t e s  m i n i  st ér i.os, c o m o  no
c a s o  da c r i a c ã o  da R a d i o b r á s  em 1975, v i n c u l a d a  ao
M ini. st é ri o d a s  C o m u n i c a ç õ e s ,  p a r a  q u e m  foi t r a n s f e r i d a  a 
r e s p o n s a b i l i d a d e  p e l a s  R á d i o s  d o  M EC

Os p r o g r a m a s  f e d e r a i s  d e c o r r e n t e s  da c r i a c a o  d o  E n s i n o  
S u p l e t i v o  f i c a r a m  u c a r g o  d o  D e p a r t a m e n t o  d o  E n s i n o
S u p l e t i v o  d o  M E C  - D E S u  ■■ de 1 9 7 3  ( a n o  de s u a  c r i a c a o )  até 
1979, q u a n d o  e s t e  foi t r a n s f o r m a d o  e m  S u b s e c r e t á r i a  de
E n s i n o  S u p l e t i v o  -■ S E S u  •• e s u b o r d i n a d o  a S e c r e t a r i a  de
E n s i n o  de l5 e 2 9  g r a u s .  Os p r o g r a m a s  dc â m b i t o  f e d e r a l
foram, o s  C E 5  - C e n t r o s  de Ens>ino S u p l e t i v o ,  p r o g r a m a s  na 
árcij de t e l e d u c a c ã o  e c o o r d e n a ç ã o  d o s  e x a m e s  de s u p l ê n c i a ,  
t o d o s  n a  m o d a l i d a d e  d e  S u p l ê n c i a . -

N o  â m b i t o  e s t a d u a l  r e i n o u  a d i v e r s i d a d e .  A L e i  F e d e r a l
p r o p o s  que o E n s i n o  S u p l e t i v o  d e v e r i a  s er  r e g u l a m e n t a d o  
p e l o s  r e s p e c t i v o s  C o n s e l h o s  E s t a d u a i s  de E d u c a c a o ,  I s t o  
c r i o u  u m a  g r a n d e  d i v e r s i d a d e  n a c i o n a l  t a n t o  de f o r m a s  c o m o  
de n o m e n c l a t u r a s  n o s  d i v e r s o s  p r o g r a m a s  o f e r t a d o s  p e l o s  
E s t a d o s .  E m  p r a t i c a m e n t e  t o d a s  as u n i d a d e s  da f e d e r a c a o  
f o r a m  c r i a d o s  ó r g ã o s  e s p e c í f i c o s  p a r a  o E n s i n o  S u p l e t i v o  
d e n t r o  d a s  S e c r e t a r i a s  d e  E d u c a c a o .  A i n t e r v e n ç ã o  s e  d a v a  n o



â m h i t o  d o  e n s i n o  de í5 e g r a u s ,  r a r a m e n t e  n o  c a m p o  dc.
a l f a b r t i r a ç ã o  d e  a d u l t o s

N a  e s f e r a  m u n i c i p a l ,  p e l o  c o n t r á r i o ,  r a r a m e n t e  ^ f o r a m  
c r i a d o s  ó r g ã o s  e s p e c í f i c o s  r e s p o n s á v e i s  p e l a  s u p l ê n c i a ,  
p K C O c ã o  f e i t a  às c a p i t a i s  d o s  E s t a d o s  m a i s  p o p u l o s o s .  R e g r a  
g e r a l ,  a s  P r e f e i t u r a s  m a n t i v e r a m  c o n v ê n i o s  c o m  o M O D R A L  
n d e s e n v o l v i m e n t o  de p r o g r a m a s  de a l f a b e t i z a c a o ,  e s u a  a c a o  
n a  s u p l ê n c i a  se r e s u m i u  a i s t o.  E m  a l g u n s  c a s o s  r a r o s  
e n c o n t r a m o s  P r e f e i t u r a s  gue a s s u m i a m  programars p r ó p r i o s  de 
e d u c a c ã o  de a d u l t o s  e m a i s  r a r o s  a i n d a  a q u e l a s  q ue a t e n d i a m  
n í v e i s  de 5a. a 8n s é r i e s  d n  i9 g r a u  e d o  2 5  g r a u .

C - 0 S E N T I D O  P O L Í T I C O  D A  E D U C A C Ã O  DE A D U L T O S  N O S  G O U E R N O S  
M I L I T A R E S

C m  m e a d o s  de 1972, a S e c r e t a r i a  G e r a l  d o  M i n i s t é r i o  da 
E d u c a c ã o  e C u l t u r a  e x p e d i u  u m  d o c u m e n t o  d e s t i n a d o  a III 
C o n f e r ê n c i a  I n t e r n a c i o n a l  d e  E d u c a c a o  de A d u l t o s ,  c o n v o c a d a  
p e l a  U N E S C O  p s r a  T ó q u i o ,  c u j o  t í t u l o  e r a  " A d u l t  E d u c a t i o n  i r. 
D r a r i l " .  N e l e ,  t r a d u z i a  o s e n t i d o  da E d u c a c ã o  ríe A d u l t o s  no 
c o n t e x t o  b r a s i l e i r o ,  e m  e s p e c i a l  d e p o i s  da c r i a c a o  d o  M O B R A L  
r rio C n s i n o  S u p l e t i v o

E m  s u a  i n t r o d u ç ã o ,  a p o n t o u  q u e  a e d u c a c ã o  de u m a  m a n e i r a  
g e r a l  v i n h a  se t o r n a n d o  f a t o r  f u n d a m e n t a l  p a r a  o c o m p r o m i s s o  
de d e s e n v o l v i m e n t o  d a s  n a c o e s ,  em e s p e c i a l  d e p o i s  d a  Ila. 
G u e r r a .  N o  c a s o  b r a s i l e i r o ,  a f i r m a v a ,  que e r a  " r e c e n t e  a 
p r e o c u p a ç ã o  c o m  a e d u c a ç ã o  c o m o  e l e m e n t o  p r i o r i t  á r i o  d o s  
p r o j e t o s  p a r a  o d e s e n v o l v i m e n t o "  e que h a v i a  t a m b é m  u m a  
a t i t u d e  n o v a  n o  s e n t i d o  do e n c a r á - l a  c o m o  r e n d o s o  
i n v e s t i m e n t o " .  T a i s  p r e o c u p a ç õ e s ,  s e g u n d o  o d o c u m e n t o ,  
h a v i a m  s i d o  afirm .a da s c o m  a ida dos  miili t a r e s  ao p o d r r ,  a 
p a r t i r  de 196 4,  e sr r e f l e t i a m  a t r a v é s  d o s  s e u s  p l a n o s  de 
d p c i p n v ü l v i m c n t o  e d o s  P l a n o s  S e t o r i a i s  de E d u c a ç a o .

T a i s  c o m p r o m i s s o s  da e d u c a c a o  c o m  o d e s e n v o l v i m e n t o ,  
o b j e t i v a v a m ,  a "form.acao de u m a  i n f r a - e s t r u t u r a  a d e q u a d a  de 
r e c u r s o s  liumanos, a p r o p r i a d a s  à s  n o s s a s  n e c e s s i d a d e s  s ó c i o *  
e c o n ô m i c a s ,  p o l í t i c a s  e c u l t u r a i s . "

P a r a  i m p l e m e n t a ç ã o  de t a i s  o b j e t i v o s ,  o E s t a d o  b r a s i l e i r o  se 
p r o p u n h a  a c r i a r  e i m p l e m e n t a r  um s i s t e m a  d e  e d u c a c a o  
p e r m a n e n t e ,  o n d e  a e d u c a ç a o  de a d u l t o s  s i t u a v a - s e  n a  l i n h a  
de f r e n t e  d a s  o p e r a ç õ e s " ,  p o r  s e r  " p o d e r o s a  a r m a  c a p a z  de 
a c e l e r a r  o d e s e n v o l v i m e n t o ,  o progi'esso s o c i a l  e a e x p a n s a o  
o c u p a c i o n a l "

A s s i m ,  a e d u c a c ã o  d e  a d u l t o s  c o n t r i b u i r i a  p a r a  a c e l e r a r  o 
d e s e n v o l v i m e n t o ,  a u m e n t a n d o  a p r o d u t i v i d a d e  d o  s i s t e m a  
e c o n ô m i c o  p e l a  p r e p a r a ç ã o  d o s  r e c u r s o s  h u m a n o s .  0 p r o g r e s s o  
s o c i a l  se d a r i a  na m e d i d a  e m  que o s i s t e m a  e d u c a c i o n a l  
g e r a s s e  o p o r t u n i d a d e s  p a r a  t o d a s  as c l a s s e s  s o c i a i s  e



g a r s n t i s s r ,  a i n d a  q ue  t a r d i a m e n t e ,  u m a  r d u c a c a o  sir- te ma t ic a 
{■’ura os a d u l t o s ,  F i n n l m r n t p ,  a e d u c a ç ã o  de a d u l t o s  s e r i a  um 
i n s t r u m e n t o  de e x p a n s a o  d e  o p o r t u n i d a d e s  d e  e m p r e g o s ,  rta 
m e d i d a  cm q uo  p r c p e c a s s e  o e s t u d a n t e  a d u l t o  b r a s i l e i r o  p a r a  
a viria de u m a  s o c i e d a d e  m o d e r n a ,  a s s i m  c o m o  o q u a l i f i c a s s e  
p a r a  e n f r e n t a r  a s  e x i g ê n c i a s  p r e s e n t e s  e f u t u r a s  do m e r c a d o  
de t r a b a l h o .

E s t a v a  c l a r a m e n t e  e x p r e s s o ,  n o  r e f e r i d o  d o c u m e n t o ,  o s e n t i d o  
da f u n d a c a o  d o  M O D R A L  e a i m p l a n t a ç ã o  d o  E n s i n o  S u p l e t i v o

Os g o v e r n o s  m i l i t a r e s  u n i r a m  e m  s e u s  d i s c u r s o s ,  e p r o c u r a r a m  
t r a d u m r  e m  s e u s  d o c u m e n t o s  l e g a i s ,  p e r s p e c t i v a s  dc 
d e m o c r a t i z a ç ã o  rie o p o r t u n i d a d e s  e d u c a c i o n a i s  c o m  a i n t e n ç ã o  
d e  d i s p o r  o s i s t e m a  e d u c a c i o n a l  a o  m o d e l o  dc 
riesenvolvimipnto Ao m e s m o  t e m p o ,  a t r a v é s  da c o e r c ã o ,  
p r o c u r a r a m  m a n t e r  a " o r d e m "  e c o n ô m i c a  e p o l í t i c a ,  r e p r i m i n d o  
ns m o v i m e n t o s  f m a n i f e s t a ç õ e s  q u e  p u d e s s e m  d e s e s t a b i l i z a r  o 
r e g 1 m F: i m p o s t o .

A s s i m ,  i n i c i a l m e n t e ,  a a t i t u d e  d o  g o v e r n o  a u t o r i t á r i o  fni a 
r e p r i m i r  t o d o s  ns m o v i m e n t o s  dc c u l t u r a  p o p u l a r  d o  

f>eríodo a n t e r i o r  a o  rie 64, u m a  v e z  q ue e l e s  p o d e r i a m ,  
a t r a v é s  de p r o c e s s o s  e d u c a t i v o s ,  a m p l i a r  o s e n t i d o  de c l a s s e  
rias m a n i f e s t a ç õ e s  p o p u l a r e s .  P o s t e r i o r m e n t e ,  o f e r e c e n d o  o 
MOBRAl. e o E n s i n o  S u p l e t i v o ,  os m i l i t a r e s  b u s c a r a m  
r e c o n s t r u i r ,  a t r a v é s  da e d u c a ç ã o ,  s u a  m e d i a ç ã o  c o m  os 
s e t o r e s  p o p u 1 a r e s .

E s t a b e l e c e n d o  u m a  l e g i s l a ç ã o  a m p l a ,  p r o c u r a v a  a t i n g i r  t o d o s  
o s  s e t o r e s ,  a m p l i a n d o  o p o r t u n i d a d e s  e d u c a c i o n a i s ,  o s e n t i d o  
d e s t a  d e m o c r a t i z a ç ã o  se t r a d u z i u  em u m a  a m p l a  campanfia de 
m a s s a  v o l t a d a  à a l f a b e t i z a ç ã o  de j o v e n s  e a d u l t o s  p r o m o v i d a  
p e l o  M O B R A L .  E o m p 1 e m e n t a v a - s n  p r l o  E n s i n o  S u p l e t i v o ,  q ue se 
e n c a r r e g a r i a  da c o n t i n u i d a d e  d o s  e s t u d o s  e m  n í v e l  de í5 e 25 
g r a u s .  As r e f o r m a s  e d u c a c i o n a i s  t r o u x e r a m ,  p e l a  p r i m e i r a  v e z  
a o  m e n o s  e m  n í v e l  f o r m a l ,  a e x t e n s ã o  d o s  s e r v i ç o s  de 
e d u c a c ã o  do a d u l t o s  e m  t o d o s  ns n í v e i s  do e n s i n o  F u n d a m e n t a l  
e méd  i o .

D p r o c e s s o  dc d e m o c r a t i z a ç ã o  a i n d a  p o d e r i a  se r e a l i z a r  p e l a  
a m p l i a ç ã o  de p o s s i b i l i d a d e s  de a c e s s o  a u m a  f o r m a ç a o  
p r o f i s s i o n a l ,  ou p e l a  a t u a l i z a ç ã o  de c o n t e ú d o s  de c a r á t e r  
g e r a l  e p r o f i s s i o n a l ,  que o s e n t i d o  de e d u c a ç ã o  p e r m a n e n t e  
da l e g i s l a ç ã o  o f e r e c i a .

D e s t a  m a n e i r a ,  a e d u c a ç ã o  de a d u l t o s  m a n t i n h a  o m i t o  da 
s o c i e d a d e  d e m o c r á t i c a  b r a s i l e i r a  e m  u m  r e g i m e  d e  e x c e ç ã o .  
E s t e  m i t o  foi t r a d u z i d o  p o r  u m a  l i n g u a g e m  o n d e  a o f e r t a  d o s  
s e r v i ç o s  e d u c a c i o n a i s  p a r a  os j o v e n s  e a d u l t o s  d a s  c a m a d a s  
p o p u l a r e s  e r a  a riova c h a n c e  i n d i v i d u a l  de a s c e n s ã o  s o c i a l ,  
n a  é p o c a  d o  " m i l a g r e  e c o n ô m i c o  b r a s i l e i r o " .



A n  m e s m o  t e m p o ,  os g o v e r n a n t e s  p r o r u r a r a m  v e i c u l a r  a i m a g e m  
rir q ue  ao c o m p  r omct er r m - s e  c o m  a r á p i d a  a m p l i a ç ã o  d o s  
s e r v i ç o s  e d u c a c i o n a i s  r e g u l a r e s ,  c o m  a r e f o r m a  d o  e n s i n o  de 
l9 r 2 9  g r a u s ,  o s e n t i d o  rie r e c u p e r a ç ã o  de o p o r t u n i d a d e s  
e d u c a c i o n a i s  p e r d i d a s  do M O B R A L  e d o  C n s i n o  S u p l e t i v o  
r i r i x a n a  d e  e x i s t i r ,  p e r m a n e c e n d o  a p u n a s  a E d u r a c a o  
P e r m a n e n t e ,  a q u e l a  e n c a r r e g a d a  da a t u a l i z s c s o  d o s  
c o n h e c i m e n t o s ,  v i s a n d o  a a d a p t a c a o  d o s  r e c u r s o s  h u m a n o s  ao 
s i s t e m a  p r o d u t i v o  que se m o d e r n i z a v a .  C o m p 1 e t a v a * s e  a s s i m  a 
v i s ã o  de f u t u r n ,  f u n d a d a  em u m a  a n a l i s e  de s o c i e d a d e  o n d e  o 
s i s t e m a  e d u c a c i o n a l  se e n c a r r e g a r i a  de c o r r i g i r  as 
d e s i g u a l d a d e s  p r o d u z i d a s  p e l o  m o d o  de p r o d u c a o .  Aí se 
r e a l i z a v a  a f u n c ã o  d o  E s t a d o  de c o e s ã o  d a s  c l a s s e s  s o c i a i s ,

G s e n t i d o  f o r m a l  d e s t a  d e m o c r a t i z a ç ã o ,  n n  e n t a n t o ,  t o r n a v a -  
sc l i m i t a d o ,  na m e d i d a  e m  q ue o E s t a d o ,  ao n a o  a s s u m i r  a 
r e s p o n s a b i l i d a d e  p e l a  g r a t u i d a d e  e e x p a n s a o  d e s t a  o f e r t a ,  
d e i x a v a  a e d u c a c a o  de j o v e n s  e a d u l t o s  a o  s a b o r  d o  e n s i n o  
p r i v a d o .

A o  a c o p l a r  o s i s t e m a  e d u c a c i o n a l  a o  m o d e l o  de 
de'.Tenvolvimento, os g o v e r n o s  milit;are:-. r e s e r v a r a m  p a r a  a 
e d u c a c ã o  de a d u l t o s  n f o r m a ç ã o  r á p i d a  de m ã o  d e  o b r a  d o s  
p r o g r a m a s  de p ó s  a l f a b e t i z a ç ã o  d o  M O D R A L  e d a s  f u n c o e s  de 
s u p r i m e n t o ,  a p r e n d i z  ragem e q u a l i f i c a ç ã o  p r o f i s s i o n a l  do 
Ensi.no S u p l e t i v o .  Aí se f o r m a r i a  o c o r p o  d c  s i s t e m a  
p r o d u t i v o ,  em q u a n t i d a d e  c q u a l i d a d e ,  do a p r e n d i z  a o  
t é c n i c o ,  u m a  v e z  q ue  a " c a b e c a "  e s t a r i a  r e s e r v a d a  a o s  
r e c u r s o s  h u m a n o s  dc a l t o  n í v r l  q ue a u n i v e r s i d a d e  e o e n s i n o  
r e g u l a r  de l9 e 2 9  g r a u s  s e  e n c a r r e g a r  i am  de f o r m a r .

F i n a l m e n t e ,  t o d a  e s t a  a c ã o  de a m p l i a ç ã o  de ofert^as d e  c u r s o s  
p a r a  j o v e n s  e a d u l t o s  e s t a v a  l i m i t a d a  p e l o  m o d e l o  e x c l u d e n t e  
dc d e s e n v o l v i m e n t o  i m p l a n t a d o  p e l o  r e g i m e  m i l i t a r  c u e  n a o  
o f e r e c e u  ã g r a n d e  m a i o r i a  d o s  que n e c e s s i t a v a m  d e s t e  ensi.no 
c o n d i c o e s  s o c i a i s  p a r a  o s e u  a p r o v e i t a m e n t o .


