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A EDUCACZD DE ADULTOS NOS GOVERNOS MILITARES

Sergio Haddad

Com © golpe militar em 19464, o0s movimentos de culturs
popular desenvolvidocs na primeira metade da decada foram
reprimidos, seus dirigentes  perseguidos, <seus idesis

censurados.

0 Programa Nacional de Alfabetizagio fo1 interrompido e
desmantelado, os coordenadores presos € os materisils
apreendidos. A Secretaria de E£duca¢do Municipal de Natal fo:i
OoCcupsdsa, interrompendc & continuidade dos trabslhos ds
Campanha "De Pe no Chao'", e foram presss as princigpais
liderangas & stuacg3c do Movimento de Educsc3o de Esse ds
CNBB foi sendo tolhida n3o so pelos Orgaons de represssao,
mss, tambeém, pela propria hierarquis catdlics, passsndo s
ser, praticamente, durante toda a decads de 7@, mais um
instrumento de evangelizac3c do que propriamente de educagdo
popular. As liderangas estudantis e os professores que
estiveram presentez nestac pratictas foram cassados ou
tolhidos no exercicio de suas fungoes.

Foi a resposta do Estado autoritario as praticas
rducacionails que buscavam explicitar os interesses
populares. 0 Estado exercis s sus {ung3o de coerc3o, com

fins de garuntir a “"normalizag3o0"” das relagoes sociais e a
continuidade dos interesses das elites

Enquanto as acoOes repressivas se davam, alguns programas de
carater conservador eram consentidos ou mesmo incentivados.
£ 0 taso da Cruzada de Agao Basica Cristad (ABL)Y . Nascaida no
Recife, o programz ganhou carater nacional, tentando ocupar
0 espacos das experiéncias anteriores. Tal Cruzada,
dirigids por evangelicos norte-americanos, alem de
desconsiderar as experiéncias anteriores, servia de maneirs
assistencialista aos 1nteresses do Estado, tornando-se
praticamente um programa semi-oficial.

Aos poucos, porem, =a partir de 1948, uma serie de criticas
foram se artumulando: ao nivel da concepgaoc da proposta
educativa, aoc fatoc de estar em mios dos estrangeiros, ao seu
alto custo e a falta de probidade no emprego dos recursos. A
Cruzads foi progressivamente se extinguindo nos wvarios
estados, entre os anos de 197¢ e 1971

Outras agbes, de carater disperso, permaneceram apOS O gGlpe
de &64. Algumas ainda wvinculadas aos 1deais anteriores, mas
de previsivel wvida curta. Foi o caso da Operacio Ubatuba e
do Movimento de Educagio (MOVE), que permaneceram ate 1948,
tendo como base de mobilizac3o o movimento estudantil.




Outros programas de carater assistencial se mantinham, como
os programas de treinamento do GSENAE, SENAI e SESC,
instituictes de servico <social vpatronal dos setores do
comfrcio e da industraia.

A verdade, no entanto, & que este setor da educagao - a
escolarizacso bdsicas de adolescentes e adultos - ndo poderia
cer abandonado por parte do aparelho do Estado, pbis tinha
nele um dos canais mais importantes de mediacao com @
sociedade. Alem do mais, seriam w1ncompativeis com a proposta
de um grande pals que os militares diziam construir, 0s
basixos indices de escolaridade Gue se apresentavam &
comunidade interna e internacional. Havia tambem que dar
recpostas a um direito de cidadania cada vez mals
identificado como legitimo. Finalmente, havis que
compatibilizar, camc orbrreu caom os outros setores do
ensino, ums proposts de educscdo de adultos que, adequado ao
novo discurso politico, daria continuidade aos interesses
hegemornicos do modelo sGric-econOmicG.

& resposta ocorreu com a fundacio do MOBRAL - Movimentao
Bracileiroc de alfsabetizac3c, em 1967, €, posteriormente, com
a 1mplantac3o do Ensino Supletivo, em 1971, quando da
cromulgscEo  ds Lei Federal 5492, que reformulou as
diretrizee de ensino para o 12 e 2% graus

A - 0 MOBRAL

Movimento Brasileiro de Ajfabetizacio foi ¢riado pela Lei
379, de 15 de dezembro de 1967, como Fundsc3c MOBRAL.

]
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A sum criac3io {foi fruto do trabalhko realizado por um Grupo
Interministerial, que funciorou entre 5 de outubro e 27 de
novembrao do mesmo ano de 1947 e gue tinha como objetivaos
propor estudos no campo ds educagao e alfabetizac3c de
adultos e encontrar recursos para o seu  funcionamento,
considerando que a Cruzads ABC, programa de maior extensac
apoiado pelo Estado, vinhan recebendo criticas.

& presidencis ds Fundacioc c¢sberia zao diretor do Derartamento
NMacional de Educacaa - DNE do Ministério da Educag¢do e
Culturs, € a sus finalidade prioritaria ers = slfabetizacio
funcional de Jovens e adulitos e & educacdo continuada,

Ate julho de 1969, o MOBRAL se dedicou & sua organizacao,
contando com a colaboragac dos técnicos do DNE, objetivando
uma acao descentralirada straves de convénios tom entidades
publicas e privadas, oferecendo alfabetizac3oc e programas
escolares nos campos ds saude, trabslho, recreacic, civismo,
etc. DOrientava-se para grupos sotiais entre 15 a 3@ anos, em
municipios com msiores possibilidades de desenvolvimento.



Em 1949, o MOBRAL comecou a se modificar, langando-se em uma
campanha de massa, desvinculando-se do BNE ¢ das suas
propostas de carater teéecnico, muitas delas 1incliusive
baseadas na experiéncia do periodo anterior aoc golpe.
Configurava-se um programs que ao stender so0s objetivos de
dar uma resposta nmps marginalizados do sistema  escolar,

atendesse também =aos objetivos politicos dos governos
militares. Conforme Vanilda Paiva, (.. . )buscava-se ampliar
junto as camadas populares as basses socialis de legitimidade
do regime, no momento em gque esta se estreitava junto as

classes médias em face do AI-5, nao devendo ser destartads a
hipotese de gque tal movimento tenha sido pensado tambem como
instrumentc dF obtenc3c de informasgoes scbre © que se
passava nos municipios do interior do pais e na periferia
das cidades € de controle sobre a populacd3c. Ou seja, como
instrumento de segurancs interna’ . {(Paiva, 19B2: 99)

Ao se desvinculary do DNE, a presidencia do MOBRAL foi
entrecue ao economista Mario Henrique Simonsen, colaborador
do IPLS. & partiv das  suass articulacOes, criaram-se
mecanlcmos para o fTinanriamento das atividades & procurou-se
“vender’ s ideis do  MOBRAL junto & sociedade civil Os
recursos foram obtidos com a opgao voluntaria para o MOBRAL
de i% do imposte de Renda dewvido pelss empresas,
compiementada com 24% da renda ligquida da Loteria Esportiva.
Com 1isto, discoriz o« MOBRAL de recursos amplos € dgeis,
consequencia do carater extra-orcamentario

Com este instrumento, o economista Simonser e o entdo
ministro da Educagao, coronel Jarbas Passarinho, passaram a
propagandear & MOBRAL junto aos empresarios, convencidos que
estavam <gque ©o programa liwvraria o pals da "chaga do
anslfasbetismo’ mas que simultaneamente realizaria uma acao
ideologica carar de assegurar a estabilidade do “status quo’
e permitiris as empresas contar com amplos contingentes dg
forca de trazbalho alfabetizada”. (idem, pag. 100)

O MOBR&L foi imelantado «com trés cavracteristicas basicas. A
primeira destas caracteristicas foi o paralelismo com que se
implantou em relac3o aos demzis programas de educacidoc de

adulitos. Vimos como o MOBRAL, inicialmente proposta como
organizacio vinculada ao Departamentc Nacional de Educascdc
(DNE), separou-se, criando corpo e politica proprios, mais

voltados & ums campanhs de masss que pudesse atender aos
objetivos politicos dos governos militares. Este paralelismo
n3c ocorreu  apenas como estrutura institucional. Seus
recursos financeiros tambem independiam de verbas
orgcamentarias

A segunda caracteristica da implantag3o do MOBRAL foi a
organizati3o opervacional descentralizada. A base desta
organiza¢do eram as ComissBes Municipais. Espalhadas por
quase todos os municipios brasileiros, estss comissbes se
encarregaram de executar a campanha nas comunidades,



promovendo-a, recrutando anaifabetos, providencisndo salas
de aula, professores e monitores. Eram formadas pelos
chamados “representantes” das comunidades, os setores
sonriais da municipalidade mais identificados com O governo
autoritarioc. 3% assoClsgoes voluntarias de SErVvVICOS,
empresarios & parte dos membros do clero. Os drgios centrais
do MOBRAL operavam com as ComissGes Municipsis através de
conveénios, fornecendo material didatice, orientacdo tecnica
e wverba para o©O pagamentc de professores. Os cursos,
predominantemente noturnos, pcupavam 0Ss espacos 0cCc10sos da
comunidade, como associaCOes, ecsrolas, igrejas etc. Em
outubro de 1971, primeiro ano de funcionamento do MOBRAL, ja
havis 3.385 Comissbes Municipasis implantadas no Brasil.

A terceira caracteristica se contrapunha & mobilizac3o e a
organiracic opersciona) destentralizadas, era &
centralizacio do processo educativo, através da Geréncia
Pedagogics do MOBRAL Central, que se encarregava da
organizacio, programagio, execucd3o e avalilac3o do processo
educstive. 5S¢ encarregavs tambeém do treinamento de pessoal
para todas as fases, de acordo com as diretrizZes que eram
patabelecidas pels Secretaris Executiva. 0O plsnejsmerto £ &
producio cde material didatico foram entregues a empresas
privadas qQue reuniram €QqUIPES pedagboictas para este fim e
produzivram um material de carater nacional, apesar das
diferentas regiaonsis

Entre o HMOBRAL Central e as Comissoes Municipails,
encontravam-se os coordenadores estaduails, que se
encarregavam dos convénios municipais, responsabilizando-se
pela assisténcia tecnica ¢ ~“orientagdo estratégica”™. Os
coordenadores regionais foram 1instituidos em 1972, para
“fiarmoniFar oS programas estaduais na MESME regiac, com
vistase a orientacso do MDBRAL Central™.

& func3o destes coordenadores € supervisores era & de

garantair que as orientacoes gerais do MOBRAL se
implantassem. Pars tanto, ProCurou-se firmar ums
homngeneidade de atitudes atraves de encontros e
treinamentos destes supervisores. Conforme Paiva (1982), e

no quadro du difusio ideolngica gue se pode entender os tao
discutidos encontroe de supervisores, trazidos de todas as
partes do pais e reunidos as centenas no Hotel Nacional deo
Rio de Janeiro, nums sparente demonstrac¢so de desperdicic de
recursos. Tais encontros serviam para reforcar os lagcos de
lealdade para com a dire¢ao do movimento, exslicando-se
deste modo & distribuic3o entre eles de fotos autografadas
do presidente do MOBRAL e & conduc3o das atividades em clima
festivo com declaragbes publicas dos que pela primeira vez
viam o mar, ou wviajavam de aviac, ou visitavam o Rio de
Janeirc. Escreve claramente Arlindo Lopes LCorreia sobre a
funcio dos supervisores. s3o eles que mantém intacta a
ideologia e a mistica da organizag3o , possibilitando @ao
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movimento servir como agente ds segurancs interns do
regime .’

As tres caracteristicas convergiam para criar uma estrutura
adequada ao objetivo politico de implantacdao de uma campanha
de massa com controle doutrinario. descentralizac2o com uma
base conservadora pPara garantir o carater amglo,
centralizacio dos objetivos politicos e controle vertical
celos cupervisores; paralelismo dos recuvrsos £ da estrutura
institucional, garantindo mobilidade e autonomia.

Inicialmente, a atuacic do MOBRAL {foi dividida em dois
programas. o Programa de Alfabetizac3o, implantado em 1970,
e o PE] - Programa de Cducacaoc Integrada, correspondendo a
uma versao compactada do curso de 1a. a 43 serie do antigo
Erimario que ¢ seguiria a0 Ccurso de =lfabetizacsc
Posteriormente, umas série de outros programas formam
imglantados.

&lem dos convénios com as ComissSes Municipals ¢ com  as
Seeretarias de ECducacdc, © MOBRAL firmou também convenios
com outvras 1nstituicoes privadas, de carater confessional ou
rn30, e Orgios governamentals. Isto ocorreu, fpOr exemglc, com
o Departamento de Educagdo Basica de Adultos, um das
departamentos da Cruzada Evangelics de Allasbetizacie, com o
Movimenteo de Educag3oc de Base da CNBB, com o SENAC e o
SENAI, com o Servico de Radiodifusie Educativa do Ministeric
de Edurac3o e Cultura, através do Projeto Minerva, com o
Centro Brasileiro de TV Educativa (FCBTVE)Y, Fundacac Padre
Anchieta e putros.

0 programa de alfabetizac3o foi 1implantado acompanhado de
intensa propaganda politics e ténue fundamentacac
pedagodcica. Lstavamps em 1970, auge do controle autoritario
relo Estado, momentoc de “Brasil Grande”. 0O MOBRAL chegavs
para acabar em 1@ anos com o analfabetismo, “vergonhka
nacional’’ nas palavras do presidente Medici. Ckegave
impasto, sem a participacio dos educadores e de grande parte
dz sociedadr.

Nest e momento inicial, s argumentacoes de carater
pedagdgicc n3c Se faziam necessarias. Havia dinheiro,
controle dos meios de comunicac3o, si1léncio nas oposigdes
tanto de carater politico aquanto de carater pedagédgico,
intensa campanha de midia. Foli o periodo da organizagao e
implantac8o da estrategia de intervencio, do intenso
crescimento do MOBRAL, da elaboracgio de luxuosos materiais
didaticos em convénios com editoras privadas.

0 gurso era aligeirado, sem fundamentag3o pedagogica,
revestido de um discurso preconceituoso em relagcdo ao aluno
alfabetirando. 0Os recursos eram aplicados em materiais que
se legitimavam mais por sua qualidade grafica do que por seu



conteuda. 0 seu planejamento era muitc mais de carater
estrategico-politico do que educacional.

Em 31973 oo Conselhn Federal de FEducacinc reconheceu a
pquivaléncia do PC1 ao antigo ensino primario e NO  ano
seguinte fopi concedido ac MOBRAL o© direito de fornecer
certificados. Os certificados deveriam ser referendados
pelas Secretarias Municipais ou Estaduais de Educag3oc. No
entanto, em 1974, com a possibilidade do PEI  firmar
conveénios com escolas particulares, nidc houve mais
nececssidade do referendo.

Dbserva-so, assim, uma pProgressiva autonomizagio do MOBRAL .
0 Movimernto colocavs—-se fora do controle dos o©organismos
publicos estaduaies e municipais de administragdo do ensino
no que concerne 5 propria execucac do Programs de Educacdo
Intearada.

Em 1972, com a chegada de Terezinha Saraiva e Arlindo Lopes
Correia & dire¢sc do MODRAL, duas posicoes se confrontaram.
Segundo Paiva: 'a gquect3o era determinar se o MOBRAL devia
adotar os Ccritérios recomendados pelos técnicos ou se segula
adiante como  programa orientado fundamentalmente por
criterins politicos. & vitoria dests tltima posSicac
determinou o afastamento de Tererzinha Saraoiva do programa em
outubro de 1974 " t(idem, pag. 162}

fis criticas de carater teécnice situavam—-se no pouco tempo
destinado & alfabetizac3o, em seus critérios de verificacgie
de aprendizagem e <sobre a necessidade, para evitar a
regressiao dos alunos, ds continuidade dos estudos em
educa¢ao escolar integrada.

Criticava-se tamhém o paralelismc do MOBRAL em relagac as
MEC e o paraslelismo dos recursos em relag3o ao orgamento
geral. Recomendava-se que tais recurcsos fossem destinados ao
ensino fundamental . Punha-se em duvida ainda a
cornfiabilidade dos resultados produzidos pelo MOBRAL

Com o afastamento de Terezinha Saraiva em 1974, o engenheiro
Ariindo Lopes Correia, tambem colaborador do IPES, assumiu =
responcabiiidade pelo MOBRAL e com ela a necessidade de
defender o programa das crescentes criticas, garantindo =
sua continuidade.

Acssim se expressou Arlindo Lopes Eorreia sobre o projeto
politico do MOBRAL: “"Esta instituig3c rartiria de uma visac
positiva, construtiva, da sociedade e do homem (.. .) Quando
ouvimos falar dos chavoes do comunismo internacional, da sus
chamada “educac3c libertadora’, da sua pedagogia dos
oprimidos ", ocorve-nos gque tudo isso come¢s com =& grande
contradic3o de gue o ser humano & chamado a figurar dentro
de um esgquema que tem um objetivo previamente articulsdo,
cobre o qual este homem nap influira de modo algum (.. .) AD
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contrario, no MOBRAL as pessoas discutem com todas liberdade,
2 sem Qualquer dirigismo (...) Npssps livros, nossas
cartilhas &30 construidas c¢om palavras corriqueiras do
universo ltingiistico brasileiro (. .) Palavrac que s€
prestam a discussap dos seus grandes problemas (.. .) mas que
nio conteém uma carga de odio nem s8o desnecessariamente
morhidas (... ) no curso da pedagogis dos oprimidos’  trata-
se de palavras de cunhos revoluciondrio que incitam ao odio
entre as classes” (citado por Paiva, 1982:11@)

Configurava-se, asceim, o sentido politico do MOBRAL. Em
absoiuta oposicBp &s ideias praduzidas pelos movimentos
anteriores a &4, em especial aquelas formuladas pelo prof.
Paulo Freire, o MOBRAIL buscava conciliar as classes s0otCi131s,

negando Suas O0OPOS1{OES e procurando responsabilizar o
individuo FOT sus tondicdo social . Parsa tanto,
desconziderava-o Como sujeito produtor de culturs,
identificando-o como pessoa wvazia de conhecimento, a sey
“epcializada” pelos programas do  MOBRAL . Com 1sto serias
possive] Sus ascens3o  social. “"Dentro deste espirito
entende-sr que o material didatico do MOBRAL difunda a 1deia
de resconsabilidade pessoal peloc Exitoc ou fracasso, ris

medida em zue ele contribuil para que cada um aceite sem
revolts o destino quf lhhe coube na estrutura social.”

{Paiva, 1982. 114)

0 Estado, através do MOBRAL, buscava exerceor sua funcao de
roes3o das classes sociais. 4o mesmo tempo, oferecia de
forma massiva programas de alfsbetizac3o, dando continuidade
ac movimento de ampiiacao de oportunidades educacionais por
parte dos setores publicos.

B - D ENSINO SUPLETIVO E SUA FORMULA{AO LEGAL

Foi no capitulo TV da Lei S692, de 11 de agosto de 1971, que
o Ensino Supletivo fol regulamentado. Ali, nos artigos de 24

= 28, foram explicitadas =5 finalidsdes, abrangéncis e
Formas de operacionalizaclio. Mais adiante, no artigo 32 do
capitulo V, tratou-se da necessidade de adequada formaci2o

dos professares para este taipo de ensino. S50 estes os seis
artigos que msis diretamente falam sobre o Ensinoc Supletivo.

As Principals caracteristicas estabelecidas pela Le:r para o
Ensinc Supletivo, de maneira explicativa € desenvolvids,
est3n nos seguintes documentos. Parecer do Conselho Federal
de Cducacao n8 699, publicado em 28 de juiho de 1972, de
autoris de Valnir Chagas, gque tratou especificamente do
Ensinc Supletivo, e o documento “"Politica gara o Ensino
Supletivo”, produzido por um Grupo de Trabalho e entregue ao
ministro da Educagio em 2@ de setembro de 1972, cujo relator
e o meszmo Valnir Chagas.
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Considerado no Parecer 499 como "6 maior desafio propostc
aps educadores bracsileiros na Lex 56927, o Ensino Supietiwvo
visou se¢ constituir em "uma nova concepcao de escola’”, em
uma ‘nova linha de escolarizacao nio-formal, pela primeira
vez assim entendida no Brasil e sistematizada em caritulo
repeclal de uma lei de diretrizes nacionais’’, £, seaundo
Ualnir Chagas, poderias modernizar o Lnsino Regular por seu
axemplo demonstrativo e pela interpecnetracio esperada entre
ps dois sistemas.

Ji nz Exposicao de Motivos do ministro Jarbas Passarinho ao
presidente da Republica, quando do encaminkamento do erojeto

de lez1, em 3@ de marco de 1971, 0 Ensino Supletivo veilo
indicado por estaz importinciaz significativa: 'suprir a
escolarizacio regular e promover crescente cferta de
eduraciao continuads’ . Por um lado, buscava-se recuperav o

utraso dos gue n3o puderam realizar a sua escolariza¢ao na
epncs adequada, complementandc o "exito empolgante do MOBRAL
que vinha rapida © drasticamente vencendo o analfabetismo nao
Brasil'’, por outro, germinar s educagio do futuro, esss
pducac3ic dominada pelos meios de <comunicagad, em que a
escola sera principalmente um centro de comunidade para
si1stematizacao de conkecimentos, antes  que para Sua
tvranemiscsac” . Este dupio ohjetivo permaneceu na Leil.

Trés principios ("idéias~-forgce") foram estabelecidos por
pstes documentos que conformam a5 caracteristicss do Lnsino
Supletivo.

0 primeiro foi a definic¢ip do Ensino Supletivo como um
cistema integradc, independente do Ensino Regular, rporem com
este intimamente relacionado, parte do Sistema Nacional de
Educagdo e Cultura. 4o se constituir em um novo sistema, 0%
legisladores alertavam para o fato de que com a sua
imslantacdoc o Ensino Supletivo n3c deveris se transformar em
nova dualidade de sistemas, quec importaria na existencia do
Ernsirng Regular "gara o0s nossec filhos” aoc  ltado do Ensino
Supietivo “para os {Tilhos dos outros”™. FPor isto, trouxe
{ormulsds = 1ideia de educaciaoc pevrmanente, uma vez que a
funci3o de suprir a escolaridade perdida deixaria de existir
“no dia em que todos recebam esta escolarizagao ns idade

propria’

0 segundo principic foi o de colocar o Ensino Supietivo,
assim como o foi com toda a reforma educacional, voltado
para o ecforco do desenvolvimento nacional, sejs "integrando
pela alfabetizac8c a mso de obrs wmarginalizada™”, sejs
formando a forga de trabalho.

A terceira “"idéia-{Torga’ foi a de que o Ensino Supletivo
deveria ter umn doutrina e uma metodologia apropriada aos
"grandes numeros caracteristicos desta linha de
escolarizac3o” . Note-se que esta 1deia de uma nova doutrina
e uma nova metodologia estava fundada em dois pressupostos:

B



"ns grandes numeros’ que este ensino encerrava, f a0 tipo de
2luno definido “basicamente em termos da adade’. Neste
sentido, se contrapos de maneira radical 3as experiencias
anteriores dos movimentos de cultura popular, que centraram
sobre o grupo =ocis] definido por sua condic3o de classe, as
justificativas para uma doutrina e metodologia proprias.

Portanto, o Ensino Supletivo se propunhs a recuperar O
atraso, reciclar o presente, formando uma mao de obra que
contribuisse no esfor¢o para o desenvolvimento nacional,
atraves de um novo modelo de escola.

Na visan dos legisladores, o Ernsino Supletive nasceu como
resposta para diversas necessidades. Era preciso recrganizar
o antigc exsme de Madureza, colocando-o dentro de uma nova

concepgan e roibindo os seus desvios, ja gue 2le 'encorajava
= fuga ds escols regular fpelos que naturslmente deveriam
spgus-la # conclui-la”. Entendiam que o exame de Madureza,
ap farilitar s certificacao, propiciava UMa pPressan Ppor
vagas na continuidade dos estudos nos graus seguintes, em
especisl no universitsrio

Cr» necessaria, também, = amplia¢3o da oferta de formagao
profissiaonal para ‘ums clienteis ja engajsda ns forgca de
trabalho pu = ela destinada a curto prazo’

For fim, foram =gregados cursos fundados ns concepcao de
Fducacso Permanente, buscando responder aos objetiwvos de uma
“escolarizscis menos formal e mais aberts’ . Isto se
justificava pela importancia que 1am adguirindo 0Ss CUYSOS de
atuaslizacic em todos os niveis, diante das novas condicoes
que impunham constante e crescente volta a escolas.

Pzra cumegrir estes objetivos de repoy =& escolarizacac
regular, formar mag de obra e utualizar conhecimentos, ©
Ensino Supletivo foi organizsdo em quatro funcoes
supléncia, suprimento, aprendizagem e qualificag3o

& Supléncis tem como objetivo. “suprir a escolarizagio
regular para ps adolescentes e adultos que nd3o a tenham
seguidc ou conciuidec ns idade propris”’ (Le: 5.6%92, artigo

2e, al). Encampou a idéia dos antigos exames de madureza,
agora chamados de exames supletivos, mas a ampliou. Além ds
educagao geral, os exames poderiam ser realizados para
efeito de habilitsci3o profissional de 229 grau. Tambeéem, pels
nova legisiacip, ceria possivel a organizacdaoc de cursDds ao
nivel de 12 e 29 graus, tanto preparatorios aos exames de
madureza quanto cam avaliagao no processo, com

caracteristicas groprias diferenciadas do Ensino Regular .

0 Suprimento tem por finalidade ‘'proporcionar, mediante
repetida volta & escola, estudos de aperfei¢goamentoc ou
atualizacio para 08 que tenham seguido 0 ensino regular no
todo ou em parte” (Lei 5.6%92, artigo 24, b). Foi, sem duvida
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algums, aquela func3c que mais SE aproximau do idearic ds
Fducach®o Permanente. VYejamos 15t0 nas palavras de Valnir

Chagas "Conhecido e cada VEZ mais reclamado sob
denominacBes como as de reciclagem’, ‘educacdo cont inuadu ',
"pducacio permanente’ e outras, todas muito em voga, O
Suprimento atende a um imperativo que se torna premente no
mundo  moderno A complexidade crescente que a&Assumem as
fTormas de vida e de trabalho, impondo mudancacs que se Operam
em rapidas sucessbes, €X1g€ de todos uma constante
utualizacdo em ‘repetida volta a3 escola '™ (Parecer 69%9). ¢ a

func3o mais abrangente e pode ser desenvolvida em paralelo
aos cursos de todos os nivels de ensino.

f Aprendizagem & & formacac metodica no trsbalho, a cavgo
das empresas e das instituicoes por estas criadas €
mantidas. £ ofertada paruc alunos com mals de 14 anos & menos
de 18, com escolaridade minims de 43 série de 1% grau. Esta
Funcic ficou a cargo basicamente do SENAT & SENAC.

A GQuslificacic, funcio encarregada da profissionalizacao,
s5em preocupachio com a educagao geral, atendeu ao objetivo
prioritario de formagao de recursos humanos rara o trabalho.

0 funcionamento destas quatro modalidades deveria se
realizar tomando por base duas intencOes.

Procurar-se-ia, em primeiro lugar, atribuir uma clara
prioridade acs CursDs € exXames que VISssSSem & formacac & ©
aperfeicoamento para o trabalho.

Aqui, arroximou-se o Lnsino Supletivo da reforma do Ensinc
Regular que estabeleceu a profissionalizacio compulsaria ao
nivel do 22 grau, como mecanismo de evitac3o das presses
junto 20 ensino universitario.

Isto se justificava porque, com a énfzse na
profissionaliracao, ectaria 0o sistemz supletivo “sp
sfastando de uma das enfermidades crdnicas da educagac
hrasileirs aue e o madureza , entendido, de um lado, comd
apressada, facil € 3nauténtica distribuicsc de certificados
e, de autro, como um mecsnismo para criar ecxcedentes
desajustados dss escolas superiores ou aumentar a legiZc de
‘doutores’ subempregados ou mesiso desemprecados’. (Parecer
699) Ao se introduzirem os exames supletivos na nova lej, ©
elemento que oe< distinguiu do antigo exame de Madureza, alem
da elevac3oc da idade exigida para os candidatos e da sua

unificacio, visando um maior controle e consequentemente,
redurindo a pressioc sobre o ensino superior, foi, "como altsa
priaridade’”, 0s cursos e exames de qualificacio

profissional. Para estes casos, n3o prevaleciam os minimos
de 1dade estabelecidos na parte de educagao geral, mas
também n3c se permitia a continuidade nos niveis superiores.



Com es=sta medida, permitiu-se a terminalidade profissionsld
necessaria ao modelo economico sem continuidade de estudos
em um grau seguinte, diminuindo as pressoes sobre o ensino
Superior. Calu, assim, o principio de uma escola que nao
fosse diferenciada entre o Ensino Supletivo e o Cnsino
Regular

A segunda intenc3o era a da liberdade de organizacao para
ecstimular a criatividade, evitando-se assim um “"simulacro’”
do Ensino Regular, conforme as palavras dos legisladores.
Para que 1isto pudesse ser realizado e estimuladn, W
contrnle do poder publico deveria recair na avaliasc3o mails
do que no processo da aprendizagem, garantindo 8S5s1m & Sus
Jiberdade de organizaciho. Buscar-se-1a tambeém o apoio da
iniciativa erivada. "Com istc, malor margem de {lexibilidsde
ce deixara & orasnizacdo e ao desenvolvimento do ensino em
suss wvarias modalidades” (conTarme o documento Politicas
parn: o Cnsino Suplietivo)

Esta nabertura de organizagao proposta an Ensino Supletivo,
deveria ser medida pelo drau de “"supletividade” que an
varins modalidades ao serem implantadas eossuiam,

Supletividade, noc Parecer 699, tem o sentido de
“ajustahbhil:idade, flexibailidade, abertura’, indica uma
tendéncia do processo escolar para a criagac doc novo. Ests
aberturs se daria através de avangos sucessivos, de ‘graus
de supletividade” que iriam se amsliando na medids em que o
Fnsino Supletivo se distanciaria das caracteristicas do
modelo do LEnsino Regular .

0 Purecer 699 apresentou um cuadro com as varias gradacoes
de supletividade das quatro modalidsdes do Ensino Suplietivo.
Tendo de um lado o Ensino Regular as modalidades {oram

dispostas por suz proximidade com ele. & modalidade
Suprimento, gque teria por suas caracteristicas, O mailior grau
de supletividade &, conseguentemente, de ahertura e

flexibilidade, ficou mais distante. A modalidade Supléncia
ficou mais proxims

0 Ensino Supletivo em termos legais assim se apresentou a
sociedade: como ums escola do futuro, voltads =aos interesses
modernizantes de uma sociedade qQue se desenvolvia e que,
partanto, necessitava de um sistema que acompanhasse estsa
modernirac3o; ni3oc ums escola voltada aos 1interesses de uma
determinads classe, como propunham o©s% movimentos de cultura
popular, mas uma escola que naoc se distinguia por sua
clientels, poie a todos devia atender em uma dinamica de
permanente atuslizacio.

A quest3o metodoldgica se ateve aos grandes numeros que

desafiavam o educador , as solugdes de Massa, a
racionalizagao dos meios. fic se colocar desta maneira, O
fnsino Supletivo se propunha como uma solugcio tecnica,
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deslocandao o problema politico provocado pela exclusio do
s1stermo escolar de grande parte da sociedade Definido como
uma continuidade historica, o Ensino Supletivo "esqueceu’ as%
experiencias cducacionais com jovens e adultos aimediatamente
anteriores ao goliepe de &4, aquelas que se propunham &
realirar ums educacio voltada a um tipo de aluno especifico,
situadn historicamente Se propunhs =& ums oferta de
rscolaricacao neubtra, que a todos servia e gue para tanto
bastariam o esforgo e & perseveranga dos homens, {fossem eles

de qualquey ¢lasse social

Foi neste sentido a mensagem do presidente do  Republica
Emilio G. Medici ao Congresso Nacional gquando do
ancaminhamento da nova Lei, em 2@ de junho de 1971, a0
justificar a5 reformss como uma abeviura “parsa que possa
gualquer do povo, na razao dos seus predicadosn seneticos,
decsenvolver s propria personalidade € atingir, na esczls
cocizl, 8 rosicseo & cue tenha jus'. A poticaa social de
tads um seris determinada por sua rcondic3c gencdtics € nio
por suas condicoes de wvida & pelo esforco empreendido em
acroveitar as oportunidades educacionsis oferecidas pels

Eetado

0 Ensino Supletive, gor sua abertura, seria & nhova
neortunidade abDs Que rerderam @ possibilidade de
esrolariracano em pubtrzs epocas; a0 mesmo  tempo seria @
chance de atualizacio pars oO0e que gostariam de acompanhar o
movimento de modernizagao da nova sociedade que se
implantava com o Brasil Grande da ers Medici.

D Ensino Supletivo roncebido pelos documentos legals,
deveria estruturar-se em um Departamentoc no Ministerio ds
Educagao e Cultura, o Departamento de Ensino Supletivo
(DCSu). [Cste Departamentoc teria uma Direcac Gerail com o
objetiveo de coordenar o desenvolvimento de todas as
atividades de educagan de adultos em nivel racionsl,

visando, sobretudo, a Sus EXPansio integrada com  outras
s39€énciasn.

A coordenacio das varias modalidadec estaria atribuida as
agencias executivas de carater nacionsl, a saber. o MODRAL
na modalidade de Supléncia, o PIPMD - Programe Intensivo de
Preparacac de M3c de Obrz, ns modalidade de GQualifica¢ac, =
Coordenacap Nacional de Aprendizagem, que integraria o SENAI
- Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial e o SENAC
Servico Nacional de Aprendizsoaem Comercial para a modalidade
de aprendizagem. Pars = modslidsade de Suprimentoc,
recomendou-se a criagio de um servigo especial para atuar
Jurnto aos sistemas de ensino.

0 PRONTEL - Praograma Nacional de Teleducagso, oOraso
encarregado da supervisio nacional do emsregc do radio e ds
televis3o no campo da escolarizacio e da cultura, nao foi

incorporado estruturalmente ac DESu.



0 DESu, para cumprimento de suas atribuicbes, deveria estar
em perfeitus articulacio com os Orgaons congéneres dos Latados
¢ Distritc rlederal, normalmente 1ligados as Secretarias de
Educacio. Isto seria feito pela assessoria teécnica do DESu e
tambem pelos 6rgios de coordenacac nacional de cads
modnlidade, por tambem possulam presenca local.

No documento “Politica para o Ensing Sucletive” sugeria-se
que o DESu realizasse convenios com Universidades e outras
instituicBes especializadas visando estudos Fare e
aprimoramento do Ensino Supleiivo, que seriam socializados
em publicacdes, seminarios, simpdsies, cursos, €, ate,
quando fosse o caso, organizacuao de projetos especificos
como {orma de assisténcia mals direts.

Na campo dao formagao doe professores tanto & legislacao como
os documentos de apoio, recomendaram ums formacio especifica
parn  este nivel de e©neino, apraveitando oe estudos e
pesquisas que seriam desenvoividos  Enquanto isto nio fosse
renlizado, dever-ce-1a aproveitar oo professores  do Ensino
Regular que, mediante cursos de arerfeicoamento, seviam
adaptados 20 Ensino Supletivo.

Apesar ds intenc¢io centralizadors no ambites Tederal, sempre
existiu certs dispersSo e paralelismo entre 0%  Orgios
responsaveis pelo Ensino Supietivo. 0O MOBRAL gozou durante
todo o periodo da sua existéncia de grande auipnomia, como
vimos. Ns 3ares daz teleducscsac, houve corflitc entre
diferentes oOrg3os no ambito do MEC. Muitas vezes estes
contlitos =g deram entre diferentes ministerios, como no
caso da criacio da Radiobras em 1975, wvinculada a0
Ministério das Comunicagoes, para quem foi translferida a
responcabilidade prlas Radios do MEC.

Os crogramas federais decorrentes da criagas do  Ensing

Supletivo ficaram 4 cargo do Departamento do Ensino
Supletive do MEC - DESu - de 1973 (snc de sus criacao) aste
1979, quando este fo: transformado em Subsecretarin de
Ensino Supletive - SESu - €& subordinado & Secretaris de
Encino de 19 e 22 graus. Os programas de ambito federal
Toram. os CES - Centros de Ensino Supletivo, programas ha

arcs de teleducracso e coordenagho dos exames de supléncia,
todos na modalidade de Suplencis.

No 3mbito estadual reinou =& diversidade. A Lei Federal
prepos que o Ensino  Supletivoc deveria ser regulamentadc
pelos respectivos Conselhos Estaduais de Educacdo. Isto

criou uma grande diversidade nacional tanto de formas como
de nomenclaturas nos diversps programas ofertados pelos
Estados. Em praticamente todas =as unidades da federagic
foram cviados Orgios especificos para o0 Ensino Supletivo
dentro das Secretarias de Educac3o. A intervencdo se dava no
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imhite do ensino de 19 e 29 graus, raramente no campo da
alfabriicac3o de adultos.

N= eutera municipal, relo contrario, raramente foram
criados org3pos especificos responsavels Ppela surlencis,
pxcecio feita as capitais doo Estados mais populosos. Regra
geral, as Prefeituras mantiveram convénios com o MOBRAL pars
o desenvolvimento de proaramas de alfabeticaclo, £ sua aczo
ns surléncia se resumiu & isto. Em alguns casos raroc
encontramos Prefeituras  qun assumiam programas proprios de
eduracSc de adultos ¢ mails raros ainds aquelas que atendiam
niveis de Sz. a Ba séries do 12 grau e do 2% agrau.

C - 0 SENTIDD POLITICO DA EDUCACAO DE ADULTOS NOS GOVERNOS
MILITARES

Cm wmeados de 1972, a Secretaria Geral do Ministerio adn
Cdurac3dc e Culturs expediu um documento destinado = 111
Conferencia Internacional de Educacdo de Adultos, convocada
rela UNCSCO para Toquio, cujo titulo era "Adult Education in
Braril” . Nele, traduria o sentido da Fducagio der Adultos no
contexto brasileirn, em especial depcis da criacac do MOBRAL
e do Cnsino Supletive

Em sua introducdo, apontou gque a educacao do  uma maneira
geral vinha se tornando fator fundamentsl rars © COMPromisso
de decsenvolvimento das nacdes, om especial depais da Ila.
Guerra. No casc brasileira, afirmava, que era “'recente a
preocupacio com a2 educac3o como elemento prioritario dos
projetos pars o desenvolvimento” & que havia também “uma
ati1tude nova no sentido de encara-la como rendoso
investimento’ . Tais preocupac¢ces, segunde © documento,
haviam sido afirmacdes com o ida dos militares wuo poder, a
partiryr de 19864, e s vefleciam atraves dos seus planos de
desenvolvimento e dos Planos EGetoriaxs de Educacao.

Taie COMPYOMISSGSH da educacic com o desenvalvimentc,
objetivavam, 2 “formacde de uma infra-estrutura adequads de
recureos humanos, apropriadas as nossas necessidades socio-
pronomicas, politicas e culturais.”

Pars implementac3o de tais objetivos, o Estado brasileiro se
propunha a3 coraisr e implementar um c<istema de educacao
permanente, onde s eduracao de adultos situava-s& "na linhs
de frente dus operacobes’, por ser poderoca arma capaz de
acelerar o desenvolvimento, ¢ progresso social € & EXPANSGA0
ocupacional’.

Assim, a =2ducacsn de adultos contribuiria para acelerar o
desenvolvimento, aumentando a produtividade do sistema
econdmico pela preparagao dos recursos humanos. 0 progresso
social <e daria na medida em gque o sistema educacignal
gerasse oportunidades para todas as classes sSsoCiais e
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garantisse, ainda que tardiamente, umn rducacao ~intematics
para os adultos. Finanlmente, a educacno de adultos seria um
inotrumento de expansago de oportunidades de empregos, na
medida em que preparasse o estudante adulto brasileiro para
s vids df ums sociedade moderns, assim comc 0 Quailificassc

para enfrentur ac exigeéncias presentes e futuras do mercado
de trahalho.

Fotava claramente exprescso, no refeorido documento, o sentido
da {fundacio do MODRAL & s implanta¢’o do Dnsino Supletiwvo

D governoe militares uniram em seus discCUrsos, € procuraram

traduniy Pm SEUS documentos legais, perspectivas  de
democratizacho de oportunidades educacionais ctom a inlengdo
de dispor G sistema educacional 30 modelo de
desenvolvimento AD mosmo  tempo, atraves da coergio,

crocuraram manter = 'ordem” econowica £ politicas, reprimindo
ne. movimentos ¢ manifestagbes  que pudessem decestabilizar o
regime imposto.

Acssaim, Inicialimente, a at:tude do governo autoritaric foi a
de reprimir todos -~ movimentos de culiura popular do
periodo anterinorvr ao de &4, uma ver que eles  poderiam,
atraves de processos edurativos, ampliar o sentido de classe
gas manifestacdes populares. Posteriormente, oferecendo o
MOBR&L e o Ensino Surletive, os militares buscarsm
reconstruir, atraves da educwgido, sua mepdiagao com  0OS
setores popularea.

Festabelecendo uma legislagsac ampla, procurava atingir todos
o setores, ampliando oportunidades educacionsis, o sentido
desta democratizacio se fraduziu  em uma ampla campanha de
maosa voltads a alfabetizacac de Jjovens ¢ sdulios praomovida
pelo MDBRAL . (omplementava-se prlo Ensino Supletivo, que se
encarregaris da cantinuidade dos estudos em rnivel de 19 e 29
graus. As reformas educacionais trouxeram, pela primeira vez
at mengs em nivel formail, & extens3c dos servicos de
edurngio do asdultaos em todos os niveis do ensiho fundamental
e medic.

D processo de democratizscioc ainda poderiaz s realizar pela
ampliacdo de possibilidades de acesss s uma formagao
profissional, ou pela atuualizacdo de conteudos de carater
geral e profissional, que o sentido de educagidc permanente
du leoiclacso oferecia.

Desta maneira, s educagso de adultos mantinha o mito da
sociedade democratica brasileirs em um regime de exce¢30.
fste mito foi traduzido por uma linguagem onde a oferta dos
servicos educacionails para 65 jJovens & adultos das rcamadas
populares era o nova chance individua) de ascensao social,
na epoca do "milagre econfmico brasileirc”



G0 meamn tempo, 6% governanles procuraram veicdlar a i1magem
d¢ que a0 comprometerem-se COM u rapida ampliacoo dos
servicos educacionais rcégulares, com a reforms do ensino de
12 ¢ 2% graus, o sentido de recuperacio  de oportunidades

educacinnais perdidas do MOBRAL. e do [Cnsino Supletivo
deixaria de ewxastir, permanecendo apunas a Eduracio
Permanente, aquela erncarregada da atualizscao dos

conhecimentos, visando a sdaptacio O0% recursos  humanos ao
sistems produtivo que se modernizava. Completava-se assim @
visd3o de futurn, fundada em uma anmlise de sociedade onde o
sistema educacinnsl S& encarvyegaria de corrigir as
decicualdades produzidas peio modo de producdo. Al se
realizava a funcioc do Estado de coes3oc das classes socials.

N aentido {formal desta democratizag3o, no entanto, tornava-
se limitada, n= medida em que o Estado, ao rac SSSuUmMir &
responsabilidade pela gratuidade e cxpansiaoc desta oferta,
deixava 3 educracso de jovens e adultos ao sabor do ensing

pravado.

an acoplar o) sistema educacinnal an modelo de

denenvalvimento, oc governos militares resevvaram gava =
educacio de adultos a formacgdo rapida de m3p de obra dos
programas de pos alfahetiza¢ac do MODRAL e das Tuncoes de

cupriment o, aprendizagem e qualificac3o profissiona) do
Fneino Sucletivo. A1 se formaria 6 ‘corpo” doc sistems
produtiveo, em auantigade e aualidade, do aprendiz =ao
tecnicon, uma vez 4que & cabega’ estaria reservadz 305

recursos humanos de a2alto nivel aue a universidade @ o ensino
regular de 12 e 29 graus se encarregaviam de formar .

Finalmente, toda esta ag3o de amplizgdo de ofertss de cursos
para jovens e adultos estava limitadas pelo modelo excludente
de decsenvolvimento implantado pelo regime militar que nao
cfereceu & grande meioria dos que necessitsvam deste ensing
condicOes socizis para o seu aproveitamento.
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