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CONFERENCIAS MUNICIPAIS

Espagos amplos e demoartiticos de discussdo permitem identificar melhor o que deve ser priorizado pela
gestdio, além de permitirem estabelecer alguns pados para se alcangar prioridades nas polfticas publicas.

s conferéncias de politicas publicas sdo

espagos amplos e democraticos de dis-
cussdo das politicas, gestdo e participagdo. Sua
principal caracteristica € reunir governo e socie-
dade civil organizada para debater e decidir as
prioridades nas politicas ptiblicas nos proximos
anos. Na medida em que os diversos segmentos
envolvidos com o assunto em questdo partici-
pam do debate promovido na realizagdo de uma
conferéncia, pode-se estabelecer um pacto para
alcancar determinadas metas e prioridades, além
de abrir um espago importante de troca de expe-
riéncias. Podem ser realizadas conferéncias em
ambito municipal, estadual e federal.
A realizagdo de uma conferéncia ndo ¢ algo iso-
lado, mas ¢ parte de um processo amplo de dia-
logo e democratizagao da gestdo municipal. Deve
estar ligada a outros instrumentos de participa-
¢do, como conselhos municipais, or¢gamento
participativo, audiéncias publicas (Veja DICAS
Realizar Audiéncias Publicas no Municipio),
referendos e plebiscitos.
As conferéncias podem ter objetivos especificos
distintos, dependendo das necessidades existen-
tes em cada local. Podem ser utilizadas para pla-
nejar, implementar e avaliar diversas questdes
municipais. A diretriz de todas elas, no entanto,
deve ser assegurar ampla participagio da socie-
dade na elaboragao das politicas municipais.

I PARA QUE SERVEM

s conferéncias podem subsidiar o pla-

nejamento de diferentes areas como
politica de desenvolvimento urbano, saude, de-
senvolvimento econdmico, educagdo, assisténcia
social, dentre outras, ou, ainda, para desenvol-
ver o Plano Plurianual. Independentemente da
area a qual estejam relacionadas, tém algumas
caracteristicas em comum:

a) Definir principios e diretrizes das politicas
setoriais: os participantes da conferéncia devem
tragar um plano estratégico para o setor, defi-
nindo as prioridades da secretaria para os proxi-
mos anos.

b) Avaliar programas em andamento, identificar
problemas e propor mudangas, para garantir o
acesso universal aos direitos sociais.

c¢) Dar voz e voto aos varios segmentos que
compdem a sociedade e que pensam o tema em
questao.

d) Discutir e deliberar sobre os conselhos no
que se refere a formas de participagdo, composi-
¢do, proposic¢ao da natureza ¢ de novas atribui-
¢des. Os delegados das conferéncias também
podem indicar os membros titulares e suplentes,
opinar sobre sua estrutura e funcionamento e
recomendar a formagao de comités técnicos.

e) Avaliar e propor instrumentos de participagido
popular na concretizagao de diretrizes e na dis-
cussdo orgamentaria.

B PROCESSO

s conferéncias sao convocadas, em geral,

por decreto do prefeito, por uma porta-
ria da secretaria correspondente ou por resolu-
¢do do conselho. Cada esfera de governo ¢
responsavel por regulamentar e financiar sua
conferéncia.
Para organizar uma conferéncia em ambito mu-
nicipal, a secretaria responsavel deve montar um
grupo que coordene o processo. E interessante
que esta equipe, ligada a secretaria de planeja-
mento ou diretamente ao gabinete do prefeito,
seja composta por representantes do poder pu-
blico, envolvendo o maior nimero possivel de
secretarias e ndo so as que estdo diretamente
envolvidas com o tema, e as principais organi-
zagOes da sociedade.

Para que a conferéncia faga parte de um proces-
so mais amplo de participagao nas politicas pu-
blicas, ¢ interessante realizar pré-conferéncias
regionais no municipio, ampliando a participa-
¢éo das pessoas, promovendo a escolha de dele-
gados e preparando a populago para o tema da
conferéncia.

Na realizagao das pré-conferéncias, o municipio
pode ser dividido em areas, de acordo com a
divisdo da secretaria de satude, da educagio ou
outra forma ja adotada pela prefeitura. As pré-
conferéncias devem envolver o maior nimero
de pessoas possivel. Para isso, devem ser pen-
sadas estratégias de divulgagio (radio, televi-
sdo, jornal, cartazes, apresentagdes artisticas,
etc.), além de identificar pessoas, grupos e enti-
dades envolvidos com a discussao do tema. Para
tanto, pode-se, por exemplo, contar com a ajuda
de redes como associag¢des de bairro, associa-
¢oes profissionais, dos conselhos municipais,
dos agentes comunitarios de satde, etc.

As pré-conferéncias devem ocorrer em cada uma
das regides selecionadas e podem ser utilizados
espagos publicos e de facil acesso, como esco-
las, pragas, postos de saude, clubes municipais.
Nas pré-conferéncias o poder ptblico deve apro-
veitar 0 momento para escutar as demandas e
opinides da populagdo sobre o tema, sistemati-
zando-as para a conferéncia municipal.

Nas pré-conferéncias sdo também escolhidos os
delegados regionais que participarao da conferén-
cia municipal. O niimero e o perfil dos delegados
devem ser determinados pela equipe organizadora,
que coordenara a eleigio dos representantes. E papel
do poder ptiblico garantir que na conferéncia este-
jam representados todos os setores da sociedade
envolvidos com o tema - gestores publicos, traba-
lhadores, empresarios, pesquisadores, ONGs,
movimentos sociais e sindicatos — participando em
condigdes semelhantes.

Além destes atores, é interessante considerar a
presencga de alguns convidados, com direito a



voz mas ndo a voto. Entram nesta categoria pes-
soas com notorio saber na area, para auxiliar na
defini¢do de diretrizes, por exemplo. Pode-se
também incluir alguns observadores que, em-
bora ndo tenham sido eleitos delegados, tém in-
teresse em acompanhar as discussdes. A equipe
organizadora precisa definir critérios claros para
determinar o nimero de participantes nestas con-
digdes e como serdo escolhidos.

Ap0s o processo das pré-conferéncias, a equipe
organizadora deve sistematizar e analisar o ma-
terial colhido nas reunides preparatdrias, para
compor o ponto de partida da conferéncia muni-
cipal. A elaboragao de materiais apropriados, em
linguagem simples, ¢ importante para que os
delegados se apropriem do que sera discutido.
Por ter duragdo prolongada, a conferéncia pode
ocorrer, por exemplo, em um sabado. A prefei-
tura pode fornecer alimentagao e transporte aos
participantes, evitando auséncias por problemas
financeiros dos delegados. E importante tam-
bém oferecer uma estrutura de apoio as mulhe-
res que tenham filhos pequenos, para que esta
condig@o ndo limite sua participagao.

Os delegados normalmente chegam a conferén-
cia com muita disposi¢do de falar e debater. A
dindmica de funcionamento deve facilitar a par-
ticipagao de todos e promover o aprofundamen-
to das discussdes. E comum organizar as confe-
réncias segundo alguns eixos relacionados ao
tema geral do evento. Apds as mesas de debates
de cada eixo tematico, os participantes se divi-
dem em grupos menores e intersetoriais, que ¢
mais adequado para trocar experiéncias, apre-
sentar e discutir propostas.

Para que a conferéncia seja também um processo
prazeroso, pode-se programar atividades de

descontragdo com apresentagoes de artistas da re-
gido, o que também valoriza a cultura local.
Deve-se tomar cuidado quanto ao contetido das
discussdes, que devem dizer respeito priorita-
riamente a totalidade da cidade, ndo se restrin-
gindo as reivindicagdes locais, corporativas ou
setoriais.

Para garantir a legitimidade da conferéncia, toda a
discussdo deve ser devidamente documentada. O
registro das reunides preparatorias e da conferén-
cia em si deve refletir com exatiddo o que foi
falado por cada participante, ¢ o que foi delibera-
do pelo coletivo. Para que de fato se fagam valer
as decisOes extraidas da conferéncia, recomenda-
se que esta tenha carater deliberativo. Devem ser
planejadas também estratégias de divulgacao dos
resultados da conferéncia com a elaboragdo de
cartilhas e outros materiais de divulgagio, para
que toda a populagio possa se inteirar das discus-
soes e das decisdes tomadas.

Nao ha periodicidade legal obrigatoria para a
realizagdo das conferéncias, mas tendo em vista
sua fungao de avaliar as politicas publicas muni-
cipais, ¢ interessante se forem realizadas a cada
dois anos como forma de avaliar a gestdo ¢ a
implementagao das politicas. Isto permite que,
caso a avaliagdo seja positiva, possa haver con-
tinuidade e, caso seja negativa, rever as priori-
dades da gestdo.

B DIFICULDADES

Para que as conferéncias obtenham credibilida-
de, a prefeitura ndo pode iniciar o processo como
se partisse do zero. E fundamental produzir e

divulgar um diagnostico do que foi feito a partir
da conferéncia anterior, com uma avaliagdo dos
encaminhamentos dados em relagdo as diretri-
zes indicadas. Comegar tudo de novo a cada con-
feréncia, sem prestar contas do que foi realizado
anteriormente, pode gerar desgaste e uma sen-
sacdo de que os resultados das conferéncias ndo
sdo levados a sério.

Um outro ponto a ser considerado ¢ que, em
geral, os diferentes atores que participam das
conferéncias tém acesso diferenciado as infor-
magoes. Para que todos possam se articular e se
preparar igualmente para as discussdes, o pro-
cesso das conferéncias deve levar em conta a
capacitagdo dos participantes. Esta capacitagao
pode ser realizada com palestras, cursos, deba-
tes publicos, pré-conferéncias tematicas, etc.,
abordando temas relativos as diversas areas que
serdo discutidas e algumas questoes relativas a
cidade como um todo e a gestdo urbana.

Além disso, ¢ importante quea prefeitura dispo-
nibilize um banco de informagdes sobre 0 muni-
cipio, como por exemplo: orgamento publico;
atores politicos e econdmicos e a produgao social
local; objetivos da reforma urbana com a apre-
sentagdo dos instrumentos que permitam a cons-
trugdo de politicas urbanas redistributivas e de-
mocratizagao da gestio; marcos, principios e di-
retrizes para a construgdo de politica urbana para
as cidades tendo em vista o Estatuto da Cidade;
sustentabilidade e financiamento municipais;
Agenda 21 e Agenda Habitat.

Quanto mais as secretarias participam de todas
as conferéncias realizadas, e ndo apenas daque-
las que dizem respeito a sua atuagdo mais imedi-
ata, mais se avanga na possibilidade de desenca-
dear agdes publicas intersetoriais.

0 Estatuto da Cidade deter-
mina a necessidade de re-
alizacdo de conferéncias
nos trés niveis de governo.
A partir disto, o Ministério
das Cidades decidiu convo-
car conferéncias nacionais
produzidas por processos
estaduais e municipais.

Dentre os objetivos das
conferéncias nacionais
estdo: propor principios e
diretrizes para as politicas
setoriais e para a polifica
nacional das cidades, iden-
tificar os principais proble-
mas das cidades brasilei-
ras, indicar prioridades de
atuagéo para o ministério,
propor natureza e novas
atribuicoes do Conselho

CONFERENCIAS PREPARATORIAS

das Cidades, propor for-
mas de participa¢do para
a formagdo do Conselho
das Cidades, avaliar os
instrumentos de participa-
¢tio popular na elaboragéo
e implementagéo das poli-
ticas urbanas e, por fim,
avaliar programas em an-
damento e legislacées vi-
gentes nas areas de habi-

tagdio, saneamento ambi-
ental, programas urbanos,
trénsito, transporte e mo-
bilidade urbana.

Arealizagiio da Conferéncia
Nacional das Cidades é an-
tecedida por conferéncias
prévias nos municipios e es-
tados. As conferéncias mu-
nicipais, por meio de agru-
puamentos regionais de mu-
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nicipios, indicum delegados
para as conferéncias esta-
duais e propostas de temas
para a conferéncia nacional.
As conferéncias estaduais,
por sua vez, indicam dele-
gados para a Conferéncia
Nacional.

Da Conferéncia Nacional
das Cidades participam de-
legados, com direito a voz
e voto, e alguns convidados.
Apesar de a adesdo ao
processo da Conferéncia
Nacional néo ser obrigate-
ria aos municipios, sua par-
ticipagdo é fundamental
para a construgéo de politi-
cas urhanas nacionais que
considerem a diversidade
da realidade brasileira.




