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CENTRO DE
EMPREENDI-
MENTOS
RURAIS

Agricultores familiares podem
fer acesso a melhor renda com
programas que infegrem capa-
citagdo em novas tecnologias
com acesso a financiamento e

ampliagdo das possibilidades de
comerdalizacdo.

0 mesmo tempo em que a agricultura

transforma-se num complexo produti-
vo, integrando e articulando campo e cidade,
persistem as dificuldades do agricultor familiar.
Além de sofrer com a crescente concentragdo de
terra, o pequeno agricultor ndo tem financia-
mento nem apoio técnico, € seu acesso aos mer-
cados consumidores ¢ restrito, pois exigem es-
cala e padronizacao do produto beneficiado.
Diante dessa situag@o surgem solugdes de cu-
nho publico e local, como o Programa de Verti-
calizagdo da Produgdo de Base na Agricultura
Familiar (Veja DICAS N° 100), implementado
em Brasilia-DF, os Centros de Vivéncia Agroe-
colodgico (Cevaes), implementado em diversos
municipios mineiros, e as varias politicas de se-
guranga alimentar (Veja DICAS N° 168).
No municipio de Sacramento-MG (20.781 hab.),
aadministraggo local preocupada com a questao
do desenvolvimento rural, implementou o Centro
de Empreendimentos Rurais (CER), para formar
jovens empreendedores, fomentar e incubar pe-
quenas agroindustrias e cooperativas e financiar
planos de negdcios desenvolvidos nos cursos de
formagao de jovens empreendedores.

HISTORICO

D epois da realizagdo do Semindrio de
Avaliagdo Situacional, no qual o gover-
no recém empossado e a sociedade civil organiza-
da discutiram a situagao socio-econdmica do Mu-
nicipio, foram definidos objetivos de curto e mé-
dio prazos e estabelecidas as condigdes para se
alcangar os objetivos propostos. Dentre outras
agoes, como a implanta¢do do Orgamento Partici-
pativo (Veja DICAS N°92) e o Programa de Ha-
bitagdo Popular, foi criada a Secretaria de Agricul-
tura, Abastecimento e Meio Ambiente (Saama).

Estanova secretaria definiu como objetivos a gera-
¢ao de ocupagao, trabalho e renda para as familias
de agricultores rurais, bem como o fortalecimento
de unidades produtivas de base familiar. Foram
criados 10 programas sob a coordenagdo dessa
secretaria, dentre os quais: projeto de seguranca
alimentar, formagao de jovens empreendedores,
apoio e incentivo a pequena agroindustria, eletrifi-
cagdo rural, e incentivo a pequena agroindustria.

Neste contexto, também foi criado o Centro de
Empreendimentos Rurais (CER), espécie de
unidade administrativa que articula varios pro-
gramas da Saama. A idéia central do CER con-
siste em articular trés programas:

a) Formagao de jovens empreendedores (formagao);
b) Apoio e incentivo a pequena agroindustria
(fomento);

¢) Fundo Rotativo Municipal (financiamento)

Foi definido inicialmente que, para participar dos
cursos de formagdo do CER, as familias deveri-
am ser indicadas por uma das 14 associagdes
comunitarias existentes (ao todo sdo 700 famili-
as associadas). Nao se tratou de uma medida
para restringir a demanda, mas foi a maneira
encontrada para fortalecer as associagdes e va-
lorizar seus membros participantes.

Em seguida foram definidos os mddulos do
curso e os critérios de acesso do agricultor ao
financiamento do Fundo Rotativo.

Além de oferecer o curso, também era preciso
criar condigoes de fomento, de financiamento e
de escoamento da produgao.

Propiciar condigdes para fomentar novas unida-
des produtivas nao foi dificil: bastou disponibi-
lizar informagdes juridicas e contabeis para aber-
tura e manutengdo da empresa, bem como uma

agenda de cursos, atividades e técnicas agrico-
las, comerciais e gerenciais oferecidos na re-
gido, além de disponibilizar um veiculo para
deslocar os interessados até os locais de cursos
e um telefone para acessar fornecedores de equi-
pamentos e matérias-primas.

Quanto ao financiamento, havia necessidade de
articular e mobilizar outros atores, tanto para o
aporte de recursos quanto para a gestao do Fun-
do Rotativo.

A Prefeitura aportou recursos no Fundo Rotati-
vo, ap0s deliberagdo das instancias do orgamen-
to participativo.

O Fundo Rotativo ¢ administrado por uma As-
sociagdo Comunitaria que recebe os recursos da
Prefeitura depois que esta ¢ autorizada pela Ca-
mara Municipal a realizar a transferéncia. A As-
sociacdo ¢ obrigada a prestar contas da gestdo
do fundo, bem como de sua movimentagao fi-
nanceira para a Prefeitura, para a Camara Muni-
cipal e para o Conselho Municipal de Desenvol-
vimento Rural, como ocorre com as entidades
beneficentes subvencionadas pela prefeitura.

LEGISLACAO

implantag@o do CER ¢ de baixo custo e

pode ser adaptada a qualquer munici-
pio. Inicialmente, deve-se prestar a atengdo em
sua consolidagdo institucional, o que demanda
negociagdo com a Camara Municipal. Nao se tra-
ta somente da implantacdo do CER e de garantir
dotagdo orgamentaria para a sua execugao, mas
principalmente, de articula-lo com outras areas,
como a vigilancia sanitaria, que passou a fazer
inspegdo industrial ¢ sanitaria dos produtos de
origem animal e vegetal no municipio de Sacra-
mento, e a exigir cadastro e registro das empresas
alimenticias junto aos 6rgaos publicos munici-
pais, o que pressupde a regularidade junto aos
orgdos estaduais e federais, e estabelece padrdes
minimos de construgio de agroindustrias.
Além de criar legislagao especifica de vigilancia
sanitaria, os técnicos da prefeitura apresentaram a
Camara Municipal um projeto de lei sobre a cria-
¢do do CER, que garante dotagdo orgamentaria
para a sua execugdo ¢ define as pré condigoes
para os participantes do programa solicitarem cré-
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dito (apresentagao do certificado de conclusao do
Curso de Empreendimento Rural, e parecer técni-
co da Emater e da Saama, sobre a viabilidade
econdmica do Plano de Negocios). Essa legisla-
¢do também define os beneficiarios, e a forma de
encaminhamento dos projetos; bem como deter-
mina as condigdes do convénio com a Associa-
¢do Comunitaria Rural da Divisa, responsavel
pela gestdo financeira do Fundo Rotativo. Para
garantir maior controle sobre a qualidade dos ali-
mentos produzidos, esse decreto também estabe-
lece anecessidade de que o pretendente ao crédito
se submeta as normas de inspegao da Saama.

FORMACAO E
FINANCIAMENTO

Os cursos da escola de formagdo possuem uma
seqiiéncia metodologica: vivéncia, sistematizagio
das atividades vivenciadas em grupo; conceitua-
¢do, teorizagdo e exemplos, a partir da vivéncia e
da sistematizagao; exercicios e atividades prati-
cas; e avaliagdo dos modulos, que estdo divididos
em nove partes — caracterizagdo do empreende-
dor; criatividade (capacidade de criagao, transfor-
magao e inovagdo no empreendimento); nogoes
de planejamento; nivelamento de matematica; ela-
boragdo de projetos; mercado, marketing e pro-
cesso decisorio; organizagdo da produgio; cus-
tos; e aspectos contabeis e financeiros.

Ao final do curso cada aluno elabora um Plano
de Negocios, que pode ser o proprio projeto de
financiamento de sua agroindustria. Nem todos
os alunos que fazem o curso desejam necessari-
amente o financiamento do Fundo Rotativo.

A politica de fomento consiste na disponibilidade

de uma estrutura fisica na qual o empreendedor pode
usar telefones e tirar duvidas sobre o plano de negé-
cios e “legalizagdo” de seu empreendimento.

Faz parte da politica de fomento, o estimulo a
qualificacdo técnica por meio da disponibilida-
de de veiculos para transportar os interessados a
outros municipios vizinhos onde sdo realizados
cursos de interesse especifico (fabricagdo de
queijo, de ricota, alimentagdo bovina, fabricagdo
de doces, dentre outros).

Para ter acesso ao financiamento, o agricultor
deve ter realizado o Curso de Empreendimento
Rural, em seguida deve solicitar um parecer téc-
nico junto a Saama. Esse parecer aprova a parte
descritiva, as planilhas de analise financeira e a
planta arquitetonica com orgamento do Plano de
Negocios, iniciado no Curso de Formagao e fi-
nalizado com auxilio dos técnicos. Além de apro-
var todos esses itens do Plano de Negocios, o
parecer técnico também deve aprovar o valor
solicitado (que gira em torno de R$ 8 mil).

Em seguida, a Associagdo Comunitaria Rural da
Divisa, informada pelo parecer da Saama e da
Emater, libera os recursos. A liberagio dos re-
cursos é realizada em duas parcelas: uma no ato
da assinatura do contrato e outra quando a cons-
trugdo estiver pronta.

No ato da liberagdo do recurso ¢ assinado um
contrato e uma nota promissoria com as condi-
¢oOes de pagamento: prestagdes, taxa de juros,
periodicidade, prazo, caréncia, bem como o cro-
nograma de amortizagdo do empréstimo.
Passadas as etapas da consolidagao institucio-
nal, execugdo dos cursos de formagéo, fomen-
to e o financiamento propriamente dito, ja ha
agroindustria produzindo. E surge um novo
problema: comercializagdo e escoamento da
produgdo. A estratégia tem sido apresentar a

RESULTADOS

possibilidade da criagao de cooperativas, como
alternativa para compra de insumos e comerci-
alizagdo dos produtos.

DIFICULDADES

Uma primeira dificuldade que surgiu foi a resis-
téncia das familias em participar de cursos para
aprender novas técnicas, que se confrontavam
com as técnicas tradicionais, aprendidas com os
antepassados. Isto foi sendo superado na medi-
da em que se comparava o incremento da produ-
tividade agricola e a otimizagdo de recursos al-
cangados com a nova técnica, em comparagao
com as técnicas tradicionais.

Outra dificuldade foi a frustrago vivida pelo agri-
cultor que, mesmo tendo participado do curso, ndo
visse alternativa melhores de renda. Uma necessi-
dade fundamental foi articular o curso com outras
iniciativas, como o financiamento e a organizagao
de cooperativas que permita escoamento da pro-
dugdo e uma melhor remuneragio para o produtor.
Uma grande dificuldade foi conseguir recursos.
Inicialmente, a prefeitura foi buscar recursos no
Proger - Programa de Geragao de Emprego - fi-
nanciado com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e no Pronaf. Mas, o munici-
pio de Sacramento ndo possuia as caracteristicas
necessarias para acessar estas fontes de recursos.
Os agricultores, entdo, se mobilizaram para bus-
car recursos junto as instancias deliberativas do
Orgamento Participativo. Foram revertidos para
os programas da Saama R$ 350 mil dos R$ 500
mil destinados a novos investimentos. Destes
R$ 350 mil, R$ 80 mil foram destinados ao Fun-
do Rotativo.

Alguns dos resultados impor-
tantes alcancados pelo pro-
grama foram a melhoria da
capacidade organizacional
dos agriculiores familiares e
das proprias comunidades.
Além disso, abriu-se uma
possibilidade para as fumi-
lias modernizarem suas tec-
nologias e processos de pro-
dugéio, permitindo um incre-
mento da produgéio, com uma
melhor utilizacéo dos recur-
sos naturais e humanos das
unidades produtivas.

A verticalizagéio do processo
produtivo agrega maior va-
lor a produgio e, conseqiien-
temente, aumenta arenda do
produtor. Ha fumilias que au-
mentaram em mais de 150%
seus ganhos, quando deixa-

ram de produzir e vender lei-
fe e passaram a produzir e
vender queijo.

A melhoria da capacidade
organizacional das unida-
des familiares se expressa
na melhor manipulagdo da
produgéio em agroindustri-
as e maior conhecimento do
processo produtivo, tradu-
zidos em melhor qualida-
de dos produtos e maior

renda do produtor.

Além de melhorar arenda e
o aproveitamento de recur-
sos, o projeto favorece a ar-
ticulagéio das pequenas uni-
dades produtivas entre si. As
cooperativas favorecem a
compra coletiva de insumos
necessarios para o henefi-
ciamento e embalagem dos
produtos hem como permite
a consolida¢éio de uma mar-
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ca com credibilidade junto
ao mercado consumidor.

As metas anuais propostas
inicialmente foram: forma-
¢éio de 40 alunos, apoio e
financiamento de 30 em-
preendimentos. Formaram-
se 40 alunos, forum apoia-
dos e financiados 14 novos
empreendimentos, ou seja,
foram alcancadas 100% das
metas de formacéo e, apro-
ximadamente 50% das ou-
tras duas metas.

Esta foi uma das cinco ex-
periéncias premiadas como
destaque no ciclo de 2000
do Programa Gestéo Publi-
ca e Cidadania, iniciativa
conjunta das funda¢oes Ge-
tolio Vargas e Ford, com
apoio do BNDES.




