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ACESSO DAS

MULHERES A

EMPREGO E
RENDA

Acoes da prefeifura que mini-
mizem o frabalho domeéstico e
capacitern as mulheres ajudam

a diminuir as desigualdades en-
fre homens e mulheres na inser-
¢do no merdado de trabalfo.

‘ onciliar geragdo de renda com as res-
ponsabilidades domésticas tem sido um
grande desafio para as mulheres. O mercado for-
mal de trabalho, ocupado por uma maioria mas-
culina, caracteriza-se por regras dificeis de serem
cumpridas pelas mulheres, que tradicionalmente
sdo responsabilizadas pelo cuidado com a casa,
com criangas, idosos e doentes.
Para ter acesso a alguma renda, nos grandes cen-
tros urbanos as mulheres sao relegadas ativida-
des de trabalho informal, como a pequena produ-
¢a0 e/ou a venda de produtos, artesanais ou no,
realizadas no préprio lugar de moradia, ou proxi-
mo aele. No meio rural, a agriculturaem pequena
escala, a criagdo e venda de animais ou a produ-
¢ao artesanal de diferentes objetos sdo as ativida-
des mais comumente exercidas por mulheres.
Estas atividades costumam ser um prolongamen-
to das atividades domésticas, ndo incidindo sobre
o fortalecimento da cidadania das mulheres, que
continuam submetidas a autoridade de pais, ir-
ma&os ou maridos. De maneira geral, admite-se
que as mulheres exercam atividades remunera-
das apenas nos casos de necessidades econdmi-
cas, para suprir baixa renda familiar, mas nao
enquanto op¢ao pessoal por conquista de autono-
mia e participa¢do no processo social.

A prefeitura pode contribuir para modificar este
quadro investindo em politicas que se voltem es-
pecialmente para minimizar o trabalho doméstico
assumido pelas mulheres. Embora o objetivo seja
garantir igualdade de oportunidades para homens
emulheres (Veja DICAS N°155), ignorar as dife-
rencas atualmente existentes somente contribuira
para manter estas mesmas diferencas (Veja Box).
No caso de politicas publicas de geracéo de em-
prego e renda, 0 primeiro passo é reconhecer que
as mulheres vém assumindo todas as responsa-
bilidades no ambito doméstico, o que dificulta
sua insercdo no mercado de trabalho.

Por um lado, a prefeitura pode estabelecer um
conjunto de politicas que liberem as mulheres do
fardo do trabalho doméstico, garantindo infra-
estrutura como agua potavel e equipamentos pu-
blicos como creches e escolas, cozinhas e lavan-
derias comunitérias. Por outro lado, pode ajudar
a garantir igualdade de acesso as oportunidades
de trabalho, oferecendo cursos de formagao basi-
ca, capacitacdo para atividades produtivas,
profissionalizacéo abrangendo desde as ativida-
des jaassumidas pelas mulheres, incrementando
seu desempenho, até atividades tradicionalmente
exercidas por homens, mas que nada impede as
mulheres de exercerem-nas.

O segundo passo é conhecer a realidade do muni-
cipio, elaborando um diagndstico que ira deter-
minar 0 melhor caminho a seguir. O diagnéstico
permite identificar a Populagdo Economicamente
Ativa (PEA) feminina que deve ser atendida pela
politica, apontando para distintas necessidades de
intervencdo, ligadas tanto as trabalhadoras do
mercado formal quanto aquelas que desenvol-
vem atividades informais. O diagndstico é tam-
bém um momento importante para conhecer as
demandas da populagdo, principalmente da par-
cela feminina que encontra poucos espagos de
manifestacdo publica.

Um diagnéstico deve contemplar os seguintes
itens: a) demanda por emprego e geragao de ren-
da; b) as potencialidades das mulheres (0 que
sabem e querem fazer); c¢) as potencialidades do
mercado (dentro e fora dos limites do municipio);
d) as necessidades de capacitagao (quais habili-
dades construir); ) as necessidades de infra-es-
trutura social (creches, sistemas de transportes,
escolas municipais, centros de convivéncia para
criancas e idosos, etc); e €) a identificagdo e di-

vulgacédo de caréncias de servicos por regides
visando promover a instalagdo de novas empre-
sas, contribuindo para 0 aumento da oferta de
empregos nas areas periféricas.

INFRA-ESTRUTURA

Ag(”)es relacionadas a diminuigao do tem-
po que as mulheres devem dedicar ao
cuidado da familia, assim como a qualificacéo
profissional devem acompanhar a¢des de incre-
mento a producéo e ao emprego.

Ainstalacdo de creches, escolas de ensino funda-
mental e unidades que oferecam atividades com-
plementares ao ensino formal para criangas em
idade escolar e atividades de lazer para idosos
facilitam as mulheres liberar tempo para sua qua-
lificacdo e pleno desempenho. Outro aspecto que
deve ser considerado refere-se & mobilidade fe-
minina. N&o é possivel desenhar politicas de ge-
ragao de empregos para mulheres sem atentar para
as peculiaridades de seu cotidiano, particularmente
diferente do cotidiano masculino. Uma politica
de instalacdo de creches, por exemplo, deve vir
acompanhada de uma adequagao dos horarios de
funcionamento a realidade da mulher trabalhado-
ra. Um melhor controle do sistema de transpor-
tes plblicos também ird contribuir para uma me-
Ihor mobilidade das mulheres residentes na peri-
feria das cidades, incidindo diretamente sobre a
possibilidade de cumprir horarios, o que é bas-
tante exigido no mercado de trabalho formal.

MERCADO
INFORMAL

A economia informal tem sido a tnica al-
ternativa para uma grande parcela da po-
pulago brasileira. Por ndo serem oficiais, essas
geralmente sdo exercidas em condicdes bastante
precérias. A situagdo é ainda pior para as mulhe-
res. Segundo dados do IBGE, a média de rendi-
mentos dos homens no setor informal é cerca de
50% superior a das mulheres. E, entre as pesso-
as que trabalham em seus domicilios, cerca de
80% sdo mulheres.
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E importante que a prefeitura busque alternati-
vas que apontem para a melhoria das condicGes
de trabalho e sobrevivéncia das mulheres no
mercado informal. Um caminho pode ser iden-
tificar quais séo as atividades ja existentes, e se
é possivel incidir sobre elas de modo a aumentar
sua capacidade de gerar renda, por meio de al-
gumas agdes. Por exemplo, a realizagdo de pes-
quisas de mercado para orientar a escolha de
produtos e a identificagdo do publico consumi-
dor, dificil de serem promovidas por mulheres
com baixa qualificagdo e pouca escolarizagéo, é
uma das acOes possiveis para a prefeitura, que
pode, inclusive, estabelecer parcerias com
ONGs, universidades ou entidades de pesquisa
para sua realizagdo; politicas que promovam o
associativismo podem fortalecer a organizagdo
produtiva, compensando as fragilidades encon-
tradas na producdo individual.

A organizag8o em cooperativas pode favorecer
melhores condigdes na aquisicdo de matéria-prima
e equipamentos destinados a produgéo, como me-
Ihores pregos e condicdes de pagamento, possibi-
litando maior competitividade para os produtos.
Atividades de capacitacdo profissional ou aper-
feicoamento podem contribuir para a melhoria
da qualidade dos produtos, e podem ser realiza-
das por meio de convénios com institui¢oes
como o SEBRAE e 0 SENAC, por exemplo.
Linhas de crédito especificas para a aquisicdo
de equipamentos também podem ser pensadas e
implementadas pelo poder publico em parceria
com bhancos estatais ou até mesmo privados.

A divulgacéo de produtoras e prestadoras de ser-
vigos por bairros, por meio da criacéo de centrais
de servigos é outra das agOes possiveis para a
prefeitura, sem que isso exija grandes inversdes

de recursos publicos. As centrais de divulgagio
de servigos podem funcionar, por exemplo, em
painéis instalados nas escolas municipais, em
postos de salide ou ainda nas agéncias de correi-
0s. A promogao de feiras artesanais, mercados
populares ou outras iniciativas similares poderi-
am servir também de canais de comercializacgo.
E importante que a prefeitura esteja sintonizada
com a realidade do mercado, buscando atuar
dentro de suas possibilidades de intervencdo,
enfrentando os desafios diante do novo modelo
de crescimento econémico mundial. E possivel
verificar nas sociedades industriais um aumen-
to no interesse dos consumidores por produtos
artesanais, o que pode favorecer o sucesso de
pequenos empreendimentos. Cabe a prefeitura
oferecer, diretamente ou por meio de parcerias
com entidades especificas, o apoio técnico e
pedagogico que possibilitara as mulheres en-
volvidas nesses empreendimentos verem-se e
serem vistas como profissionais, transforman-
do o carater de modelos tradicionais, nos quais
suas praticas sdo consideradas ocupacéo de tempo
livre e complementares a renda familiar. Essa
mudanga de perspectiva traz consigo uma alte-
racdo significativa na auto-estima das mulheres,
contribuindo para o crescimento individual e o
fortalecimento da cidadania.

TRABALHO FORMAL

Nas Ultimas décadas tem aumentado o niimero de
mulheres assalariadas, mas esse aumento ndo tem
sido acompanhado de grandes avangos no que
diz respeito a igualdade de condiges em relagio

ACOES AFIRMATIVAS

aos homens. No mercado formal de trabalho, as
mulheres continuam sujeitas a uma série de con-
digdes desfavoraveis a sua permanéncia e
discriminatdrias quanto a seu desempenho e re-
muneracdo.

A prefeitura pode contribuir para melhorar as
condicOes de trabalho da PEA feminina do
mercado formal promovendo algumas a¢des no
&mbito de sua competéncia. Por exemplo:

a) projetos de lei que definam formas de puni-
¢ao aos estabelecimentos que restrinjam o direi-
to da mulher ao emprego, exigindo testes de
gravidez para admisséo ou permanéncia no em-
prego, podem coibir acdes discriminatdrias, as-
sim como servigos de recolhimento e encami-
nhamento de dendncias trabalhistas especificas
da mulher trabalhadora;

b) 0 assédio sexual também é fendmeno corren-
te no cotidiano da mulher trabalhadora, concor-
rendo muitas vezes para a perda do emprego, e a
prefeitura deve criar mecanismos para inibir sua
pratica, comegando pelo servico publico, onde
h& grande presenga de mulheres, principalmente
nos setores de salide e educagao;

c) acOes relacionadas a qualificagdo profissio-
nal de suas servidoras contribuem para melho-
res possibilidades de ascenséo; e

d) é importante também que a prefeitura assu-
ma a tarefa de promover, dentro da maquina
administrativa, a sensibilizagdo para as relagdes
de género entre os servidores, buscando in-
cluir também os homens nessa discussdo. A
sensibilizacdo da equipe administrativa ira per-
mitir um novo olhar sobre as a¢Bes desenvolvi-
das pela prefeitura, favorecendo uma maior
equidade na oferta dos servicos oferecidos a
populagdo.

Se no momento em que se
vai implementar determi-
nada politica, as pesso-
as e grupos sociais néao
estiverem em condigées
de igualdade, trata-las
por igual néo vai garan-
tir a eqiidade. Em mui-
tos casos, justi¢a signifi-
ca tratar com desigualda-
de os desiguais.

Quando se aborda politi-
cas publicas numa pers-
pectiva de género, o que
se esta buscando é alcan-
¢ar a igualdade de opor-
tunidade entre os géneros
masculino e feminino. Tra-
tar homens e mulheres
igualmente ndo significa
que se superara as desi-
gualdades. Num primei-
ro momento, é preciso re-

conhecer as diferencas
existentes. No caso das
relacoes entre homens e
mulheres e sua inser¢éio
no mercado de trabalho,
constata-se, por exem-
plo, que os homens tém
mais acesso a emprego e
renda do que as mulhe-
res. Isso decorre do fato
de os homens terem mais
oportunidades de capaci-
tagio e profissionaliza-
¢do. Aléem do que as mu-
lheres sédo responsa-
bilizadas por todo o tra-
balho doméstico, o cuida-
do com criancas, velhos e
doentes, dificultando sua
capacitagio e sua profis-
sionalizagéo.

Se a prefeitura imple-
mentar uma politica que
oferece emprego ou crédi-
to produtivo indiscrimina-
damente a homens e mu-
lheres, tratando-os igual-
mente, a conseqiéncia
sera a perpetuagdo das
relacoes desiguais porque
provavelmente os ho-
mens, no momento de
implementacdo da politi-
¢a, estard@o mais capaci-
tados a se heneficiarem
das acoes publicas. Ou
seju, uma politica univer-
sal pode esconder a per-
petuagdo de diversas dis-
criminagoes.

Uma acdo afirmativa nes-
se ¢uso seria criar um pro-
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grama de capacitagéo ou
um programa de crédito
especialmente voltado
para as mulheres. Num
primeiro momento, pode-
ria parecer que esta se-
ria uma politica publica
que discrimina os homens.
No entanto, s6 a partir do
momenio em que houver
politicas voltadas para o
fortalecimento das capa-
cidades das mulheres é
que se podera alcancar a
igualdade entre os géne-
ros. A partir do momento
em que estiver consolida-
da a igualdade de aces-
so a oportunidades é que
se podera implementar
politicas universais sem
que estas acentuem as
desigualdades.




