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IDEIAS PARA A ACAO MUNICIPAL

AA N° 145

FORTALECIMENTO
FINANCEIRO

wra melhorar sua arrecadacao nao basta
que a prefeitura aumente aleatoriamente
a cobranga de tributos. Afinal, justica fiscal sig-
nifica tratar com igualdade os contribuintes
lguais. a0 mesmo tempo em que garante que
contribuintes desiguais sejam diferenciados se-
gundo alguns critérios estabelecidos.

Um dos critérios utilizados para definir os iguais
¢ acapacidade individual de contribuigao. Ou scja.
trata-se de estabelecer a progressividade: uma
relacdo direta entre carga tributaria e renda.

Em termos de tributacdo municipal, o IPTU ad-
quire carater progressivo quando diferencia ali-
quotas ¢ oferece a remissao do tributo para al-
guns. Com isso, ¢ possivel estabelecer maior
eqliidade na relagdo do governo com os dife-
rentes contribuintes ¢ melhorar a cficacia da
maquina arrecadadora.

M EXPERIENCIA

municipio de Vitéria da Conquista-BA
# (242 mil hab.) é o terceiro maior mu-
nicipio do Estado da Bahia, e polariza uma re-
gido de 84 municipios do Sudoeste baiano. Ha
trés anos vem implementando o Programa de
Fortalecimento Financeiro Municipal com Jus-
ti¢a Tributaria a Servig¢o da Cidadania.

Em 1997, a atual gestao encontrou a prefettura com
diversas dificuldades financeiras tanto para saldar
compromissos herdados da antiga gestao quanto
para manter ¢ ampliar a prestacao de servigos basi-
cos, ¢ uma arrecadacdo pouco eficiente.

Além disso. alguns aspectos conjunturais na-
cionais afetavam ainda mais a situacdo do mu-
nicipio: fim da inflagdo climinou uma impor-
tante fonte de financiamento, afinal, as muni-
cipios aumentavam os tributos de acordo com
a infla¢do mas a folha salarial nio acompanha-
va a mesma taxa: diminui¢ao das transferénei-
as em decorréncia da queda do nivel de ativi-
dade econdmica; e aumento da demanda por
servigos publicos ¢ assisténcia social também
em decorréncia da crise econdmica.

Diante deste quadro, havia algumas alternati-
vas: rencgociar dividas antigas. cobrar impos-
tos atrasados (divida ativa). modificar a politi-
ca tributaria municipal
da arrecadacao.

Na medida em que muitas dessas medidas sdo
impopulares. a solucao encontrada pela prefei-
tura de Vitoria da Conquista foi informar a
populagdo, convocando-a para participar das
decisoes através da elaboragdo e do acompa-
nhamento da execu¢do orcamentaria. Para que
a populagdo fosse informada e participasse das
decisoes sobre a alocagdo dos recursos arreca-
dados via tributagao. garantindo a legitimida-
de ¢ a credibilidade da prefeitura junto aos ci-
dadaos. O municipio de Vitoria da Conquista
planejou e vem implementando o Programa de
Fortalecimento Financeiro Municipal com Jus-
tica Fiscal a Servigo da Cidadania.

¢ aumentar a eficiéncia

i OBIJETIVOS

principais objetivos do Programa sao:
a) fortalecer a Prefeitura Municipal do
pomo de vista financeiro, sancando as finangas,
aplicando a politica tributaria com maior eqi-
dade e equilibrar o or¢amento, reduzindo os de-
ficits;

b) claborar e aplicar medidas legais e operaci-
onais que garantam a progressividade fiscal no
ambito local;

¢) tornar publica a situagdo financeira do mu-
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nicipio, tragando diretrizes da politica fiscal ¢
financeira a partir da discussao publica dessas
questoes. Além de ser um dos objetivos do Pro-
grama, cssa ¢
mental para aumentar a credibilidade junto a
sociedade civil; e

¢ uma questdo estratégica. funda-

d) priorizar a aplicagdo dos recursos munici-
pais anualmente em areas tematicas.

O Programa consiste em fortalecer o sistema
de arrecadagao municipal. ou seja. aumentar a
cficiéncia da arrecadacdo. otimizando o poten-
cial tributario do municipio ¢, ao mesmo tem-
po, garantir uma maior eqiiidade tributaria.
Para a elaboracao ¢ implementagao do progra-
ma, foi realizado. inicialmente, um amplo di-
agnostico sobre a situacdo financeira munici-
pal. no qual se verificou que o Poder Executi-
vo Municipal estava muito desgastado ¢
creditado junto a populacdo em decorréncia das

desa-

administracoes anteriores. Constatou-se tam-
bém que as finangas piblicas estavam em com-
pleta desordem, sem controle algum dos servi-
¢os, materiais, obras contratadas ¢
aos fornecedores. A prefeitura estava inadim-
plente junto a outros o6rgaos como o INSS. o
FGTS, e as empresas estatais de fornecimento

pagamento

de energia elétrica e dgua. Os salarios dos ser-
vidores publicos estavam atrasados. Os servi-
¢os urbanos essenciais como coleta de lixo, hm-
peza publica e iluminagdo puablica, conserva-
¢ao de logradouros e servicos sociais estavam
paralisados. Além disso, a politica tributaria es-
tava indefinida e ndo havia uma operacionali-
zagao criteriosa da arrecadagao.

Uma vez constatada a situacao do municipio. a
populacao foi convocada para conhecer. pro-
por e decidir sobre os problemas.

Para tanto, a Prefeitura sistematizou as informa-
¢oes sobre a situacdo financeira ¢ as agoes da ad-
ministragdo municipal, elaborando o or¢amento
publico municipal por meio de um processo parti-
cipativo. Por meio de um processo participati-
vo. envolvendo 22 plendrias populares com a par-
ticipagao de aproximadamente 1.500 pessoas. Fo-
ram definidas algumas prioridades, buscando
aumentar a eficiéncia da arrecadacgao: realiza-
¢do de uma politica tributdria progressiva: me-
lhoria da fiscalizagdo: cobranga das dividas
pendentes; manutengdo da austeridade nos gas-
tos publicos: estabelecimento dos convénios




para obras e servigos: ¢ aplicagao de isonomia
fiscal e maiores facilidades para o pagamento
de tributos.

Do lado das despesas, ou seja, da realizacdo de
»oliticas publicas, foram definidas prioridades
anuats. Para o primeiro ano. a prioridade to1
cducagdo: para o segundo, saude; para o tercel-

s basicos de infra-estrutura urbana.

sstabelecidas as prioridades, o Programa foi im-
lementado em duas frentes: uma institucional-
cgal que, de certo modo, dependia de negocia-
;0es coma Camara Municipal; ¢ outra operacio-
1l que consistia em “botar ordem na casa” pa-
zando dividas ¢ salarios atrasados ¢ recuperando

vimagem da Prefeitura junto a populagao

B FRENTE
INSTITUCIONAL

\ frente institucional-legal consistiu na apro-
vagdo das leis 863/97 ¢ 892/97. A Lei 863/97
(mais abrangente) alongou de 24 para 50 pres-
tagoes o prazo de parcelamento dos débitos fis-
cais (de contribuintes inscritos na divida ati-
va): reduziu as multas arbitradas pelos fiscais;
extinguiu a aliquota progressiva no tempo para
0s terrenos nao murados: ¢ adequou as infra-
¢oes ¢ penalidades previstas no Codigo Tribus-
tario. E a

Lei 892/97 (que trata de questoes mais
especificas), penalizou os empresarios inadim-
plentes com o municipio: determinou notifi-
cagdo dos despachos decisorios ao contribuin-
te: reformulou a mcidéncia do Imposto sobre
Servi¢os (ISS) para as atividades de empresas
privadas de saude; ¢ mstitucionalizou a meto-
dologia de pagamentos a partir de estimativas
paraios prestadores de servigos.

Para claborar a metodologia de estimativas para
os prestadores de servigos, partiu-se da hipote-
se de que cabeleireiros, bares ¢ locadoras, den-
tre outros, dificilmente emitem nota fiscal, pelo
proprio tipo de servigo e pela ndo exigéneia do
cliente. A prefeitura entdo for a esses pontos
comerciats verificar scus custos. Dal, estabele-
ceu um patamar minimo de manutengao do ne-
2oclo, que hoje serve de base para o pagamento
do ISS. A titulo de exemplo, imagine-se que para
manter uma locadora seu proprietario gaste RS

2 mil por mes. Para permanecer no negocio sem
lucro, ele devera ter receita minima igual a este
valor, que passou a ser, para a Prefeitura, a base
S
\inda do ponto de vista institucional-legal, foi
atualizado o Codigo Tributario Municipal. ¢

para a arrecadagao do |

aplicado dispositivo legal que possibilitava a
remissao do IPTU de pessoas carentes, identi-
ficadas como familias com renda de até dois
salarios minimos, possuidoras de apenas um
imovel com valor inferior a RS 7.800,00 no
Cadastro Imobiliario ¢ Fiscal.

Na frente operacional, a Prefeitura passou a
pagar seus credores ¢ funcionarios sem atraso,
renegociou suas dividas com 0 INSS ¢ 0 FGTS
e alterou o Regime Juridico do funcionalismo
publico. Com essas medidas, reconquistou a
conflanga e a credibilidade desgastadas pelas
gestoes anteriores.

Ainda na frente operacional, a Prefeitura esta-
beleceu um contato mais direto com a imprensa
para explicar ¢ sensibilizar o contribuinte em
relagdo as prioridades do municipio ¢ a impor-
tancia do [PTU. A Prefeitura também passou a
afixar nos anuncios ¢ placas de obras o valor do
investimento e quanto daquilo decorriado IPTU,
estimulando desta forma o contribuinte a pagar
seus impostos e tambeém ajudando na recupera-
¢do da imagem do proprio Poder Executivo.

B PARCERIAS

A Federagao das Associagoes de Moradores en-
carregou-se de mobilizar a comunidade para
participar da elaboragdo do Orgamento. As en-
tidades empresariais do municipio assumiram
a coordenagdo da piendria tematica que trata-
va do desenvolvimento economico municipal.
Os Conselhos Municipais estavam envolvidos
na elaboragdo ¢ gestao de politicas sociats,
como saude. educagao ¢ assistencia social. Os
foruns Intersindical ¢ Popular assumiram a re-
alizagdo das plenarias tematicas

Além disso, o setor imobiliario participou do
Programa contribuindo especificamente com
a Secretaria Municipal de Finangas na reforma
da Planta Genérica de Valores ¢ na definicao
das aliquotas do IPTU nas diversas regioes.

B RECURSOS

O Programa de Fortalecimento Financeiro en-
volveu gastos adicionais na ordem de RS 80
mil, ou seja. 5.6% dos recursos do or¢amento
municipal. Este valor foi utilizado basicamen-
te para a elaborac¢do do or¢amento com partici-
pacao da comunidade. As demais atividades
estao relactonadas a alteracoes institucionais-
legais que ndo implicam em grandes custos.
Além disso. as atividades de fiscalizagao tri-
butdria ndo envolveram custos adicionais, mas
simplesmente a realocagdo da mao-de-obra ja
disponivel.

Além dos recursos materiais, o Programa de
recuperagao financeira da administragdo mu-
nicipal envolve todo o quadro de funcionarios
da Secretaria de Financas.

RESULTADOS

A experiéncia de Vitoria da
Conquista aumentou a ar-
recadacdo propria munici-
pal, recuperando a confi-
anca da sociedade civil e
buscando a equidade no
sistema tributario local.

Para recuperar a confian-
¢a da sociedade civil, o ca-
minho encontrado foi au-
mentar a transparéncia
das acoes do governo e cri-
ar canais de participagdo
popular como o or¢amen-
to participativo. Ha outras
alternativas além do or¢a-
mento participativo como
a criagdo de foruns especi-
ficos que podem tratar

apenas de financas, ou
educaciio, savde e svas
fontes de financiamento.
Ovutra medida que também
auxiliou na recuperagdo da
imagem do governo foi a
divulgacdo dos recursos
gastos em atividades, pro-

gramas e obras.

Mesmo com diferenciagéio
das aliquotas e a remisséao
do IPTU para familias ca-
rentes, observou-se um
aumento significativo na
arrecadacdo deste tributo.
Se observarmos o interva-

Arrecadaciio Municipai*

Ano ] 1996 1997 1998 1999+

is$ 12.200.000 | 2.600.000 ! 3.400.000 -

IPTU 1 635.000 | 677.000 1.330.000 2.000.000

Receita Prépriu! < 5.000.000 | 8.000.000 | 10.000.000
| Receita Total l = 30.000.000 | 42.000.000 | 48.000.000

*Valores aproximados

" *Valores estimados
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lo 96-99, o acréscimo foi de
aproximadamente 215%.
Depois de implementada
a metodologia de estima-
tiva para os prestadores
de servicos, a arrecadagdo
do ISS tumbém cresceu ex-
pressivamente: o aumen-
to de 1996 para 1998, foi
da ordem de aproximada-
mente 55%.

Além da maior eficiéncia
em termos de arrecada-
¢éio, um dado importante
que comprova a justica tri-
butaria é que 16% dos
maiores contribuintes re-
presentam 66% da arre-
cadagdo propria.




