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CONSELHOS
DE DESEN-
VOLVIMENTO
URBANO

Ao tornar publicos os inte-
resses conflitivos em forno
do uso e ocupagdo do solo ur-
bano, a prefeitura envolve a
populagdo na tomada de de-
cisoes e dificulta as prdticas
clientelistas.

s municipios em geral enfrentam mui-

tas dificuldades com a gestdo cotidia-
na dos processos de ocupagdo e crescimento ur-
bano: desde problemas ambientais decorrentes
de ocupagdo indevida, tensdes em torno do solo
urbano envolvendo diferentes classes sociais,
conflitos relativos a convivéncia de usos (como
industrias poluentes e bairros residenciais), até
a proliferacdo de ocupagdes irregulares e em si-
tuagdo de risco. A regulagdo urbanistica e seus
instrumentos — o Plano Diretor, a Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo, a Lei de Parcelamento —
muitas vezes s30 omissos, apresentam proble-
mas de interpretagdo ou sdo inadequados em
relagdo a novos usos que vao surgindo com o
passar do tempo. Estas leis e normas sio, na
verdade, um instrumental que requer uma poli-
tica que as implemente e faga a sua gestao.
A Constituigao Federal de 1988 estabelece sis-
temas de gestdo democratica em varias areas
da administragdo publica. Dentre elas, o pla-
nejamento participativo firma a cooperagao no
planejamento local das associa¢des represen-
tativas como um preceito a ser observado pe-
los municipios (Art. 29, XII). Como resposta a
determinagdo constitucional, e para viabilizar

a gestdo democratica das diretrizes urbanisti-
cas, varios municipios criaram Conselhos de
Desenvolvimento Urbano.

Incentivando a criagdo de um Conselho de De-
senvolvimento Urbano, o governo municipal traz
a publico as posi¢des dos diversos setores da
sociedade, inclusive de agentes de muito poder
econdmico, e, assim, dificulta as praticas clien-
telistas que poderiam minar todo o conjunto de
politicas urbanas de um municipio.

M OQUEE?

Conselho Municipal de Desenvolvi-
mento Urbano ¢ um organismo de re-
presentagdo da sociedade civil na gestdo de sua
politica urbana. Representa um dos canais de
comunicagdo entre a sociedade civil e a admi-
nistragdo local no que diz respeito a politica
urbana do municipio. E onde se expressam as
diferentes forgas e interesses da sociedade, e
onde sdo elaborados os pactos sociais em tor-
no das diferentes questdes na area.
Para que seja um 6rgdo efetivo e permanente o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Ur-
bano deve ser criado por meio de lei munici-
pal, sendo inserido, por exemplo, no texto da
Lei Orgéanica. Além disso, o poder local deve
garantir o funcionamento do Conselho, proven-
do-o0 de uma estrutura minima de funcionamen-
to, como espago para reunioes, trabalho de se-
cretariado, recursos minimos para material de
divulgagao, e garantindo seu custeio.
Nao existe determinagdo constitucional quan-
to as caracteristicas do Conselho, de forma que
cada municipio pode definir um modelo: pode
ser consultivo, emitindo apenas pareceres em
relagdo as diretrizes municipais; ou deliberati-
vo, com poder de definir essas diretrizes. Quan-
to maior for o poder do Conselho na formula-
¢do da politica local, maior sera o carater de-
mocratico e participativo da gestdo. O Conse-
lho de Desenvolvimento Urbano pode, inclu-
sive, administrar um Fundo Municipal de De-
senvolvimento Urbano. Tanto o Fundo quanto
as diretrizes de aplicagdo de seus recursos de-
vem ser estabelecidos por lei municipal. Nesse
caso, o Conselho deve ser o responsavel pela

implementagdo das diretrizes e critérios apro-
vados por lei. Da mesma forma, o Conselho
pode fixar os compromissos com procedimen-
tos ligados ao Orgamento Participativo, caso
esta seja uma pratica do poder local.

Cada municipio tera as atividades de seu Con-
selho de Desenvolvimento Urbano definidas de
acordo com as demandas locais. Municipios
com parcelas significativas de seu territorio sob
regulagdo de preservagdo ambiental terdo as
atividades do Conselho mais focadas no acom-
panhamento da ocupacdo dessas areas. Outros,
que estejam enfrentando grande crescimento
populacional, terdo um Conselho mediando
conflitos em torno da ocupagao do solo urba-
no, e buscando minimizar a segregagao urbana
que pode resultar do crescimento. Municipios
onde estdo se instalando industrias poderao ter
seus conselhos gerindo as tensdes e conflitos
de usos e monitorando a poluigdo sonora e
ambiental provocada pelas industrias.

B COMPOSICAO

lei municipal que cria o Conselho Mu-

nicipal de Desenvolvimento Urbano
deve atribuir suas fungdes, determinar o nu-
mero de participantes, suas procedéncias, a
duragdo de seu mandato e a forma de escolha e
elei¢@o dos participantes.
Além do poder publico, devem participar do
Conselho representantes de todos os grupos que
possuam interesse na condugdo da politica de
desenvolvimento urbano: associag¢des de bair-
ro, movimentos de moradia, entidades profis-
sionais, empresarios do setor imobiliario, em-
presarios da industria, sindicatos, comercian-
tes. E importante que essa pluralidade de inte-
resses seja obtida com um numero reduzido de
participantes, pois um conselho grande demais
pode traduzir-se em um estrutura ineficiente e
pouco agil. Nao ha um niimero ideal de repre-
sentantes no Conselho, mas municipios meno-
res tenderdo a possuir conselhos menores, e
municipios de maior porte — pela propria cons-
tituigao mais complexa da sociedade — tende-
rdo a possuir mais entidades de representagdo
e, portanto, necessidade de conselhos maiores.



Independentemente de seu tamanho, alguns as-
pectos devem ser levados em conta quando da
definigdo da composi¢do do Conselho. Pode
ser paritario, ou seja, possuir 0 mesmo numero
de representantes do poder publico e da socie-
dade civil. Outra possibilidade ¢ a de uma com-
posigdo tripartite, ou seja um tergo de repre-
sentantes do poder publico, um tergo de repre-
sentantes dos usuarios do espago urbano — so-
ciedades de bairro, movimentos de moradia —
e um tergo de representantes dos produtores
desse espago — empresarios do ramo imobilia-
rio, incorporadores, etc.

Se nao for garantida uma composicao equilibra-
da, o Conselho pode perder sua fungao de canal
de comunicagdo entre o poder publico e a socie-
dade civil. No municipio de Sao Paulo, por exem-
plo, o CNLU — Conselho Normativo da Legisla-
¢ao Urbana — possui maioria da Prefeitura Muni-
cipal, transformando-se, na pratica, em mais um
orgdo municipal. Por outro lado, se a representa-
tividade da sociedade civil for muito elevada,
corre-se o risco de o poder publico perder o com-
promisso com as determinagdes do conselho.

E fundamental que os representantes do Exe-
cutivo sejam capazes de levar ao Conselho a
visdo e o projeto de desenvolvimento urbano
da equipe da Prefeitura. Devem ser capazes de
debaté-los e de trazer aos Orgdos governamen-
tais o resultado dos debates e as deliberagdes
do Conselho.

B ATRIBUICOES

Dentre as atribui¢des do Conselho de Desen-
volvimento Urbano podemos listar:

- gestdo de diretrizes municipais globais, como
o Plano Diretor, a Lei de Uso e Ocupagao do
Solo, a Lei de Parcelamento, o Codigo de

Obras, eventuais legislagdes de preservagao
ambiental, para que suas determinagdes sejam
cumpridas ou revistas;

- interpretagdo desses instrumentos legislativos,
em casos omissos ou contraditorios;

- acompanhamento da eficiéncia de atividades
cotidianas da Prefeitura, como a concessao de
alvaras e habite-se, projetos urbanos, aprova-
¢ao de loteamentos;

- estabelecimento de diretrizes para a politica
urbana local,;

- viabilizagdo e garantia da existéncia de canais
de comunicagio para que a populagdo se faca
ouvir em caso de protesto ou reivindicagao;

- acompanhamento da elaboragao de pareceres
¢ Relatdrios de Impacto Ambiental sobre pro-
jetos — publicos ou privados — que virdo a cau-
sar impacto sobre a infra-estrutura ou a vizi-
nhanga do local onde se implantam;

- fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos con-
forme o orgamento municipal;

- acompanhamento das atividades da Camara
Municipal na area da politica urbana;

- organizagdo de plenarias e audiéncias publi-
cas, sempre que necessario, para a discussao
de projetos e diretrizes do poder publico;

- manutengdo de canais de comunicagdo com
outros orgaos da administragdo cujas compe-
téncias influam na conducdo da politica urba-
na local — incluindo outros conselhos — garan-
tindo assim unidade nas agdes da Prefeitura; e
aprovagao de projetos que se utilizam de recursos
do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

I CRIACAO DO
CONSELHO

E importante que a Prefeitura tenha clareza de
seus objetivos e das implicagdes da criagdo do

Conselho. Deve ser feito um amplo processo
de divulgagdo, atingindo toda a populagdo do
municipio. O trabalho deve ser cuidadoso, pois
os diferentes segmentos da populagdo possu-
em seu repertorio e linguagem especificos, sen-
do muitas vezes necessario elaborar material
de divulgacao diferenciado para cada grupo.
E interessante que o Conselho seja precedido
pela constitui¢ao de um forum, onde a compo-
sigdo e o relacionamento entre os diferentes ato-
res possa ser exercitada até que haja maturidade
para a formalizagdo de uma estrutura operativa.
Deve-se atribuir grande importancia a cria-
¢3o do Conselho, para que a populagdo se
mobilize e exponha com clareza os agentes e
forgas que deverao ser representados. Os se-
tores importantes ndo devem estar superre-
presentados no Conselho, pois podem adqui-
rir poder demais. Da mesma forma, setores
importantes ndo devem estar ausentes, pois
podem passar a questionar a representativi-
dade do Conselho. Estas questdes devem ser
tratadas o quanto antes: é sempre dificil mo-
dificar a composi¢do de um conselho ja con-
solidado, pois isso implica em perdas e gan-
hos de poder, e disputas internas que podem
imobilizar suas atividades.

A Prefeitura deve ter claro que a existéncia do
Conselho — assim como qualquer mecanismo
de participagao popular na administragdo pu-
blica — implica uma partilha de poder. A popu-
lagdo, adquirindo voz ativa na gestao da cida-
de, pode expressar posigdes contrarias as do
executivo, que deve estar preparado para nego-
ciar e ceder em alguns pontos. As tensdes e
disputas serdo tanto maiores quanto maior for
o poder atribuido ao Conselho.

Abrindo mao de parte do poder, a Prefeitura
ganha na medida em que a sociedade se envol-
ve nos processos, responsabiliza-se pela ges-
tdo e trabalha por ela.

RESULTADOS

A existéncia de um Conselho de
Desenvolvimento Urbano pode
ampliar a participagio da po-
pulacdo nas intervencoes do
Executivo.

0 Conselho pode produzir uma
cidade ambientalmente mais
sustentdvel, intervindo com agi-
lidade em problemas de inva-
sées ou ocupagdes de areas de
ecossistemas frageis, como en-
costas, beiras de corregos ou dre-
as de mananciais. Pode monito-
rar permanentemente a emisséo
de poluentes por parte de indus-
trias, mobilizando a populacio
contra eventuais abusos. Em Na-
tal-RN, o CONPLAM — Conselho da
Planejamento e Meio Ambiente
— & o orgdo gestor do sistema de
planejumento e da politica am-
biental municipal. Aprecia e opi-

na sobre todas as questdes re-
ferentes a regulagio urbanisti-
«ca e sobre projetos de grande im-
pacto junto ao meio ambiente e
a infra-estrutura urbana. Tem
tido papel importante nas dis-
cussoes relativas ao Plano Dire-

for e zonas de preservagiio am-
biental, sendo o promotor de di-
versas discussoes e embates en-
fre os sefores.

Outro resultado du atuagéio de um
Conselho eficiente é o aperfeico-
amento de formas democrdticas

PROPOSTA DE COMPOSICAO DE UM CONSELHO TRIPARTITE
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de governar: o Conselho é uma
instdncia permanente de acompa-
nhamento das atividades do po-
der local, e dessa forma pode-se
evitar abusos de poder. 0 Conse-
lho pode impedir abusos na pos-
se da ferra, como a instalagéo de
condominios fechados em dreas
centrais, que prejudicariam a cir-
clagéio na cidade. E por excelén-
cia o canal por onde a sociedade
expressa reivindicacées e denon-
cias. Em Vila Velha-ES, o Conse-
lho Comunitdrio é um dos féruns
mais importantes para a popu-
lagdo local. Em um episadio de
desvio de um financiamento por
parte da Prefeitura, o Conselho
entrou na Justica e conquistou a
posse de um grande terreno para
a construgdo de habitacéio de bai-
xa renda.




