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INOVACOES
EM DESEN-
VOLVIMENTO
ECONOMICO
E SOCIAL

Em qualro numeros especiais o
DICAS apresentard, de forma
panordmica, as 100 experién-
cias semifinalistas do Progra-
ma Gestdo Publica e Cidada-
nia-1997. Estas experiéncias
sdo um retrato do que de mais
inovador tem sido realizado
no Brasil nas diversas dreas da
administracdo publica.

B FORMACAO, EM-
PREGO E RENDA

A maioria das experiéncias visa inserir
trabalhadores, quase sempre margina-
lizados, diretamente no mercado de trabalho. O
programa “Mutirdo Tudo-Limpo” (Sao Leopoldo-
RS) oferece alternativas de trabalho a pessoas
com dificuldades de acesso ao mercado formal.
O trabalhador é chamado a realizar tarefas tempo-
rarias, como limpeza e manutengao de logradou-
ros publicos, e recebe uma cesta basica com 23
kg de alimentos. Cada pessoa trabalha cinco dias,
podendo voltar ap6s um més. O “Programa de
Introdugéo ao Catador no Mercado de Recicla-
gem”, de Belo Horizonte-MG, tem por objeti-
vos: profissionalizar e gerar renda; melhorar as

condigdes de trabalho e de vida; reduzir a popula-
¢éo de rua; implantar e consolidar a coleta seleti-
va, melhorando a limpeza urbana e a qualidade
ambiental, aumentando a consciéncia ecologica e
a solidariedade social. Dentre os aspectos inova-
dores do programa, destaca-se a opgao pela im-
plantagao da coleta seletiva em parceria prioritaria
com os catadores de papel. O “Projeto Liberda-
de”, do Distrito Federal, busca reintegrar social-
mente o trabalhador preso, oferecendo-lhe opor-
tunidade de regresso ao mercado de trabalho atra-
vés de cursos profissionalizantes. O detento ¢é
contratado pela administragdo regional de Guara,
recebendo um salario minimo ¢ meio por més
(parte depositada em uma poupanga), vale trans-
porte e alimentag@o. Os trabalhadores contrata-
dos freqiientam cursos profissionalizantes ofere-
cidos pelo SENAC e pelaAssociagdo Comercial
do Distrito Federal.

O “Programa de Geragao de Emprego ¢ Renda”
(PROGER), do municipio de Vitoria-ES, busca
incorporar ao mercado de trabalho, formal ou in-
formal, os setores mais pobres da populagao, in-
centivando a criagao de pequenos negocios base-
ados tanto na elevago do nivel organizativo das
atividades produtivas, como na criagdo de um
sistema de participagao social na geragdo de em-
prego e renda. O PROGER capacita técnicos para
identificar potencialidades e projetos de investi-
mento nas comunidades, que assim gerenciam
seus proprios negocios. O “Programa de Apoio
ao Trabalhador Autonomo”, de Fortaleza-CE, ca-
pacita e encaminha ao mercado de trabalho pro-
fissionais autdnomos de baixa renda, prestado-
res de servigos domiciliares (80% dos beneficia-
rios sao mulheres). O programa, implantado ha
16 anos, caracteriza-se pelo profissionalismo,
continuidade administrativa, modernizac¢do de
procedimentos, interagdo permanente entre pro-
fissionais e o mercado de trabalho.

Finalmente, a Instituicdo Comunitaria de Crédi-
to “Portosol” (Porto Alegre-RS), com autono-
mia administrativa e gerencial, opera valorizan-
do o contato direto com o cliente, através de
agentes comunitarios de crédito. Seus objetivos
sdo: conceder crédito para pequenos e microem-
presarios excluidos do mercado financeiro con-
vencional; gerar emprego e renda; contribuir para
apromogao do desenvolvimento econdmico lo-
cal. O “Programa de Producdo Associada com

Garantia de Renda Minima”, de Jundiai-SP, bus-
ca criar e desenvolver, em parceria com organi-
zagdes comunitarias, alternativas para a supera-
¢a0 do estado de necessidade das familias e in-
dividuos em situagdo de extrema pobreza, atra-
vés da vinculagdo a oficinas de trabalho, com
garantia de rendimento minimo mensal, matri-
cula e freqiiéncia a escola de filhos em idade
escolar. Seu publico-alvo ¢ a populagdo com
menos de 1/4 de salario minimo de renda per
capita, que assume a co-gestao e tem participa-
¢a0 nos resultados, com énfase nos usuarios
permanentes dos servigos assistenciais.

B CIENCIAE
TECNOLOGIA

O programa “Disc-Tecnologia” (Sao Pau-
lo-SP), da Universidade de Sao Paulo,
presta atendimento ao micro e pequeno empre-
sarios, possibilitando a disseminagao de infor-
magao a partir da demanda real por tecnologias e
nao mais priorizando a oferta tecnologica da uni-
versidade. O Disc-Tecnologia possui bancos de
dados que permitem identificar caréncias e vo-
cagdes regionais, especialistas e tecnologias apro-
priadas.

B INDUSTRIA,
COMERCIO E
SERVICOS

A ORGAPE-CE, “Organizacao de Apoio
aos Pequenos Empreendimentos do
Ceara”, ¢ uma organizagao civil, sem fins lucra-
tivos, que tem como meta o desenvolvimento
econdmico e social nos setores do comércio, da
produgio e de prestagio de servigos. Para tanto,
oferece crédito (capital de giro e financiamento
de maquinas e equipamentos), capacitagio (cur-
sos de gerenciamento) e assessoria (elaboracao
de projetos e acompanhamento da atividade fi-
nanciada). A ORGAPE tem suas origens no
FREAAP - Fundo Rotativo Especial de Apoio



as Atividades Produtivas, criado em 1993 pela
Prefeitura Municipal de Icapui, com parceria do
UNICEEF desde agosto de 1995.

B AGROPECUARIAE
PESCA

O publico-alvo do “Programa Terra Solidaria”
(Iguaragu-PR) sdo os trabalhadores-volantes que,
treinados, terdo oportunidade de uma renda extra,
¢ 0s proprietarios rurais, que terdo suas terras de
pastagem reformadas. O trabalho é em parceria:
0s proprietarios rurais cedem areas para o culti-
vo, os trabalhadores volantes cultivam as lavou-
ras, a prefeitura organiza os trabalhos, os agricul-
tores da regido cedem os implementos ¢ a Emater
presta assisténcia técnica. O “Pro-Ave Caipira”,
de Natal-RN, cria alternativas produtivas para pe-
quenas e médias propriedades rurais, distribuin-
do pacotes para a produgdo de ovos (210 aves
divididas em 3 lotes de 60 fémeas e 10 machos,
entregues em intervalos de 6 meses). As aves sdo
financiadas juntamente com as instalagdes e a
ragdo, com um ano de caréncia. A venda dos ovos
¢ assegurada por cooperativas, e os beneficiarios
do programa contam com assisténcia técnica
(Emater). O “Programa de Difusdo de Tecnolo-
gia para Pequenos Produtores Rurais de Uruara”
(PA), dissemina tecnologia entre produtores e li-
deres locais, de modo a superar pontos limitantes
do sistema de produgdo, beneficiando cerca de
2.400 pequenos produtores do municipio (30%
do total). Entre as realizagdes concretas do pro-
grama estdo: a) implementagao de infra-estrutura
para processamento de mistura mineral para su-
plementar o gado; b) estrutura de aquisicao, esto-
cagem e aplicagdo de vacinas para o gado; ¢) pro-
dugdo e venda de sementes. Em ambito estadual,
0 “PROVE-Programa de Verticalizagdo da Pe-
quena Produgdo Rural”, do Distrito Federal, tra-
balha com a criagdo de pequenas agroindustrias,
coletivas ou individuais, nas comunidades rurais.
O programa busca elevar a renda, agrupando va-

lor ao produto, gerando emprego e melhorando a
qualidade de vida das familias na area rural do
Distrito Federal, além de favorecer a implantagao
de proposta de conservagdo ambiental e melhoria
das relag0es de trabalho.

Bl DESENVOLVIMEN-
TO SUSTENTAVEL

Em Londrina-PR, a “Politica Municipal para a
Agropecuaria” formula propostas com a partici-
pagao dos agricultores e dos técnicos especiali-
zados, subsidiando o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural para a definigdo de agdes
a serem implantadas. As propostas sdo elabora-
das através da identificag@o e caracterizagao dos
sistemas de producdo, da elaboracdo de diag-
ndsticos e propostas técnicas segundo as restri-
¢oes e oportunidades dos sistemas de produgao
e da definicdo de zonas socioecondmicas ho-
mogeéneas da agropecudria municipal. Ja a expe-
riéncia de “Varzea da Roga” (Feira de Santana-
BA) consiste num sistema de trabalho coletivo e
participativo, na forma de mutirdo comunitario
com efetiva cooperagao técnica e parceria insti-
tucional. Seus objetivos sdo: desenvolvimento
socioecondmico do meio rural e urbano; associ-
ativismo participativo; organiza¢ao comunitaria;
diagndstico geral do municipio; desenvolvimento
municipal integrado; convénios de parceria e
transferéncia de tecnologia.

NaAmazonia ha trés projetos. O “Projeto Saude
e Alegria” (Santarém-PA) ¢ uma iniciativa de de-
senvolvimento comunitario integrado nas areas
de saude, meio ambiente, produgao agroflorestal,
educaco, arte, cultura, comunicagdo popular e
pesquisa participativa, que se utiliza do ludico
(atividades circenses montadas pela propria co-
munidade) para a transmissao de mensagens edu-
cativas. Busca solugdes simples e adaptadas a
partir dos recursos disponiveis nas proprias co-
munidades, contando com uma equipe multidis-
ciplinar que atua em varias frentes. O “Programa

AREAS TEMATICAS

de Desenvolvimento Auto-Sustentavel na Pré
Amazénia”, que envolve municipios do Mara-
nhao, tem como caracteristica principal o desen-
volvimento de parcerias com agricultores da re-
gido paraum desenvolvimento auto-sustentavel.
Os objetivos principais do projeto sdo: aumento
do nivel de emprego e eliminagao das desigualda-
des sociais da regido; melhoria da qualidade de
vida dos produtores rurais; difusdo de tecnologia
para implantago de projetos de reflorestamento;
incentivo ao cultivo de espécies nativas e promo-
¢ao do potencial de biodiversidade da Amazonia
Legal. O “Programa de Auto-Demarcagio
Madija”, doAcre, também de carater intermunici-
pal, possibilita o controle e a fiscalizagdo do terri-
torio dessa reserva a partir de conhecimentos car-
tograficos, através da substituicao de rotinas téc-
nicas topograficas por rotinas simplificadas. As-
sim, a comunidade consegue intervir em 70% do
trabalho técnico-topografico, participa ativamen-
te do planejamento de cada etapa e garante o au-
mento da produtividade agricola.

O “Projeto Pr6-Renda”, do Estado do Rio Gran-
de do Sul, viabiliza econémica e socialmente a
agricultura familiar, fortalecendo a organizagio
das familias dos agricultores e sua participagao
mais ativa no espago econdmico municipal e re-
gional. O projeto descentraliza a execugdo das
agoes, fortalece fundos rotativos, assessora e
capacita agricultores, técnicos e autoridades na
utilizagdo de instrumentos participativos, além
de incentivar parcerias com 6rgaos publicos go-
vernamentais ¢ ONGs em ag0es para o desen-
volvimento rural sustentavel.

O “Simplesmente Copacabana” (Rio de Janeiro-
RJ) mobiliza esforgos do poder publico municipal,
empresa e cidaddos, na revitalizagao da cidadania,
do espago urbano, dos servigos publicos, comérci-
os e cultura dessa regido da cidade. Conta com os
seguintes instrumentos de atuagao: disque 156 (re-
clamagdes, informagdes e sugestdes); pesquisa e
telemarketing permanentes para acompanhamento
das agdes realizadas; jornal “Copacabana” e um
grupo indutor de moradores voluntarios, que atu-
am na resolugdo de problemas do bairro.

Dos 100 projetos semi-fina-
listas selecionados pelo
PGPC (Programa Gestéio Pu-
blica e Cidadania) em 1997,
67 encontram-se no aGmbito
municipal, 19 no Gmbito es-
tadual, 11 séio de competén-
cia do Distrito Federal e 3 sio
intermunicipais. Os semifi-
nalistas foram subdivididos
em sete dreus temdticas pré-
estabelecidas: Administra-
¢do e Governo; Infra-estru-
tura e Meio Ambiente; Servi-
¢os Publicos; Cidadania e Di-
reitos Humanos; Desenvolvi-

mento Economico e Social;
Legislativo; Judiciario.

Néo houve nenhum projeto
relevante inscrito pelo Po-
der Legislativo, sinalizan-

do a falta de sintonia das
Assembléias Legislativas e
Camaras de Vereadores com
a populagéo. 0 Poder Judi-
ciario contribuiv com ape-

Area Tematica Nimero de projetos
Administragdo e Governo 8
Infra-estrutura e Meio Ambiente 16
Servigcos Publicos 38
Cidadania e Direitos Humanos 18
Desenvolvimento Econémico e Social 19
Legislativo 0
Judicidrio 1
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nas um projeto, o dos jui-
zados moveis, voltados
para problemas de transi-
to, em Fortaleza-CE.

A imensa maioria dos proje-
tos (90) é fruto de parcerias,
seja entre o municipio e or-
ganiza¢des néo-governa-
mentuais, seja atraveés do fi-
nanciamento de agéncias es-
taduais ou federais. 0 PGPC-
97 valorizou a continvidade
administrativa, ja que o re-
gulamento do concurso exi-
ge pelo menos um ano de ex-
periéncia em cada projeto.




