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ENSINO EM
ICAPUI
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i Programa de Universalizagfio do Ln-
wgﬁ; sino, empreendido pela Prefeitura
Municipal de Icapui-CE ( 15 mil hab), come-
cou em 1986 e continua até hoje, sem ter
sofrido mterrupgdes.
Os objetivos miciais do Programa sdo a im-
plantagao de um sistema educacional bascado
no acesso universal e garantia de penmanéncia
das criangas a partir de cinco anos em uma
escola de qualidade e a erradicagdo do analfa-
betismo no municipio. A prefeitura mobilizou
a populagdo ¢ constitui uma rede de ensino
com 30 escolas ¢ duas creches, distribuidas em
33 nucleos populacionais, ligadas através de
um sistema de transporte escolar.
Desde sua implantagdo, o numero de vagas
cresceu mais de 650 % (de 700 para 5256), o
analfabetismo foi reduzido 4 metade e a qua-
lidade do ensino melhorou sensivelmente.

HISTORICO

municipio de Icapui, no litoral cea-
“../ rense, emancipou-se de Aracati em
1985. A educagdo era a face mais evidente do

descaso em que se encontrava o at¢ entio
distrito. A maioria das criangas estava fora da
escola, o niimero de professores era inferior a
30 ¢ apenas trés com formagdo de 2° grau,
faltava lousa, giz, carteiras ¢ material escolar
Até aunplantagdo do Programa, so eram ofe-
recidas salas até a4® série do primeiro grau, na
maior parte das comunidade ndo havia esco-
las, as vagas eram insuficientes para todas as
criangas ¢ o acesso ditado por critérios clien-
telisticos.

O novo governo assumiu em janeiro de 1986,
com a diretriz basica de permitir o acesso a
escola de todas as criangas, ja no ano letivo
que se iniciaria em margo. Nesse periodo,
articulou e mobilizou a sociedade para aumen-
tar o numero de salas de aula, professores e
matriculas {que passou, nesse momento, de
700 para 1449). Apos esse esforgo inicial,
foram implantados o transporte escolar ¢ uma
rede fisica para substituir a precariedade da
estrutura inicial.

Os Circulos de Leitura, utilizando a metodo-
logia de Paulo Freire, reduziram o analfabetis-
mo entre a populagdo acima de 14 anos de
49% para 23% e favoreceram a formagio so-
c1al dos alfabetizandos.

Em 1987, o municipio implantou as quatro
ltimas séries do 1° graue, em 1992, 02°grau,
oferecendo habilitagdo em magistério. Com
1550, 0 municipio passou a formar seus pro-
prios professores para o 1° grau. A rede esten-
deu-se também aos servigos de pré-escola e
atinge, atualmente, mais de metade da popu-
lagdo entre 0 e 6 anos.

A SOLUCAO
IMPLANTADA

prefeitura organizou ¢ liderou uma
A % grande mobilizagdo em todo o muni-
cipio. Inicialmente, foram realizadas reunies
com a populagdo, buscando solugdes para a
implantagdo de escolas e para suprir a caréncia
de professores. Foram improvisadas salas de
aula em igrejas, saldes paroquiais, casas em-
prestadas, alugadas, ¢ até mesmo a sombra de
arvores. Para suprir a demanda por professo-
res, foram selecionados aqueles que, apés in-
dicagdo das comunidades e um trabalho de

capacitagao, poderiam ocupar a fungdo. Tam-
bém as autoridades municipais, nesse momen-
to, dedicaram-se a0 magistério.

Com o tempo, as salas precarias forain substi-
tuidas pela rede escolar, erguida através da
capta¢do de recursos para a construgdo de
escolas em cada comunidade, e o ensino foi
melhorado com a aquisi¢do de equipamentos
e material didatico e com a capacitagdo dos
professores, estimulos salariais ¢ realizagio de
concurso publico para contratagdo.

A crianga tem vaga garantida na escola de sua
comunidade até a 4° série (ensino basico). As
escolas regionais oferecem ensino até a 8°
série, contando com transporte escolar. No
final do 1* grau, ¢ oferecido transporte para
que o jovem possa se deslocar até a sede do
municipio, onde cursara o 2° grau. Os jovens
que Ingressam 1o curso superior em cidades
proximas tém apoio da prefeitura no seu trans-
porte para a faculdade.

Os jovens e adultos ndo escolarizados tém
educagio garantida através da implantagio de
salas de alfabetizagdo nas comunidades. Os
Jjovens com faixa-ctania avangada em relagdo
a série que cursam sdo atendidos com ensino
supletivo (ciclo basico de 1° grau menor).

GESTAO

programa leva em conta a preocupa-
4 ¢ao dos sucessivos governos munici-
pais em democratizar a gestdo e descentralizar
as decisdes. A participagdo dos cidadios ¢ o
comprometimento dos professores garantem
sua vitalidade.

Essa participagdo concentra-se na gestio das
escolas, através dos Conselhos Escolares, ¢ na
realizagdo de atividades comunitarias ligadas
a educagdo (mutirdes para manutengio de es-
colas, mobilizagdo, sensibilizagdo ¢ acompa-
nhamento ““in loco™ da efetividade do proje-
to). Existe autonomia pedagogica das escolas
€ 0 proximo passo ¢ a implanta¢do de meca-
nismos de autonomia financeira.

O programa ¢ sustentado basicamente com
recursos da prefeitura, que destina para a edu-
cagdo 27,66% da receita propria (impostos e
transferéncias) e 33,11% da receita total (pro-
pria mais receitas de convénios).



Em 1995, o gasto total chegou a R$ 967 mil, o
que significa R$ 16,23 por aluno mensalmente
(R$ 17,60 previsto para 1996). Estes gastos
incluem também os investimentos na manuten-
¢d0 e expansdo da rede. Esses valores ainda sao
bastante inferiores aos desejaveis e necessa-
rios.

Por conta dos resultados alcangados, a prefei-
tura tem obtido recursos adicionais para o pro-
grama (dinheiro e assessoria técnica), por meio
de convénios com UNICEF e Secretaria Esta-
dual da Educagio (municipalizagio do ensino).

CARATER
INOVADOR

Do ponto de vista do contexto regional, o pro-
grama €, hoje, um exemplo e uma referénciano
Ceara, no Nordeste eno Brasil. Por conta disso,
o municipio foi pioneiro na municipalizagido do
ensino no Ceara (convénio com o govemo es-
tadual).

O programa inovou também no uso racional
dos recursos, mcrementando a qualidade de

ensino sem dispor de muito dinheiro. Os inves-
timentos privilegiaram a construgio de varias
unidades descentralizadas, modestas e efica-
Zes, em vez da construgdo de uma escola grande
e sofisticada.

Merece destaque também a implantagao do 2°
grau através da rede municipal e o transporte
de estudantes universitarios para outras cida-
des.

A introdugdo do ensino profissionalizante vol-
tado a geragido de emprego e renda e desenvol-
vimento local também se afiguram como ino-
vagoes que podem ser muito positivas.

DIFICULDADES

Mesmo com toda a sensibilizagdo e mobiliza-
¢do, as circunstancias sociais, economicas e
culturais ainda impedem resultados melhores
em termos de permanéncia na escola. O princi-
pal problema € a evasio por motivos economi-
cos, destacando-se a mobilidade de familias
ligadas a pesca da lagosta, que partem de Icapui
durante o periodo letivo.

Os recursos aplicados ndo cobrem as exigén-
cias de aperfeigoamento da rede. A estrutura
fisica disponivel € inadequada para um ensino
de qualidade. A oferta de condigoes para o
trabalho do professor ainda ¢ insuficiente, por
conta da caréncia de recursos.

REPRODUCAO

O Programa de Universalizagao do Ensino em
Icapui pode ser implantado em outros munici-
pios, respeitando-se as peculiaridades existen-
tes. O método adotado ndo exige grande espe-
cializagdo. Baseia-se na participagao da
populagdo e no seu comprometimento em uni-
versalizar o ensmo.

Para implantar um programa semelhante, ¢ ne-
cessario um profundo comprometimento do
governo municipal, em termos de investimento
de recursos e atengao do govemo.

A formagao de professores, incluindo-se o ofe-
recimento do curso de 2° grau e de programas
de capacitacao pode serrealizada por grupos de
municipios conveniados, tornando menos cus-
10So 0 processo.

RESULTADOS

Apos dez anos de vigén-
cia, é impossivel nao
considerar o Programa
de Universalizacao do
Ensino bem-sucedido e
exemplar: é consenso
no municipio que ndo
falta escola para nenhu-
ma crianca e que a qua-
lidade do ensino tem
melhorado consistente-
mente. lcapui tornou-se
referéncia fortissima

ara o Ceara e a Regido

ordeste. Em 199?, o
programa foi premiado
Eelo UNICEF (Prémio

rianca e Paz), reconhe-
cendo seu impacto so-
cial, e tornou-se uma re-
feréncia mundial.0
programa atingiv prati-
camente a totalidade
dos objetivos inicial-
mente propostos, com
excelentes resultados
na redu¢iio do analfabe-
tismo e na escolariza-
<o da populacdo. No
entanto, seus resulta-
dos vio alem, e podem
ser vistos na dindmica
social de lcapui.

0 programa serviv como
incentivo a participacao
popular na gestio mu-
nicipal, tanto pela de-

mocratizacio da gestio
da educacdo como pelo
oferecimento de uma
educacio voltada ao de-
senvolvimento da cida-
dania.

0 sucesso do programa
significa também uma
valorizacdo do ensino
ublico, gratuito e de
oa qualidade como di-
reito do cidadao. Criovu-
se uma ““cultura da es-
colarizacdo’’, com a

consciéncia na popula-
¢io de que em lcapui
existe escola publica e
gratuita para quem
queira estudar, e que
este é um direito funda-
mental dos cidaddos.

Também é oportuno
apresentar o impacto
social da grande inves-
tida na criacio e recria-
¢@o da cultura popular
realizada a partir da es-
cola, que funciona como

EDUCACAO EM ICAPUi - COMPARACAO

1985-1996
1985 1996
\ 29 municipais
; escolas 8 1 estadual
| municipalizada
! 2 creches
salas de aula 38 81
matriculas pré- 5 ]
escola nio havia 693
matriculas 12 a 42 700 3090
matriculas 52 a 82 nio havia 1151
matriculas 2° grau nio havia 322
matriculas totais 700 5256
transporte escolar nio havia 5 veiculos
analfabetos acima 49.3% 23.0%
de 14 anos ’ ?
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um lugar privilegiado
para o desenvolvimen-
to de atividades como
artes plasticas, teatro,
musica, esporte e re-
creac@o. Grupos de tea-
tro formados nas esco-
las tém se apresentado
em varias localidades
do Estado e participado
de processos de refle-
x@o estratégica sobre o
futuro do municipio,
<omo no caso da elabo-
raciio do plano diretor.

Criou-se uma disponibi-
lidade de mdao-de-obra
capacitada no munici-
pio, inclusive sendo ab-
sorvida na implantacdo
de servicos publicos e
organizacio da prefei-
tura. Também tem sido
base de acoes de promo-
¢<iio do desenvolvimento
local (cooperativas de
trabalhadores e peque-
nos produtores). A edu-
cacio tende a se voltar
para a promogio do de-
senvolvimento local
(ensino profissionali-
zante) uma vez cumpri-
da a etapa inicial de
criac@io de condicoes ba-
sicas.




