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IDEIAS PARA A ACAO MUNICIPAL

DS N 50

IMPL.ANTANDO
O PROGRAMA
DE RENDA
MINIMA

. Programa de Garantia de Renda
Minmma - PGRM - teim sido apontado

cono instrumiento de combate a miséria (veja
DICAS n® 48). Sua implantagdo, no entanto,
ndo ¢ simples: exige um planejamento deta-
lhado uma série de a¢des do governo, e uma
constante avaliagao.

C(OMO
IMPLANTAR

¥ ara se implantar o PGRM ¢ preciso in-
vestir em varias agdes preparatorias e
clarear algumas definicoes, principalmente as
que dizem respeito aos objetivos e as carac-
teristicas basicas do programa. Essas de-
finigées nao podem fugir do foco de combate
a miséria, mas podem eleger publicos pri-
oritarios.

Pelo seu significado e impacto, o PGRM pre-
cisa ser discutido em profundidade intema-
mente a prefeitura e com o Legislativo Mu-
nicipal, sempre envolvendo toda a sociedade.
O processo de discussao e formulagdo do
PGRM pode se deter na elaboragdo de um
mecanismo que garanta a renda minima ou, de
forma mais ampla, compreender a cria¢do de
novos mecanismos de politica social,
chegando, preferencialmente, a uma revisio
das politicas praticadas pelo govemno munici-
pal. Como produto dessa etapa de formulagdo
do programa, obter-se-a uma proposta pre-
liminar que devera ser transformada em pro-
jeto de lei de nstituigdo do PGRM. Quanto
mais se discutir esta proposta com a so-
ciedade, maiores serdo a adesdo e a colabo-
ragao de entidades. Essa adesio tende a ser
mais util quando o PGRM estiver integrado a
outros instrumentos de politica social, aumen-
tando a necessidade de parcerias.

Uma vez definidas as caracteristicas basicas
do programa, pode-se planejar sua implan-
tacdo. E aconselhavel que isto seja realizado
de maneira gradual, estabelecendo critérios
para escolher por onde comegar. Pode-se ini-
ciar por uma regido da cidade, com as familias
que ja fagam parte do piiblico de alguma outra
iniciativa ou com familias que satisfagam de-
terminadas condigdes. Quando o atendimento
aos primeiros beneficiados estiver consoli-
dado, pode-se pensar na ampliagdo do volume
de cidaddos beneficiados.

Uma vez definido o plano de implantagéo, é
necessario compor a equipe de operagio do
PGRM. Pelo seu carater, essa equipe devera
ser intersetorial, envolvendo funcionarios das
areas de agéo social, educagio, saude, desen-
volvimento local, geragdo de emprego e de
renda e finangas. A atribuigdo das fungdes de
coordenagdo do programa deve considerar a
capacidade de se trabalhar intersetorialmente.
Se as secretarias setoriais ndo tiverem con-
digdes de assumirem esta intersetorialidade, €
aconselhavel que a coordenagio fique com o
gabinete do prefeito, com secretaria de go-
verno ou outro orgio de carater semelhante.
Um PGRM exige a formagdo de um cadastro
de cidadios de baixa renda para atribuigio do
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beneficio. Esse cadastro pode partir de outros
cadastros existentes (da prefeitura, de orgaos
do governo estadual e de entidades da so-
ciedade). Uma vez confeccionado, pode servir
de base para outras agoes. G cadastramento
pode ser utilizado como oportunidade de fazer
com que a propria sociedade se mobilize,
através de suas instituigdes, reflita sobre as
condigoes geradoras e conseqiiéncias das si-
tuagoes de miseria e promova algumas agoes
de combate.

Antes da implantagdo, também ¢ preciso de-
finir o sistema de controle que sera utilizado.
Um cuidado importante e nao criar um sistema
por demais complexo e burocratizado. O
ponto mais importante do controle da desti-
nagao dos beneficios sera o acompanhamento
social das familias beneficiadas, e nio um
controle rigido baseado em documentos e pro-
cedimentos administrativos.

O acompanhamento dos beneficiarios deve
ser integrado a avaliagdo do programa. Para
1ss0 € necessario desenvolver sistemas de
acompanhamento personalizado do desem-
penho escolar, das condigbes de saude e da
situagdo economica e social das familias.
Esses sistemas devem pennitir que se identi-
fiquem os resultados concretos do PGRM para
melhorar as condigées de vida dos cidadios
beneficiados, além de permitir a identificagio
de agoes complementares exigidas.

Para garantir transparéncia junto a sociedade,
¢ recomendavel instituir uma instancia de
acompanhamento do programa, como um
conselho de gestao do PGRM, composto por
representantes de entidades com profunda le-
gitimidade social, abrangendo um espectro o
mais amplo possivel. Este conselho pode, in-
clusive, participar da defini¢ao de prioridades
e critérios de atribuigdo de beneficios.

Outro conjunto de definigdes importantes sao
os procedimentos de pagamento dos bene-
ficios. Devem considerar o cumprimento da
comprovagao das exigéncias do programa
sem submeter os cidaddos a uma maratona
mensal de guichés, filas e fluxo de papelada.
Programas que contem com um trabalho de
acompanhamento mensal das familias benefi-
ciadas podem aproveitar as reuniées ou a



participagdo em eventos para realizar os pa-
gamentos ou vincular o comparecimento( ao
recebimento.

A forma de pagamento mais recomendada € o
crédito em conta corrente. Se ndo for possivel
fazé-lo, pode-seentregar cheques nominais aos
beneficiarios.

Uma grande série de agdes complementares
podem ser exigidas, de acordo com o desenho
adotado para o programa. Um programa que
ndo se limite a oferecer apenas o beneficio
pecuniario, mas envolva outras agées no
campo do desenvolvimento social (como edu-
cagdo, prevengio e educagio em saude,
geragdo de emprego, formagdo para a ci-
dadania, atengdo a criangas e adolescentes),
devera prever a preparagido dessas agoes, ao
mesmo tempo em que se prepara a implantagao
do fornecimento do beneficio pecuniario. Ha
portanto, a necessidade de um trabalho intenso
de coordenagao das diversas agoes e de inte-
gragdo das equipes envolvidas, que con-
tinuardo sendo pré-requisitos para a operagao
do PGRM e de todas as outras agoes que farao
parte de uma Politica Municipal de Combate a
Miséria.

CONTEUDO DA LEI

Beneficiarios: Esta defini¢do deve ser fruto
das prioridades estabelecidas e dos objetivos do
programa. A lei deve definir, claramente, em
que condigdes as familias poderdo pleitear o
beneficio. Trata-se, portanto, dos critérios de
acesso ao programa (condigoes familiares,
prazo de residéncia, situagao escolar de cri-
ancas e adolescentes etc.). Como cuidado para
evitar que a adogdo do beneficio gere um surto
de migragdo para o municipio que este nado
tenha condiges de absorver, ¢ comum que as
leis de PGRM utilizem o mecanismo de vincu-
lar o beneficio a determinado tempo deresidén-
cia, mas ndo ha unanimidade neste ponto.

C'riterios de exclusdo: Os cidadaos que nao se
enquadrarem nas condigoes de acesso esta-
belecidas devem ser excluidos. Entretanto, a
realidade tem mostrado que nem sempre a ex-
clusdo automatica € o melhor caminho. Por-
tanto, a exclusio deve considerar ndo so o
cumprimento formal das condigdes minimas,
mas também as particularidades de cada caso
(por exemplo, dificuldades de uma familia em
manter um dos filhos na escola, mas seu

sucesso com os demais) e as possibilidades de
estimular os beneficiarios a buscar ocupagoes
(neste caso, por meio da manutengdo tem-
poraria do beneficio ou de parte dele para
aqueles que conseguirem trabalho que eleve
seu patamar de renda acima do minimo
exigido).

Gestdo do programa: Para o estabelecimento
dos procedimentos operacionais, € mais re-
comendavel que a prefeitura utilize-se de um
decreto. Entretanto, alguns pontos centrais da
gestdo devem ser definidos na propria lei, ga-
rantindo a transparéncia dos procedimentos de
selegdo e comprovagao de renda, permitindo
que entidades da sociedade tenham acesso as
informagdes e participem da fiscalizagdo.
Tempo de permanéncia no programa: E re-
comendavel estabelecer um prazo maximo
para o recebimento do beneficio. A partir do
termino desse prazo, ele pode ser interrompido
subitamente ou reduzido gradualmente (por e-
xemplo, a partir de certo tempo o beneficio é
reduzido a metade e depois interrompido ou
decrescido mais ainda. Nos programas que vin-
culem seu acesso a permanéncia de criangas na
escola, esse prazo maximo nao pode ser curto
demais, para nao estimular a evasao escolar na
saida do programa.

RECURSOS

No que diz respeito a
recursos, a lei deve
tratar de varios pontos:

Valor da renda minima:
E o valor minimo de
renda familiar ou per
capita que se pretende
que todos cidaddos dis-
ponham. Para seu esta-
belecimento, deve-se
considerar os valores
necessarios, nas con-
dicoes locais, para per-
mitir um minimo de dig-
nidade nas condicoes de
vida dos cidaddos.

Valor do beneficio: Deve
ser fixado em funcao de
duas variaveis: a ca-
pacidade financeira do
governo municipal e as
caracteristicas do mer-
cado local. Este valor
pode ser fixo por «i-
dadGo ou familia (por
exemplo, um salario
minimo por familia com
“qualquer nomero de fi-
lhos), o que é mais facil
operacionalmente, mas
pode gerar distor¢oes.
Mais difundida tem sido

a ideia de que o bene-
ficio corresponda a uma
complementacio da
renda minima per capi-
ta ouv familiar, com o
PGRM oferecendo a di-
ferenca entre a renda
auferida e o valor ¢on-
siderado minimo para a
renda. A titulo de
estimulo a busca de tra-
balho, algumas pro-
postas sugerem que
essa complementacao
seja calculada com o uso

de um redutor (por e-
xemplo, com o beneficio
correspondendo a 30%
da diferenca entre uma
renda minima de 200 e
a auferida, uma familia
<om renda igual a 50
receberia 45 como
beneficio e teria renda
final de 95, enquanto
uma familia com renda
igual a 100 receberia
como heneficio 30,
tendo renda final de
130).

MANDE-NOS SUAS EXPERIENCIAS!

O DICAS esta recolhendo experiéncetas de gestio
municipal junto a seus leitores.

As experiéncias remetidas serdo incorporadas ao
Banco de Experiéncias de Gestdo Local do
Instituto Polis e, na medida do possivel, publicadas
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Correcdo do valor dos
beneficios: E impor-
tante criar mecanismos
de correciio automatica
do valor do heneficio,
para que nao perca o
significado em funcdo
da inflacao.

Alocaciio de Recursos: E
recomendavel vincular
0S recursos a uma por-
centagem do orcamento
municipal. E aconselha-
vel que alei preveja cre-
scimento do volume de
recursos disponiveis, da
porcentagem do orca-
mento reservada ao
PGRM e/ou do valor
real dos beneficios na
mesma proporc¢ao do
carescimento das recei-
tas municipais.
Critérios de expansdao:
A lei deve determinar
<omo podera ser feita a
ampliacdo do progra-
ma, estabelecendo ni-
veis de prioridade para
o atendimento de novos
publicos.




