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ntre as diversas atividades que um pro-
- grama de geragdo de emprego ¢ renda
pode prever, encontra-se o atendimento a tra-
balhadores que, por ndo disporem de recursos.
estdo 1mpedidos de exercer sua protissdo ou
precisaimn se sujeltar @ remuneragdes muito

baixas Esses prolissinais. que dispoem de
alguma qualificagdo. podem ser apoiados para
trabalharem de torma auténoma. em coopera-
tivas ou em unidades familiares de produgdo
de bens ou servigos.

O QUE FAZER?

prefertura pode, por exemplo, colocar
Jba disposigao de trabalhadores qualifi-
cados equipamentos, ferramentas ¢ outros ma-
terials necessarios ao exercicio de sua
profissdo. Istes materiais podem ser doados,
cedidos. alugados ou vendidos em prestagoes
a trabalhadores. familias ou grupos de profis-
slonais

A doagdo dos materiats ¢ mais simples: exige
pouco controle posterior, mas ndo permite que
a prefeltura retire os materials de quem ndo os
utihzar de acordo com as expectativas. Por
conta disto. exige uma atengd@o maior sobre o
processo de selegdo dos beneticiados

A cessdo dos equipamentos e ferramentas, por
sua vez, exige um acompanhamento ao longo
do tempo e a definigdo clara das condigdes
de uso e devolugdo. A cessdo pode ser por
tempo indeterminado ou por um periodo sufi-
ciente para que os beneticiados se capitalizem
¢ possam adquirir material proprio. No caso
desta opgdo, ¢ necessario prever a hipotese de
retirar os malterials dos beneficiados que de-
monstrarem pouco iteresse ou empenho.

O aluguel dos matenais ¢ ferramentas aos
trabalhadores, a wn prego acessivel ou mesmo
simbolico, tem a vantagem de conferir
flexibilidade ao seu uso e permitir que o pro-
grama gere recursos proprios. Por outro lado,
tende a exigir um controle maior por parte da
prefeitura. Ha, também. o risco de que. uma
vez nao sendo donos, os trabalhadores tenham
HICNOS Preocupagdo com sud Conservagio.

O fmanciamento da aquisigdo permite que o
programa gere recursos, podendo leva-lo para
a auto-sustentagdo. Neste formato, os traba-
lhadores recebem os materiais da prefeitura e
pagam-nos em um niumero de prestagoes ade-
quado ao ntmo de implantagdo ¢ crescimento
de sua atividade ¢ que ndo lhes traga di-
ficuldades financeiras. I importante estabele-
cer um prazo de caréncia para mnicio dos pa-
gamentos. Os recursos arrecadados podem ser
utilizados para financiar novos trabalhadores
que venham a se integrar ao programa. Entre-
lanto. financiar a aquisigdo exige um controle
especial por parte da prefeitura.

Para qualquer formato escolhido, ¢ necessario
oferecer, além dos equipamentos (ferramentas
¢ materiais), orientagdo para a implantagdo ¢
operagao da unidade produtiva. Essa orien-
tacdo tem duas dimensdes complementares.
A primeira € 0 apolo téenico para a atividade,
mdicando oportunidades de mercado e colo-
cando os trabalhadores em contato com técni-
cas avangadas de produgdo. Além desse apoio
téenico, ¢ importante oferecer aos benefi-
clados pelo programa orientagdes para a
gestdo da atividade (controle de custos, for-
magado de pregos, controle de qualidade ete).
Tambem pode ser oferecida infra-estrutura de
apo10 aos trabalhadores, dependendo das ne-
cessidades ¢ da disponibilidade de recursos.

IMPLANTANDO

primeira etapa a ser cunprida ¢ a de
4. J.concepgdo, onde sdo detinidos os ob-
Jjetivos do programa, os critérios de selegdo ¢
sua abrangéncia.

A segunda etapa deve ser um estudo da viabili-
dade cconomica das vanas possibilidades de
profissoes selecionadas, para evitar que se
cstimule trabalhadores a mgressar em seg-
mentos com pouca capacidade de absorgdo de
novas unidades de produgdo. Também ¢ mm-
portante fazer um levantamento das poten-
cialidades ¢ interesses da mao-de-obra local
Os resultados devem ser analisados de forma
articulada. Para municipios mais populosos
ou extlensos, ¢ recomendavel tratar os dados
de forma regionalizada.

Iim seguida, pode ser feita a sele¢do, que deve
se valer das mformagdes levantadas ¢ dos
criténios estabelecidos na etapa de concepgdo.

Apos a selegdo, devem ser distribuidos os Kits

¢ olerecidos, se possivel. cursos de aper-
fergoamento ¢ capacitagdo. Ao longo dos me-
ses subsequentes, ¢ necessario acompanhar os
trabalhadores ¢ avaliar os resultados.

RECURSOS

mda que os Kits profissionais. indi-
~a vidualmente, tendam a apresentar um
custo relativamente baixo, a extensdo do pro-
grama a parcelas consideraveis da populagdo
pode consumir recursos vultosos. Fm Rio
Branco (veja experiéneia a seguir). a prefei-
tura mvestiu valores equivalentes a cerca de
US$ 62 mil na compra de 63 kits profissionais.
Além do dinheiro necessario para a compra
dos kits, devem ser considerados os recursos
para a equipe téenica ¢ administrativa e a
necessaria infra-estrutura.

Em virtude das limitagdes econdomicas que um
programa deste tipo pode apresentar, ¢ essen-
clal que a prefeitura articule outras fontes,
além dos cofres municipais. Pode-se constituir
um fundo municipal destinado ao programa de
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distribuigao de kits profissionais (ou mesmo ao
programa de geragao de emprego erenda). Esse
fundo pode ser alimentado por recursos, mu-
nicipais, pelos valores pagos pelos traba-
lhadores beneficiados pelo projeto (prestagoes
ou alugueis), por recursos vindos de programas
dos governos estaduais ou federal ou outras
formas de captagao de recursos

Onde for possivel, a prefeitura deve envolver
no trabalho empresas, entidades assistenciais e
organizagoes da sociedade civil. Conseguir
doagio de kits completos cu de parte deles ¢
desejavel, e pode-se dispor de um bom argu-
mento se o trabalho de alguns destes traba-
lhadores forem importantes para a terceiri-
zagao de atividades das empresas.

EXPERIENCIAS

Em Rio Branco (197 mil hab.), a prefeitura
implantou, em 1994, um projeto de dis-
tribuigao de kits profissionais, integrando o
Programa de Geragao de Emprego e Renda,
coordenado pela Secretaria do Trabalho e
Bem-Estar Social. De acordo com o objetivo
do programa -criar alternativas de ocupagao e

renda para familias com baixo poder aquisi-
tivo-, o projeto de distribuigdo de kits profis-
sionais oferece recursos para trabalhadores ha-
bilitados para exercer sua profissao, sem
emprego, que tém interesse em iniciar um
negocio proprio mas nao tém condigoes mate-
riais para fazé-lo.

Com recursos de convénios com o Ministério
do Bem-Estar Social e Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), a
prefeitura adquiriu 63 kits profissionais, que
foram distribuidos a 42 familias na area rural e
21 na area urbana, que deverdo paga-los em
pequenas parcelas. Em fungdo da demanda,
foram selecionadas as profissdes que seriam
atendidas. Os trabalhadores beneficiados
foram costureiras, datilografos, torneadores de
madeira, serralheiros, horticultores, produtores
rurais, cabeleireiros, recicladores de papel,
cozinheiros e serigrafistas.

A selegdo dos beneficiados iniciou-se com a
abertura de inscrigoes para mteressados. Os
critérios de selegdo procuraram privilegiar
familias com menor renda e maior numero de
filhos, dando atengao para a existéncia de por-
tadores de deficiéncia. As familias se-
lecionadas receberam visitas da equipe da pre-
feitura para comprovagdo do enderego e

RESULTADOS

verificagdo da presenga de condigdes minimas
de higiene e limpeza e espago para realizagao
de trabalhos com o kit. Também foi verificada
a habilitagdo dos candidatos nas areas profis-
sionais em que se inscreveram. Os traba-
lhadores participaram de cursos sobre nogoes
basicas de gerenciamento, oferecido pelo SE-
BRAE-AC. Também receberam cursos de
aperfeigoamento em sua area profissional, -
crementando os conhecimentos que ja pos-
suiam.

Além dos cursos, os trabalhadores receberam
acompanhamento por meio de visitas de super-
visdo. No primeiro semestre, as visitas foram
de frequéncia mensal, passando, depois, a
quadrimestrais. Nas visitas, era verificada a
adequagdo do uso do material, e tambem a
utilizagdo das praticas de gerenciamento re-
comendadas. Kits que nao estavam sendo utili-
zados de acordo com os objetivos do programa
foram retomados pela prefeitura.

Quando os trabalhadores ja estavam operando
suas novas atividades, foram realizados cursos
sobre associativismo, apresentando experién-
cias de compras coletivas para obter melhores
pregos de matéria-prima. Esses cursos também
serviram como momentos detroca de experién-
cias entre os beneficiados.

A distribuicdo de kits

familiar (63 familias), o

de producao ab-

profissionais é um ins-
trumento de politica de
geracio de emprego e
renda que traz resul-
tados em um prazo bas-
tante curto. Para algu-
mas profissdoes, os
resultados sio prati-
camente imediatos.
Para outras, podem de-
morar alguns meses.

Os resultados ndo se
limitam a retirada dos
beneficiados do sub-em-
prego ou ao aumento de
sua renda, que séo os
objetivos centrais do
programa. Alem de
erar emprego ime-
iato para os benefi-
ciarios diretos, o pro-
grama pode gerar
novos empregos, a
medida em que os tra-
balhadores desen-
voelvam seus negocios.
No caso de Rio Branco,
todos os kits entregues
sa primeira dis-
tribuicGo geraram, pelo
menos, mais um em-
rego cada, alem do
eneficiario direto. No
total, alem da ocupacao

rojeto gerou, ate
junho de 1995, mais
123 empregos, sendo
que oito destes pas-
saram a trabalhar por
conta propria.

0 programa também
pode ter resultados po-
sitivos sobre a capaci-
tacio da mao-de-obra
local. Em muitos casos,
as novas unidades de
producdo podem con-

tratar aprendizes, que,
mais tarde, se quise-
rem, receberdo novos
kits e passardo a tra-
balhar por c¢onta
propria. Dependendo do
<aso, a prefeitura pode
colocar a admissao de
aprendizes como c¢on-
dicao para receber o kit
Profissionnl. Para isso,
e necessario avaliar as
possibilidades de mer-
cado para estes e a ca-
pacidade das unidades

TRABALHADORES BENEFICIADOS PELO
PROGRAMA DE KITS PROFISSIONAIS DE RIO
BRANCO (ate maio de 1995)
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FAMILIAS NA
AREA RURAL

FAMILIAS NA
AREA URBANA

EMPREGOS.
GERADOS

EMPREGADOS
QUE PASSARAM
A AUTONOMOS

lsenancianae direlon Familias qualrecaberarilos Kita

|| Beneficiaros indiretos.Empregos gerados pelas novas unidades

nao considera mao-de-obra familiar.
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sorverem-nos.
0 programa permite,
ainda, um aumento na
oferta de servicos e pro-
dutos no municipio ou
em regioes que deles
nido disponham facil-
mente, reduzindo as ne-
cessidades de deslo-
camento da populacio e
reforcando centros de
bairro ou distrito (veja
DICAS n°® 17). Em algu-
mas situacoes, esse
aumento na oferta
pode, indusive, reduzir
precos. Incluindo acoes
de estimulo a producio
comunitaria ou em co-
operativas, o programa
contribui para o desen-
volvimento de novas re-
lacoes de producio,
mais vantajosas para os
trabalhadores nelas en-
volvidos. Alem disso,
por ser uma iniciativa
de grande visibilidade e
apresentar resultados
de curto prazo, pode di-
namizar e trazer legi-
timidade as atividades
da prefeitura no campo
do desenvolvimento
economico local.




