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INVERTENDO
PRIORIDADES
NAS VIAS
PUBLICAS

As infervencoes em vias
publicas podem ser um ins-
frumento de promoc¢iio da
cidadania, quando se pri-
oriza o uso racional dos
recursos e o respeito’ aos
¢idaddos.

inda ha prefeitos que querem ser
-reconhecidos como realizadores de
grandes obras, 1ludindo a opinido publica
com a extensdo dos viadutos e taneis e com
a quantidade de avenidas abertas em sua
gestdo. Mais preocupados com a visibili-
dade do que com a eficacia de suas a¢des de
governo, esses administradores municipais
promovem o desperdicio dos recursos
publicos e a permanéncia do imediatismo
como regra geral. Esses prefeitos
desprezam as obras de carater preventivo,
empurrando os problemas para as proximas
gestdoes. Mesmo que ndo consigam votos,
conseguem, com certeza, ampliar desne-
cessariamente os gastos publicos, a médio
¢ longo prazo. A manutengdo planejada a
partir de critérios técnicos € substituida por
atividades "apaga-incéndio" do tipo disque-
buraco. A conservagdo das vias ¢ transfor-
mada em objeto de troca clientelista.

A eleigdo do automével como principal ator
da vida urbana restringe o conceito de via
publica, que passa a ser entendida como
espaco destinado a circulagdo de veiculos.
Esta mentalidade permite a aplicagdo con-
centrada de parte expressiva dos recursos
municipais em grandes obras viarias, bene-
ficiando apenas uma parcela pequena da
populagdo e atendendo aos interesses das
grandes empreiteiras.

A soma desses fatores - a cultura automo-
bilistica, a falta de planejamento e o uso das
grandes obras como instrumento para inte-
resses particulares - constréi uma situagdo
onde a politica de vias publicas ndo consi-
dera a qualidade de vida dos cidaddos. As-
sim, as agdes no campo das vias publicas
ndo levam em conta os aspectos ambientais,
culturais e mesmo o direito dos pedestres a
locomogdo com seguranga e fluidez, como
se o governo municipal estivesse isento de
se preocupar com a cidadania.

A situagdo reforga a importancia de uma
nova abordagem para as vias publicas na
consolidagdo do direito a cidade: uma ci-
dade 1gualmente, bela, segura para todos ¢
um avan¢o no campo dos direitos sociais
que, ao lado dos direitos individuais e politi-
cos, compdem a cidadania.

B A INVERSAO DE
PRIORIDADES

politica de vias publicas intervém

diretamente no processo de apro-
priagdo da cidade e dos beneficios por ela
gerados. A promogdo da cidadania é in-
separavel da busca de justiga na distribuigao
dos beneficios da vida urbana e dos recursos
publicos. Uma politica de vias publicas
comprometida com a cidadania deve, por-
tanto, ir além de abrir avenidas cada vez
mais largas e tapar os buracos das vias de
maior movimento.
Para se superar a subordinagdo da cidade ao
automovel, € preciso considerar com igual
importancia os demais modos de transporte
(apé, bicicleta, 6nibus e outros). Da mesma
forma, € preciso entender a rua também
como arena de um amplo conjunto de re-
lagdes sociais envolvendo o lazer, a vizi-
nhanga, as atividades comunitarias e o tra-
balho.
Os recursos publicos, em respeito aos ci-
daddos, ndo podem ser consumidos apenas
em obras vidrias de grande porte. E preciso,
portanto, inverter a logica tradicional de
aplicag@o de recursos nas vias, realizando
agdes que os governantes oportunistas ndo
realizam. Ao invés de grandes obras, pri-
oriza-se as pequenas intervengdes, que

oferegam solugdes a problemas cronicos e
de grande impacto local e, também, as
atividades de manutengdo do sistema
VIario.

A inversdo de prioridades significa colocar
em segundo plano um modo de transporte
elitista e prejudicial ao ambiente - o
automovel - para promover o uso coletivo
dos espagos publicos e privilegiar o trans-
porte a pé e coletivo - responsaveis pelo
maior numero de viagens e mais utilizados
entre os segmentos mais pobres da so-
ciedade.

Il O QUE PODE
SER FEITO?

Entre as acOes possiveis, pode-se re-
comendar:

a) Pequenas obras viarias

E possivel obter bons ganhos em fluidez e
seguranga no sistema viario através de
pequenas obras, baratas e rapidas. £ o caso
de intervengdes como adequagdes da
geometria da via em pontos criticos, colo-
cacdo de sarjetdes, implantagdo de cantei-
ros centrais, entre outros.

b) Manutengdo

E importante que a manuten¢do seja vista
como uma atividade que merece um plane-
jamento sistematico. A prefeitura pode es-
tabelecer um calendario de manuten¢do,
com atividades corretivas e preventivas
Em lugar de simplesmente tapar buracos ja
vérias vezes consertados, pode ser melhor
realizar obras de recapeamento. Em pontos
criticos, vale a pena considerar a recons-
trugdo da base do pavimento, resolvendo as
causas do problema. Apesar do investi-
mento maior, a médio e longo prazos os
resultados sdo melhores em custos e quali-
dade.

A politica de manutengdo tem seus resul-
tados ampliados quando incorpora o desen-
volvimento e aplicagdo de técnicas e mate-
riais alternativos. (Veja DICAS n°7 - margo
de 1994.)

¢) Prioridade ao pedestre

A prioridade ao pedestre nas vias publicas
materializa-se em seguranga, fluidez e con-
di¢des de sociabilidade.



”

A presenga de dispositivos de seguranga re-
duz a fragilidade do pedestre em relag@o aos
veiculos. O aumento da seguranga do
pedestre deve considerar a travessia e 0s
riscos de acidente na disputa pelo espago
com os automoveis. Normalmente, através

de intervengdes de baixo custo na geometria,

da via é possivel aumentar a seguranga.
Varias medidas podem ser implantadas:
faixas de seguranga, muretas de protegdo,
canteiros centrais, pistas para bicicletas,
mudanga da localizagdo ¢ desenho dos pon-
tos de onibus, por exemplo.

Aumentar a fluidez dos pedestres significa
criar condigdes para que o cidaddo que anda
a pé possa deslocar-se sem problemas. A
prefeitura pode reduzir barreiras construindo
e realizando a manutengdo de vielas,
calgadas, escadas e outras vias de uso dos
pedestres. Neste trabalho, as necessidades
especiais de idosos e deficientes fisicos de-
vem ser levadas em conta.

) tratamento das vias publicas como espago
onde as pessoas se encontram, trabalham e
se divertem promove a devolugdo da cidade
ao seu verdadeiro dono, o ser humano. Iden-
tificando-se as vias que tém trafego apenas
local, pode-se nelas restringir o acesso de
veiculos, permitindo-o apenas em veloci-
dade e condi¢des compativels com a con-

vivéncia harmoniosa com o pedestre. Suas
calgadas podem ser mais largas, criando
espagos semelhantes a pequenas pragas num
mesmo bairro, a um custo muito baixo. O
fechamento de algumas esquinas ao trafego
de veiculos e outras medidas de desestimulo
ao trafego de passagem podem melhorar a
qualidade de vida do bairro.

Na pratica, a inversdo de prioridades com
medidas de restrigdo ao uso de automoveis -
criagdo de ruas sem saida - tem mais sucesso
na classe média alta do que nas classes popu-
lares. Isto se explica pela maior sensibilidade
das classes médias aos itens de seguranca e
qualidade ambiental. Classes populares tém
no automoével um simbolo de status e as
restrigdes ao seu uso e exibigdo podem ser
vistas como empobrecedoras e ndo como um
avango urbanistico.

B UMA |
EXPERIENCIA
BEM SUCEDIDA

Em Santo André-SP, no periodo 1989-1992,
a politica de vias publicas seguiu com
sucesso o principio da inversdo de priori-
dades. Apesar de ser o municipio com a

RESULTADOS

maior taxa de veiculos por habitante do pais,
as obras viarias de grande porte sO ocorreram
quando comprovadamente indispensaveis,
dando lugar a diversas intervengdes menores
que solucionaram problemas antigos.
Articulada as politicas de transito e trans-
porte publico, a politica de vias ofereceu
atengdo privilegiada ao pedestre, através da
pavimentagdo de vielas e da construgdo de
passarelas, entre outras a¢des.

A partir de um diagnostico permanente-
mente atualizado da situagdo das vias, a ad-
ministragdo estabeleceu um calendario de
recapeamento. Agindo planejadamente, evi-
tou-se que o leito das vias atingisse um
estado de deterioragdo que exigiria mais re-
CUrsos para recuperagio.

A abertura para técnicas alternativas ou ino-
vadoras conferiu durabilidade aos consertos
realizados em vias asfaltadas.

Para reduzir sua dependéncia das empreitei-
ras, a prefeitura reorganizou a realizagdo de
obras por administragéo direta. aumentando
a produtividade do pessoal.

A participagdo popular contribuiu para o
éxito da politica. A equipe da prefeitura dis-
cutiu com a populagdo os projetos de inter-
vengdo e orientou sua participagdo em mu-
tirdes que executaram algumas intervengoes

a) sociais

A inversdo de priori-
dades nas vias publicas
tem o seu principal re-
sultado na ampliaciio
da cidadania. Estende o
direito a cidade e a
qualidade de vida a
toda a populaciio, inde-
pendente do modo de
transporte que ela usa.
A politica de vias publi-
cas passa a ser instru-
mento de justica social
ainda que de limitado
efeito, pois permite que
setores mais amplos da
populacéo se benefi-
ciem dos recursos publi-
cos. A pavimenta¢iio de
novos hairros, priori-
zando o uso das vias
pelo pedestre, cria no-
vos espa¢os para a vida
social.

b) econdmicos
Colocando em segundo

plano as grandes obras,
a prefeitura pode em-
pregar mais recursos
para manutencio, evi-
tando gastos maiores
no futuro. Quando e-
xecuta obras por ad-
ministracio direta de

forma criteriosa, como
no caso de Santo Andreé,
é possivel reduzir os
gastos <¢om c¢on-
tratacdes de obras, re-
alizando-as por custos
mais baixos. Neste e-
xemplo, aumentou-se a

PRODUTIVIDADE DAS OBRAS DE RECAPEAMENTO
DE SANTO ANDRE (1989-1992)
(em m2/ano/funcionario*)

375

1882-1988

724

1989-1992

Fonte: Prefeitura Municipal de Santo André, 1992
* Obras realizadas por administragao direta.
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produtividade do pes-
soal em 54% para
pavimentacio, 93%
para recapeamento e
12% para conserto de
buracos.

¢) politicos

A discussiio de projetos
e propostas com a popu-
laciio envolvida é um
ponto <central da
politica, pois contribui
para a adequaciio das
intervencoes as necessi-
dades da comunidade.
Tem, portanto, um
carater formativo, le-
vando os cidaddos a re-
fletir sobre a cidude e
os servicos publicos.

A perda da visibilidade
imediata das grandes
obras é substituida
pela maior presenca da
prefeitura em toda a «i-
dade.




